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Bo Bernhardsson

Det fria ordets vanskliga vag

Grundlagsfist yttrandefrihet och pressfrihet dr n6dvéindiga forutsattningar for demo-
kratin. Men inte nodvindigtvis tillrackliga for att resultatet ska bli en vil fungerande
demokrati. En sadan forutsitter allsidig information och opinionsbildning, att alla
berittelser blir berdttade och att alla medborgare blir sedda och kommer till tals. I
Sverige har presstodet funnits och gjort nytta i ndra nog ett halvt drhundrade, men i
sin nuvarande utformning har det nu tjanat ut. Det behover reformeras och bli till ett
mediestod anpassat till det nya medielandskapet.

"Det fria ordet finner alltid en vag”, ar rubri-
ken pd en mycket lasvird essd i Journalisten
(22 januari 2016) forfattad av Nils Funcke,
journalist och tidigare sekreterare i Yttran-
defrihetskommittén. Artikelns anledning ar
att detidr ar 250 ar sedan tryckfrihetsférord-
ningen, “en grundbult i den svenska demo-
kratin”, kom till.

Funcke har gjort "en djupdykning i ar-
kivskdpen” och gor i artikeln négra nedslag i
historien, som erinrar om den stidndiga "drag-
kampen mellan yttrandefrihetsintresset och
andra samhallsintressen”. Han beréttar om hur
publicister botfallts for att de tryckt prislistor
péa kondomer, om atal for hidelse och sedlig-
hetsbrott, om presscensur under andra varlds-
kriget och forslag om férhandsgranskning av
publikationer, som dessbittre aldrig blev av.

Sjélv erinrar jag mig att den framvixande
svenska arbetarrorelsen systematiskt utma-
nade tryckfrihetens grianser under pionjarti-
den. Vid slutet av 1880-talet domdes samtliga
ledande socialdemokrater till fingelse. August
Palm, Hjalmar Branting, Axel Danielsson var
nagra av dem, alla redaktorer och agitatorer.

Bo Bernhardsson, journalist och var chef-
redaktor for tidningen Arbetet 1996 till
2000. Han har ocksa varit riksdagsledamot
fér Socialdemokraterna i sammanlagt 16 ar.
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Brottsrubrikerna var bland annat forargelse-
viackande beteende, héllande av olagligt moéte,
smadelse mot riksdagen, majestétsforbrytelse,
héddelse och obefogad angivelse mot myndig-
hetsperson.

Sjélva rubriken pa Funckes artikel &r lite
vl idealistisk. "Det fria ordet finner alltid en
vag”. Som om det fria ordet dr en sjdlvstandigt
sviavande ande. Men kampen for yttrande-
och tryckfrihet star aldrig pa egna ben, den
ar oupplosligt forenad med kampen f6r demo-
krati och rittvisa. Det dr en standigt pagéende
dragkamp mellan olika samhallsintressen. For
nagra ar tryckfriheten ett hot, f6r andra sjélva
livsluften.

Beroende oberoende

Det finns ingen oberoende riksbank. Och
om den dndé framhérdar att kalla sig det, s&
maste man paminna om att dess ritt att fatta
sjalvstandiga penningpolitiska beslut vilar pa
riksdagsbeslut och det faktum att det finns en
majoritet for en sadan ordning.

Det finns ingen oberoende forskning. Den
fria forskningen ar beroende av att regering
och riksdag ér beredda att finansiera sadan
forskning och halla fingrarna borta nér fors-
karna formulerar fragorna och nir slutsatser
dras. Utan statens engagemang, ekonomiskt



och till stod for den fria forskningen som idé,
skulle dess forutsattningar vara radikalt an-
norlunda och de fria forskarna skulle vara ute-
lamnade till andra, bland annat kommersiella,
intressen.

Det finns ingen oberoende journalistik.
Den fria journalistiken foérutsétter uppback-
ning av en demokratisk opinion, av politiker
och partier som ar beredda att ta strid for den.
Den fria debatten och en oberoende gransk-
ning av makten och makthavarna dr grunden
for en val fungerande demokrati. Man kan inte
tanka sig det ena utan det andra. Nar fragan
stdlls om staten, egentligen politikerna, ska
laggas sig i, sa dr svaret, att det maste de. Men
naturligtvis inte hur som helst.

Alla berattelser maste beréttas

Grundlagsfast yttrande- och pressfrihet ar
nodvindiga forutsdttningar for demokratin.
Men inte nodviandigtvis tillrackliga for att re-
sultatet ska bli en vil fungerande demokrati.
Vill man dra det dnnu lidngre, sa ar inte heller
den formella rétten att rosta tillracklig. Det ar
fullt mojligt att stora medborgargrupper trots
detta ldimnas i utanforskap och visar ointresse
for att delta i demokratin. Eftersom de inte blir
sedda och inte kommer till tals.

Lite historia igen. Niar Axel Danielsson,
Arbetets grundare, kom till Malmo 1887
hemsoktes staden av béde svinpest och ko-
lera. Danielsson berittar i ett kiseri om sin
ankomst, att det enda han fick tag i efter en
lang jakt pa néringsstillen, var en parkbank,
skuggan av ett trdd och stadens liberala tid-
ning. I den tidningen, skriver Danielsson, "dar
flaskhandlarna hade starkt inflytande, vidjade
man i ledaren till stadsfullmiktige att "kraft-
fullt ingripa mot svinpesten. Koleran ddremot
var obotlig och kunde medfora en nedsittning
i stadens budget for sjuka och fattiga”

Arbetet och de andra socialdemokratiska
tidningarna startade for att berdtta om och ge
arbetarna rost. Sjalvklart spelar det roll vem
som dger och driver tidningar eller medier.
Och det faktum att den gamla partipressen ér
dod, dndrar inte pa det férhallandet. Mang-
falden i debatten uppritthalls alls inte bara
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eller ens i huvudsak av ledarskribenter och
debattinlagg. Det handlar ocksa om vilka ny-
heter som berittas och vilka som inte berittas.

Det spelar roll f6r det demokratiska sam-
talet vilka intressen som dger medierna. Men
ocksa andra faktorer dr viktiga. FOr snart tio
ar sedan undersokte journalisten Kerstin Ek-
berg var i landet den svenska journalistkaren
bodde. Det visade sig att mer dn hilften av
landets journalister bodde i Stockholm och
dér bodde oproportionerligt manga pa Séder-
malm (Hdr bor journalisterna, Sim(o) 2007).
De flesta journalisterna, liksom de flesta poli-
tiker, bor i medelklassomraden. I invandrar-
tata fororter och i typiska industrisamhallen
bor néstan ingen journalist och fi politiker.
Sjéalvklart paverkar medelklasslivet perspek-
tiven, prioriteringarna och sittet att skildra
verkligheten.

Presstdd fér mangfald

Det statliga presstodet infordes i Sverige i bor-
jan av 70-talet for att understodja mangfald i
nyhetsformedling och opinionsbildning och
for att forhindra framvixten av lokala tid-
ningsmonopol. Stodet kom framst att riktas
till Jandratidningarna”. Tanken var och ar
att en vil fungerande demokrati forutsatter
allsidig information och opinionsbildning,
att alla berittelser blir berdttade och att alla
medborgare blir sedda och kommer till tals
pé sina egna villkor.

Publicistisk verksamhet har ocksa en tung
kommersiell sida. Nagon maste vara beredd att
betala for det fria ordet. Erfarenheterna fran
det gamla medielandskapet visar med 6nsk-
vird tydlighet att de "fria marknadskrafterna”
ocksa pa mediemarknaden har en monopolis-
tisk tendens. Dagspressen finansierades framst
av annonsintdkter och forstatidningarna, som
néstan undantagslost var borgerliga tidningar,
genererade langt storre annonsintdkter dan de
socialdemokratiska tidningarna.

Det berodde till en del pa politisk annon-
sering, det vill sdga att foretagsledningarnas
asikter ssmmanfoll med de borgerliga tidning-
arnas och tidningsledningarnas asikter, men
ocksé pa det forhallandet, delvis 6verdrivet, att
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de borgerliga tidningarnas lasare hade storre
kopkraft. Till bilden hor nog ocksa att arbe-
tarrorelsen som tidningsagare tog pa sig eller
alades ett public service-uppdrag. Rorelsen
som dgare stillde krav pa att varje kommun
och storre ort skulle bevakas rittvist, helst ha
en egen lokalredaktion.

Presstodet har spelat en viktig roll for att
fraimja méangfald och konkurrens. Trots det, s&
finns det inte laingre nagon A-press och bara
tva rorelsedgda socialdemokratiska morgon-
tidningar kvar, Varmlands Folkblad och Pitea-
Tidningen. De andra har, i den man de finns
overhuvudtaget, tagits 6ver av den borgerliga
konkurrenten pa orten eller av andra affars-
inriktade tidningsdgare. Méngfalden har mer
eller mindre reducerats till en fraga om olika
ledarsidor. Den gamla partipressen dr sedan
linge d6dforklarad och tidningsmonopolen
inbillar sig gdrna att de kan bara upp mang-
falden och ett spinnande demokratiskt samtal
alldeles sjdlva. Vilket de naturligtvis inte kan.

Det nya medielandskapet da?

Det nya medielandskapet da? Tja, fragan ér
om den gamla morgontidningen, prenume-
rerad och utburen, finns kvar om 10 ar. Jag
tror det inte.

Nu slass ocksé forstatidningar och mono-
poltidningar, liksom 16snummerpressen, f6r
livet i cyberrymden. Organisationerna bantas
som en f6ljd av snabbt vikande annonsintak-
ter. Verksamhet outsourcas och upphandlas
for att pressa kostnader och bemanningsbran-
schen har klivit in pa redaktionerna. Under
de senaste tio aren har journalisterna blivit
25 procent farre och “grivande journalister”
allt sallsyntare. Men kommunikatérerna pa
partikanslierna har blivit allt fler.

Skilen till dagspressens kraftgang ar att
annonspengarna soker sig till andra medier,
foretradesvis pa natet, men ocksé att lasarna
vander pressen ryggen. Framfor allt yngre in-
formationskonsumenter har andra vanor dn
att kasta sig 6ver morgontidningen.

Utmaningarna mot dagspressen ar forstas
inte nya. Redan for ett par artionden sedan
motte man en viaxande konkurrens om an-
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nonspengarna fran renodlade reklamblad och
gratistidningar, vars dverskuggande publicis-
tiska idé var och dr annonser. Men den stora
revolutionen och utmaningen kom med inter-
net och sociala medier.

Lat oss borja med de goda nyheterna. In-
ternet innebar aldrig tidigare skddade, gréans-
l16sa mojligheter att inhdmta nyheter, att de-
battera, knyta kontakter och till upplevelser.
Nitet har dessutom klart demokratiska drag.
Alla kan i princip gora sig horda, ja bli sin
egen redaktor, formedla nyheter och skriva
ledare. Det ir billigt, ndstan gratis, att starta
en blogg, att ligga ut sig pa Youtube, att tweeta
eller gora poddradio.

Men det idr fortfarande dyrt att bedriva en
systematisk nyhetsbevakning och att géra bra
journalistik. De daliga nyheterna om nitet
handlar om bristen pé kvalitetssikring, att
pressetiska regler asidosdtts och om nittroll.
Men ocksa om maktkoncentration och ett nytt
avancerat overvakningssamhille, dar infor-
mationen om vara liv hamnar i handerna pa
privata bolag som Facebook och Google. Och
de globala It-bolagen gor enorma vinster som
forstas slussas ut ur linder med hoga skatter
och vilfirdsambitioner.

Politikens ansvar

Det fria ordet lever fortsatt farligt. Yttran-
defrihet och pressfrihet inskrianks i land ef-
ter land. Ocksé i den Europeiska Unionen, i
Polen, Ungern och i kandidatlandet Turkiet.
Sociala medier censureras ndr totalitdra re-
gimer kdnner sig hotade av demokratiska
stravanden. Yttrande- och pressfrihet maste
forsvaras och nu som forr ar det forsvaret vérl-
den over en oskiljaktig del av den politiska
kampen for demokrati och rittvisa. Men ocksa
nér och dér grundldggande demokratiska mal
ar uppnadda krdvs det politiska insatser for att
fraimja mangfalden och forbattra demokratins
forutsdttningar.

I Sverige har presstddet funnits och gjort
nytta i ndra nog ett halvt arhundrade, men i
sin nuvarande utformning har det nu tjanat ut.
Det behover reformeras och bli till ett med-
iestod anpassat till det nya medielandskapet.



Forslagen om ett framtida mediestods ut-
formning gér bland annat ut pa att inratta ett
stod till kvalitetsjournalistik, till “redaktio-
nell produktion” oavsett distributionsform,
baserat pa att det finns ansvarig utgivare och
att man foljer de etiska spelreglerna, och pa
antalet tillsvidareanstillda journalister och
betald upplaga. Andra inspel siktar pa att
sarskilt stodja nationella medieaktorer och att
stimulera lokal nyhetsproduktion och medi-
endarvaro.

Nér det géller fragan hur ett mediestod ska
finansieras, r det en tilltalande tanke att nya
medier som Google och Facebook genom be-
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skattning fir mojligheten att finansiera den
framtida mangfalden. Ett projekt som kréiver
initiativi EU.

Som en bekriftelse pa hur knepigt det dr
att finna fram till en fungerande modell har
regeringen helt nyligen beslutat att forlinga
Medieutredningen till den 31 oktober i ar.
Utan att avvakta den konstaterar jag att det
ar viktigare dn nagonsin att ge public-servi-
ceverksamheten inom radio och TV rejéla
resurser och att inte ge efter fér dem som vill
beskira dess uppgifter och mojligheter.

En sak ér sdker, politiken kommer inte un-
dan sitt ansvar for det fria ordet.
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