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Forord b norden

Aven om andelen fattiga barn i de nordiska ldnderna &r
relativt 1&g, ar barnfattigdom ett problem som diskuteras
ocksd i Norden. Jamstalldhetsidealet star starkt och det oroar
oss att barn som vaxer upp i fattigdom har samre levnads-
forhallanden och livsmajligheter &n andra barn. Fattigdom
kan paverka barns situation har och nu men det kan ocksa
ha betydelse for deras liv som vuxna. Barn har inte samma
mdjligheter att paverka sin egen levnadsstandard och darfor
ar behovet och viljan att bekampa fattigdomen stor. I alla de
nordiska landerna ar det i huvudsak samma faktorer som
Okar fattigdomsrisken for barn. Foréldrars yrkesaktivitet ar
den stoérsta riskfaktorn, sedan kommer foraldrars utbildnings-
niva. Barn som lever med ensamstaende féréldrar &r éver-
representerade bland de fattiga, det samma galler barn med
utrikesfédda foraldrar.

I detta temahéfte ser vi pd barnfattigdomen i de nordiska
landerna och diskuterar fattigdom som absolut eller relativt
fenomen. Vi ser pa barnfattigdom utifrdn den nordiska
vélfardsmodellen och slar fast att insatser mot barnfattigdom
kraver en kontinuerlig diskussion av hur politik och atgarder
kan utformas s3 att de i stérsta méjliga grad tar hansyn till
barns situation.

Med detta temahdfte och anbefallningar
vill Nordens Valfardscenter delta
i debatten.

Trevlig lasning!

Ewa Persson Goransson
Direktor
Nordens Vélfédrdscenter
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FN:s Barnkonvention firar snart 25-8rs jubileum.

NVC
anbefaler

Enligt Barnkonvention har alla barn ratt till en skéalig

levnadsstandard oavsett foréldrarnas ekonomiska
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situation. Barn har réatt till lika utbildning och trygghet

men ocks8é till fritid och lek.

Verkligheten ser ibland annor-
lunda ut. Det finns barn som
vaxer upp i fattigdom, far
samre halsa och utbildning,
saknar fritidsaktiviteter och
lever under mer otrygga
forhallanden &n andra barn.
En férdjupad fattigdom med
okade klyftor mellan olika
grupper av barn, leder till att
barn hamnar i utanférskap och
tvingas vaxa upp i samhallets
marginaler.

Sambhallet kan mildra
barnfattigdomen genom att
garantera en avgiftsfri skola,
gratis skolmat och kostnadsfria
kultur- och fritidsaktiviteter.
Men det behévs ocksa ett
strukturellt och 18ngsiktigt
arbete mot barnfattigdom.
WHO kommer i sin rapport
"Closing the gap in a genera-
tion” fram till slutsatsen att
det ar fullt mojligt att med
méalmedvetet strukturellt
arbete komma 3t bakomlig-
gande sociala faktorer och
inom en generation férandra
barns villkor.

Barn i Norden ar inte de
mest utsatta men det finns
tendenser pd att klyftorna
mellan fattiga och rika barn
okar. Nagra grupper, ensam-
forsoérjare, utrikes fodda

familjer och personer med




I&g utbildning &r sarskilt i riskzonen
for fattigdom.

Nordens Valfardscenter satter
med detta temahéfte fokus pa
barnfattigdom, och vill ge féljande
rekommendationer:

1. Skapa en gemensam
definition for fattigdom
i de nordiska landerna.

Olika fattigdomsmal ger olika bilder
av fattigdomens omfattning och
kan forvirra fattigdomsdebatten.

En gemensam definition i de
nordiska landerna gor det mdéjligt
att jamfora statistik och utveckling
over tid. Det gor det lattare att se
vilka 3tgarder som fungerar och
det ger mdjligheter att lara av
varandras erfarenheter.

Ingen av de nordiska landerna
hade en officiell fattigdomsdefini-
tion férran Danmark 2013 inforde
en relativ definition och en ekono-
misk fattigdomsgrans. Personer
med inkomster under 50 procent
av medianinkomsten under tre 8r
i rad betecknas som ekonomiskt
fattiga. De nordiska landerna skulle
ha nytta av en gemensam ekono-
misk grans for fattigdom for att
I1&ngsiktigt kunna folja utvecklin-
gen. Med en gemensam fattig-

domsgrans kommer man ifran
diskussionen om sjdlva begreppet
och kan istallet fokusera p3 in-
satser.

2. Gor barnkonsekvens-
analyser pa lokal och
nationell niva.

Under den ekonomiska krisen

pd Island under 2008 bildades
Vaélfardsvakten som &r en
oberoende sammansattning av
representanter fran myndigheter
frivilliga organisationer, fackliga
foretradare och forskare. Valfards-
vakten dvervakade konsekvenser-
na for barn av de nedskarningar
som genomfordes under den
ekonomiska krisen. De foreslog
ocksa satsningar for att mildra
effekterna, exempelvis pa fri
skolmat och gratis tandvard for
barn. Liknande organ kan skapas
pa nationell, regional och lokal
niva i de évriga nordiska landerna
for att bevaka konsekvenserna
for barn, sarskilt de mest utsatta,
av olika politiska beslut. Ett satt
att forverkliga artikel 27 i Barn-
konventionen, om alla barns ratt
till skalig levnadsstandard.



3. Starta upp nordisk
longitudinell forskning
for att 6ka kunskapen
om langtidseffekterna
av barnfattigdom. Ge
uppdraget till en nordisk
forskningsmiljo.

Ledande nordiska forskare menar
att det saknas kunskap om barn-
fattigdomens konsekvenser senare,
i vuxen alder (kélla professor Olli
Kangas). Med 6kad kunskap kan
battre forebyggande beslut fattas.
SFI i Danmark har nyligen genom-
fort en studie pa barnfamiljer

som tvingas lamna sina bostader.
Mellan dren 2002-2009 drabbades
11 500 barn av vrakning i Dan-
mark. Rapporten visar att m&nga
barn tvingas flytta runt med sina
familjer upprepade gdnger, vilket
drabbar deras skolgdng och s
ociala liv.

4. Utveckla ett inklud-
erande arbetsliv med fokus
pa utrikesfédda kvinnor.

Den nordiska valfardsmodellen ar
i grunden en tvaforsdrjarmodell.
Bland utrikes fédda marks att
sarskilt kvinnorna befinner sig
utanfor arbetsmarknaden.

Familjerna lever under Ié’mga peri-
oder ekonomiskt bistand. Kvinnor
ar sarskilt utsatta for arbetsloshet.
Sarskilda satsningar riktade till den
gruppen kan genomforas med fokus
pd att underlatta for kvinnor att
tidigt komma ut i arbetslivet.

5. Satsa pa tidiga insatser
i skolan for att ge barn
mojlighet att bryta det
sociala arvet.

Skolan &r en av de starkaste skydds-
faktorerna for att kunna leva ett
sjalvstandigt liv med egen forsorj-
ning senare i livet. Tidigt stod i
skolan till barn som behdver hjalp
I6nar sig. I Finland far 50 procent
av alla skolbarn specialinsatser innan
de gdr ut grundskolan (kélla Pasi
Sahlberg). Den finska skolan har
lyckats med att jamna ut skillnader
mellan barn. Aven elever som
kommer fran fattiga familjer klarar
sig bra jamfért med ménga andra
lander menar forskningsdirektor

Olli Kangas. Nordens Valfardscenter
foresldr att tidigt stod till elever
prioriteras. Det galler inte minst
barn med utlandsfédda foéraldrar.
Spraket ar avgérande for att i
framtiden kunna leva ett sjalv-
standigt liv med egen forsorjning.
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Nordisk barnefattigdom
— et problem 3 bry seg om?

I internasjonale sammenlikninger av barnefattigdom

framheves de nordiske landene som saerlig suksessrike.

Barnefattigdomsratene er lavere i disse landene enn
i Europa og verden for gvrig, og slik har det vaert i
en drrekke.




Selv om andelen fattige barn er
lavere enn i andre land, er barne-
fattigdom et problem som disku-
teres ogsa i Norden. Likhetsidealet
star sterkt, og det er bekymring
for at barn som vokser opp i
fattigdom, har darligere levekar
og livsmuligheter enn andre barn.
Fattigdom kan bade pavirke barns
situasjon her og nd, og det kan
ha betydning for deres liv som
voksne. Siden barn ikke har
mulighet til & pavirke sin egen
levestandard, ses de som verdig
trengende, og gnsket om & be-
kjempe barnefattigdom er stor.
Den generelle velviljen i fattig-
domsdiskusjonene kombineres
imidlertid med en usikkerhet om
hvor stort problemet er og en

viss skepsis til selve fattigdoms-
begrepet. Er barnefattigdom
egentlig et reelt problem i Norden?

Ulike fattigdomsmal
For det fgrste er det store varia-
sjoner i beregningene av hvor stort

fattigdomsproblemet i Norden er.
Noen ganger benyttes &rlig inntekt
under 60 prosent av median-
inntekten som fattigdomsm%l,
noen ganger tredrig inntekt under
50 prosent av medianinntekten,
noen ganger mottak av sosial-
stgnad og noen ganger darlige
materielle levekar. Disse ulike
fattigdomsmalene gir ulike bilder
av fattigdommens omfang og
bidrar til forvirring i fattigdoms-
debatten. For det andre er det et
hgyt sysselsettingsniva i Norden og
en rekke tjenester og ytelser tilbys
fra det offentlige. I kombinasjon
medfgrer dette at de nordiske
befolkningene har gjennomgaende
gode levekar, noe som kommer til
uttrykk blant annet i FNs Human
Development Index (UNDP 2013).
Det kan vaere vanskelig 8 forsta
at det gar an 8 veere fattig i slike
velfungerende velferdsstater, og
man kan spgrre om fattigdoms-
begrepet er et relevant begrep for
a beskrive situasjonen til barn i de




rike nordiske landene. Hvor darlige
levekar har egentlig nordiske barn?
Er det riktig & kalle forekomsten

av lavinntekt for et fattigdoms-
problem? Og dersom lavinntekt

er en god indikator pa fattigdom,
hva er da den riktige fattigdoms-
grensen?

Fattigdom som absolutt eller
relativt fenomen
Nar vi skal studere fattigdom,
ma vi altsa farst og fremst ta
stilling til hva slags fenomen
fattigdom er. Vi ma bestemme
oss for en fattigdomsdefinisjon.
I de nordiske landene, som i
andre land, vil befolkningen ha
ulikt syn p& hva slags livssitua-
sjoner som skal kalles fattigdom.
Dette kommer tydelig til uttrykk
i de offentlige debattene og heller
ikke i forskningen finner vi en-
tydige svar pa hvordan fattigdom
skal avgrenses. I mange tidr har
fattigdomsforskerne diskutert hva
som er den beste fattigdomsav-
grensningen. Mangelen pa enighet
henger sammen med at vurderin-
gen av hva slags levekdr som skal
betegnes som fattigdom, er mer en
politisk enn en forskningsmessig
vurdering. Og vurderingen vil vaere
farget av hva slags fattigdoms-
avgrensning som oppfattes som
legitim i befolkningen og av hva
fattigdomsmalet skal brukes til.
Noen vil mene at fattigdoms-
begrepet skal avgrenses til be-
skrivelser pd stor ngd, som for
eksempel hjemlgshet, matmangel
og mangel pa de aller ngdvendig-
ste forbruksgodene. En slik fattig-
domsforstaelse, ogsa kalt en
absolutt fattigdomsdefinisjon, var
vanlig i Europa inntil midten av
1900-tallet. Denne fattigdoms-
forstaelsen ligger fremdeles til
grunn for vurdering av fattigdom
i utviklingsland, og enkelte tar til
orde for at en fattigdomsdefinisjon
av denne typen er riktigst ogsa i de
nordiske landene.?

I de fleste sammenhenger be-
skrives imidlertid situasjonen til
dem som har de d&rligste gkono-
miske og/eller materielle leve-
karene i de nordiske landene ved
hjelp av relative fattigdomsdefini-
sjoner. I tillegg til @ sikre fysisk
overlevelse, m& mennesker ha
ressurser nok til & kunne fungere
i et sosialt fellesskap. Vurderingen
av om en person er fattig eller ikke
ma derfor ses i lys hvordan denne
personens inntekt og levekar star
i forhold til det som er vanlig i
samfunnet (Townsend 1979).

Fattigdomsbegrepets
legitimitet
Hvorvidt en slik relativ fattigdoms-
definisjon er den mest hensikts-
messige definisjonen i et rikt land
kan selvfglgelig diskuteres.? En
opplagt utfordring er at nar leve-
standarden er sveert hgy, slik
tilfellet er i Norden, vil personer
med noks& gode levekar kunne
havne i fattigdomsgruppa. Dette
svekker legitimiteten til fattig-
domsdefinisjonen, noe som i neste
instans kan bidra til at fattigdoms-
politikken ogsa mister legitimitet.
Bade norske og internasjonale
studier har vist at det langt fra
er noen perfekt overlapp mellom
relative fattigdomsmal og omfang
av levekarsproblemer (se for
eksempel Eurostat 2002, Flgtten
2006). En annen utfordring er at
det hgye inntektsnivaet i Norden
gir hgye inntektsfattigdomsgrenser,
og i noen tilfeller har fattigdoms-
grensen blitt liggende over nivaet
pa enkelte offentlige ytelser. Da
kan man komme opp i en situasjon
der personer som mottar for
eksempel en alderspensjonsytelse,
som av en nasjonalforsamling har
blitt fastsatt som et rimelig inn-
tektsniva, havner under fattig-
domsgrensen. Dette bidrar heller
ikke til 8 styrke fattigdomsbe-
grepets legitimitet.

Samtidig er det ikke uproblema-
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tisk 3 lene seg til absolutte fattig-
domsdefinisjoner. I de rike nordiske
landene ville ulikhetene gke der-
som man innrettet politikken slik
at de som hadde sveert lav inntekt
eller saerlig darlige levekar kun
skulle f& bistand til 3 skaffe seg

et lite knippe basisgoder. Mens
levestandarden og velstanden
vokste for majoriteten, ville denne
minoriteten da bli hengende stadig
lengre etter i velstandsutviklingen.
I tillegg er det komplisert 8 komme
til enighet om hvilke levekarsgoder
som er helt ngdvendige, og synet
pa dette vil variere med tid og
sted. Det er for eksempel verdt

& merke seg at ogsad de forste
fattigdomsforskerne i Europa gikk
fra & avgrense fattigdom som
fraveer av absolutte ngdvendigheter
i sin farste fattigdomsstudie pa
slutten av 1800-tallet, til i 1936

& mene at inntektsnivaet ikke var
tilstrekkelig dersom man ikke ogsd
hadde rad til goder som aviser,
bgker, tobakk og en ferie (Gillie
1996).

Hva skal fattigdoms-
definisjonen brukes til?
Synspunktene pa hva slags fattig-
domsdefinisjon som er best egnet i
Norden vil henge sammen med hva
definisjonen skal benyttes til. Skal
den benyttes til & gi en statistisk
beskrivelse av fattigdommen i ett
enkelt land pa ett bestemt tids-
punkt? Skal den benyttes til 8
beskrive utviklingen over tid eller
forskjeller mellom grupper? Skal
den benyttes til 8 sammenlikne pa
tvers av land? Skal den benyttes
til 8 avgrense personer som har
spesielle behov? Skal den avgrense
personer som fellesskapet skal
vaere forpliktet til & hjelpe? Eller
skal den veere rettighetsskapende?
Disse spgrsmalene er i liten grad
diskutert i den politiske debatten
om fattigdom i Norden, og inntil
nylig var det heller ingen av de
nordiske landene som hadde noen

offisiell fattigdomsdefinisjon. Etter
at den danske regjeringen nedsatte
et ekspertutvalg som skulle utrede
en mulig dansk fattigdomsgrense,
sluttet imidlertid den danske
regjeringen i 2013 opp om bade en
relativ definisjon og en gkonomisk
fattigdomsgrense for Danmark.

I trdd med det danske ekspertut-
valgets rapport defineres fattigdom
i Danmark na som en situasjon
«hvor en person/ familie ufrivilligt
har veesentlig darligere livsvilk8r
sammenlignet med den gvrige
befolkning, og hvor denne situation
skyldes mangel p8 ressourcer,
herunder seerligt gkonomiske, er
vedvarende og hvor personen

eller familien ikke har eller kun i
begreenset omfang har mulighed
for at ved egen drift at aendre
situationen» (Ekspertudvalg om
fattigdom 2013: 7).

For @ male fattigdom er det satt
en inntektsgrense, og personer
som i en trearsperiode har inntekt
under 50 prosent av median-
inntekten betegnes som gkonomisk
fattige. Familier med studenter
over 17 &r og/eller formue over
100 000 DKr utelates (ibid.: 9).
Bakgrunnen for at danskene
etablerte denne grensen er at
den skal benyttes til 3 identifisere
saerlig utsatte grupper, og dermed
bidra til & malrette politiske tiltak.
Fattigdomsgrensen skal ikke
oppfattes som en rettighets-
skapende grense (Ibid.: 5).

Selv om det kan finnes enkelte
avklarende formuleringer om
hvordan fattigdom skal forstds

i for eksempel handlingsplaner og
offentlige dokumenter ogsd i de
andre nordiske landene, er det
ingen som like klart som den
danske regjeringen har sluttet seg
til en fattigdomsdefinisjon og en
fattigdomsgrense.3

Inntektsfattigdom
Til tross for mangelen p3 offisielle
fattigdomsdefinisjoner og fattig-



domsgrenser har det jevnlig

blitt presentert oversikter over
barnefattigdom i de nordiske
landene. I de aller fleste sammen-
henger har lav inntekt blitt be-
nyttet som indikator pa fattigdom.
Noen ganger er fattigdomsgrensen
satt ved 50 prosent av median-
inntekten, andre ganger ved 60
prosent. Oversiktene over
barnefattigdom i Norden har
dermed veert i trdd med andre
oversikter over barnefattigdom

i Europa. Det er imidlertid verdt

& merke seg at for eksempel EU
aldri benytter begrepet fattigdom

i sine statistikker, men konsekvent
referere til ulike lavinntektsgrenser
som «risiko for fattigdom». Dette
for ikke & ta stilling til hva som skal

defineres som fattigdom i hvert
enkelt land.
Inntektsfattigdomsmalet viser
at andelen barn som lever i familier
med lavinntekt, har veert forholds-
vis stabil i Norden. Uansett om
grensen settes ved 50 eller 60
prosent av medianinntekten har
Sverige hatt hgyest andel barn
i lavinntektsfamilier i hele denne
perioden og ogsa den sterkeste
gkningen (figur 1 og 2). Situa-
sjonen i de andre landene
avhenger av hvilket mal man
tar utgangspunkt i. Island, det
nordiske landet som ble hardest
rammet av finanskrisen, kan vise
til en svak reduksjon fra 2004 til
2011, uansett fattigdomsmal.* I
hele perioden ligger barnefattig-

Figur 1: Andel barn under 18 8r som lever i familier med inntekt under 60 prosent

av medianinntekten. 2004-2011. Prosent.
Kilde: Eurostats statistikkbank.
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Figur 2: Andel barn under 18 8r som lever i familier med inntekt under 50 prosent

av medianinntekten. 2004-2011. Prosent.
Kilde: Eurostats statistikkbank.
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4. Dette kan b&de
henge sammen
med den gkono-
miske nedgangen
og dermed lavere
medianinntekt og
med innretningen
p8 krisetiltakene.
Hvilke to av disse
mulige forklarin-
gene som har hatt
storst betydning
for nedgangen i
barnefattigdom,
har vi ikke sett
analyser av.
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dommen i de nordiske landene
langt under snittet for EU-landene.
N& ma det bemerkes at det er
fluktuasjoner i barnefattigdoms-
rater fra ar til ar, slik at valg av
startpunkt og sluttpunkt i en
periode har betydning for hvilket
inntrykk man far av utviklingen.
Hadde vi for eksempel sett pd
utviklingen i Sverige fra 2005 til
2011, ville gkningen veert mye
kraftigere (4,3 prosentpoeng),
mens vi ville sett en svak nedgang
dersom man hadde sammenliknet
2006 med 2011 (0,5 prosent-
poengs reduksjon). Det er derfor
viktig 8 se pa utviklingen i et
langt perspektiv for & fa et korrekt
inntrykk av hva slags trend det er
snakk om. Mens figur 1 gir inntrykk
av stabil utvikling, kan lengre
tidsserier fortelle en annen histo-
rie. Finske analyser (basert pa en
litt annen beregningsmetode enn
Eurostats) viser for eksempel
barnefattigdommen gkt fra 5
prosent i 1995 til 12,5 prosent i
2005 (Valtioneuvosto 2009 i Tarki
2010). Tilsvarende viser tall fra
Norge at andelen barn med
lavinntekt har gkt fra 7 prosent i
1996 (Epland mfl 2011: 24) til
nesten 12 prosent i 2010 (figur 1).
Altsd en langt kraftigere gkning
enn figuren under gir inntrykk av.

Dersom vi i stedet for ettarig
lavinntekt bruker tredrig lavinntekt
som fattigdomsmal, blir utslagene
av valg av tidsperiode mindre
markert, samtidig som andelen
fattige barn reduseres. Forskjellene
mellom Norden og resten av
Europa er de samme. Mens an-
delen barn i familier med inntekt
under 60 prosent av medianinn-
tekten minst to av de siste tre
drene var nesten 13 prosent i
EU-landene i 2011, var andelen
mellom 3 og 5 prosent i de nor-
diske landene (Eurostats stati-
stikkbank).>

Nar det gjelder fordelingen av
fattigdom innad i de nordiske
landene, er det i hovedsak de
samme faktorene som gker fattig-
domesrisikoen. Foreldres yrkes-
aktivitet er faktoren som slar aller
sterkest ut. Stor betydning har
ogsa foreldrenes utdanningsniva.
Videre er barn av enslige for-
s@grgere overrepresentert blant de
fattige. I alle de nordiske landene
er dessuten barn med bakgrunn fra
sakalte ikke-vestlige land sterkt
overrepresentert blant de fattige
(Kaur 2013, Deding og Gerstoft
2009, Salonen 2012),% noe som
henger sammen med at denne
delen av befolkningen har lavere
utdanningsniva og lavere syssel-

Sverige
Norge
Island

Danmark

Finland

EU 27

15 20 25

14




settingsgrad enn majoritetsbe-
folkningen. Fattigdom rammer
altsd de samme gruppene i de
nordiske landene, og denne for-
delingen av fattigdom er lite fglsom
for valg av fattigdomsgrense.
Uansett om vi velger 3 sette
en fattigdomsgrense ved 50 eller
60 prosent av medianinntekten og
uansett om man velger 3 avgrense
fattigdom ved ettarig eller tredrig
inntekt, vil en viss andel av barn
i Norden falle under grensen. Da
blir neste spgrsmal: er det andre
indikatorer enn lavinntekt som
tilsier at nordiske barn har sd
darlige levekar at det kan karakte-
riseres som fattigdom?

Materiell deprivasjon

I de akademiske diskusjonene om
fattigdomsmal er det mange som
har tatt til orde for at det er bedre
3 studere fattigdom ved 3 ta
utgangspunkt i de faktiske leve-
karene en person eller en familie
har, enn i inntektsnivaet. En mate
3 gjore dette pad er 3 fastsette et
minimumsbudsjett (Borgeraas og
@ybg 2003), en annen & se konkret
pa hvilke levekarsgoder en person
mangler (Hansen og Hussain
2013).

Bade EU og FN lager oversikter
over levek3rsdeprivasjon i barne-
familier. I EUs levekarsunder-
sgkelse (EU Silc) spgr man om
husholdningen mangler ni spesi-
fikke levekarsgoder,” og dersom
husholdningen mangler minst tre
av disse, karakteriseres man som
materielt deprivert. Andelen barn
under 18 &r som bor i hushold-
ninger som faller inn under denne
karakteristikken, er langt lavere i
Norden enn i EU-landene (figur 3).

Ogs% FNs beregninger av mate-
riell deprivasjon viser at nordiske
barn kommer godt ut sammen-
liknet med barn i andre land. Ut fra
en liste over 14 ulike levek3drsgoder
er det for eksempel mellom 0,3 og
1,5 prosent av nordiske barn som

mangler tre eller flere goder, mens
gjennomsnittet for 29 europeiske
land er 9,8 prosent (Unicef 2012:
13).

Disse to eksemplene p& materi-
ell deprivasjon blant barn i Norden
illustrerer p& den ene siden at det
finnes barn i de nordiske landene
som opplever til dels stor materiell
deprivasjon, selv om andelen barn
som mangler viktige goder er langt
mindre i Norden enn i de fleste
andre land. P& den andre siden
viser de at omfanget av materiell
deprivasjon varierer avhengig av
hvilke og hvor mange goder som
inkluderes i en indeks og hvor
grensen trekkes. En slik levekars-
orientert tilnaerming til fattigdoms-
maling star dermed overfor like
vanskelige valg som en inntekts-
basert. For hvor skal man «trekke
grensen mellom en tilfredsstillende
pakke med levekdrskomponenter
(ikke-fattigdom) og en utilfreds-
stillende pakke (fattigdom)»
(Flgtten og Pedersen 2008: 35),
og hvilke goder skal inngd i en
slik pakke?

Som nevnt foran er et av
kritikkpunktene mot det relative,
inntektsbaserte fattigdomsmalet
at mange barn som vokser opp i
familier med lav inntekt i realiteten
har mange av de samme levekars-
godene eller forbruksartiklene som
andre barn. En norsk analyse av
sammenhengen mellom sosiale
og materielle levekar og inntekts-
fattigdom blant barn stagtter ikke
helt denne pastanden. Dersom
man kun ser pa ett og ett levekars-
gode vil man finne at mange av de
fattige barna har dette godet, men
fattige barn har langt fra samme
levekdr som andre barn ndr man
vurderer hele levekarspakker.
Konvensjonelle mal pa inntekts-
fattigdom treffer dermed ikke s
darlig som noen vil ha det til
(Flgtten og Pedersen 2009: 47).

Uansett hva slags fattigdomsmal
som benyttes, er det tydelig at
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barn i Norden kommer bedre ut
enn barn i andre land, og det er
grunn til & spgrre hva som kan
forklare dette.

Hvordan beskytter den
nordiske velferdsmodellen
mot fattigdom?

De lave fattigdomsratene i de
nordiske landene kan ikke forstas
uten 3 se til seertrekk ved de
nordiske velferdsmodellene og
den nordiske fordelingspolitikken.
Forklaringen ligger ikke i en
spesifikk fattigdomspolitikk, men
i at fordelingselementet er viktig
pd s& mange politikkomrader.

For det fgrste vektlegges ut-
danning sterkt i alle de nordiske
landene. Utbygging av barnehager,
enhetsskolen, kostnadsfri utdan-
ning og etter- og videreutdannings-
opplegg har gitt en hgyt utdannet
befolkning. Internasjonal forskning
tyder pa at utdanningsmobiliteten
er stgrre i Norden enn i andre land
(Hertz mfl. 2007), selv om det er
langt igjen til foreldres utdannings-
niva ikke har betydning for barns
utdanningstilbgyelighet. Utdan-
ningsnivaet har stor betydning for
inntektsnivaet i familien, og barne-
fattigdommen er stgrre i familier
der foreldrenes utdanningsniva er
lavt (se for eksempel Deding og
Gerstoft 2009, Nadim og Nielsen
2009). I tillegg har foreldrenes
utdanningsniva betydning for
om barn selv ender opp som
fattige som voksne (OECD 2008,
Lorentzen og Nielsen 2009).

For det andre har blant annet en
omfattende familiepolitikk medfart
hgyt sysselsettingsniva blant
nordiske kvinner. Barnehageut-
byggingen er allerede nevnt, de
sjenergse permisjonsordningene
i forbindelse med f@dsel er et
annet eksempel. Toinntektsfamilien
reduserer den gkonomiske sar-
barheten i smabarnsfasen og
bidrar til lave barnefattigdomsrater.
Det er saerlig i familier med svak

eller ingen yrkestilknytning vi
finner de fleste fattige barna
(Nadim og Nielsen 2009, Deding
og Gentoft 2009).

Det tredje elementet er seer-
trekk ved arbeidsmarkedspolitikken
og Ignnsdannelsen. Hgyt utdan-
ningsniva og familievennlige
ordninger fremmer arbeids-
markedsdeltakelse, mens hgy
organisasjonsgrad og systemet for
Ignnsforhandlinger tilskrives mye
av aren for at inntektsforskjellene
er mindre i Norden enn i andre
land (NOU 2009:13). Det at alle
som er i jobb er sikret et rimelig
inntektsniva, er ytterligere med
pa & styrke arbeidets vern mot
fattigdom. Dette kan for eksempel
leses ut av statistikker over an-
delen arbeidende fattige. Mens
et gjennomsnitt p% 7,5 prosent
av EUs borgere faller inn under
kategorien «in work at risk of
poverty», er det samme tilfelle
for 3-5 prosent av de nordiske
borgerne (heltid) (Eurostats
statistikkbank).

Det fjerde saertrekket som kan
trekkes fram er de offentlige
overfgringene. Dersom familiene
ikke er i stand til 8 forsgrge seg
selv gjennom eget arbeid, er
nordiske borgere svaert ofte dekket
av en inntektssikringsordning. De
sosiale overfgringene bidrar til 8
senke fattigdomsratene. Sammen-
liknet med andre europeiske land
er reduksjonen i lavinntektsandel
relativt hgy som fglge av de sosiale
overfgringene (Salonen 2011: 18,
Normann mfl. 2013: 56). I tillegg
griper det progressive skattesys-
temet inn i den primaere inntekts-
fordelingen og skaper en jevnere
fordeling av disponibel inntekt. Og
sist, men ikke minst, har alle de
nordiske landene direkte inntekts-
overfgringer til barnefamilier i form
av barnetrygd (child allowance).

Endelig er tilbudet av offentlige
helse- og omsorgstjenester og
boligpolitiske virkemidler med pa



& kompensere for eventuelle brister
i evnen til egenforsgrgelse. Verdien
av disse tjenestene er ikke inklu-
dert i internasjonale sammenlik-
ninger av fattigdom. Den faktiske
forskjellen i fattigdom i Europa

er derfor trolig stgrre enn inn-
tektsfattigdomstallene tilsier. Den
nordiske befolkningens tilgang til
universelle, offentlige tjenester
bidrar til utjevning av levekars-
forskjeller (Bhuller og Aaberge
2010, Salmi 2012). En slik ut-
jevning finner ikke pd samme
mate sted i land uten et universelt
tjenestetilbud.

Samlet sett bidrar disse elemen-
tene til en beskyttelse mot fattig-
dom i Norden. P& den ene siden er
politikken innrettet mot & sgrge for

s lave fattigdomsrater som mulig
i utgangspunktet, saerlig gjennom
vektlegging av politikk som frem-
mer full sysselsetting. Pa den
andre siden bidrar ulike former
for «kkompenserende» politikk til
at familier hjelpes ut av fattigdom,
for eksempel ved satsing pa
arbeidsmarkedstiltak eller ved
overgang til permanente inntekts-
sikringsordninger dersom arbeid
ikke er en opsjon.

Dessuten ma det ikke glemmes
at de nordiske velferdsstatene
0gsa tilbyr malrettede tjenester
og kortsiktige overfgringsordninger
som medfgrer at levekarene kan
opprettholdes pa et visst niva selv
i en fattigdomssituasjon. Eksemp-
ler pa tjenester som reduserer den
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umiddelbare levekarseffekten av
fattigdom er: tilbud om gratis
ferie- og fritidsaktiviteter, utldn

av sportsutstyr, ungdomsklubber,
leksehjelp, eller stgtte til bursdags-
eller julefeiringer (Nuland mfl.
2009, Salmi 2012). Denne typen
ordninger har imidlertid ingen
kortsiktig (og muligens heller ingen
langsiktig) effekt pa selve fattig-
domsratene, men de bidrar til &
redusere de sterkeste levekarsut-
slagene av 8 vokse opp i fattigdom.

Hvor ligger sarbarhetene?
Til tross for denne positive beskriv-
elsen av den nordiske modellens
relative suksess i bekjempelsen
av barnefattigdom, skal det ikke
underslas at ogsa de nordiske
landene stdr overfor utfordringer.
En 8penbar utfordring er knyttet
til befolkningsendringer. Barne-
fattigdomsratene er seerlig hgye
i enkelte deler av innvandrerbefolk-
ningen. Tall fra bdde Norge og
Sverige viser at barnefattigdoms-
ratene blant innvandrere er hgyere
enn de totale barnefattigdoms-
ratene selv etter mange ars botid
(Salonen 2012, Epland og Kirke-
berg 2009). Hgye fattigdomsrater
i innvandrerbefolkningen er altsd
ikke noe som Igser seg av seg selv.
En viktig arsak til hgy barnefattig-
dom i enkelte innvandrergrupper
er lav sysselsetting blant kvinnene.
Dette utfordrer den nordiske
to-inntektsmodellen. De nordiske
velferdsstatene er tuftet pa hay
sysselsetting blant bade kvinner
og menn. Den hgye levestandarden
er et resultat av nivaet pd den
samlede familieinntekten, og
levestandarden i en-inntektsfamilier
blir tilsvarende lavere. Bedre blir
det ikke da vi vet at mange inn-
vandrere er 8 finne i lavignnsyrker
og at de ofte har mer barnerike
familier enn majoritetsbefolknin-
gen. Det er vanskelig & se for seg
en bedring pad denne situasjonen
uten at sysselsettingsratene gker,

samtidig som det er mange arsaker
til at sysselsettingen er lav blant
mange innvandrerkvinner. For-
klaringene her spenner fra sprak-,
helse- eller kompetanseforklaringer
via direkte eller indirekte diskrimi-
nering, til forklaringer som vekt-
legger kulturelle forskjeller og
motstand for eksempel mot
kvinnelig yrkesaktivitet i sma-
barnsfasen.

Og, i tillegg til at to-inntekts-
modellen gir generelt gode levekar
i befolkningen, gir den ogsd hgye
husholdinntekter og dermed hgye
medianinntekter. Som fglge av
dette er fattigdomsgrensene hgye
i Norden, saerlig i Norge.® Skal
fattigdomsnivaet i en-inntekts-
familiene holdes nede ved hjelp
av inntektsoverfgringer, betyr dette
at overfgringene ma vaere sveert
sjenergse, og da blir den fattig-
domsreduserende politikkens
legitimitet raskt satt pa prove.

Velferdsstatens finansierings-
grunnlag er en annen kritisk faktor.
Alle de nordiske landene er i
starten av en eldrebglge som vil
ha konsekvenser for det offentlige
utgiftsnivdet. Som fglge av en
aldrende befolkning vil utgiftene til
pensjoner og helse- og omsorgs-
tjenester 95 opp, samtidig som
skatteinntektene vil ga ned. Seerlig
i Finland vil utgiftsveksten veere
markert (Flgtten mfl. 2013). I en
slik situasjon kan sjenergsiteten
i de offentlige overfgringene
reduseres, og det kan bli en kamp
om velferdsmidlene der utgiftene
til eldre gker pd bekostning av
overfgringer til barnefamilier.

I analyser av sjenergsiteten til
den svenske velferdsstaten viser
Palme mfl. (2012) at kompensa-
sjonsnivf:’let i flere av inntekts-
overfgringene har sunket ned til
eller under OECD-gjennomsnitt.
Tilsvarende viser Salonen (2011)
hvordan den gkonomiske familie-
politikken i Sverige har fatt stadig
mindre effekt pa barnefattigdoms-



ratene de siste 15 arene. Et
eksempel fra Norge er den
manglende reguleringen av
barnetrygden. Denne inntekts-
overfgringen til barnefamiliene
er ikke justert siden 1996. Hadde
den blitt redusert i tr&d med
Ignnsutviklingen, ville dette ha
redusert fattigdomsandelen i
barnefamilier med flere prosent-
poeng (NOU 2009:10). I Finland,
som i Sverige og Danmark, har
den fattigdomsreduserende effek-
ten til sosialhjelpen blitt redusert
siden 1990. Dette viser seg ved
sterkt gkende fattigdomsrater
blant sosialhjelpsmottakere
(Kuivalainen and Nelson 2012).
Den tredje utfordringen er
knyttet til fattigdomsbegrepets
legitimitet. Det er ingen generell,
felles forstdelse innad i hvert
enkelt nordisk land om hvilke
livssituasjoner som skal kalles
fattigdom. Dette ble tydelig
illustrert i medieoppslagene etter
at den danske regjeringen i juni
sluttet opp om fattigdomsbegrepet
og fattigdomsmalet som ble
foreslatt av det regjeringsopp-

nevnte ekspertutvalget. Mens noen

av kommentatorene gnsket en
dansk fattigdomsgrense velkom-
men og sa pa dette som et for-
nuftig virkemiddel for @ innrette
politikken til beste for de fattige,
mente noen at grensen var altfor
streng til at den kunne ha noen
relevans. Andre igjen mente at det
& snakke om fattigdom i Danmark
var meningslgst i seg selv. Dersom
selve fattigdomsbegrepet ikke har
legitimitet, blir det vanskelig & fa

oppslutning om fattigdomsreduser-

ende politikk, men det er helt
uunngdelig at en fattigdomsdefini-
sjon og fattigdomsgrense skaper
offentlig debatt. Denne debatten
er tvert imot helt ngdvendig.
Diskusjoner av den typen som
oppsto i Danmark etter at ekspert-
utvalget hadde avgitt sin rapport,
og som oppstar i alle de nordiske

landene fra tid til annen, er helt
ngdvendig for 8 kaste lys over hva
slags fenomen fattigdom er, hva
slags gkonomiske og materielle
livssituasjoner som oppfattes som
uverdige og hvilke tiltak som
eventuelt kan bidra til & endre
situasjonen.

Oppslutningen om den fattig-
domsreduserende politikken
avhenger ogs§ av hva som anses
& veere 8rsaken til fattigdom.
Dersom det kan stilles spgrsmal
ved om det er noen grad av
frivillighet ved fattigdommen, vil
oppslutningen om fattigdomspoli-
tikken sannsynligvis synke. Sosial
tillit er en viktig forutsetning for
den nordiske velferdsmodellen, og
for at oppslutningen om politikken
skal vedvare, m& befolkningen ma
ha tillit til at alle yter etter evne
og far etter behov. Selv om barns
behov som regel betraktes som
saerlig viktige, er det ikke gitt at
alle typer fattigdomsreduserende
politikk far oppslutning siden det
som hovedregel vil vaere de voksne
i familien som mottar stgtten.

Til tross for at de nordiske
landene i dag oppviser lavere
barnefattigdomsrater enn de
andre europeiske landene, og
denne situasjonen ma forstas
ut fra saertrekk ved de nord-
iske velferdsmodellene, kan
man altsa ikke ta for gitt at
disse szrtrekkene er ufor-
anderlige. Denne politikken
har ikke klart & hindre

at barnefattigdomsratene

har gkt i flere av de nordiske
landene de siste tidrene.
Dette tydeliggjgr at innsatsen
mot barnefattigdommen
krever en kontinuerlig disku-
sjon av hvordan de nordiske
velferdsmodellenes politikk
og virkemidler kan innrettes
slik at de i stgrst mulig grad Referanser,
tar hensyn til barns situasjon. se side 72
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Hur forsta ekonomisk utsatthet
bland barnfamiljer i Norden?

I ett historiskt perspektiv kan den aktuella uppmark-

samheten kring ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer

i Norden tolkas som ndgot 6verraskande. Den ekono-

miska fattigdomen, sarskilt bland barnfamiljer, dldre

och sjuka, skulle successivt férsvinna som ett resultat

av inforandet av breda vélfardsreformer.

Den klassiska fattigdomen for-
vdntades efter andra varldskriget
minska gradvis med en inneboende
logik genom inférandet av generella
familjepolitiska reformer i form av
savél direkta stéd till hushallen,
som t.ex. barn- och bostadsbidrag,
som utbyggnad av hdgkvalitativ
service och omsorg. Under ndgra
artionden fran 1960-talets borjan
till 1980-talet framstod de nordiska
ldanderna som sarskilt ambitiésa att
inféra sociala reformer som undan-
réjde ekonomisk och social sdrbar-
het. I en internationell jamfoérelse
framstod 6kningen av sociala
utgifter som andel av landets BNP

i t.ex. Sverige som exceptionell,
fran 12 procent 1960 till 33 procent
1980. Det ar under denna reform-
optimistiska era i de nordiska
landerna som den nordiska
valfardsmodellen med sin betoning
pa generella och generésa valfards-
ordningar myntades som en specifik
vélfardsregim. Till skillnad fran
liberalt marknadsorienterade och
konservativt familjebaserade
valfardsregimer i vastlanderna
framstod Norden som ett tydligt
alternativ med stark betoning pa
offentlig och skattebaserad omfor-
delning. Genom en stark valfards-
stat skulle klyftor minskas och

god kvalitet i utbildning, vard

och omsorg garanteras fér alla.
Modellen férutsatte en hdg arbets-

intensitet med en effektiv och
konkurrenskraftig arbetsmarknad.
Fram till 1980-talet syntes inga
allvarliga kristecken pa denna
internationellt uppmarksammade
valstdndsutveckling. Givetvis fanns
det redan i utgdngslaget skilda
forutsattningar och varierade
ambitioner mellan de nordiska
ldnderna men sammantaget fram-
stod Norden som en féregangare
till en aktiv och inkluderande
valfardsmodell.

Tendenser och perspektiv

I det féljande ligger fokus pa att
diskutera hur man skall férstd
senare ars uppmarksamhet pa
barnfattigdom i de nordiska
landerna. Hur kommer det sig att
fragan om ekonomisk utsatthet
bland barnfamiljer aterigen dykt
upp pa den politiska dagordningen?
Avspeglar det tillfalliga kristendens-
er relaterat till ekonomiska kon-
junkturer eller specifika sarbarheter
hos vissa utsatta hushallsgrupper
eller handlar det mer om struktu-
rella och systemrelaterade forand-
ringar i de nordiska landerna? I
vilken grad spelar 6kade forvant-
ningar och ambitioner om tryggade
livsvillkor in i bilden? I detta be-
gransade utrymme kan inte nagot
entydigt eller uttémmande svar pa
dessa komplexa fragor ges utan
avsikten ar att lyfta fram tendenser




och perspektiv som kan anses vara
angelagna i fortsatta valfardspoliti-
ska dvervaganden.

Okade ambitioner

i en foranderlig tid

Med FN:s barnkonvention har
barns ratt att inte behéva véaxa upp
under sd pass ekonomiskt begran-
sade foérhallanden att det patagligt
begransar deras mdjligheter att
utvecklas som alla andra barn blivit
en tydlig mattstock att leva upp
till. Vad innebar detta for materiellt
vdlmaende lénder? I barnkonven-
tionen anges alla barns ratt till en
skalig levnadsstandard (artikel 27),
att detta skall ske utan diskrimine-
ring (artikel 2) samt "sdkerstallas
till det yttersta av landets tillgang-
liga resurser” (artikel 4). Detta

innebar att barns faktiska levnads-
villkor skall relateras till hur
levnadsstandarden ser ut i deras
omgivning och att samhallet har
en skyldighet att stdédja och starka
barnfamiljernas ekonomiska och
materiella villkor sd att varje barn,
oavsett foréldrars formaga, har
maojligheter att utvecklas pa ett
betryggande vis jamfért med andra
barn i sin omgivning. Barnkonven-
tionen maste ses som en forstarkt
uppgift for det officiella samhallet
att kompensera de eventuella
socioekonomiska brister som finns i
familjen. EU har nyligen presenterat
tydliga rekommendationer for att
satsa pa en social investeringspoli-
tik med 18ngtgdende ambitioner for
medlemsléanderna (EU 2013). For
att bryta ojamlika villkor fér barn




och deras familjer pekar man ut
en reformstrategi med tre huvud-
ingredienser;
1. tillgdng till adekvata resurser,
2. tillganglighet och god kvalitet i
barns omsorg och utbildning och
3. barns egen ratt att delta och
paverka.
I mangt och mycket |3ter det som
den reformstrategi som de nordis-
ka ldnderna uppmarksammades
for under valfardsutvecklingens
rekordar fram till 1980-talet.

Orovackande tendenser

Frdgan ar hur ekonomiskt utsatta
barns och deras familjers socio-
ekonomiska stallning utvecklats

i Norden under senare ar? Kan
man hédvda att det gar i énskvard
riktning genom att andelen ekono-
miskt utsatta barn minskar och
att skillnaderna i livsvillkor i
forhallande till barn i mer vél-
maende hushall efterhand har
minskat? I ett jamférande perspek-
tiv till andra jamférbara lander (i
EU och OECD) ligger barnfattigdo-
men i de nordiska landerna fortsatt
pa en férhallandevis 1&g niva. Men
avstandet till andra ldnder har
under de senaste artiondena
successivt minskat. Enligt OECD
ligger forvisso samtliga nordiska
lander under OECD-snittet nar det
galler andel barn i familjer med
hdgst 50 procent av landets
medianinkomst men 6kningen har
varit hogre i flera nordiska lander
fran mitten av 1980-talet och
framat (www.oecd.org). Detta
galler inte minst for Sverige som
uppvisar den hégsta ékningen
bland samtliga OECD-lander, fran
4,7 till 8,4 procent. Danmark
daremot ligger oférandrat kvar

pa drygt 6 procent.

I en narmare analys av den
ekonomiska familjepolitikens
betydelse for att minska den
ekonomiska utsattheten bland
barnhushallen i Sverige marks en
tydlig trendférandring i Sverige

(Salonen 2011, Férsakringskassan
2013). Den ekonomiska familje-
politiken i Sverige omfattar ett
dussintal transfereringar av saval
forsakringar (t.ex. féraldrafér-
sakring), generella bidrag (framfor
allt barnbidraget) som behovs-
prévade stéd (som bostadsbidrag,
vardbidrag och underhdllsstéd) och
omfattade ca 70 miljarder SEK &r
2012. Sammantaget utgoér dessa
direkta stod till barnfamiljerna

ca 10 procent av deras disponibla
inkomster. Utan dessa samhallsstdd
skulle ca 25 procent av barnhus-
hallen i Sverige haft en inkomstniva
p& under 60 procent av landets
medianinkomst (EU:s definition
risk-of-poverty). Nar familjepolitiska
stddsystem medraknats hamnar
denna relativa inkomstfattigdom
fram till 2000-talets inledning pa
8-9 procent. Mellan 2003 och fram
till 2010-talets inledning 6kar sedan
denna relativa fattigdom stegvis
upp till 15 procent bland barnhus-
hallen i Sverige.

Detta visar att den fattigdoms-
bekdampande effekten av familje-
politiken under senare &r tycks avta
hogst avsevart och till viss del kan
forklara den 6kade relativa fattig-
domen bland de svenska barnhus-
hallen. Slutsatsen man kan dra &r
alltsd att den ekonomiska familje-
politikens klassiska uppgift att
verka fattigdomsbekampande
trendmassigt har minskat under
det senaste artiondet i Sverige.
Effekten av valfardspolitiska
insatser for ekonomiskt utsatta
barnfamiljer tycks i de nordiska
landerna generellt avta ndgot under
senare ar men har fortfarande en
stoérre fattigdomsdampande effekt
&n i manga andra jamférbara ldnder
i EU och OECD (Unicef 2012,
Eurostat 2013).

Valfardspolitikens roll

Lardomen ar att det har betydelse i
vilken grad som landernas valfards-
politik formar uppfylla ambitioner
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om fattigdomsbekampning och
utjdamning mellan olika grupper i
samhallet. Sjalvklart kan man inte
bortse frén strukturella, konjunk-
turella och demografiska faktorers
betydelse for ekonomisk utsatthet
t.ex. fér barnfamiljer. Tva centrala
orsaksfaktorer for barnfattigdomen
i de nordiska landerna ar foraldrar-
nas anknytning till arbetslivet och
deras mentala och fysiska halsa.
Den uppblossade debatten om
barnfattigdom i Norden maste
forstas genom féraldrarnas férmaga
till egenforsdérjning och deras
forankring i arbetsliv och offentliga
trygghetssystem. Strukturella
betingelser som arbetsmarknadens
funktionsférm&ga, utbildningsméj-
ligheter, tillgang till bostéder och
service utgér grundlaggande
forutsattningar for hushallen men
poangen jag vill lyfta fram i detta
sammanhang &r att vi ocksd maste
beakta valfardsstatens foréandrade
formaga att verka utjamnande och
inkluderande.

Vilfardspolitikens styrka minskar
Frdgan &r ifall det pagdr en 18ng-
sam konvergens av de nordiska
landernas valfardsambitioner
jamfoért med andra vastlander.
Inkomstskillnaderna bland barn-
hushallen har varit lagre men
tenderar under de senaste arti-
ondena att 6ka i samtliga nordiska
lander och for flera av dessa lander
snabbare an t.ex. OECD-landerna

i stort (OECD:s family database).
Frén att tidigare ha satsat mer
skattefinansierade insatser pa
barn- och familjepolitik ligger
numera de nordiska landerna
forvisso dver OECD-snittet men
under lander som Irland, Stor-
britannien och Frankrike numera
(www.oecd.org/els/social/expendi-
ture). En preliminar slutsats ar att
valfardspolitiken i de nordiska
landerna fortfarande spelar en
viktig roll fér att utjamna levnads-
villkor och bekampa fattigdom men

att dess sarpraglade genomslag

minskat i styrka under senare ar
och darigenom medverkar till att
forstarka ekonomiska skillnader

i befolkningen.

Indexering saknas

I Sverige t.ex. saknas en automatisk
prisupprakning i de sociala skydden,
vilket har uppmarksammats pa
senare tid (Finanspolitiska radet
2013, Konjunkturinstitutet 2013).
Avsaknad av en inkomstindexering i
de centrala bidragssystemen urholkar
gradvis valfardssystemens betydelse
och féormaga att bekdmpa fattigdom
och skillnader i levnadsvillkor bland
barnfamiljerna. Genom att halla

kvar t.ex. barnbidrag, foraldra- och
arbetsléshetsforsakring pd oférand-
rade nivaer under en féljd av ar
minskar deras betydelse och darmed
urspungliga syften. Detta ar ett slags
icke-beslut i besparingssyfte som
sallan uppmarksammas. Lagg dartill
att flera socialférsakringar skarpt sin
restriktivitet nar det galler vilka som
har ratt till ersattning éverhuvudtaget
eller blir hanvisade till I3ga minimi-
nivaer vid sjukdom, arbetsléshet eller
vid barnafédande.

Okat fokus p& barnfattigdom

Den offentliga uppmarksamheten
kring barnfattigdom ar ett relativt
nytt tema i de nordiska ldnderna
(Nadim & Salonen 2009). Fran att ha
varit en icke-fraga i ndgra artionden
har fattigdomsfragan, i synnerhet
fokus pd barnfattigdom, véxt i styrka
som en foljd av EU-anslutning, 6ékad
ekonomisk ojamlikhet och sdrbarhet
bland barnfamiljer och barnratts-
organisationers kampanjer foér att
leva upp till Barnkonventionens
malsattningar. Lite dverraskande
tycks barnfattigdomsfragan ha fatt
stérst genomslag i Norge och Sverige
i den offentliga debatten och genom
parlamentariska utredningar och
planer. Detta till trots &r inte fragan
om ekonomisk utsatthet en sarskilt
uppméarksammad fraga i de nationel-



la planer fér att bekdampa fattigdom
och social exklusion (NAP:s) som
lamnas till EU &rligen.

Vagval i valfardspolitiken

Hur ser d& méjliga och rimliga
strategier ut for att minska och

pa sikt eliminera barnfattigdomen i
de nordiska ldnderna? Tva centrala
lardomar kan identifieras fran
efterkrigstidens valfardspolitik.

For det forsta att fattigdom inte
bést bekdmpas genom riktade
8tgérder mot de utsatta hushéllen
utan genom breda policy8tgérder
inom samhéllslivets olika omr&den.
Det &r genom att dra undan
grunden fér bakomliggande orsaker
till ekonomisk utsatthet som fattig-
domen adresseras pa ett effektivt
satt. Under den reformoptimistiska
eran fram till 1980-talet skedde
detta genom att inféra breda
inkluderande reformer inom mé’mga
samhallsomraden som gradvis
utjdamnade hushallens basala
levnadsvillkor och den uppenbara
utsattheten i fordelningspolitikens
lagsta trappsteg. Under de senaste
drtiondena har vi daremot sett en
policyforskjutning som aterigen
fokuserar pa riktade individatgarder
for individer och hushall som ten-
derar att marginaliseras i vara
nordiska lander.

For det andra att vélférdsutveck-
lingen och dess foérdelningspolitiska
roll inte &r forutbestédmd. 1 de
nordiska landerna har det funnits en
nostalgisk sjalvbild av att valfards-
bygget i princip ar fardigt och
endast behdver justeras marginellt.
I forskningen har det ocksa funnits
forestadllningar om valfardsfor-
maners oaterkallelighet vilka,
mot bakgrund av senare ars be-
sparingsatgarder visat sig vara
naiva och ogrundade. En statisk och
sjalvgod hallning har under senare
ar tenderat bortse fran de snabba
forandringar som aven de nordiska
ldnderna genomgar i termer av
globalisering, urbanisering och

migration. Arbetslivets omvandling,
demografiska férandringar och
bostads- och utbildningspolitikens
utformning ar vitala ingredienser

for en snabb fortsatt samhallsom-
vandling. Fragan &r i vilken grad
som valfardspolitiken férmar att
fornya sig i takt med dessa for-
andringar. I alla de nordiska landerna
marks besvarande tendenser till en
forstarkt in- och outsiderproblematik
dar befintliga valfardsinsatser inte
férmar att minska klyftorna mellan
etablerade och marginalhotade
befolkningsgrupper.

Dessa lardomar visar att valfards-
politiken i de nordiska l&nderna star
infor fortsatt stora utmaningar. Detta
galler inte minst uppgiften att be-
kampa fattigdom och ojamlika
uppvaxtvillkor fér barn och unga.
Det dr genom att bryta moénster av
polarisering och utsatthet i unga ar
som framtida ojamlika levnadsvillkor
bekdmpas allra bast.

Strategier mot barnfattigdom i
de nordiska ldnderna p& 2010-talet
maste omfatta en allsidig reform-
politik i linje med de erfarenheter
som gjorde den nordiska valfards-
modellen internationellt uppmark-
sammad. Det @r genom en samlad
social investeringspolitik pa saval
lokal, regional som nationell niva
som ojamlika villkor i halsa och
levnadsvillkor kan atgérdas (se t.ex.
Malmoékommissionen 2013).

En forsta kortsiktig uppgift ar
att mildra effekter av att barn
och unga utestédngs fran natur-
liga arenor och aktiviteter pa
grund av forsorjningshinder.
Den ldngsiktiga uppgiften ar,
att i linje med EU:s rekommen-

dationer (EU 2013), fortsatta
reformarbetet for att skapa ett
inkluderande och socialt rorligt
samhalle som ger alla barn och
unga mojligheter att utvecklas
utifrdn sina forutsattningar.

Referanser,
se side 72
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TEKST: Gerd Vidje

ILLUSTRASION: Bente Jgrgensen

Susannes historie

Susanne p§ 18 8r vokser ikke opp i en A4-familie. Hun

begynte tidlig § bekymre seg for foreldrene sine og har

aldri hatt mye penger. Samtidig begynte hun tidlig &

tenke over hvordan hun vil leve sitt eget liv. Dette er

en bit av hennes historie.

Susannes fgrste kontakt med
barnevernet var da hun var to ar.
Da hadde foreldrene hennes
allerede skilt lag. - Mamma var
ikke i stand til & ta vare pa meg,
hun misbrukte alkohol og pa en
eller annen mate ble vel situas-
jonen hos oss oppdaget av barne-
vernet. Jeg husker ikke noe fra
den tiden, men jeg fornemmer
angsten. Jeg flyttet til pappa og
var selvsagt knyttet til mamma og
ville ha kontakt med henne. Hun
var mye pa farten. Nar jeg ikke
fikk tak i henne, trodde jeg hun
var dgd, og jeg grat og grat. Det
husker jeg veldig godt. Jeg hadde
jo ingen forstand pa alkohol, men
med tiden forsto jeg jo hvordan
det hang sammen. Mamma har
fatt mange, mange sjanser av
meg, men for noen ar siden ga
jeg henne opp. Hun har sveket
meg dypt.

Jeg nekter & akseptere at
alkoholismen hennes er en syk-
dom. Hun har gjort alkoholmisbruk
til en livsstil og har satt alkoholen
foran barnet sitt. For noen ar siden
fikk mamma et barn til i et nytt
forhold - og nd er jeg bekymret for
lillebroren min.

Klarte & ta meg inn
I dag gar Susanne pa videregaende
skole i Oslo. Siden barneskolen har
hun byttet skole tre ganger.

- Jeg kan ikke si at jeg er blitt
direkte mobbet pa skolen. Jeg har
darligere erfaringer med enkelte

laerere som har veert sure og
ugreie mot meg.

P& ungdomsskolen ble jeg med
i et ungdomsmiljg som ikke var
bra. Vi var frekke og rd i kjeften.
Vi 18nte klzer av hverandre og det
var ingen som kom fra hjem med
noe seerlig penger. Etter hvert kom
jeg pa kant med de andre jentene
der. En dag ble jeg trengt opp i et
hjgrne pa skolen og bedt om & ta
av meg buksa, en bukse jeg hadde
I&nt av en av dem. Da tok pappa
grep, han hjalp meg sa jeg fikk
bytte til en ny skole.

Det var en tgff overgang, jeg
dro jo med meg den frekke maten
3 uttrykke meg pa - og det falt
selvsagt ikke i god jord. Jeg var
sikkert frastgtende. Heldigvis
skjgnte jeg det og tok meg inn.
Jeg reflekterte over min egen
vaeremate og ba rett og slett
elever og leerere om unnskyldning.
Etterpd ble det noen gode &r, hvor
jeg hadde det bra pa skolen og fikk
all den hjelp og stgtte jeg trengte.

Hos far

Susanne forteller om faren sin som
hun sier har vaert hennes trygge
havn opp gjennom oppveksten.

De bor sammen i en liten leilighet
i Oslo. Faren er 40 &r og ufgre-
trygdet.

— Pappa har alltid gjort det klart
at vi har lite penger, sd jeg har
forventet lite. S8 lenge jeg kan
huske har vi snakket om hvor
vanskelig det er 8 vokse opp andre

3
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steder i verden, s& tross alt har vi
det bra. Jeg kunne jo ha lyst pa
ting, men jeg visste hvor grensen
gikk og at det ofte var umulig.

Barnevernet har fulgt Susanne
opp gjennom 3arene. Noen ganger
tett pd, andre ganger langt unna
og umulig 3 fa tak i. Hun har fatt
god hjelp i perioder og veert
misforngyd med hjelpen i andre.
Hun har veert en ivrig fotballspiller,
og utgiftene til utstyr og trening
ble betalt av barnevernet.

- Na sliter jeg med en skade,
og trener ikke fgr jeg er helt
restituert, sier hun.

I en periode bodde Susanne i et
kollektiv som ble tildelt av barne-
vernet.

- Pappa er smakriminell, for-
klarer Susanne, han selger hasj og
har ogs3 sittet inne. Jeg er bekym-
ret for pappa, selv om det er lite
dramatikk rundt dette til hverdags.
Jeg vil ikke at han skal holde p3
med dette. Det kan veere mye stak
og renn av folk som skal kjgpe
hasj, men vi har gjort en avtale
om at det skal veere stille etter
klokka tte om kvelden. Jeg har
eget rom. Pappa sover i stua.
Pappa vet at han ikke strekker til
og er dpen om at jeg trenger noe
mer enn ham.

Selvstendig og malbevisst
Susanne far stipend fra Lanekas-
sen, et stipend som er behovs-
prgvd ut fra inntekten og formuen
til forsgrgerne hennes, altsa far.
Stipendet har hun fatt fra hun ble
15 &r, og siden har hun hdndtert
sin egen gkonomi. Det er pa om
lag 7000 kroner i maneden.

- N&r jeg er deppa, tenker jeg
pa dem som er glade i meg, sier
Susanne, og forteller om kjaeresten
som hun har hatt i over ett ar.

- Jeg hadde en god venninne
gjennom mange &r, men hun er
flyttet til Stavanger, s3 vi har ikke
s8 mye kontakt lenger.

Susanne og kjeeresten vil gjerne

flytte sammen og prover a fa hjelp
fra barnevernet eller NAV til &
skaffe en bolig. Susanne er opptatt
av fremtiden; malet hennes er &
utdanne seg til politi.

(Intervjuet er anonymisert)

- Susanne var egentlig for ung til § vaere med
i nettverket v8rt. Hun var s§ sterk, hun ble
tatt p8 alvor p§ skolen og sa da hun kom hit
som 15-8ring, at hun ville bli politi og ta andre
valg enn foreldrene sine, sier Gro Kristiansen,
fagkoordinator i Voksne for barn.
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Ungt nettverk

- en arena for unge

For tre 8r siden fikk VVoksne for barn en henvendelse

om Susanne fra barnevernet. Det var begynnelsen . Fra
irkeligheten

pé et tett og godt forhold mellom Susanne og Gro

Kristiansen som er fagkoordinator i Voksne for barn.

Fra da av har Susanne deltatt i
Ungt nettverk. Det er et nettverk
for ungdom som er 16 ar og eldre
med foreldre som er rusavhengige
eller har psykiske vansker. Nett-

verket samles to ganger i aret og
er etablert for at ungdom som
vokser opp med disse belastnin-
gene skal ha mulighet til 8 mgte
andre i samme situasjon. Arbeidet
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Sitater fra ungdommer i Ungt nettverk

«Uten mat fungerer «Jeg tror de andre

ikke kropp og hode. ungene synes det

Mange barn legger var kjedelig & veere

seg sultne.» sammen med meg,
for lekene mine ble

«Nar en familie har aldri fornyet.»

darlig rad, far en ikke

de samme mulig-

hetene som andre «Hvis du blir bedt i

- drgmmer og hap bursdag, er det lettere

forsvinner.» 3 si at du skal bort.»

«Jeg gikk i hettegenser
og tights hele vinteren,
men ble aldri spurt
eller snakket med

om hvorfor.»

«Foreldre burde
bli palagt kurs i
gkonomistyring,
nar de mottar
stgnad.»




Bildet til venstre: - I nettverket
trenger vi ikke § forklare hverandre alt,
for vi har kjent p§ de samme folelsene.
Ingen dommer hverandre, og vi kan
legge bekymringene v8re bort for en
stund, sier Susanne.

i Ungt nettverk gjgr det ogsd mulig
& dokumentere, systematisere og
formidle de unges kunnskap og
erfaringer.

- Det handler om 3 3 frem
erfaringene og behovene til
ungdom som lever med store
belastninger og utfordringer,
som vi neste omgang formidler til
offentlige myndigheter og andre
beslutningstakere pa dette om-
rédet. A mgte andre i samme
situasjon opplever mange som
befriende, de slipper a forstille
seg. De kan ta av seg masken.
P& nettverksamlingene fokuserer
vi ikke pa den enkeltes konkrete
oppvekst eller historie. Vi snakker
sammen, og mange utrykker
erfaringer, behov og stemninger
kreativt gjennom tekst, teater,
musikk og kunst, forteller Gro.

Blir eksperter pd

a finne Igsninger

A vokse opp med store bekymrin-
ger og utfordringer skaper ofte
utenforskap og ensomhet. Noen
har ikke nok mat og klaer, kan ikke
ta med venner hjem og m3 si nei
til & veere med pad aktiviteter.

A veere pa siden og ikke med i
fellesskapet gjgr noe med barn.
De kan fa darlig selvbilde, darlig
psykisk helse eller utvikle psykisk
sykdom som voksne.

- I Ungt nettverk opplever disse
ungdommene at de er flere, og
mange blir bevisst sin egen styrke.
De er ofte eksperter pa & finne
Igsninger i hverdagen og oppsgke
det som ikke koster penger. Mange
er som Susanne, de ser ikke p%
seg selv som et offer. De er sterke

Fakta om Voksne for barn
Voksne for barn (VfB) er en
landsomfattende frivillig
medlemsorganisasjon som
arbeider for barn og unges
psykiske helse og oppvekst-
vilkdr. VfB formidler behovene til
barn med vanskelige erfaringer
gjennom:

e Ungt nettverk, et nettverk for
ungdom som har foreldre med
psykiske problemer og/eller
rusproblemer
Ungt nettverk lokalt,
mgteplasser for ungdom
med utfordringer i familien
arrangeres lokalt og ledes av
ungdom med egen erfaring
Medvirkningsprosesser blir
arrangert jevnlig
Videreformidling av kunnskap
til fagpersoner med ansvar
for barn og unge
For mer informasjon:
www.vfb.no

I november utgir Voksne for
barn rapporten «Barn i Norge
2013» med temaet Barnefattig-
dom. Den inneholder artikler

som belyser temaet og hvilke
konsekvenser det kan ha for
barn 8 vokse opp i fattigdom.
VfB gnsker 8 bidra i debatten
rundt barnefattigdom for & holde
temaet hgyt pa dagsorden, slik
at forstdelse og kunnskap om
hva som er til god hjelp, blir
stgrre.

og fast bestemt pa 3 leve livet
annerledes enn foreldrene sine. Vi
bygger videre pa de sterke sidene
deres.

N& mad Susanne gjgre jobben
selv. Hun havnet fgrst i feil miljg,
sa begynte hun 3 tenke pa hvordan
hun skal leve livet pa sin mate, sier
Gro.

Fra
virkeligheten
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Mange grgnlandske bgrn

har svaere kar

I 2010 levede knap 12 procent af barnene i Gronland

i relativ okonomisk fattigdom og oplevede social ulig-

hed. En 34-8rig mor forteeller her, at hun synes, det er

Farste gang, fokus var rettet mod
bgrnefattigdom i Grgnland, var

i 2007. En Health Behaviour in
School-aged Children (HBSC)-
undersggelse viste, at 17 procent
af bgrnene gik sultne i seng eller
kom sultne i skole, fordi der ikke
var nok mad derhjemme. Resul-
taterne vakte stor debat i Grgn-
land, og fik betegnelsen »de sultne
bgrn«. Dengang medfgrte debatten
en raekke politiske tiltag, som
skulle mindske problemet. Der blev
etableret familiecentre, i 2009 blev
bgrnebidraget haevet fra 758 DKK
per barn til 1000 DKK per barn,
madpakkeordninger blev indfgrt

pa skolerne, og der blev satset

pa tidlig indsats overfor sdrbare

hérdt ikke at kunne give sine barn en bedre opvaekst.

gravide og sarbare familier. Trods
indsatserne viser en ny under-
sggelse, at der stadig er bgrne-
fattigdom i Grgnland.

Grgnland topper i Norden
Debatten om »de sultne bgrn«
blusser nok op igen, nar offent-
ligheden far indsigt i rapporten
"Ingen bgrn skal vokse op i fattig-
dom”. Den er netop offentliggjort
af Bgrnerettighedsinstitutionen
MIO med Bgrnetalsmand Aaja
Chemnitz Larsen i spidsen.
Undersggelsen ser pa den
disponible indkomst i husstande
med bgrn i alderen op til 18 &r
i perioden fra 2002 til 2010. Den
viser, at 11,7 procent af alle bgrn

Fra
virkeligheten

Bgrnetalsmand
Aaja Chemnitz
Larsen og
Bgrnerettigheds-
institutionen

har lige udgivet
en rapport om
bgrnefattigdom

i Grgnland.

33



i &r 2010 levede i relativ gkonomisk
bgrnefattigdom malt ud fra OECD’s
relative fattigdomsmal p& 50
procent af medianindkomsten.

Til sammenligning var tallene
for Finland p& 5,3 procent, i
Norge pa 6,1 procent, Danmark
pa 6,5 procent og i Sverige pa
7,3 procent.

Ingen fattigdomsgraense

For at forstd den grgnlandske
virkelighed skal man vide, at
stgrstedelen af arbejdsstyrken

er ufaglaert. Mange ernaerer sig
som fiskere og fangere samt via
sasonpraeget arbejde. Ud af
arbejdsstyrken pd 26.537 personer
i 2010 var ledigheden pé 7,7
procent og i 2011 var ledigheds-
procenten p3 9,4 procent. De

hoje tal afspejles ogsa i rapporten
»Ingen bgrn skal vokse op i fattig-
dom«. Her konkluderer rapporten,
at 40,5 procent af alle bgrn boede
i husstande, der modtog offentlig
hjeelp. 31,8 procent af disse boede
i husstande, der modtog 30.000
DKK eller mere om aret i offentlig
ydelse.

Rapportens konklusion kommer
ikke helt bag p& Bgrnetalsmand
Aaja Chemnitz Larsen. Hun har
veeret direktgr for en kommunal

velfaerdsforvaltning og ved, at

der er mange, som sgger hjeelp.
- Fattigdomsbegrebet er en svaer
stgrrelse, og vi kan alle pa et eller
andet tidspunkt i vores liv komme
ud for at skulle leve for f& penge.
Vaerre star det til for de familier,
som lever i langvarig fattigdom.
De er specielt udsatte for sociale
uligheder i sundhed og trivsel. Vi
har ogsa en stor mellemgruppe af
bgrn og unge, som lever lige over
fattigdomsgreensen, men stadig ma
leve med afsavn, fordi pengene er
sma i dagligdagen. Det er ikke godt
nok, og der skal ggres en stgrre
indsats for at komme problemet til
livs, siger Aaja Chemnitz Larsen.

Hun og Bgrnerettighedsinstitu-
tionen MIO anbefaler, at der
indfgres en national fattigdoms-
graense, der blandt andet tager
hgjde for naturaliegkonomi.

- Der bgr fgres tilsyn med
omfanget af bgrnefattigdom,
sa det Igbende kan vurderes, om
den falder eller stiger. Samtidig
bgr fattigdommen males og moni-
toreres ud fra flere indikatorer,
siger hun og henviser til en anden
undersggelse, »Unges trivsel i
Grgnland 2011«, som udkom
i fordret.

- Den rapport viser, at unge fra
de gkonomisk darligst stillede fami-
lier har vaesentligt darligere fysisk




og psykisk helbred. De har en
risikobetonet sundhedsadfeerd,

og har i hgjere grad en opvaekst
preeget af vold, seksuelle overgreb
og alkoholmisbrug. For denne
gruppe af bgrn skal der ggres en
seerlig indsats for at bryde den
sociale arv og sociale ulighed,
pdpeger Aaja Chemnitz Larsen.

Mange fattige i min by
Undersggelsen »Ingen bgrn skal
vokse op i fattigdom« har ogsa set
pa, hvor i landet fattigdommen er
stgrst. Her er det Syd- og Nord-
grgnland, der er hdrdest ramt.
Desuden viser rapporten, at
risikoen for at vaere fattig er stgrst,
nar husstanden bestar af enlige
foraeldre, hvis husstandens voksne
er yngre end 30 ar, hvis der er
mange bgrn i familien og hvis

man bor i en bygd.

En 34-3rig enlig mor, der bor
i en by i Sydgrgnland, beretter om,
hvordan hun oplever det at leve i
fattigdom. Hun har tre bgrn, hvoraf
den aldste er teenager, og hun
kender alt for godt til at skulle
spinke og spare. Hun og bgrnene
far samlet sociale ydelser pd
1800 DKK udbetalt i begyndelsen
af maneden og knap 1100 DKK
14 dage senere. Det er i alt knap
3000 til forbrug om maneden, som
0gsa skal daekke tgjbudget.

-1 &r far jeg et bidrag fra min
teenagesgns far, som er afgdet ved
dgden. Det sker lige fgr min sgns
fgdselsdag, og kun derfor har jeg
rad til at give ham hans store
feadselsdags@nske, en Samsung
Galaxy mobil, forteeller moren,
som gnsker at vaere anonym af
hensyn til sine bgrn. Hun har vaeret
alkoholiker, men en afveenning har
fort hende pa det rette spor, ogsa
hvad gkonomien angar.

- Bgrnene laegger meaerke til, at
der er lidt mere i skabene, end da
jeg drak. Nu kgber jeg de mest
basale fegdevarer: palaeg, bragd,
morgenmand og deslige. Vi kgber

mest importeret kad, sdsom

"en uges middag” (forskellige
udskeeringer af typisk svinekad,
red.). Desveerre er bgrnene mest
vant til dansk mad og spiser kun
grgnlandsk mad, nar jeg serverer
hvalkgd. Det sker dog alt for
sjeeldent, fordi det er dyrere,
forteeller moren.

Hun oplever, at der er mange
fattige i den by, hun lever i.

- Mange gar og l3ner penge i
dagene, fgr de sociale ydelser bliver
udbetalt. Det er ikke sundt for os.
Jeg ville gnske, jeg kunne flytte
herfra, s bgrnene kan fa en bedre
opvaekst. Her er der ingen jobs,
og derfor arbejder jeg pd at
forbedre mine folkeskolekarakterer,
sa jeg kan tage en uddannelse. P3
den made kan jeg komme videre
med mit liv, siger moren.

Forebyggelse er bedst
I de sidste mange ar har Grgnland
satset pa, at unge kommer i
uddannelse, men det gar for
langsomt. Kun en ud af fire unge
kommer i gang med en ungdoms-
uddannelse efter endt folkeskole.

Bgrnetalsmanden gnsker, at der
satses pa forebyggende indsatser
0g mere opsggende arbejde for at
bryde den negative sociale arv og
ulighed.

- Ved blandt andet at udvikle
sundhedspolitikker p& daginstitu-
tions- og skoleomradet og lave
andre konkrete indsatser her, vil
man veaere i stand til at
nd ud til naesten alle
bgrn og deres foraeldre.
/ndring af levevaner
kreever ogsa, at for-
ldrene inddrages.

Vi skal passe pa ikke
fortabe os i en diskussion
om fattigdomsgraenser.

I stedet bgr vi handle.
Det skylder vi vores
bgrn, lyder budskabet
fra Bgrnetalsmand

Aaja Chemnitz Larsen.

Fra
irkeligheten

“Ingen bgrn skal
vokse op i fattig-
dom?” er netop
offentliggjort af
Bornerettigheds-
institutionen
MIO med Bgrne-
talsmand Aaja
Chemnitz Larsen
i spidsen.

AL VOKSE 0P | EATTIGDOM

35



36

TEKST: Lasse Winther Wehner

FOTO: Alexander Shalamov og Ida Schmidt
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Projekt T gang’
far unge mgdre i gang

De mades hos Mgdrehjselpen — unge madre uden job,
med begraenset netvaerk og i farezonen for at ende

i fattigdom, hvis ikke de kommer p& rette spor med
uddannelse og arbejde. Hos Madrehjaelpen fér de hjeelp
til at komme i gang.



For syv &r siden blev projekt I
gang’ ivaerksat af Mgdrehjaelpen
via en satspuljebevilling fra Social-
ministeriet. Mgdrehjzaelpen er en
privat humanitaer organisation, der
radgiver og stgtter bgrnefamilier,
som har det sveert.

Ulla Krogager, radgivningschef
i Mgdrehjaelpen i Aarhus, var
oprindelig projektleder og er nu
overordnet ansvarlig for indsatsen
i Aarhus.

- Mgdrehjaelpen var allerede
dengang begyndt at samle
grupper af helt unge mgdre, der
sjeeldent passede godt ind i de
selvetablerede mgdregrupper af
eksempelvis 30-arige med fast
bopael, arbejde/uddannelse og
parforhold. De unge kom let til
at fgle sig udenfor og forlod ofte
grupperne. I Mgdrehjeselpens
grupper har det afggrende betyd-
ning, at man mgder ligestillede.

Fra
virkeligheten
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For at udnytte Mgdrehjaelpens
szerlige ekspertise pd omradet,
og deres kontakt til mgdrene, blev
projektet oprettet med fokus pa
den tvaerfaglige vinkel, hvor
uddannelse og arbejde er essen-
tielt ud over det at samle selve
grupperne. Der samarbejdes taet
med jobcentrene, som ogs& har
givet tilskud til, at nogle af
mgdrene kan deltage i projektet.
- Vi har mange aktgrer invol-
veret. Jordemoder, sundhedsplejer-
ske, socialrédgiver, uddannelses-
og erhvervsvejleder — og en
kontaktperson pa Mgdrehjzelpen.
Mgdrene er tilknyttet projektet i
op til 1%2 &r, hvor nogle perioder er
mere intense end andre. Uanset,
sa arbejder vi gennem hele for-
Igbet fra forste dag pa, at pigerne
skal i uddannelse eller arbejde,
understreger Ulla Krogager.

At blive en anden rollemodel
Hvis man vil vaere en del af fal-
lesskabet, sa er uddannelse og
arbejde meget vigtigt, og disse
tanker var medvirkende til, at
projektet blev startet. Derudover
haever det ogsd levestandarden,
og rigtig mange mgdre, der kom-
mer til Mgdrehjaelpen, har brug
for at vaere en anden rollemodel
for deres barn, end de maske selv
har haft.

- Det kan vi ogsd hjzelpe med,
siger Ulla Krogager. Nar man er
gravid og skal til at veere foreelder,
taenker mange over, hvad det er,
de gerne vil tilbyde deres barn.
Man bliver m&ske konfronteret med
sin egen barndom og taenker at
"jeg vil i hvert fald ikke ggre lige
som min mor eller far.” P& den
made er graviditeten fuld af
motivation, og de unge vil gerne
tale om det. Problemet kan veere,
at de simpelthen ikke ved, hvad
man ggr i stedet. Her kan vi
hjaelpe med nye rollemodeller
og strategier.

Mgdrehjeelpen hjaelper mange

unge mgdre som er pa Statens
Uddannelsesstgtte (SU) eller
kontanthjaelp, men mgdrene oplever
sig ikke som sddan som fattige.
@konomien betyder selvfglgelig
noget, hvis man pludselig skal til at
betale 6000 kroner for en lejlighed
og kun har en SU. Det er jo ud-
fordrende nok for studerende uden
bgrn at fa det hele til at haenge
sammen, men de unge forsgrgere
har en ekstra mund at maette og
skal ogsa have bgrnepasning med
videre, hvis de f.eks. skal have
studiejob eller lignende.

- Heldigvis er der gode regler for
boligsikring i Danmark, og det er da
heller ikke der, vi oplever de stgrste
gkonomiske problemer, siger Ulla
Krogager. De kommer, nar mgdrene
begynder at studere, og der plud-
selig skal vaere rad til nye vinter-
stgvler og flyverdragt eller en
computer til uddannelsen.
Mgdrehjzelpen har i nogle tilfaelde
midler til at yde stgtte.

- Det er menneskelig fattigdom,
vi snakker om her. En hel del af
mgdrene mangler ganske enkelt
netvaerk og opbakning. Vi har en
netveerkscafé hvor deltagerne kan
komme og spise sammen og have
deres barn med, og feedrene kan
ogsa komme. Det drejer sig om
at fa opbygget baeredygtige rela-
tioner.

Sveaere betingelser for forhold
Selvom feedrene er velkomne

og eksempelvis kan deltage i
fodselsforberedelse, s& oplever
Mgdrehjzelpen oftest, at kaereste-
forholdene gar i stykker.

- Det er jo ofte teenagere, der
stdr pd taersklen til at skulle vaere
forsgrgere og maske samtidig skal
ud at have en bolig for fgrste gang.
N&r start pd uddannelse eller
arbejde ogsd kommer ind i billedet,
sa kan de unge naesten mangle et
ekstra ben at std pa. Her oplever vi,
at mgdrenes instinkter typisk
udvikler sig hurtigere end faedrenes



- og derudover er korte forhold,
ndr man er helt ung, jo ikke
usadvanligt.

I teet kontakt med hele
malgruppen

Mgdrehjzelpen har lavet et sam-
arbejde med Regionen, sa al
jordemoderkonsultation til de unge
foregdr i Mgdrehjzelpens lokaler.

- Alle, der gar til jordemoder i
Aarhus og er under 23 &r, kommer
herigennem, siger Ulla Krogager
og peger mod det tilstgdende
lokale. Deltagerne i projektet er
gravide eller nybagte mgdre fra
15 til 25 &r, og gennemsnittet
ligger pa 20 &r. Vi har en samtale,
hvor vi fortaeller om de krav og
forventninger, der fglger med
- ikke mindst i forhold til ud-
dannelse/arbejde - og sa taenker
pigerne over, om de er klar til det.
Langt de fleste siger ja.

Selve moderskabet, og det at fa
en god tilknytning til sit barn, star
0gsa centralt. Det overordnede mal
er job og uddannelse, og for at det
skal lykkes, m3 privatlivet fungere.
Der arbejdes for, at bgrnene far en
kaerlig og tryg opvaekst gennem

gode, keerlige relationer, sd
bgrnene oplever noget robusthed.

- Vi har jo med en gruppe at
ggre, der ofte selv har haft nogle
sarbare opvaekstforhold, og som
maske ikke har veeret vant til at
have en teet tilknytning. Allerede
fra pigerne starter her som
gravide, forteeller vi, hvad der er
vigtigt for et barn og forsgger at
vise gode rollemodeller. Pigerne
skal hjeelpes til at opbygge gode
netvaerk og fa brugbare handle-
kompetencer.

Bestdet eksamen er
hgjdepunktet

Til ndr en mor far sit eksamens-
bevis, har Mgdrehjeelpen et helt
ritual, hvor de saetter flag op og
giver mgdrene en gave.

- Det er hgjdepunktet at opleve,
at det ggr en forskel at turde ga
ind i sddan en relation, og blive
der, selvom man er bange for at
vise tillid, fordi man har prgvet
at blive afvist af voksne mange
gange. Hver gang en pige kommer
herned med sit eksamensbevis, og
man kan maerke, at vi er lykkedes,
er det en fantastisk fornemmelse.

Fra
irkeligheten

Det handler om tillid
og relationer - og
at man overhove-
det 8bner gjnene
for, at livet kan
leves p& en anden
mé&de, end man har
leert hjemmefra.

S& kan man flytte
meget. Det kreever
gode rollemodel-
ler og mentorer
samt uddannelse
og job. S&dan siger
Ulla Krogager fra
Mgdrehjeelpen i
Danmark, da NVC
mgder hende i
Aarhus.
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Malmokommissionen inspirerar
till féorandring

TEKST: Nino Simic

FOTO: Benis Arapovic, Per Wilkens og Jenny Leyman

2008 visade en folkhédlsoenkét att klyftan i Malmé mellan
dem med bésta hélsa och dem med sédmsta var stérre
dn pd 40 &r. Trenden &r internationell, men Malmé
bestdmde sig for att férséka géra ndgot 4t det. Man
beslutade att tillsétta en Kommission for ett socialt h&ll-
bart Malmé med uppdrag dels att ta fram vetenskapligt
underlag nér det géller hdlsoldget och de bakomliggande
sociala faktorerna, dels ldgga fram férslag pd dtgérder.
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- Vi bestéamde oss for att ta tag i
problemen fran grunden, beréttar
Katrin Stjernfeldt Jammeh, social-
demokrat och sedan i somras
kommunstyrelsens ordférande i
Malmé. Var resa borjade med att vi
diskuterade, laste, sokte inspira-
tion bade i Sverige och utomlands.

WHO-rapporten “Closing the
gap in a generation” blev en viktig
inspirationskalla och foljeslagare
i diskussionerna. Rapporten, som
sammanstalldes under ledning
av Sir Michael Marmot, professor
i epidemiologi och folkhalsa vid
University College i London,
analyserar och sldr fast de bak-
omliggande sociala faktorernas
betydelse for ojamlik halsa och
lagger fram konkreta férslag som
medlemslanderna kan genomféra.
Budskapet i rapporten ar tydligt:
social orattvisa &r en frdga om liv
och déd och omstéllningsarbetet
tar minst en hel generation.

- Vi visste att Denny Vagerd,
professor i medicinsk sociologi vid
Chess, Centre for Health Equity
Studies, var en av kommissionar-
erna som tog fram WHO:s rapport,
som ville férma landerna att arbeta
pa nationell niva for att skapa
jamlikhet. Den svenska regeringen
var inte beredd att ta initiativ pd
nationell nivd, men i Malmé ville
vi g8 vidare. Vi tog kontakt med
Denny Vagerd och bestamde att
detta var ratt foér oss, vi ville gbra
en lokal motsvarighet till WHO-
rapporten.

Sociala faktorer bakom
ojamlikhet

Att uppdraget som Malmdékommis-
sionens ordférande gick till Sven-
Olof Isacsson, professor emeritus i
socialmedicin, var inte s konstigt.
Sven-Olof Isacsson var i bérjan pa
1990-talet ansvarig for Folkhalso-
rapport fér Malmé kommun déar
man gjorde en noggrann analys av
Malmdbornas halsa. Man hade god
Overblick dver hur olika typer av

VIKTIGA FAKTORER som skapade
en effektiv Malmdkommission.

LEGITIMITET - Kommissionen
fick sitt uppdrag fran hogsta

politiska ledningen i Malmé.
Fra

L virkeligheten
OBEROENDE - Kommissionarerna

var oberoende i sitt arbete med
att ta fram kunskapsunderlaget.

Politikerna fattar sedan beslut om

hur férslagen ska anvandas.

VAL FORMULERADE DIREKTIV -
Direktiven var tydliga, bl.a. med
att de foreslagna atgarderna
skulle vara genomforbara i
Malma.

VAL AV KOMMISSIONARER -
Kommissionarerna var en bland-
ning av forskare och praktiker

med valdokumenterade och unika

kunskaper om Malmé.

FORANKRING - Politikerna, bade
majoritetens och oppositionens,
hélls informerade under hela
processen.

VETENSKAPLIGHET - Underlags-

rapporterna baserar sig pa
forskning och férslagen pa
dtgarder utgar frén den
kunskapen.

sjukdomar fordelade sig éver
staden och deras relation till olika
sociala faktorer, exempelvis ekono-
mi, sysselsattning och utbildnings-
niva. Redan d3 visade data pd
enorma skillnader mellan olika
stadsdelar bl.a. med upp till 3tta
ars skillnad i medellivslédngd.

- Det var fullstandigt solklart
redan d& att man borde jobba
systematiskt med att forandra
bakomliggande sociala faktorer,
sdger Sven-Olof Isacsson, som
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aven efter folkhdlsorapporten har
haft engagemang fér Malmao.

Klar rdgang mellan forskning
och politik

Nar den nya Malmdékommissionen
sjosattes, hade bade Katrin
Stjernfeldt Jammeh och Sven-Olof
Isacsson en fullstandigt kristallklar
instéllning till rfAgangen dem
emellan:

Kommissionen skulle ta fram
sina férslag helt oberoende av
politikernas paverkan. Uppdraget
var att ta fram vetenskapligt
underlag som bas for hur halsan
ska kunna foérbattras for alla
Malmdbor, sarskilt for de mest

utsatta. Utifran det materialet
skulle kommissionen ldgga fram
konkreta och genomférbara
forslag. Nar férslagen val var
overlamnade till kommunstyrelsen
skulle det bli politikernas sak att
besluta om genomfdrandet.

- I direktiven till kommissionens
arbete tryckte vi dels p3 att
forslagen skulle vara konkreta,
dels att vi &gde frdgorna s att vi
verkligen skulle kunna genomfora
forandringar, sager Katrin Stjern-
feldt Jammeh.

Kommissionarerna var en
blandning av forskare och praktiker
med unika kunskaper om Malmaé.
Varje kommissionar ansvarade for
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ett omrade och hade till sin hjalp
en arbetsgrupp sammansatt av
personer med kunskaper inom
omrédet.

- Uppdraget innebar att vi
skulle ta fram s& mycket fakta
som mojligt om hur det faktiskt
ser ut i Malmo i dag, sager
Sven-Olof Isacsson. En viktig
faktor var ocksd att man av-
gransade arbetet och prioriterade
tre omraden: Barns och ungas
uppvaxtvillkor, Demokrati och
inflytande i samhallet samt
Sociala och ekonomiska forut-
sattningar.

Kommissionens slutrapport
ar bara borjan

Arbetet resulterade i 30-talet
underlagsrapporter och ett stort
antal férslag som strukturerades
inom sex omraden: Barn och
ungas vardagsvillkor, Boendemilj6
och stadsplanering, Utbildning,
Inkomst och arbete, Halso- och
sjukvard samt Férandrade
processer for en socialt hallbar
utveckling.

Men det ar inte bara slutresul-
tatet som motiverar allt arbete
som lades ner — dven vagen till
slutresultatet var médan vard.

- Manga manniskor deltog
i arbetet, det vackte en bred
debatt i Malmd och ideella
organisationer var viktiga for
slutresultatet, sager Slut-
rapporten markerar slutet fér
Malmoékommissionens arbete
men ar férhoppningsvis bara
bérjan pd en process som ska
leda mot en jamlikare stad.

Sven-Olof Isacsson ar éver-
tygad om att det gar att forbattra
livskvaliteten for alla och mest for
dem som har det daligt.

- Bérja fran bérjan och slapp
inte taget om nagot barn! Det
finns ingen motsattning mellan
hélsa och valfard & ena sidan och
tillvaxt 8 den andra!

Innehdllet i rapporten
Malmoékommissionens slutrapport
innehaller tva dvergripande rekom-
mendationer:

Att etablera en social investerings-
politik som kan utjamna skillnad-
erna i levnadsvillkor och goér
samhallssystemen mer jamlika.
Det gar inte att utldsa hur det gar
for ett land eller en stad enbart
genom ekonomiska matt. Man
maste dven kunna mata ekologisk
och social situation.

Férandra processerna genom

att skapa kunskapsallianser och
demokratiserad styrning. Den nya
typen av processer innebar att
manga fler aktérer an i dag ska
vara delaktiga i féorandringen.

Den fortsatta indelningen av
rekommendationer, mal och
dtgarder &r tredelad. Den forsta
handlar om manniskors vardags-
villkor, den andra om samhalls-
system och den tredje om en ny
typ av processer for en socialt
hallbar utveckling. Kommunen
har verktyg for att paverka alla
delar och ansvaret ligger p8 olika
politisk-administrativa nivaer.

P& nasta sida foljer nagra exempel
o [} . o o e

pa mal och forslag pa atgarder som

ror barn och unga.

-
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Fra
irkeligheten
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Med malsattningen att starka
alla barns och ungas méjlig-
heter till inflytande och del-
aktighet rekommenderas
foljande atgard:

Utveckla arbetet med att sakerstalla
barnrattsperspektivet i kommunen,
till exempel genom att tillsatta

en barnombudsman med sarskilt
uppdrag att fokusera pa barns och
ungas mojligheter till delaktighet
och inflytande, géra barnkonse-
kvensanalyser av kommunala beslut
och aktivt arbeta mot diskriminering
mot barn och unga.

Med mdélsattningen att halvera
barnfattigdomen fram till &r
2020 for att pa sikt eliminera
den helt rekommenderas
foljande atgarder:

Ta fram och implementera en
kommunal handlingsplan fér att
minska barnfattigdomen, inratta
ett kommunalt familjestdd, dka
tillgéngen till datorer och internet

i hemmet hos barnfamiljer i Malmo,
hoj det kommunala férsorjnings-
stodet och infor tillagg for barns
fritids- och kulturaktiviteter fér
barnhushall med l8ngvarigt for-
soérjningsstdd samt ge alla barn

i Malmé tillgang till gratis kollektiv-
trafik inom staden.

Med malsattningen att min-

ska hemldshet, trdngboddhet,

daliga bostadsforhallanden och

dalig yttre miljo for barn och
unga i Malmo rekommenderas
foljande:

e Ta fram ett handlingsprogram for
att oka tillgdngen pad bostader av
god kvalitet som barnfamiljer har
rad med.

e Ta fram ett handlingsprogram
for att atgarda brister i miljon for
barn och unga i Malmé. Beakta
sarskilt konsekvenserna for barn
och ungas narmiljé i stadens
fysiska planering och vid ny- och
ombyggnation av férskolor och
skolor. Forstark insatser fran

Miljéforvaltningen vid misstankta
problem med fukt, mégel och
skadedjur.

Med malsattningen att alla barn
och unga i Malmo stad ska ha
tillgang till likvardig forskola,
skola och fritidshem rekom-
menderas foljande atgarder

e Genomfor en grundlig invente-
ring av resursbehov i stadens
utbildningsinstitutioner atféljt
av en finansieringsplan.

e Utforma kompetensutveckling
och fortbildning av personal sd
att de féljer resultaten av varje
skolforms systematiska
kvalitetsarbete.

e FOrstark amnet idrott och halsa
till samtliga elever i Malmo stads
skolor.

Med mdlsattningen att alla barn
och unga i Malmo stad som
slutfor grundskolestudier ska
uppna behorighet till fortsatta
studier pd gymnasiet rekom-
menderas foljande atgarder

e Tidig och dterkommande upp-
foljning av barns sprakutveck-
ling, féljt av tidiga stédatgarder
vid behov.

e Riktade kompetensutvecklings-
insatser for personal avseende
las- och skrivinlarning samt
spraklig medvetenhet pa for-
skolor och skolor med manga
barn fran flersprakiga miljder.

Med malsattningen att alla barn
i dldern 6-12 ar ska ha tillgang
till fritidshemsplats av god
kvalitet reckommenderas
foljande atgarder:

e Minska barngruppernas storlek
i Malmos fritidshem till max
30 barn per avdelning som ett
forsta steg.

e Oka andelen hégskoleutbildad
personal i Malmaos fritidshem.
Ett forsta mal bér vara att 75
procent av fritidshemspersona-
len har hégskoleutbildning.



TEKST: Caroline Jonsson

Okade bidrag till
glaségon och medicin

Majblomman &r Sveriges stoérsta
barnhjélpsorganisation med omkring
650 lokalféreningar. Varje férening ar
en del i barnets ndtverk med familj,

skola, fritid, hélso- och sjukv8rd samt

socialtjdnst p8 orten.

Lokalféreningarna delar ut bidrag
till enskilda barn upp till och med
18 &r. Majblommans vision &r att
alla barn ska kunna delta i gemen-
skapen med sina kamrater i skolan
och pa fritiden. For tjugo ar sedan
gav Majblommans lokalféreningar
mest bidrag till fritidsaktiviteter,
ndjen och kultur. Idag dominerar
bidrag till nédvandiga saker som
varma vinterklader, glaségon och
medicin.

Organisationen far en stor
mangd ansékningar som vittnar
om féraldrars eller anhdrigas
oro dver att inte ha rad att képa
glasdgon till sina barn, dolda
avgifter i skolan samt brist pa kost-
nadsfria sommarlovsaktiviteter.

Do ‘ja\g har en hija

Majblomman 6kar utdelningen
varje 8r. 2012 delade organisa-
tionen ut 29,9 miljoner kronor i
lokala bidrag till enskilda barn.
2011 delades 27,9 miljoner kronor
ut i lokala bidrag.

Majblommans tre profilfragor:

¢ Alla barn har ratt till en kompen-
satorisk och avgiftsfri skola.

¢ Alla barn bor ha ratt till glaségon
som medicinsk behandling eller
hjalpmedel.

e Alla barn har ratt till omsorg och
meningsfulla aktiviteter aven
under de 16 veckor om aret da
skolan ar stéangd.

Idag finns Majblomman i Sverige,
Norge, Finland och Estland.
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Myndigheterna
maste ha en helhetsbild av
barnfamiljernas vardag

Vi m3ste se pd barnfamiljernas vardag ur ett mer

omfattande perspektiv, séger Finlands omsorgsminister
Susanna Huovinen som efterlyser en myndighetsverk-
samhet som har koll p& helhetsbilden av barnets
situation. Hon vill se ett mer tvérsektoriellt samarbete.

TEKST: Jessica Gustafsson
FOTO: Benis Arapovic
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- Vi har en tendens till tunnel-
seende da det galler att se hur
barn mar. Myndigheterna bor
diskutera med varandra 6ver
sektorgrénserna. Vi maste forsakra
oss om att en myndighet eller
expert har en Overgripande bild
av barnets och hela familjens
situation.

Den finldandska regeringen har
lyft upp férebyggandet av fattig-
dom, ojamlikhet och utslagning
som ett av sina prioriteringsom-

raden i regeringsprogrammet
2011-2015. Med ett tvarsektoriellt
dtgardsprogram vill regeringen fa
flera férvaltningsomrdden att vidta
dtgarder och samarbeta. M3lsétt-
ningen ar att valfards-, halso- och
utslagningseffekterna fér manni-
skorna alltid beaktas d& ett beslut
fattas. Huovinens ministerium,
social- och halsovardsministeriet,
har ansvar for att programmet
genomfors.

- Jag tror uppriktigt att mannis-
kan forsdker bygga en bra och
lycklig vardag for sig och sin familj
men om omstéandigheterna blir fér
komplicerade och problemen
samlas pd hog kan det bli for svart
att sjalv f3 laget under kontroll.
Darfér har regeringen valt att lyfta
upp ett program som fokuserar pa
bland annat férebyggande av
fattigdom.

Tjansterna ska utvecklas
kontinuerligt

Enligt Huovinen har Finland gjort
mycket for att bekampa barnfattig-
dom, i synnerhet tack vare alla
hégkvalitativa tjanster, som den
subjektiva dagvardsratten. Hon
namner ocksd rddgivningstjans-
terna och de sociala férmanerna,
till exempel barnbidrag och olika
flexibla stéd fér vard av barn.

- Vi kan and3 inte néja oss med
det system vi har utan maste vara
medvetna om de utmaningar och
problem som barnfamiljer stéter
pa och se till att systemet klarar
av att hjalpa personer som be-
finner sig i en svar livssituation,
sager Huovinen.

P& frdgan om inom vilka om-
rdden den finlandska regeringen
har misslyckats med att bekampa
barnfattigdom namner Huovinen
arbetslosheten och halsoskillnad-
erna mellan olika befolknings-
grupper.

- Om féraldrarna mar bra och
orkar s8 har det naturligt nog en
positiv inverkan pa barnen. Dess-



utom bor vi strava efter att trygga
sysselsattning for alla. Det finns
riskgrupper s& som arbetslésa och
ensamforsdrjare men jag skulle
ocksa vilja betona att ménniskorna
befinner sig i varierande livs-
skeden. En ensamforsérjare med
sma barn kan ha det svart men
situationen kan underlattas da
barnen blir &ldre. Vi maste lara
oss att kdnna igen olika familjers
olika behov.

Forebyggande arbete

grunden till allt

Huovinen poangterar hur viktiga de
forebyggande dtgarderna &ar for att
stoppa barnfattigdom.

- Det &r vettigt bade ur ett
manskligt och ekonomiskt perspek-
tiv att familjer far hjalp i tid. Det
finns annu odndligt mycket att gora
for att sprida budskapet om vikten
av om vikten av tidiga insatser.

Huovinen lyfter garna fram den
prisbelénta vélfardsrddgivningen
i staden Imatra som ett gott
exempel. Vélfardsradgivningen
stoder barnfamiljernas valfard
och féraldraskap och férséker
identifiera hjalpbehovet och hjalpa
familjer i ett tidigt skede. De
anstallda vid vélfardsradgivningen
har for vana att traffa foraldrar
och aldre syskon innan familjetill-
6kning. Vid behov gors ocksa
hembesdk. Familjerna far hjalp
dar problemen upptdcks och
slussas inte vidare till en annan
myndighet.

- Beslutsfattarna i kommunerna
maste inse att de dkade kostnad-
erna inom barnskyddet inte kan
skdras ner genom att spara in pé
barn- och familjetjdnsterna, sdager
Huovinen.

Okat samarbete nordiska
ministrarna emellan

P& en nordisk nivd ser Huovinen
att samarbetet med att bekdmpa
barnfattigdom fungerar bra men
att det finns fler méjligheter.

- Jag hoppas vi kan intensifiera
samarbetet till exempel mellan de
nordiska familjeministrarna for att
utbyta erfarenheter om lyckad och
mindre lyckad praxis.

Huovinen betonar ocksa den
nordiska valfardsmodellens roll.

- Malet med den nordiska
valfardsmodellen som baserar sig
pad en hog beskattning &r att skapa
ett jamlikt samhalle. Man har insett
att det ar bra for hela samhallet
om alla &r delaktiga pa ett eller
annat satt. Det ar en foérdel for alla
om barn tilldts hitta sin grej och
lyckas i livet.

- Sambhallet m3ste alltid ta hand
om de svaga - och utsatta barn ar
de allra svagaste i ett samhalle. De
har ingen om inte samhallet staller

upp.

Susanna Huovinen (fédd 1972)
ar Finlands omsorgsminister
sedan varen 2013. Sin forsta

ministerpost fick hon 2005

i regeringen Vanhanen som
trafik- och kommunikations-
minister. Huovinen &r utbildad
magister i samhallsvetenskap
och blev invald i riksdagen for
socialdemokraterna 1999.

Foto:
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KRONIKA AV SUSANNA ALAKOSKI

“Fattigdomen &r forférlig. Av all s§ kallad yttre olycka &r
det nog den, som verkar djupast indt.”
S skriver Hjalmar Séderberg i Doktor Glas, 8ret &r 1905.

Allergiska barn har starka intresseféreningar och féraldragrupper som for
deras talan. Som samlar in, alstrar kunskap. Paverkar barnens situation.
Hundar bak i bussen, allergiska barn framme. Inga nétter i skolan.
Samhallet lyssnar, och agerar inkluderande. Barn i ekonomisk utsatthet



har ingen intresseférening som for deras talan. Inga starka féraldra-
grupper. De ar hanvisade till enskilda tjansteman om och nar de far illa.
Vad innebar det att ha fér lite pengar?

Att inte kunna 3ka pa skolresa, kanske du séger.

Att inte ha ordentliga vinterskor?

Att inte kunna 8ka pad semester?

Du har fel, sager jag. Fattigdomen &r betydligt mer komplex &n s3.
"Ar det skillnad pd att vara fattig nu och nar du var liten?”

Fragan dyker upp pa de flesta bibliotek.

"Jag vet inte”, svarar jag oftast, “men jag tror det.”

Mina minnen av att fattas ar diffusa. Jag fattades alltid, allting fattades
jag. Bristen en skuggbild. Jag larde mig att gd hand i hand med den.
Inte tilltala den. Det hjalpte mig att avveckla behoven. Jag var tacksam.
Bristen gjorde mindre ont nér den kandes som ett tillstand. S& vad
fattades jag? Jag visste inte, inte d&. Inget ord som jag anvander om
mig sjalv idag, skulle jag anvant om mig sjalv som barn. Om du hade
frdgat hur &r det skulle jag svarat bra. Om du hade fragat fattas du
ndgot skulle jag svarat nej. Férstaelsen har behévt manga ar. Begrip-
ligheten. Idag tror jag att jag forstar. Jag fattades det mesta. Tand-
kram, klader, resor, skor, cykel, gympaklader. Bristen handlade om att
fattas bio, teater. Att inte vdga 6ppna dérren till biblioteket. Vi bodde
trangt, saknade mébler, husgerdd, mattor. Listan kan géras 1ang. Det
&r inte nddvandigt. Du férstar sakert. Men, i min barndom fanns inga
tandldsa vuxna i omgivningen. Ingen som sdérplade maten. Vi som
flyttade in i miljonprogrammen flyttade in i nya fina lagenheter. Vi hade
aldrig haft en battre bostad. Vi dlskade varenda kvadratmeter. Kacker-
lackor i vdggarna, oténkbart. Och finldndarna som alltjamt ar Sveriges
storsta invandrargrupp. Vi var valkomna, vi blev till och med upp-
vaktade, hamtade med bussar, och vi erbjéds bade boende och jobb.
Visserligen i baracker ibland, och skitjobb ofta, men &nda. Vi var
védlkomna. Ingen av mina barndomsvanner blev vrakta fran sina
bostader. Ordet barnvrakningar existerade inte. Skyddsnatet var
finmaskigt. Hade jag varit barn idag s& hade sannolikt min familj varit
en vrakt familj pg grund av skulder. Mina féraldrar hade férmodligen
saknat tander och socialkontoret hade formodligen inte bekostat min
traningslagerresa med simsallskapet. Jo, det ar nog varre nu.

Jag ska forsdka sammanfatta. Fattigdom ar att inte ha talan, inflytande.
Att inte tro pad att man kan férandra sin situation. Det &r att leva i

51



52

armkrok med hopplésheten. Man &r fattig, man jobbar fér 13g 16n,
man forblir fattig. Fattigdom ar skam, psykiskt lidande. Den &r
valdet pad gatorna, den &r stélderna. Fattigdomen &r desperationen,
uppgivenheten, den ar misslyckanden i skolan. Ofrihet. Fattigdomen
hotar, den begdr ibland mord. Fér barn som véxer upp med den
heter den otrygghet, vrékningshot. Fattiga barn utvecklas till for-
valtare som tar ansvar for familjens daliga ekonomi. De halkar
efter, far kanslomassiga bekymmer. Kan inte bjuda hem kompisar
(skams), blir mobbade (inte tillrackligt fina klader, fattas viktiga
symbolprylar), far svart med vanskap (kan inte bjuda tillbaka néar
man sjalv blir bjuden). Ekonomiskt utsatta ungar utvecklas till sma
familjeekonomer som tar ansvar nar det &r tomt i kylen. Vi avstar,
vantar, avveklar oss sjélva fran kostsamma intressen. Fattiga ungar
tiger om trdnga skor, slutar stalla fragor om sina behov, de lever

i en standig langtan och en standig brist. Fattigdom skapar dromldsa
tillstand. Dromldsa tillstand &r farliga for samhallet. Min enda drém
som barn: Bort.

Stéller mig ofta fragan.
Vad ar valfard, om inte skyddsnat?

Det ar kant. Sociala omstandigheter har en generell betydelse fér
den psykiska halsan. Fattigdom tar p& manniskors vérdighet och ger
maénniskor 18g social status. Ofdrdsproblem som vald, brist pa stéd
och samre skolprestationer ar vanligare i socialt depraverade om-
raden. Langvarig ekonomisk stress leder till nedstamdhet, bristande

sjalvkansla. Ibland &r symtomen inatvanda (sjélvskadebeteenden).
Ibland vénds de utat.

OKTOBER

I FATTIGSVERIGE
Forfattaren Susanna Alakoski ar
fodd 1962 i Vasa, Finland, men
uppvuxen i Ystad i Skane.
Hennes uppmarksammade
debutroman Svinalédngorna kom
2006, vann Augustpriset och
har blivit bade film och teater-
forestallning. Hon har givit ut
antologierna Tala om klass och
Lyckliga slut och romanen
Hapas du trifs bra i fengelset.
Ar 2012 utkom Oktober i



Jag tror, att nar skolor och bilar brinner, sa &r det hoppléshetens
flammor vi ser. Fattigdomens vral; desperation, panik.

Vi maste l&gga orat till och lyssna.

Gustav Jonsson beskrev det sociala arvet redan 1969: foraldrarna till
buspojkarna hade en missgynnad stallning som barn, var misslyckade
som medborgare och var missraknade som foraldrar. Familjer som
aldrig blev insléppta i samhallet. Idag benamner vi foreteelsen “social
exklusion”.

Vi &r manga som fragar oss.

Hur bygger vi ett socialt hallbart samhalle?

Vad far det kosta?

I Utvandrarna fran 1949 skriver Vilhelm Moberg:

Fattiga och foraldralésa barn utackorderades pa auktion av
sockenndmnden ”pd tjanliga stallen fér mojligen basta pris”.

Modern socialtjénst vilar p& exakt samma tanke.
Sociala bekymmer ska I6sas till minsta mdjliga kostnad.

Det I8ser problemen lika lite nu som da.

Ett socialt hdllbart samhaélle kostar pengar.
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Vi behover en battre bild
av vad som kravs for ett bra liv




Aven om just barnfattigdom inte
har varit féremal for tidigare
analyser, har man pd Fardarna
en tamligen god bild av hur man
ligger till nar det galler valfards-
indikatorer jamfért med andra
nordiska lander.

— Vi ser att vi inte har storre
spridning i I6nerna @n andra
nordiska lander och att den sociala

servicen ar jamforbar med de
basta i Norden, sager Holm
Johannesen.

Ett stort aber ar att Fardarna ar
relativt sett dyrt. Med endast ca
48.000 invanare &ar det svart att
skapa en effektiv konkurrensutsatt
marknad. Tjanster som i andra,
stdrre lander ar utsatta for pris-
press genom konkurrens, erbjuds
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Férbarnas premiar-
minister Kaj Leo
Holm Johannesen

utanfér sitt kontor
i regeringskvarteret.
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pa Fardarna av bara en producent.
Telefon, bredband, banktjanster,
rantor, olja - ja, i det narmaste allt
ar dyrt pd Fardarna.

- Vi har héjt barnavdraget men
vi behodver definitivt skaffa oss en
battre bild av vad som kravs for att
man ska leva ett bra liv har, sager
Holm Johannesen.

Familjemedlemmarna

hjalper varandra

Den traditionella slékt- och familje-
strukturen lever i stor utstrackning
kvar pa Fardarna. Det innebér att
familjen har och tar ett stort socialt

ansvar. Ser man att nagon i
familjen har det svart, ar det
naturligt att dela med sig av
fiskfangsten eller ge bort nagra kilo
kott nar det ar dags for farslakt.
Det har mildrar eventuell fattigdom
men har ocksd sina negativa sidor.

- En del av Faréarnas ekonomi
ar naturaekonomi och familje-
kulturen &r ett element i vart
samhalle som ar vard att ta vara
pd men det &r ocksd ndgot som
vi maste diskutera, sdger Holm
Johannesen.

Aven pd Fardarna sker det
samhallsforandringar som léser
upp familjestrukturerna och
blottlagger de svagaste. M3nga
maste flytta till annan ort,
foretradesvis huvudstaden
Térshavn, for att finna jobb och
tva léner &r ndédvandiga for att
leva ett bra liv.

- I var kultur &r det viktigt att
dga sin bostad men nu &ar priset
pa ett normalstort hus i Térshavn
uppe i ca 3 miljoner kronor, sager
Holm Johannesen. Det ar viktigt
att géra ndgot som sédnker boende-
kostnaderna.

Den stdrsta utmaningen ar att
se att alla har jobb vilket i sin tur
staller krav pa att arbetskraften
har ratt kompetens. M3nga faro-
ingar, sarskilt kvinnor, flyttar fran
Fardarna, foretradesvis till Kbpen-
hamn, och kommer inte tillbaka.
Inom bade den danska och den
norska handelssjoéfarten jobbar en
stor andel farbéingar. Sarskilt de
norska lénerna ar narmast omaj-
liga att konkurrera med vilket gor
att Fardarna dréneras pa arbets-
kraft med hég kompetens.

- Vi maste se éver var invand-
ringspolitik och 6ppna doérren
for invandring, sager Holm
Johannesen. - Vi saknar spets-
kompetens, vi behover elektriker,
byggingenjoérer, svetsare ... ja, all
slags kvalificerad arbetskraft som
kravs i en konkurrenskraftig
industri.



Begraenset bgrnefattigdom
i Island - krisen til trods



Ligestilling og
kvinders aktive
deltagelse p§ ar-
bejdsmarkedet er
blandt forklaring-
erne p8 begraenset
bornefattigdom

i Island, ifelge
velfaerdsminister
Eyglo Hardardottir.
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- Jeg tror, forklaringen pa den lave
bgrnefattigdom i Island skal findes
i de steerke familiebdnd, naerheden
og den store betydning som lighed
og ligestilling tilskrives i samfun-
det. Det er en grundlaeggende
holdning, at bgrnenes ve og vel
skal prioriteres, siger Hardardottir,
der trédte til som velfaerdsminister
ved regeringsskiftet i maj 2013.
Island er den yngste af de
nordiske nationer og bryster sig af
Nordens hgjeste fgdselsrate, med
14,9 fgdte bgrn per 1.000 indbyg-
gere i 2012. Derfor er der, ifglge

ministeren, et naturligt fokus pa
bgrnefamiliernes vilkar.

En vedvarende opgave
Hardardottir fortaeller, at efter at
Island blev ramt af den gkono-
miske krise i efterdret 2008, var
alle politiske partier enige om at
tilgodese dem, som havde faerrest
midler. Myndighederne oprettede
en sakaldt Velfaerdsvagt, som
samlede alle de offentlige instanser
og frivillige organisationer, der
arbejder med velfaerdsydelser.
Velfeerdsvagten skulle iszer fglge
med i, hvordan situationen ud-
viklede sig hos bgrn og bgrne-
familier.

Islands indsats mod bgrne-
fattigdom er dog bestemt ikke
begreenset til tiden efter krisen.

- Det er noget, vi har arbejdet
pd i mange ar. Det er en ved-
varende opgave for de islandske
myndigheder, forklarer Hardar-
dottir, som for nyligt ivaerksatte
arbejdet med at udforme en seerlig
familiepolitik, der bl.a. har til
hensigt at mindske bgrnefattig-
dommen yderligere.

Malrettet indsats for

de mest udsatte grupper
Velfeerdsministeren understreger
betydningen af, at indsatsen rettes
mod de grupper, som har mest
behov for stgtte.

- Bgrn af unge eller enlige
foraeldre er den stgrste risiko-
gruppe. Det er isaer enlige mgdre,
uden noget netvaerk, som star
i en vanskelig situation. Det er
saerdeles vigtigt at finde mader,
hvorpd vi kan stgtte de her
kvinder, siger Hardardottir.

Andre grupper, som Velfeerds-
vagten har haft saerlig fokus pa,
er bgrn, hvis foreeldre begge er
arbejdslgse, indvandreres bgrn og
dem, der lever i en usikker bolig-
situation.

- Igen er det bgrn, hvis foraeldre
er enlige eller gkonomisk darligt



stillede, som er i en usikker bolig-
situation. De bor typisk i korttids-
lejemadl og flytter ofte, hvilket kan
skabe store vanskeligheder for
bgrnene.

Taet samarbejde med
kommunerne
De islandske kommuner star for
driften af landets bgrnehaver
og folkeskoler og har desuden
ansvaret for en stor del af de
sociale tilsyn og initiativer, som
skal begraense bgrnefattigdommen.
- Kommunernes rolle er vigtig.
En meget stor andel af de island-
ske bgrn gdr i bgrnehave. Det gor
det nemmere at sg@rge for, at
bgrnene spiser god og naeringsrig
mad, og at de far den omsorg og
opbakning, de har brug for, siger
Hardardottir.

Ligestilling og aktivt
arbejdsmarked
De sidste fem ar har Island ligget
pa farstepladsen i en rapport,
udgivet af World Economic Forum
«The Global Gender Gap Report»,
som kortlaegger ligestilling i verden.
Nye tal viser, at omkring 80 procent
af de islandske kvinder og 85,7
procent af mandene er tilknyttet
arbejdsmarkedet. Hardardottir
fremhaever ligestillingen og
kvindernes hgje tilknytning til
arbejdsmarkedet som afggrende
i ligningen om bgrnefattigdom.

- Der er en klar sammenhang.
I takt med at kvinders tilknytning
til arbejdsmarkedet stiger,
forbedres deres gkonomiske
situation. Derved har de bedre
mulighed for at forsgrge deres
bgrn og familie, siger hun.

@konomisk vaekst er
fundamentet for velfeerden

- Konklusionen er, at det er et
gunstigt arbejdsmarked og gkono-
misk veekst, som skaber funda-
mentet for al velfaerd. Vi har
prioriteret opretholdelsen af vores

velfeerdssamfund og straebt efter
lighed og ligestilling. I samspil med
lav arbejdslgshed og et dynamisk
arbejdsmarked har det bidraget til
vores resultater pa det her vigtige
omrade, siger Hardardottir.

At Island ligger godt i forhold til
andre nationer, ndr det kommer til
bekaempelsen af bgrnefattigdom,
betyder dog ikke, at opgaven er
Igst.

- Vi gnsker ikke at se nogen
bgrn leve i fattigdom. Det er
motivationen for at fortsaette
indsatsen for at sikre, at hvert
enkelt barn vokser op under de
bedst mulige betingelser, afslutter
Hardardottir.

Nordisk Rad vil ha
bgrnekonventionsdag

Den 20. november 2014 fylder
FN’s bgrnekonvention 25 ar.
Men bgrnene, som konventionen
er sat i verden for at beskytte,
kender ikke i tilstraekkelig grad
deres egne rettigheder.

I Danmark ved ikke engang ti
procent af bgrnene, at de har
saerlige rettigheder, og at de
findes i ‘bgrnenes grundlov’ -
FN’s Bgrnekonvention. Nordisk
R&d har derfor taget initiativ til
en bgrnekonventionsdag pa alle
skoler overalt i Norden.

Foto:
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Vi behdver fler verktyg

- Vi kan inte trésta dem som &r fattiga idag med att

sdga att ni &r rikare dn de som var fattigare tidigare,

sager forskningsdirektér Olli Kangas vid Folkpensions-

anstalten (FPA) i Finland.

Jag traffar Olli Kangas en sensom-
mardag i hans arbetsrum i FPA:s
huvudkontor i Helsingfors. P8
1950-talet delades det ut
formaner till medborgarna i
byggnaden som har skapats av
den varldsberémda finlandska
arkitekten Alvar Aalto.

Den relativa fattigdomen
Begreppet fattigdom &r idag ett
relativt begrepp, det vill sdga ett
begrepp dar vi jamfér oss med
varandra. For cirka 100 ar sedan
var fattigdomen absolut. Bristen
pd mat gjorde tillvaron till en
kamp om liv och déd. Barnddd-
ligheten var hog.

I dag ar barnfattigdom inte
ldngre forknippad med brist pa
mat och klader. Snarare handlar
det om att inte kunna erbjuda
barnen samma méjligheter som
de flesta andra barn har. Barn
som inte har samma mdjligheter
pa grund av ekonomiska orsaker
kan bli utslagna.

- Trycket att vara likadan som
alla andra ar kanske skarpare idag
an forr. Om ett barn avviker foér

mycket kan hon eller han hamna
utanfor. Vi lever i ett konsumtions-
samhalle dér du ar det du konsum-
erar. Det har skett en likriktning av
kulturménster, sager Kangas.

Alla ska ha en rattvis chans
- P8 ndgot satt maste vi kunna
erbjuda likadana madjligheter till
fattiga barn for att de ska vara
fullkomliga individer i samhallet,
sager han. Under intervjun han-
visar Kangas till olika filosofer,
ekonomer och samhallspaverkare.
- Vi m3ste ge fardigheter ocksa
till fattiga barn, sdager Kangas och
hanvisar till nobelpristagaren
Amartya Sen som anser att man
maste ge lika mojligheter at alla
barn i samhallet, dven barn som
bor i fattiga familjer. Ett barn kan
inte valja att fodas till en rik familj.
Kangas berattar ocksa att
tanken om att fattigdom ar ett
relativt begrepp fick sin bérjan
i Adam Smiths verk Wealth of
Nations - Nationernas vélst8nd,
dar Smith skriver om hur en
engelsman skulle vara kladd foér att
komma ut i offentligheten. Det var

Olli Kangas bérjade sin forskningskarriar vid Institutet fér Social Forsking (SOFI)
p8 Stockholms universitet drygt 30 8r sedan. Fr8n Stockholm flyttade han 1993
till Abo universitet dér han fram till 2003 verkade som professor. 2004 flyttade
han till Képenhamn till det danska forskningscentret for valférd (SFI). Sedan 2008
ar han forskningsdirektér vid FPA som ansvarar for grundtryggheten for alla som

bor i Finland.
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bomullsskjorta och ldderskor som
gallde fér en engelsman, en skotte
daremot behévde inga laderskor.

Socialpolitik som
investeringsobjekt

Inom internationella forsknings-
projekt om fattigdom och inkomst-
skillnader ar det nu trendigt att
fokusera pa hur socialpolitik
fungerar som en investeringsfaktor,
konstaterar Kangas. Socialpolitik
ses inte enbart som en utgift utan
som ett intressant investeringsob-
jekt. Man forskar inte heller enbart
i den ekonomiska aspekten av
fattigdom utan ocksa utbildning,
kunskap och konsumtion som ar
starkt férknippade med @mnet.
Socialpolitik ar en produktionsfak-
tor; en investering fér ekonomisk
tillvaxt. Det har synsattet har ett
starkare fotfaste i Sverige an i
Finland.

Olli Kangas har varit med om
otaliga jamférande forskningspro-
jekt. Han har undersékt den finska
valfardsstatens historiska rétter. I
avhandlingen jamférde han hur

The European Union Statistics
on Income and Living Condi-
tions (EU-SILC) samlar in data
om inkomst, fattigdom, social
marginalisering och boendef6r-
hallanden.

LIS - Luxemburg Income Study
ar ett internationellt datacenter
som erbjuder tjanster for forskare,
universitetslektorer och politiker.
LIS samlar information om
inkomstniva, halsa, syssel-
sattningsgrad och demografi fran
flera olika lander. Datamaterialet
harmoniseras och sammanstalls for
att kunna anvandas for jamférande
studier lander emellan. Materialet

sjukforsakringen har utvecklats i
18 OECD lander och vad som I3g
bakom utvecklingen i landerna.
Dartill har Kangas skrivit om
socialpolitik i Afrika och i Kina och
om inkomstférdelningens effekter
pa manniskors valfard och val-
befinnande.

P& fragan om vi har tillracklig
kunskap om barn som lever i
fattiga familjer svarar Kangas
jakande.

- Vi vet mycket om dessa barn
i genomsnitt. Det som daremot
saknas ar longitudinella studier av
samma individer dver tid. Vad sker
med barn som kommer fran kérva
forhdllanden nar de blir vuxna?
Har de fatt en ratsida pa tillvaron?

Kangas &r &ndd medveten om
att det ar en svar etisk fraga hur
I&ngt man kan félja individer.
Barnfattigdomen ser i princip
ganska lika ut i Norden, anser
Kangas. Finland ar relativt satt
fattigare &n vara nordiska grannar.
Men om man ser specifikt pa
barnfattigdom &r den relativa nivan
samma eller till och med lagre.

ar framst anvandbart for jam-
férande studier om fattigdom
och ojamlikhet i medel- och
héginkomstlander fran 4 olika
kontinenter.

OECD:s PISA-undersokning
utvarderar hur femtondriga elever
ar utrustade infér framtiden nar de
gar ut skolan.
http://www.oecd.org/pisa/
pisaproducts/46619703.pdf

I Finland ar det framst Institutet
for Halsa och Valfard, Folk-
pensionsanstalten och Abo
universitet som bedriver
forskning om barnfattigdom.




Skolsystemet i Finland jamnar
ut skillnader

Skolresultat bland elever i Finland
tycks inte vara sd starkt férknippat
med fattigdom. Aven elever som
kommer fran fattiga familjer verkar
klara sig bra relativt satt, det vill
saga i jamférelse med manga
andra lander. Kangas ger sitt tack
till det finska skolsystemet som
effektivt lyckas jamna ut skillnader.
Daremot finns det skillnader i
hélsa. Fattigdom lamnar spar i
manniskors valmaende. Fragan

ar hur man kan stoppa den onda
spiralen.

Forebyggande atgarder

i dagis och skolan

De som har mera pengar lever
friskare och darmed spelar familje-
bakgrunden en roll, berattar
Kangas.

- Vi har sparat allt for mycket i
forebyggande atgarder i Finland. Vi
borde ha battre halsokontroller fér
barn i dagis- och skoldldern, anser
Kangas. — Att leva ett halsosamt liv
&r en fraga om kunskap.

P& frdgan om varfor det &r viktigt
att tala om barnfattigdom svarar
Kangas att det i vart samhélle
framforallt finns tva grupper som
inte kan ta hand om sig sjalva och
som vi har en skyldighet att
hjélpa: barn och aldringar.

- Barn har i basta fall 80 ar av
sitt liv framfor sig. Darfor ar det
viktigt att styra individen pa réatt
vag i boérjan av livet. Det blir
dyrare och svarare att korrigera
i slutandan, sager Kangas.

Viktigt med valmoéjligheter
Olli Kangas hanvisar till den
svenska socialdemokraten Alva
Myrdal och sager att det finns en
oerhord potential, kapacitet och
intelligens hos varje barn och att
det dr dagisets och skolans uppgift
att se till att ge dessa fardigheter.
- Vi maste ge mera verktyg at
alla barn. Det kravs en lite storre
verktygsldda. Vi vet inte vilka
redskap eller fardigheter som kravs
i framtiden, darfor ar det viktigt att
ha olika valmadjligheter, lyfter
Kangas fram.
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En reekke danske
bgrn har tegnet
deres oplevelse af
at blive sat p§ gaden
med familien.
Tegningerne er
oprindeligt brugt

i SFI’s rapport
"N&r barnefamilier
saettes ud af deres
lejebolig”, der kan
bestilles p§

www. sfi.dk
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Nar bgrnefamilier saettes

pa gaden

- Jeg tror, det er vigtigt, at socialrddgivere og sags-
behandlere fér storre fokus pd den skonomiske side
af udsathed, siger forsker Helene Hjorth Oldrup, der
har ledt et projekt om familier, der sattes pd gaden.
— Det handler om at give familier med en skrabelig

@konomi langsigtet skonomisk rddgivning - og ikke
mindst at have et aktivt lobende fokus p§ barnene.

I 2008 viste en rapport, at en over-
raskende stor procentdel af udsatte
fra lejebolig var familier. Det
passede darligt med eksisterende
forestillinger om, hvem det var, der
blev sat pa gaden. Med stgtte fra
Egmont Fonden oprettede SFI

- Det Nationale Forskningsrad

for Velfeerd pd den baggrund et
projekt med henblik pa at under-
sgge, hvad der kendetegner den

subgruppe af familier, og hvordan
det gar for bgrnene. Projektleder
har veaeret Helene Hjorth Oldrup,
sociolog og forsker pa SFI, afdelin-
gen for bgrn og familier.

Flere ma gé fra hus og hjem

I Danmark kan man male antallet
af folk, der bliver smidt ud af deres
lejebolig fra 2002 og frem. Tallene
viser, at der ikke er tale om et rent

S5
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12002 blev ca. 400
bgrnefamilier sat

ud af deres lejebolig
i Danmark. I 2009
var tallet steget

til godt 1.000 fami-
lier. Helene Hjorth
Oldrup har forsket

i faenomenet.
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finanskrisefaenomen, selvom der er
sket en stigning. Mellem 2002 og
2009 anslas det, at 5.500 familier
med i alt 11.500 bgrn blev sat ud
af deres bolig.

- Det er rigtig sveert at sige,
hvad der forarsager udsmidning-
erne, siger Helene Oldrup. Jeg tror,
der er flere grunde. Noget af det er
finanskrisen. Mange af familierne
har ikke nogen uddannelse. Flere
er gaet ind og ud af arbejdsmar-
kedet og er derfor mere sarbare
for en lavkonjunktur. Siden starten
af 00’erne er der kommet dyre
forbrugslgn, og man kunne fore-
stille sig, at de her familier har
taget sddanne 18n - maske fordi
de ikke kunne f& andre. Dertil har
der de senere 3r vaeret et stigende
antal rddighedssanktioner i forhold
til dagpenge- og kontanthjaelps-
modtagere. Nogle kollegaer giver
i en anden rapport dette som
grunden til flere fogedsager. S3
der kan vaere mange grunde.

N&r man bliver sat pa gaden, er
det familiens eget ansvar at finde
en bolig. Kommunen skal dog
vurdere, om barnet vanrggtes og
mistrives i en grad, sa de skal
handle. Kommunen har pligt til at
veere til stede ved en udszettelse
for at sikre, at familien har et sted
at tage hen, for familier m3 ikke
std pa gaden i Danmark. Hvis
familien ikke har et sted at tage
hen, er risikoen, at kommunen har
et sted at placere bgrnene, og
familien er enormt bange for, at
bgrnene skal blive taget fra dem.
De fgler sig presset til at finde en
sofa at bo p%, for det store flertal
af familierne vil ggre alt, hvad de
kan, for ikke at blive skilt ad.

Dramatisk og skadeligt

for bgrnene

- Vi bed meaerke i eldre bgrn, der
fortalte om, hvor darligt, de havde
det. At blive sat pa gaden er en
rigtig voldsom ting - et brud - og
vi ser 0ogs3, at flere familier flytter

flere gange om aret i drene efter.
Der er jo ikke en ny fast bolig klar
til familien, som de sa flytter over
i. I rapporten har vi prgvet at give
nogle eksempler pa, hvordan
familierne bor efterfglgende. Der
er mange, der flytter rundt og bor
et sted to maneder, sd et andet
seks maneder, mske har en bopeel
i hverdagene og en anden i week-
enden og s3 fremdeles med kasser
og plasticposer. Nar bgrnene
forteeller om det her, sd fortzeller
de, at de har det darligt, er kede
af det, har hovedpine eller ondt

i maven. De har en raekke fysiske
og psykiske mistrivselstegn. Det
haenger ikke kun sammen med
udsaettelsen, men ogsd med at de
fortsat ikke ngdvendigvis ved,
hvor de skal bo henne i morgen,
forteeller Helene Oldrup.

Hgj flyttefrekvens

SFI har set pa familiernes flytte-
frekvens fgr og efter, de bliver

sat ud. Sammenlignet med andre
familier er den hgjere inden, men
efter udseetningen er den markant
hgjere, hvilket tages som udtryk
for, at det er sveert at etablere en
ny bolig. Familierne er blevet sat
ud, fordi de ikke har penge,
ressourcer eller netvaerk, der kan
hjeelpe dem med at finde et fast
sted. Derfor ma de finde midler-
tidige Igsninger hos venner og
bekendte, familie, i kolonihavehuse
og hvad der ellers falder for. I
rapporten naevnes, at knap halv-
delen af familierne, der seettes pa
gaden er i arbejde.

- Hvis du er enlig forsgrger i et
meget lavtignnet job og har geeld,
sa er du meget sarbar, forklarer
Helene Oldrup.

Det er sjaeldent, man ser
familier, der decideret bliver sat
pd gaden flere gange, men det
er flytningerne, der koster for
bgrnene. Ofte er det ikke bare
sma flytninger rundt i lokalmiljget
omkring skolen, men rundt i hele



byen, sa bgrnenes skolegang
bliver pavirket af det. Enten ma de
flytte skole, eller ogsa far de mere
transport og sveaerere ved at passe
deres skole og eventuelle fritids-
interesser. Der er ikke forsket
meget i, hvordan det pavirker
bgrnene senere i voksenlivet, men
at flytte meget ser ikke ud til at
vaere sundt for bgrn pa leengere
sigt i forhold til senere at klare

sig godt pa arbejdsmarkedet og
at trives i det hele taget.

Fattige familier far fattige bgrn
Fattigdom vil i Danmark fremover
blive malt pd, om en person tre
ar i treek har haft en disponibel
indkomst under 50 procent af
medianindkomsten. Det betyder,
at en person i Danmark vil defi-
neres som fattig, hvis han eller
hun i tre &r har haft en disponibel
indkomst p& under 103.200 kroner
om aret.

- Vi har ikke opgjort de udsatte
familier ud fra den nye fattig-
domsgraense, men det er fattige
familier, vi har at ggre med her.
Det er overvejende familier uden
uddannelse og oftest med enlig
forsgrger. Det er isaer yngre
familier, der bliver sat ud, og
der er ofte tre eller flere bgrn,
sa ogsa derfor har familien feerre
ressourcer.

Forebyggelse er vejen frem
Hvis man er blevet smidt ud af
sin lejlighed, kan det veaere svaert
at fa bolig i det samme boligsel-
skab igen senere. I nogle kom-
muner er der meget f3, eller
maske endda kun et, boligselskab,
s8 for at undg3, at situationen i
det hele taget opstar, ma man
farst og fremmest forebygge.

- Lovgivningsmaessigt kunne
der strammes op, s& kommunen
har pligt til hurtigere at vurdere,
om den kan yde stgtte til en
bgrnefamilie, der er pa vej til at
blive sat pa gaden. Kommunen

burde fa besked, ndr en familie
varsles udsat. I en kommune som
Kgbenhavn ville dette potentielt
vaere en keempeopgave. Der er jo
mange, der bliver varslet udsat,
men s3 finder en Igsning selv inden
udsaettelsen.

Skaret ind til benet, er Helene
Oldrup ikke i tvivl om, hvad der
for alvor kan ggre en forskel.

- Tidlig r&dgivning til familien,
specifik geeldsradgivning og gko-
nomiplanlagning. Der er forskellige
projekter i gang rundt om i landet,
og det ser ud til, at det virker.
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EU:s fattigdomsmal ar 2020

Europa 2020-mélet innebér att madnniskor som
lever eller riskerar att leva i fattigdom och social

c
o
0
0
C
]

9
[}

=

°
fd
©

@]

&

()]

X

w

-

i
>
o
a
©
_
<

Rl
c
o}
aa]
o
o
c
o
0
0
C
]
9
[}
=
©°
—
©
O
o
=
[e]
'Sy

utestdngning ska minska med 20 miljoner 8r 2020.
M8let ska uppnds av medlemsldndernas politik, d&r
EU:s fattigdomsmatt och utvédrderingar &r hjalpmedel
for att félja hur fattigdomen utvecklas.

H8kan Nyman arbetar pd Analys-
funktionen pd Socialdeparte-
mentet i Sverige, fore dess har
han varit nationell expert pd
EU-kommissionen. Han foredrar
att tala om ekonomiskt utsatta
barn, istéllet for barnfattigdom.
Nyman beskriver att grupperna
av barn som lever i ekonomisk
utsatthet i Norden i stort ar
desamma som i 6évriga EU-lander.

- Det handlar om barn till
utrikesfédda fordldrar, ensam-
stdende, barn till unga foraldrar
och dar en eller bagge fordldrarna
saknar anknytning till arbets-
marknaden. Daremot ar den
ekonomiska utsattheten 13g i
Norden, jamfort med 6vriga EU.

Den nordiska valfardsmodellen
sticker ut, menar Nyman, men
namner Holland och Belgien som
delvis ocksd har modeller som
lyckats nd en 1&g barnfattigdom.
Lander med 18ga inkomster som
Rumanien, Ungern och Bulgarien
stdr daremot infér stora utmanin-
gar och romer ar en grupp som
har det extra svart.

ternasjonalt
blikk

EU:s fattigdomsmatt

Europa 2020-malet innebar att
antalet manniskor som lever eller
riskerar att leva i fattigdom och
social utestangning ska ha min-
skat med minst 20 miljoner ar
2020. I arbetet med detta mal
anvander sig EU-kommissionen av

69




70

ett sammansatt fattigdomsmatt
- risk for fattigdom och social
utestangning.

- EU strévar med detta matt
efter en bredare dimension
bortom ekonomi. Ofta blir debat-
ten om ekonomisk utsatthet
onyanserad med fel fokus pa
siffror istdllet for sociala aspek-
ter, sdger Nyman.

EU:s fattigdomsmatt ser till
det relativa fattigdomsmattet
dar inkomsten ligger under
sextio procent av median-
inkomsten, materiell fattigdom,
samt hushallets anknytning till
arbetsmarknaden. I arbetet
med att nd Europa 2020-malet
utvarderas medlemslanderna
arligen, dar de tre kriterierna i
EU:s fattigdomsmatt foljs upp.

Investeringspaket med fokus
pa barn

Parallellt med Europa 2020-
strategin har EU-kommissionen
lagt fram ett socialt investerings-
paket med sarskild hansyn till
barns uppvéxt och de 18ngsiktiga
aspekterna over hela livet.

- Vi vet att sociala problem
overfors mellan generationer.

I paketet finns bland annat
pengar till forskning for att
skapa en longitudinell databas,
med mdjlighet att félja en grupp
over tid. I Sverige jobbar vi en
del med detta, men det finns
luckor eftersom att vi har
tillgang till fa register.

Det sociala investerings-
paketet ger medlemsléanderna
rekommendationer om hur de
kan satsa pd langsiktiga sociala
investeringar, i syfte att bland
annat minska fattigdomen.

I paketet betonas betydelsen
av tidiga insatser for barn dar
man exempelvis fokuserar pa
foraldrarnas sysselsattning,
skolsegregation och inkomst-
stdéd. EU-kommissionen samlar
for nérvarande in uppgifter om



medlemslandernas insatser och
politik gallande dessa aspekter.

Nordens inkomstskillnader
okar

Enligt en OECD-undersdkning
varen 2013 var Sverige det
medlemsland dar den relativa
fattigdomen 6kat mest de senaste
decennierna. Nyman bekraftar att
inkomstskillnaderna har 6kat, och
darmed den relativa fattigdomen.

- Mattet visar hur stor andel
som ligger under en viss grans och
i Sverige sa har inkomsterna 6kat
kraftigt vilket leder till att fattig-
domsstrecket féljer med upp. Dan-
mark och Finland har en liknande
trend.

Inkomstfordelningen, som forr
var mer sammantryckt, har
forandrats i hela Norden, konsta-
terar Nyman. Medianinkomsten
som driver fattigdomsstrecket blev
lagre da, sd att farre barn betrak-
tades som ekonomiskt utsatta.

- Inkomstskillnaderna har ¢kat
i de flesta lander. De EU-lander
som har haft en 18g ekonomisk
utsatthet under nittiotalet, har
nu fatt en 6kad andel ekonomiskt
utsatta. De som tidigare hade hog
ekonomisk utsatthet har nu en
ndgot minskad utsatthet.

Ar 2010 levde nastan var fjarde
EU-medborgare i risk fér fattigdom
eller social utestéangning, enligt
EU, vilket innebéar att de uppfyllde
minst ett av kriterierna i EU:s
fattigdomsmatt.

Ligsta materiella fattigdom
i Sverige
Med EU:s fattigdomsmatt sa ar
det 300.000 barn i Sverige, och
femton procent av befolkningen,
som antingen lever under sextio
procent av medianinkomsten eller
som hamnar i facket materiell
fattigdom, eller som bor i en familj
med 1&g forvarvsfrekvens.

- Aven om vi méter med EU:s
fattigdomsmatt, sa ligger Sverige,

Norge, Danmark och Finland nara
varandra och lagre an genom-
snittet. Sverige ligger inte langre
lagst utan i nedre halvan i matnin-
gar gallande risk for fattigdom
eller social utesténgning.

Den nordiska valfardsmodellen
har haft en utjdamnande effekt som
historiskt gett en sammanpressad
inkomststruktur och lagre fattig-
dom, vilket har skapat en 13g
ekonomisk utsatthet bland barn.

- Materiellt sett s& har barn i
Sverige det bast i EU. Analyser
visar aven att barnen ar de som
skyddas mest i familjer, att
foraldrarna star tillbaka.

Onskan om nyanserad debatt
Nyman efterlyser en nyanserad
debatt och mdjligheten att folja
individer 6ver tid. EU:s matningar
bygger pa arliga stickprov och det
saknas matningar av varaktiga
forhallanden.

- Det finns barn som vraks,
men de &r fa. Vi vet valdigt lite
om hur lange barnen ar i den
situationen, eller hur manga det
ar som under en langre tid lever
i ekonomisk utsatthet. Det kanns
ibland som att vi antingen bara
fokuserar pa hur manga som ar
fattiga enligt olika matt, eller sd
konstaterar vi att vi egentligen
inte kan sdga s& mycket.

Fler studier dar barn foljs éver
tid skulle vara viktigare an att
bara fokusera pa en viss ekono-
misk grans, menar Nyman.

- Jag tror att viss tillgang till
register skulle hjalpa oss att forsta
hur processer i barns uppvaxt
paverkar vuxenlivet. Utifrdn den
kunskapen skulle vi kunna goéra
battre insatser i arbetet med bade
ekonomiskt och socialt utsatta
barn.
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Poverty can affect the situation of
children here and now, but it can
also have an impact on their adult
life. Children do not have the same
opportunities to influence their own
living standards, and therefore, the
need and desire to fight poverty is
great. In all of the Nordic countries,
it appears that essentially the
same factors increase the risk of
poverty for children. Occupational
activity of parents is the greatest
risk factor, followed by the educa-
tional level of parents. Children
living with single parents are
overrepresented among the poor;
the same applies to children of
foreign-born parents.

According to the Child Conven-
tion, all children have a right to
an adequate standard of living
regardless of their parents’ finan-
cial situation. Children have a right
to equal educational opportunities
and safety, but also to play and
recreation. The reality is some-
times different. There are children
who grow up in poverty, have
poorer health and education, lack
recreational activities and live in
more precarious conditions than
other children. A deepening pover-
ty, with increased gaps between
different groups of children, leads
to children being excluded and

being forced to growing up in the
margins of society.

Society can alleviate child
poverty by ensuring free schooling,
free school meals and free cultural
and recreational activities. But,
we also need a structural and
long-term effort against child
poverty. WHO, in its report
“Closing the gap in a generation”,
comes to the conclusion that it is
perfectly possible, with a dedicated
effort, to access the underlying
social factors and, within one
generation, to change the condi-
tions for children.

Children in the Nordic region are
not the most vulnerable ones, but
there are clear signs that the gap
between poor and rich children is
increasing. In this theme booklet,
we take a look at child poverty in
the Nordic countries and discuss
poverty as an absolute or relative
phenomenon. We take a look at
child poverty based on the Nordic
welfare model, and affirm that
efforts against child poverty
demand an ongoing discussion of
how policies and measures can be
designed, to the maximum extent
possible, in order to take into
account the situation of children.

The Nordic Centre for Welfare
and Social Issues recommends:
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1. Create a common definition
of poverty in the Nordic
countries

Various poverty targets give
different pictures of the scale
of poverty and can muddle the
poverty debate. A common defini-
tion in the Nordic countries makes
it possible to compare statistics
and trends over time. It makes
it easier to see what works and
it provides opportunities to learn
from each other’s experiences.
None of the Nordic countries
had an official definition of poverty
until Denmark in 2013 introduced a
relative definition and an economic
poverty threshold. People with
incomes below 50 percent of the
median income for three consecu-
tive years are categorized as
economically poor. The Nordic
countries would benefit from a
common economic poverty thresh-
old in order for long-term monitor-
ing of the development. With a
common poverty threshold, we
avoid the discussion of the concept
and can instead focus on efforts.

2. Conduct child impact
assessments at a local and
national level

During the economic crisis in
Iceland in 2008, the Welfare
Watch was established. It is an
independent assembly of repre-
sentatives from statutory and
voluntary organizations, tripartite
representatives and researchers.
The Welfare Watch monitored the
consequences for children of the
cuts implemented during the
economic crisis. They also pro-
posed initiatives to mitigate the
effects, such as free school meals
and free dental care for children.
Similar bodies can be created at
the national, regional and local

level in the other Nordic countries
to monitor the consequences for
children, especially the most
vulnerable ones, due to various
policy decisions. This is one way

of implementing Article 27 of the
Child Convention, on the right of all
children to an adequate standard
of living.

3. Implement longitudinal
Nordic research in order to
increase knowledge about
the long-term effects of child
poverty. Give the job to a
Nordic research institute.

Leading Nordic researchers argue
that there is no knowledge about
the consequences of child poverty
at later stages, in adulthood
(source: Professor Olli Kangas).
With increased knowledge, better
preventive decisions can be made.
SFI, The Danish National Centre
for Social Research, has recently
conducted a study on families with
children who have been evicted
from their homes. Between the
years of 2002-2009, 11,500
children in Denmark were affected
by eviction. The report shows that
many children are repeatedly
forced to move around with their
families, thus affecting their
schooling and social life.

4. Develop an inclusive
working life with a focus
on foreign-born women

The Nordic welfare model is
basically a two-breadwinner
model. Among the foreign-born

it is noticeable that especially

the women are outside the labour
market. For long periods of time,
the families live on social benefits.
Women are particularly vulnerable
to unemployment. Special initia-
tives targeted to the group can be
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implemented with a focus on
making it easier for women to
get an early labour market entry.

5. Opt for early intervention
in schools to give children
the opportunity to break the
social heritage

School is one of the strongest
protective factors in order for
children to later in life maintain
their independent lives. Early
intervention pays off for school
children who need help. In Finland,
50 percent of all school children

Fataekt getur haft ahrif a8 adstaedur
barna hér og nu, en hun getur lika
skipt mali um fullor&insar peirra.
Born hafa ekki somu teekifeeri til ad
hafa ahrif & lifsafkomu sina og af
peim sdkum er mikil pérf og vilji til
ad berjast gegn fataekt. A 6llum
Nordurldndunum eru pad ad grunni
til sbmu peettir sem auka haettuna
a barnafataekt. Atvinnupatttaka
foreldra er staersti dhaettupattur-
inn, sidan kemur menntunarstig
foreldra. Bérn sem blda med
einstaedum foreldrum eru algengari
medal fateekra, hid sama gildir um
born foreldra af erlendum uppruna.
Samkvaemt Barnasattmalanum

receive special services before
leaving primary school, (source:
Pasi Sahlberg). Finnish schools
have succeeded in evening out
the differences between children.
Even pupils who come from poor
families perform well compared

to many other countries according
to research director Olli Kangas.
The Nordic Centre for Welfare

and Social Issues recommends
that priority is given to early
intervention for pupils. This applies
particularly to children with for-
eign-born parents; language is
crucial to being able to maintain
an independent life.

eiga Oll born rétt a vidunandi
lifsafkomu 6had efnahag foreldra.
Born eiga rétt & jafnrétti til nams
og 0ryggi, en lika & tdmstundum
og leik. Veruleikinn er stundum
annar. Til eru bérn sem alast upp
i fateekt, bua vid verri heilsu og
lakari menntun, skortir tomstunda-
idju og bua vid sidri lifskjor en
onnur born. Aukin fataekt med
auknu bili milli 6likra hépa barna
leidir til pess ad bdérn lenda utan-
gards og neydast til ad alast upp
a jadri samfélagsins.

Samfélagid getur dregid ur
barnafateekt med pvi ad tryggja
Okeypis skdlagongu, dkeypis
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skélamaltidir og ékeypis menn-
ingar- og tédmstundaidju. En einnig
er porf fyrir uppbyggilegt lang-
timastarf gegn barnafateekt. I
skyrslu sinni, , Closing the gap

in a generation”, kemst Alpjéda-
heilbrigdismalastofnunin (WHO)
ad peirri nidurstodu ad vel sé
mogulegt med markvissu starfi
ad finna undirliggjandi félagslega
paetti og breyta lifskjorum barna
a einni kynslod.

Born & Nordurléndum eru ekki
mest berskjoldud, en pad eru
visbendingar um ad bilid & milli
fateekra og rikra barna breikki.

I pessu pemahefti beinum vi®
sjéonum ad barnafataekt a
Nordurléndum og reedum fataekt
sem algilt eda afstaett fyrirbaeri.
Vid skodum barnafateekt med
hlidsjon af norraena velferdarlik-
aninu og stadhaefum ad adgerdir
gegn barnafateekt krefjast stos-
ugrar umraedu um hvernig megi
proa stefnur og adgerdir pannig ad
pbaer & sem bestan hatt taki tillit til
adstaedna barna.

Norraena velferdarmidstodin
radleggur

1. Utbuid sameiginlega
skilgreiningu a fateekt a
Nordurlondum

Mismunandi markmid tengd fataekt
gefa olika mynd af umfangi fataekt-
ar og geta brenglad umraeduna um
fataekt. Sameiginleg skilgreining &
Nordurléndum gefur kost & ad bera
saman to6lfraedi og proun yfir tima.
HUn mun audvelda okkur ad sja
hvad virkar og gefur kost & ad laera
af reynslu hvers annars.

Ekkert Nordurlandanna haféi
opinbera skilgreiningu & fataekt fyrr
en Danmork innleiddi afstaeda
skilgreiningu og efnahagsleg
fataektarmork arid 2013. Einstakl-
ingar med tekjur undir 50 présent-
um af midgildi tekna prju ar i rod
teljast efnahagslega fateekir. Pad

veeri gagnlegt fyrir Nordurléndin

af hafa sameiginleg efnahagsleg
fataektarmork til pess ad geta
fylgst med préuninni til lengri tima
litid. Med sameiginlegum fatzektar-
morkum maetti heetta ad raeda
hugtakid sem slikt og byrja i
stadinn ad leggja aherslu a
adgerair.

2. Framkveaemid greiningu a
afleidingum fyrir bérn i héradi
0g a landsvisu

I efnahagskreppunni & Islandi &ri®
2008 var velferdarvaktinni komid a
fot, en hun er 6hadur vettvangur
fulltrda yfirvalda og frjalsra félaga-
samtaka, adila vinnumarkadarins
og freedimanna. Velferdarvaktin
fylgdist med afleidingunum fyrir
born af nidurskurdi i efnahags-
kreppunni. Velferdarvaktin lagdi
einnig til ataksverkefni til ad draga
ar ahrifunum, til deemis okeypis
skdlamaltidir og dkeypis tann-
leeknapjonustu fyrir bérn. Svipadar
stofnanir ma setja a stofn & lands-
visu og svaedisbundid & hinum
Nordurldndunum til ad fylgjast med
afleidingunum af dlikum politiskum
akvordunum fyrir born, einkum
pau sem standa héllustum feeti.
betta er hugsanleg leid til ad
innleida 27. grein Barnasattmalans,
um rétt allra barna til vidunandi
lifsafkomu.

3. Komid & norreenum lang-
timarannséknum til ad auka
bekkinguna a langtimaahrifum
barnafatzektar. Felid norraenni
rannsoknarstofnun verkefnid.

Leidandi norreenir freedimenn telja
ad pekkingu skorti & afleidingum
barnafateektar sidar, a fullordins-
arum (heimild: préfessor Olli
Kangas). Med aukinni pekkingu er
haegt ad taka betri dkvardanir um
forvarnir. Danska rannsoknarstofn-
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unin i félagsvisindum, SFI, hefur
nylega gert rannsékn & barnafjol-
skyldum sem hafa verid bornar

at af heimilum sinum. A &runum
2002-2009 lentu 11.500 born i
Danmorku i Gtburdi. Skyrslan synir
ad morg born neydast til ad flytja
margoft asamt fjolskyldum sinum,
en pad bitnar & skélagéngu peirra
og félagsilifi.

4. bro6id vinnumarkad fyrir alla
med aherslu a konur af
erlendum uppruna

Norraena velferdarlikanid er ad
grunni til likan tveggja framfaer-
enda. Meédal einstaklinga af erlend-
um uppruna ma sja ad einkum
konurnar standa utan vinnu-
markadarins. Fjolskyldurnar lifa
langtimum saman & fjarhagslegri
adstod. Sérstaklega konur eiga

a haettu ad lenda i atvinnuleysi.
Mogulegt er med sérataki sem
beinist ad pessum hodpi ad aus-
velda konum ad komast snemma
Ut & vinnumarkadinn.

Koéyhyys voi vaikuttaa lapsen
tilanteeseen nykyhetkessd, mutta
silla voi olla merkitystd myos
heidan aikuiseldmdansa. Lapsilla
ei ole samanlaisia mahdollisuuksia

5. Beitid snemmtaekri ihlutun |
skolum til ad gefa bérnum tok
a ad rjufa hinn félagslega arf

Skolinn er einn af sterkustu
verndarpattunum til ad geta stadid
a eigin fotum og séd sér farborda
sidar i lifinu. Snemmtaek ihlutun

i skola fyrir bérn sem parfnast
hjalpar borgar sig. I Finnlandi

fa 50 prdsent allra skélabarna
sérpjonustu adur en pau ljuka
grunnskolandmi (heimild: Pasi
Sahlberg). Finnskum skoélum hefur
tekist ad jafna Ut mun a bornum.
Meira ad segja nemendur sem
koma ur fateekum fj6lskyldum
standa sig vel i samanburdi vid
morg énnur I6nd ad mati yfirmanns
rannsokna, Olli Kangas. Norraena
velferdarmidstodin radleggur ad
setja beitingu snemmtaekrar
ihlutunar i forgang. betta a ekki
sist vid um born foreldra af
erlendum uppruna; tungumalid
raedur Urslitum um ad geta stadid
a eigin fotum og séd sér farborda

i framtidinni.

vaikuttaa omaan elintasoonsa,

ja siksi tarve ja halu taistella
koyhyytta vastaan on suuri.
Lasten koyhyysriskia lisadvat
kaikissa Pohjoismaissa pddasiassa
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samat tekijat. Vanhempien osallis-
tuminen tybelamaan on suurin
riskitekija. Toisena tulee vanhempi-
en koulutustaso. Suuri osa kdyhista
lapsista on yksinhuoltajavanhempi-
en kanssa asuvia seka ulkomailla
syntyneiden vanhempien lapsia.

Lasten oikeuksien sopimuksen
mukaan kaikilla lapsilla on oikeus
kohtuulliseen elintasoon vanhempi-
en taloudellisesta tilanteesta
riippumatta. Lapsilla on oikeus
yhtéldiseen koulutukseen ja
turvalliseen elamaan, mutta myds
vapaa-aikaan ja leikkiin. Todel-
lisuus nayttaa kuitenkin joskus
toisenlaiselta. Jotkut lapset kasva-
vat kdyhyydessa, heidan tervey-
dentilansa on heikompi, he saavat
heikomman koulutuksen, heilla ei
ole vapaa-ajan harrastuksia ja he
elavat turvattomammissa olosuh-
teissa kuin muut lapset. Vaikea
kdyhyys ja syvempi kuilu eri
lapsiryhmien valilla johtavat siihen,
ettd lapset syrjaytyvat ja heidat
pakotetaan kasvamaan yhteiskun-
nan reunalla.

Yhteiskunta voi helpottaa
lapsikdyhyytta takaamalla ilmaisen
koulutuksen, ilmaisen kouluruokai-
lun ja ilmaisia kulttuuri- ja vapaa-
ajanharrastuksia. Lapsikdyhyytta
vastaan tarvitaan kuitenkin myoés
rakenteellista ja pitkajanteista
ty6td. Maailman terveysjarjestd
tuli raportissaan "Closing the gap
in a generation” siihen johtopaa-
tokseen, ettd maaratietoisen
rakenteellisen tydn avulla on taysin
mahdollista paasta kasiksi kdy-
hyyden taustalla oleviin sosiaalisiin
elinoloja yhden sukupolven aikana.

Pohjoismaalaiset lapset eivat ole
kaikkein suurimmassa vaarassa
koyhtya, mutta on kuitenkin
havaittavissa, etta kdyhien ja
rikkaiden lasten valinen kuilu
syvenee. Kasittelemme tassa
teemajulkaisussa Pohjoismaiden
lapsikdyhyytta absoluuttisena tai
suhteellisena ilmiéna. Tarkaste-

lemme lapsikdyhyyttd pohjoismai-
sen hyvinvointimallin pohjalta ja
toteamme, etta panostukset
lapsikdyhyytta vastaan vaativat
jatkuvaa keskustelua siita, mil-
lainen politiikka ja millaiset toi-
menpiteet ottavat lapsen tilanteen
mahdollisimman hyvin huomioon.

Pohjoismaisen Hyvinvointikeskuk-
sen suositukset:

1. Luodaan Pohjoismaiden
yhteinen kéyhyyden
maaritelma

Erilaiset kéyhyyden vdhentamista-
voitteet antavat erilaisia kuvia
kdyhyyden laajuudesta ja voivat
hammentaa koyhyyskeskustelua.
Pohjoismaiden yhteinen maaritel-
ma antaa mahdollisuuden vertailla
tilastoja ja kehitysta pitkalla
aikavalilla. Sen ansiosta on hel-
pompi nahda, mitka toimenpiteet
tehoavat, ja se antaa mahdolli-
suuden oppia toisten kokemuk-
sista.

Yhdelldkaan Pohjoismaalla ei
ollut virallista kdyhyysmaaritelmaa
ennen kuin Tanska vuonna 2013
otti kayttdéon suhteellisen koy-
hyyden maaritelman ja kdéyhyysra-
jan. Kdyhina pidetaan ihmisia,
joiden tulot ovat kolmen perak-
kaisen vuoden aikana olleet 50
prosenttia mediaanituloa alhaisem-
mat. Pohjoismaat hydtyisivat
yhteisesta kdyhyysrajasta voidak-
seen seurata kehitysta pitkdajan-
teisesti. Yhteisen kéyhyysrajan
myo6ta ei enaa tarvitsisi keskustella
itse kasitteesta vaan voitaisiin
keskittya toimenpiteisiin.

2. Arvioidaan paatosten
vaikutuksia lapsiin paikallisella
ja kansallisella tasolla

Islannin talouskriisin aikana
vuonna 2008 perustettiin Valfards-
vakten, joka on viranomaisten,



vapaaehtoisjarjestdjen ja ammat-
tiliittojen edustajien seka tutki-
joiden muodostama riippumaton
ryhmittyma. Valfardsvakten valvoi
talouskriisin aikana tehtyjen
leikkausten vaikutuksia lapsiin.
Lisdksi ryhma ehdotti toimenpiteita
vaikutusten lieventdmiseksi,
esimerkiksi ilmaista kouluruokailua
ja lasten ilmaista hammashoitoa.
Muissa Pohjoismaissa voidaan
luoda vastaavia elimia kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla,
jotta voidaan valvoa eri poliittisten
paatosten vaikutuksia lapsiin ja
etenkin heihin, joilla on suurin
vaara koéyhtya. Yksi tapa on
noudattaa Lasten oikeuksien
sopimuksen 27. artiklaa, joka
koskee lasten oikeutta kohtuulli-
seen elintasoon.

3. Aloitetaan pohjoismainen
pitkittaistutkimus, jotta
saadaan tietoa lapsikoy-
hyyden pitkaaikaisista vaiku-
tuksista. Annetaan tehtava
jollekin pohjoismaiselle
tutkimuslaitokselle

Johtavien pohjoismaisten tutki-
joiden mukaan meiltd puuttuu
tietoa lapsikdyhyyden vaikutuksista
aikuisiassa (lahde professori Olli
Kangas). Kun meilla on enemman
tietoa, voimme tehda parempia
ennaltaehkaisevid paatoksia.
Tanskan kansallinen hyvinvointitut-
kimuskeskus SFI on vastikaan
toteuttanut tutkimuksen lapsiper-
heistd, jotka on haadetty kode-
istaan. Tanskassa 11 500 lasta sai
haadén vuosina 2002-2009.
Raportti osoittaa, ettd monet lapset
pakotettiin toistuvasti muuttamaan
perheidensa kanssa, mika koet-
telee heidan koulunkdyntiaan ja
sosiaalista elamaansa.

4. Kehitetaan tydelamaa
osallistavammaksi, erityisesti
ulkomailla syntyneiden
naisten osalta

Pohjoismainen hyvinvointimalli
perustuu pohjimmiltaan ajatukseen
kahdesta elattajasta. On huomattu,
ettd ulkomailla syntyneista etenkin
naiset ovat usein tyémarkkinoiden
ulkopuolella. Perheet elavat pitkia
aikoja taloudellisen avun turvin, ja
etenkin naiset ovat vaarassa jaada
ty6éttdmiksi. Nimenomaan tata
ryhmaa voidaan auttaa keskit-
tymalld helpottamaan naisten
varhaista paasya tydelamaan.

5. Panostetaan varhaisiin
toimenpiteisiin koulussa,
jotta lapselle voitaisiin

tarjota mahdollisuus katkaista
huono-osaisuuden periyty-
minen

Koulu on yksi vahvimmista suo-
jatekijoista, jotka antavat lapsille
mahdollisuuden elaa itsenaista
elamaa ja elattaa itsensa tulevaisuu-
dessa. Koulujen varhainen tuki
apua tarvitseville lapsille kannat-
taa. Suomessa 50 prosenttia
kaikista kouluikdisista lapsista saa
tukea ennen peruskoulun paatty-
mista (lahde Pasi Sahlberg).
Suomalainen koulu onkin onnistu-
nut tasoittamaan lasten valisia
eroja. Myds kdyhista perheista
tulleet lapset selviytyvat tutkimus-
johtaja Olli Kankaan mukaan hyvin
moniin muihin maihin verrattuna.
Pohjoismainen hyvinvointikeskus
ehdottaa, etta oppilaiden varhainen
tuki asetettaisiin etusijalle. Tama
koskee ennen kaikkea ulkomailla
syntyneiden vanhempien lapsia.
Esimerkiksi kielen oppimisella on
suuri merkitys sille, etta lapsi voi
tulevaisuudessa elaa itsendista
elamaa ja elattaa itsensa.

S

Summary
Samantekt
Tiivistelma
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Gerd Vidje

Redaktor og journalist.
Frilans, for tiden
tilknyttet NVC.
Bioingenigr, journalist,
kommunikasjon og
ledelse.

Helena Lagercrantz
Kommunikationschef,
journalist, kandidat-
examen fr8n
Kulturvetarlinjen.
Koordinerande
informationsansvar for
Nordens Valfardscenter.

Caroline Jonsson
Kommunikations-
r8dgivare, journalist,
kandidatexamen
socialantropologi.
Arbetar med kommuni-
kation for specifika
insatsomraden samt
Overgripande med

bl.a. hemsida, redaktionellt arbete och
seminarieverksamhet.

Jessica Gustafsson
Kommunikationsr8d-
givare, journalist och
politices magister.
Arbetar med kommu-
nikation, framst inom
alkohol- och drogom-
radet.

Skribenterne fra Nordens Velfaerdscenter

Lasse Winther
Wehner
Kommunikations-
r8dgiver, cand.it og
bachelor i engelsk.
Varetager opgaver af
informationsmaessig og
journalistisk karakter,
herunder redaktionelt

arbejde, layout, website, overseettelse

og IT-opgaver.

Nino Simic
Kommunikations-
r8dgivare, journalist.
Arbetar med informa-
tion, bade fér specifika
insatsomraden och

redaktionellt arbete for

" web, nyhetsbrev och

NVCs temahaften.

Martina Lybeck
Administrativ
koordinator, politices
magister i sociologi.
Arbetar med
administration och
kommunikation vid
kontoret i Helsingfors.

Kristin Marklund
Socionomexamen och
utbildning i kriminologi.
Projektledare for

. | barnfattigdom och
| tidiga insatser for

familjer som riskerar

. marginalisering.

Ansvarig fér omradet

familjepolitik p& NVC.



Nordens Valfardscenter har tidigare gett ut foljande temahaften:

Temahaftena

«Fokus pa ungdom utenfor»,

«Fokus pa velfserdsteknologi»,

«Fokus pa nordisk handikappolitik»

och «Fokus pa den nordiske velferdsmodellen»
&r ocks3 dversatta till engelska.

Samtliga temahaften kan laddas ner
i pdf-format via www.nordicwelfare.org

eller bestallas i tryckt format via
www4.ekotryckredners.se/nordicwelfare



Nordens Valfardscenter

Nordens Valfardscenter

- en institution under
Nordiska ministerrddet

Vi arbetar for att belysa

olika aspekter och stimulera
utvecklingen av den nordiska
valfardsmodellen.

Vart arbete syftar till att framja
inkludering av utsatta grupper,
likabehandling, social solidaritet
samt tillganglighet och kvalité
i frdga om samhallets tjanster.

Nordens Valfardscenters

tre huvuduppgifter:

Kunskap

Vi samlar och sammanstaller
erfarenheter fran de nordiska
landerna inom det valfardspolitiska
omradet.

Vidareféring

Vi sprider kunskap och erfaren-
heter av goda exempel via vara
aktiviteter och natverk.

Dialog
Vi skapar dialog mellan politiker,
forskare och praktiker.

Vi arbetar med foljande
omrdden:

e Alkohol- och drogfrédgor
e Arbetsinkludering

¢ Funktionshinderfradgor
e Valfardspolitik

e Valfardsteknologi

Var organisation
Institutionens huvudkontor
ligger i Stockholm och dotter-
institutionerna i Danmark och
Finland.

Nordens Valfardscenter leds

av en styrelse med representanter
frdn de fem nordiska landerna.
Styrelsen utses av Nordiska
ministerradet.

Till v8r verksamhet har vi knutit
nordiska institutions- och expert-
natverk. Deras uppgift ar att
forankra vart arbete i praktiken
och att vidareftra resultat till
beslutsfattare och praktiker.

En viktig del av vart arbete

sker internationellt. Vi samarbetar
med internationella aktérer inom
social- och halsoomradet, bland
annat EU och Europarddet.




