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Sammanfattning

Ekonomisk globalisering, d.v.s. en 6kad internationalisering av saval
varor, tjdnster, kapital och arbetskraft, har under hela efterkrigstiden
varit en omdebatterad fraga i de nordiska landerna. Argumenten for och
emot globaliseringen har varit likartade i alla ldnderna, och dessutom
forblivit i det ndrmaste oférandrade genom aren. Globaliseringens fore-
sprakare ser saledes en forbattrad tillgang till internationella marknader
som en forutsittning for ekonomisk tillvaxt och fortsatt valstand. Globa-
lisering &r hir narmast identiskt med 6kad export, 6kad sysselsattning
och hojda loner, ndgot som lett till dnskemal om att rorlighetshinder av
olika slag skall minimeras. Globaliseringens kritiker havdar att internat-
ionaliseringen visserligen kan ha de hér fordelarna, men varnar samti-
digt for risken for arbetsloshet, inkomstojamlikhet och social exklude-
ring. Globalisering kan enligt dem alltsa lika vil betyda 6kad import,
foretagsnedliaggningar och l6nekonkurrens, och ett bevarat ekonomiskt-
politiskt handlingsutrymme har darfoér ansetts nédvandigt for att kunna
mota globaliseringens utmaningar.

Kombinationen av attraktion och aversion aterspeglas i landernas
globaliseringspolitik. Vad géller varor och tjinster stillde sig landerna
exempelvis under langt tid avvaktande till den Europeiska unionen (EU),
och Danmark var lange unionens enda nordiska medlem innan Finland
och Sverige gick med 1995. Ambivalensen reflekteras ocksa i forhallan-
det till kapitalrorlighet, dar landerna fram till ca 1985 var skeptiska till
internationella kapitalrorelser men darefter bytte stdndpunkt och 6pp-
nade for bade in- och utflode av kapital. Motséttningen aterfinns dven
vad det giller arbetskraftens internationalisering, framst i dd Danmark,
Norge och Sverige dar laget pa de inhemska arbetsmarknaderna ldnge
fick styra migrationspolitiken innan omldggningen i samband med 6pp-
ningen gentemot EU.

De hir ekonomisk-politiska fordndringarna har fran ca 1990 och
framat bidragit till en dramatisk dkning av de nordiska ldndernas utbyte
med omvarlden, och ett av syftena med det projekt som har slutrapport-
eras har varit att belysa den 6kade ekonomiska integrationens inverkan
pd landernas arbetsmarknader. Vi har analyserat perioden ca fran
1985/90 till 2005/10, den period da globaliseringen tog fart pa allvar,
och fokuserat pa utvecklingen av tva centrala aspekter av arbetsinkoms-



terna: inkomstfluktuationer och inkomstskillnader. En av de aterkom-
mande farhagorna var risken for arbetsloshet och sinkta 16ner, nagot
som skulle innebdra 6kade inkomstfluktuationer. En annan var att ar-
betsloshet och loénesdnkningar skulle drabba vissa grupper mer an
andra, och ddrmed leda till 6kade inkomstskillnader.

Vi har kunnat konstatera att den radsla som ofta uttrycks i den of-
fentliga debatten inte far nagot stod. Visserligen kan saval internationell
handel, kapitalrorlighet och migration leda till 6kad ojamlikhet, och de
tva forra ocksa till 6kade inkomstfluktuationer. I praktiken verkar detta
inte forekomma i sd stor utstrackning som befarats, alternativt att det
har uppvigs av andra faktorer. Vi finner siledes inga forandringar i vare
sig inkomstfluktuationer eller i inkomstskillnader som kan foérklaras
med globaliseringen.

Aven om véra resultat gr emot en del av de 3sikter som framforts i
debatten Overensstimmer de ganska vil med annan forskning. Brady
m.fl. (2007, s. 326) avslutar exempelvis sin litteraturgenomgang med att
konstatera att "konsensus dr att globalisering har viss inverkan pa eko-
nomisk ojamlikhet, &ven om manga forskare bestrider att globalisering
har lika stor betydelse som inhemska politiska och social faktorer for
skillnader mellan ldnder och éver tid” (var 6versattning).

Nationella faktorer spela siledes en stor roll. Att vi inte finner nagra
dramatiska effekter av globalisering pa ojamlikhet och exkludering i
Norden kan foljaktligen vara relaterat till de strategier som de nordiska
ldnderna har anvant sig av for att moéta globaliseringen, och projektets
andra syfte har varit att studera effekterna av nagra av dessa atgarder.
Vara analyser har aterigen behandlat perioden 1985/90 till 2005/10
och fokuserat pa en uppsattning strategier som varit gemensamma for
de nordiska landerna: satsningar pa utbildning och pa aktiverande ar-
betsmarknadspolitik. Hiar har samstdmmigheten kring behovet av 6kade
utbildningssatsningar varit i det ndrmaste total, bade inom och mellan
landerna. Utbyggnaden av utbildningsystemet har framfor allt betytt en
expansion av olika former av hogskoleutbildning, en expansion som
inneburit fler institutioner och ett 6kat antal studerande. Utdver detta
har man i nagra av landerna sokt underlatta tilltradet till hogskolan ge-
nom reformer av gymnasieskolan eller forandringar i behorighetskraven
for hogskolestudier. Syftet har i bada fallen varit att mojliggora for fler
studenter att fortsatta sina studier efter gymnasieskolan.

Utbildningsexpansionen verkar ocksa ha varit framgangsrik i s me-
ning att den har motverkat ojamlikhetsékningar. Finland avviker visser-
ligen fran monstret, men i Danmark, Norge och Sverige har arbetskraf-
tens allt hogre utbildningsniva inneburit att inkomstskillnaderna forbli-
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vit oférandrade eller minskat. Aven om utbyggnaden av utbildningssy-
stemet medfort en risk for att en del inte finner ett arbete motsvarande
deras kvalifikationer har utbyggnaden dnda medfort att inkomstskill-
naderna begransats.

Forutom forandringar relaterade till hégskolebehorighet har refor-
merna av gymnasieskolan dven omfattat den skol-respektive arbetsplats-
baserade yrkesutbildningen. Asikterna om de tva formerna av yrkesut-
bildning gar isdr, men vi kan har konstantera att 1andernas olika yrkestut-
bildningssystem alla verkar fylla samma positiva roll: att ge ungdomar
som inte gar en universitetsforberedande utbildning méjlighet att undvika
arbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden. Vi kan sdledes inte
identifiera nagra skillnader i vare sig studieavbrott eller exkludering som
ar relaterade till skillnaderna i landernas yrkesutbildningar.

Jamfoért med utbildningspolitiken uppvisar reformerna av de nordiska
landernas arbetsmarknadspolitik storre skillnader, bortsett fran en ge-
mensam bekénnelse till en aktiv arbetsmarknadspolitik. I Danmark och
Sverige har aktivering involverat nedskarningar i bidragen till arbetsldsa,
nagot som inte i samma utstrackning varit fallet i Finland och Norge. Sam-
tidigt starkte Danmark sin satsning pa aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder, Finland och Norge lat sina ligga kvar pa en i stor sett oférandrad
niva (i relation till arbetslosheten) medan Sverige begriansade de aktiva
atgarderna markbart. Dessutom har det skett omfattande organisatoriska
forandringar, dar delar av arbetsmarknadspolitiken periodvis fitt nya
huvudman och samordnats med den kommunala socialtjansten.

Effekterna av de hir reformerna har overlag varit begransade. Ned-
skdrningarna av bidragen har framst lett till en férsamrad ekonomi for
de berdrda personerna, aven om det finns tecken pa dkad sysselsattning
ar de inte entydiga. De organisatoriska reformerna har dven de haft en
begransad inverkan, vi finner exempelvis inga indikationer pa att de lett
till ett minskat socialbidragstagande.
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Forord

Denna rapport ar slutrapporten pa projektet "Att mota globaliseringen:
utbildning, aktivering och social exkludering i Norden”. Projektet har
letts av Tomas Korpi, Stockholms universitet, och 6vriga medarbetare
har varit Olof Biackman, Institutet for Framtidsstudier & Stockholms
universitet, Espen Dahl, Hogskolan i Oslo, Vibeke Jakobsen, SFI - Det
nationella forsknings-centret for valfard, Képenhamn, Thomas Lorent-
zen, Universitetet i Bergen, Renate Minas, Institutet fér Framtidsstudier
& Stockholms universitet och Eva Osterbacka, Abo Akademi. Projektet
har finansierats med anslag fran Nordiska ministerradets arbetsmark-
nadsutskott samt frdn Riksbankens Jubileumsfond. Vi ar tacksamma for
dessa anslag utan vilka projektet inte varit mojligt.

Projektgruppen har tillsammans genomfort de analyser som utgor
underlag for den hir rapporten. I ndgra av analyserna i kapitel 3 har vi
dessutom fatt hjilp av Timo Kaupinnen, Institutet fér hilsa och valfard,
Helsingfors. Slutrapporten har sammanstillts av Tomas Korpi, Olof
Backman och Renate Minas.

Resultat fran projektet har presenterats pa konferenser och semi-
narier i Bamberg, Bergen, Berlin, Goteborg, Képenhamn, New York, Oslo,
Poznan och Stockholm. Vi vill har tacka for de vardefulla kommentarer
vi da fatt. Detsamma géller for de kommentarer vi fatt i samband med
presentationer vid tvd av Nordiska ministerradets arbetsmarknadsut-
skotts moten. Kvarvarande fel och brister ar givetvis vara egna.






1. | globaliseringens tid

Globaliseringens effekter pd moderna samhillen och deras medborgare
har pa senare ar seglat upp som en av de viktigaste fragorna inom sam-
hallsvetenskapen, och i den offentliga debatten. Globalisering ar ett mang-
facetterat fenomen som beroende pa betraktaren kan omfatta allt fran
fordndringar i internationell handel, ett 6kat inflytande for 6verstatliga
institutioner till en allt mer likartad kulturkonsumtion (se t.ex. Brady m.fl,,
2007). Trots att det pagar en diskussion om vad globalisering ar och hur
man ska kunna mata den och dess verkningar ar de flesta 6verens om att
en globaliseringsprocess pagar och att den bla. innebdr ett dkat utbyte
och konkurrens mellan lander med skilda villkor pa arbetsmarknaden.

Avgréansar man globalisering till att gilla ekonomiska faktorer, fram-
for allt rorligheten av de s.k. fyra ekonomiska friheterna varor, tjinster,
kapital och arbetskraft, ar ocksad 6kningen i det internationella utbytet
patagligt. Detta giller dven de nordiska landerna, och globaliseringens
for- och nackdelar har dven har varit foremal for en intensiv debatt. I
Norden har debatten dessutom fatt en extra dimension eftersom de nor-
diska landerna pa handelns omrade ar mer "globaliserade” dn manga
andra lander, en historisk 6ppenhet mot omvérlden som nu patagligt
forstarkts. Oppenheten kan emellertid ocksd utgéra en utsatthet, och
den omfattande internationaliseringen kan innebéra att globaliseringens
eventuella avigsidor far ett storre genomslag i de nordiska ldnderna. Det
ar darfor av sarskilt intresse att studera effekterna av en intensifierad
och breddad globalisering pa levnadsforhallanden i Norden, och det ar
ocksa ett av syftena med denna studie.

Som vi kommer att diskutera ndrmare i kapitel 2 har det i samtliga
nordiska ldnder skett en markant 6kning i utbytet av varor och tjanster,
av kapitaltransaktioner och i migration. Som vi ocksd kommer att redo-
visa ar detta delvis ett resultat av en serie politiska beslut 6ver en lang
tidsperiod, beslut som ofta varit mycket omstridda. Kontroverserna har
haft sin grund i synen pa sambandet mellan internationalisering och
social exkludering, dar globaliseringens foresprakare har sett internat-
ionaliseringen som en vig mot okat valstand samtidigt som kritikerna
pekat pa riskerna for 6kade sociala skillnader.



Liksom globalisering ar exkludering ett mangdimensionellt fenomen
(Korpi m.fl,, 2007). De centrala aspekterna ar sysselsattning och ekono-
miska resurser, vilka i sin tur givetvis ar nara forknippade med varandra
(se t.ex. Burchardt, 2000). Under de senaste decennierna har vi pa flera
hall haft en utveckling mot storre skillnader pa de har omradena, och det
ar i det har sammanhanget noterbart att de 6kade skillnaderna i syssel-
sattning och ekonomiska resurser har intraffat parallellt med den 6kade
internationaliseringen. Manga ser med oro pa denna trend, och proble-
met med 6kad social exkludering har inom savil den Europeiska union-
en (EU) som de nordiska landerna beskrivits som en ddesfraga.

Sysselsattning utgér pa manga satt en forutsattning for etablering pa
andra omraden sdsom boende och familjebildning. Mycket av debatten
och forskningen kring social exkludering handlar darfor om etablerings-
svarigheter pa arbetsmarknaden, inte minst for ungdomar och invand-
rare. Just ungdomar har ofta utpekats som globaliseringens forlorare.
Detta aterspeglar den diskussion som under en langre tid pagatt om struk-
turomvandlingen pa arbetsmarknaden mer generellt och globaliseringens
inverkan pa nationella arbetsmarknader mer specifikt. Vad galler det forra
havdas det ibland att 6vergangen fran industri- till tjanstesamhalle forsva-
rat intradet pa arbetsmarknaden dar en tidigare relativt standardiserade
overgang fran skola till arbetsliv nu blivit allt mer problematisk. Istéllet
for att snabbt hitta ett livslangt arbete tvingas ungdomar numera soka sig
fram mellan kortvariga och otrygga anstallningar, ofta varvade med peri-
oder av arbetsldshet, innan de eventuellt kan betrakta sig som etablerade
pa arbetsmarknaden (se t.ex. Beck, 1992). Den utveckling mot fler kortva-
riga anstdllningar som skett har i sin tur kopplats till féretagens tkade
behov av flexibilitet, ett behov fororsakat av de internationella mark-
nadernas oférutsagbarhet (Standing, 2011).

Vidare sags globaliseringen sla hart mot de lagutbildade. Den 6kande
handeln mellan l1ag- och hogloneldnder skall da betyda att de industria-
liserade ldnderna i allt hogre grad importerar varor fran utvecklingslan-
derna, varor vars framstallning inte kraver omfattande yrkeskunskaper.
Detta slags produktion skulle da slas ut i hoglénelanderna och efterfra-
gan pa arbetskraft med lag utbildning minska (se t.ex. Rodrik, 1997).
Hojda kvalifikationskrav, och darmed minskad efterfragan pa lagutbil-
dade, skulle darfér inte enbart orsakas av teknologisk utveckling utan
ocksa vara ett resultat av globalisering (Feenstra och Hanson, 2003).

Slutligen har det havdats att globaliseringen medfér en generell 6k-
ning i osdkerheten kring framtida inkomster (Rodrik, 1997). Den hard-
nande konkurrensen gor foretagen allt mer kénsliga for forandringar i
efterfrdgan, och konjunkturfluktuationer eller férskjutningar i relativ-
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priser skulle fa storre genomslag i produktion och 16nesattning. Foljden
skulle bli storre variationer i arbetstagarnas inkomster som ett resultat
av antingen sysselsattningsférandringar eller Idneanpassningar.

Ekonomisk globalisering omfattar inte endast en 6kad handel med
varor och tjanster, i globaliseringen ingar dven en markant 6kning i in-
ternationella finansiella transaktioner och i internationell migration. Det
forra har, precis som vad géller handeln, sagts bidra till 6kad social
ojamlikhet genom att utlokalisering och andra utlandsinvesteringar
bidrar till att minska efterfrdgan pa framst lagutbildad arbetskraft
(Feenstra och Hanson, 2003). Dessutom kan uppkdp av nordiska foretag
ha lett till en forandrad bolagsstyrning, bort fran langsiktigt vardeskap-
ande till kortsiktiga transaktioner. Den s.k. kvartalskapitalismen skapar
en O0kad instabilitet for de anstallda i termer av sysselsattning och 16ne-
utveckling. Slutligen har finanssektorn bidragit till den markanta 6k-
ningen av inkomstskillnaderna, frimst genom att en relativt liten grupp
forbattrat sin relativa position genom att tillskansa sig mycket stora
inkomstokningar (t.ex. Gospel och Pendelton, 2014).

Den sista komponenten i den ekonomiska globaliseringen utgérs av
internationell migration. Har finns en radsla for att 6kad invandring kan
leda till ldgre sysselsattning och inkomster for den infédda befolkningen.
Konkurrensen om jobben skulle kunna 6ka och pa sa sétt leda till 6kade
sociala skillnader. Om invandrarna inte lyckas etablera ett fotfiste pa
arbetsmarknaden leder migration istdllet till 6kad ojamlikhet p.g.a. hog
arbetsloshet och laga inkomster bland de invandrade grupperna. Migrat-
ion skulle ddrmed kunna leda till 6kad social exkludering genom att ar-
betsléshet koncentreras bland invandrarna eller genom att arbetslos-
heten kommer att omfatta delar av den inhemska befolkningen (Orre-
nius och Zavodny, 2012).

Vi kommer i kapitel 2 att belysa relationen mellan ekonomisk globa-
lisering och social exkludering genom analyser av foérandringar i in-
komstojamlikhet férorsakade av den 6kade handeln, av finanssektorns
okade betydelse samt av invandringen. Vi fokuserar pa ojamlikhet i ar-
betsinkomster, ett matt som fangar upp saval férandringar i sysselsatt-
ning som skillnader i 16ner. Dessutom behandlar vi sambandet mellan
globalisering och inkomstosakerhet.

Farhagorna om 6kade sociala skillnader i globaliseringens kélvatten
har i sin tur genererat en intensiv diskussion om hur globaliseringen
bor bemotas. En strategi skulle hiar kunna vara att séka forhindra den
Okade internationaliseringen, men som ndmndes ovan har de nordiska
landerna istillet, med viss tvekan, valt att bejakat globaliseringen och
pa flera satt sokt framja den. Som vi kommer att visa i kapitel 3 har
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man i Norden istéllet sokt hantera globaliserings potentiella avigsidor
med hjdlp av utbildningssatsningar och reformer av den aktiva arbets-
marknadspolitiken och ett ytterligare syfte med studien ar att belysa sam-
bandet mellan dessa satsningar och social inkludering och exkludering.

De nordiska landerna har lange betonat behovet av utbildning och
utbildningsreformerna uppvisar stora likheter med en expansion av
utbildningsystemets alla nivaer som ett genomgaende drag. Det har har
ratt stor politisk samstimmighet bdde mellan och inom ldnderna, men
det finns dnda tydliga skillnader i hur ldngt man t.ex. gatt for att under-
lattat for universitetsstudier. Behorighet till studier vid universitet ar i
sin tur relaterat till en betydligt mer omdebatterad fraga, namligen for-
men for den sekundara yrkesutbildningen. Yrkesutbildningen kan orga-
niseras som larlingsutbildning med ett stort inslag av arbetsplatsbase-
rad inlarning, som skolbaserad utbildning med endast mindre inslag av
arbetsplatspraktik eller som nigon kombination darav. Har har vi sett
ett antal storre fordndringar i de system som tidigare byggdes upp, och
som vi kommer att redovisa ndrmare nedan ar behorighet till fortsatta
studier pa tertiar niva en av de mest omdebatterade aspekterna.

Ett annat omrade som man i Norden ofta berémmer sig for och som
genomgdtt stora forandringar dr arbetsmarknadspolitiken. De tva in-
komstersattningar som kan utgd vid arbetsloshet, arbetsloshetsersatt-
ning och socialbidrag, har sett nedskdrningar av ersittningsnivaerna och
striktare krav for uppbédrande av bidragen. Kraven har ofta involverat
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program av skilda slag, och for-
andringar i arbetsmarknadspolitikens och socialtjdnstens organisation
och arbetsfordelning har ocksa varit genomgdende inslag i ldndernas
forsok att mota globaliseringen.

Konsekvenserna av de politiska prioriteringarna i termer av social
exkludering och ojamlikhet studerar vi i kapitel 3. Dar behandlar vi forst
sambandet mellan utbildningsexpansionen och inkomstojamlikheten for
att sedan analysera hur utformningen av yrkesutbildningen ar relaterad
till skillnader i genomstromning och intrdde i arbetslivet. Darefter gar vi
in pa reformerna i arbetsmarknadspolitiken. Vi studerar da inlednings-
vis hur fordndringarna i bidragssystemen inverkat pa de arbetslosas
ekonomiska situation och i tva separata analyser belyser vi konsekven-
serna for ungdomar och for invandrare. Slutligen ser vi pa hur organisa-
toriska reformer av ansvaret for arbetslésa med socialbidrag har inver-
kat pa skillnader i nivan pa och variationer i socialbidraget samt antalet
personer med socialbidrag.
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[ samtliga analyser har vi anvént oss av anonymiserade uppgifter fran
offentliga register. Datamaterial av det har slaget gérs numera tillgdngliga
for forskare och utgor ett utmarkt underlag fér analyser av olika slag. Stor-
leken pd materialen gor att det exempelvis dr mdjligt att analysera ut-
vecklingen dven for ganska sma grupper, grupper som i urvalsundersok-
ningar ofta ar for sma for att kunna studeras. Eftersom datamaterialen
sammanstalls som ett led i myndigheternas reguljara arbete ar det dessu-
tom majligt att erhalla material som spanner 6ver en lang tidsperiod na-
got som tillter analyser av processer 6ver tid. De data vi har anvant oss
av omfattar for samtliga lander uppgifter fran en 15-20 ars period, fran
omkring 1985-90 till ungefar 2005-10 (en ndrmare beskrivning av data-
materialen aterfinns i bilaga 1). Som vi kommer att visa tog globalisering-
en i Norden fart pa allvar omkring 1990, med lite olika startpunkt bero-
ende pa vilken aspekt av ekonomisk globalisering och vilket land som star
i fokus, och materialen spanner diarmed 6ver en viktig period. Oss veterli-
gen ar det forsta gdngen registermaterial anvinds i en systematisk jamfo-
relse av arbetsmarknadsforhéllanden i Norden och vi hoppas att de erfa-
renheter vi gjort skall komma andra forskare till nytta. Som ett led i detta
redovisar vi i ett appendix en modell for att jamfora arbetsmarknadssta-
tus pa basis av registeruppgifter som tagits fram inom projektet.

Utnyttjandet av registermaterial har emellertid den nackdelen att vi
har tvingats begrdnsa oss till de fyra storsta nordiska ldnderna, inget
motsvarande isldndskt datamaterial har dnnu gjorts tillgangligt for fors-
kare. Vara analyser behandlar darfor uteslutande Danmark, Finland,
Norge och Sverige. For att gora det mojligt att relatera resultaten fran de
ovriga landerna till Island har vi, sd langt som mdjligt, i vara oversikter
av de institutionella forhdllandena i dessa linder dven inkluderat de
islandska institutionerna.

Som redan ndmnts kommer vi i nasta kapitel, kapitel 2, att forst
gora en genomgang av den ekonomiska globaliseringens utveckling i
Norden. I avsnitt 2.1 till 2.3 redogors for hur landernas politik pa de tre
omradena handel, kapital och arbetskraft har utvecklats, och den fak-
tiska utvecklingen illustreras med hjilp av etablerade indikatorer. I
samtliga avsnitt diskuterar vi utvecklingen av politiken fram till om-
kring 2005 da vara datamaterial tar slut. Avsnitt 2.4 behandlar sedan
globaliseringens konsekvenser i termer av inkomstojamlikhet och in-
komstosdkerhet. Kapitel 3 tar darefter upp de olika utbildnings- och
aktiveringspolitiska reformerna, aterigen med en begransning fram till
ca 2005. I avsnitt 3.1 presenteras och analyseras forst den expansion
av utbildningsystemet som genomforts i samtliga lander, och darefter
hur den skilda utformningen av ldndernas yrkesutbildningsprogram
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inverkar pd 6vergingen mellan skola och arbetsliv. De arbetsmark-
nadspolitiska reformerna studeras i avsnitt 3.2, saval inverkan av for-
andringarna i bidragsnivaer som de organisatoriska reformerna. Kapi-
tel 4 avslutar rapporten med en sammanfattande diskussion.
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2. Nordisk globaliseringspolitik
och dess konsekvenser

De nordiska lidndernas relationer till omvarlden har genomgatt stora
forandringar sedan slutet av andra varldskriget. Utvecklingen kan sam-
manfattas som en tilltagande internationell integrering, om dn med stora
variationer saval inom som mellan ldnderna. Inom landerna utvecklas
sdledes den ekonomiska globaliseringens tre former, handel, kapitalror-
lighet och migration, i olika tempo och vid olika tidpunkter, och skillna-
der i takt och tid dterfinns &ven mellan landerna.

2.1 Handelspolitik

De nordiska ldnderna ar alla exempel pa "smé 6ppna ekonomier”, ett
begrepp som betecknar linder vars ekonomier dr forhallandevis sma
matt i BNP och darfor inte i ndgon storre utstrackning kommer att in-
verka pa den internationella ekonomiska utvecklingen samtidigt som de
har en omfattande internationell handel. Oppenheten ir ett resultat av
en aktiv handelspolitik dir de nordiska ldnderna under lang tid sokt
garantera en tillgang till viktiga exportmarknader.

Den handelspolitiska aktiviten inleddes redan strax efter andra
varldskrigets slut nar landerna horde till de férsta undertecknarna av
det Allméanna tull- och handelsavtalet for varor (General Agreement on
Tarriffs and Trade, GATT) efter det att avtalet formulerats 1948.1 Ons-
kan om att forsdkra sig tillgang till avsattningsmarknader har emeller-
tid hela tiden balanserats mot en dnskan om att kunna bedriva en
sjalvstandig politik pa det ekonomiska och sociala omradet.2 Skiljelin-
jen gick ofta mellan arbetsgivarnas intresse av avsattningsmarknader
och arbetstagarnas intresse av sociala reformer dar de senare i det har

1]sland undertecknade dock GATT férst 1968.

2 Diskussionen om de handelspolitiska 6vervigandena och konflikterna nedan &r baserad pa Gustavsson
(1998), Hansen (1969), Ingebritsen (1998), Kite (1996), Madsen (1995), Magnusson (2009), Martens (1979),
Moiso (2008), och Thorhallsson (2004, 2013).



skedet hade 6verhanden. Landerna valde darfor att std utanfor den
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) nar denna bildades 1958.
[stdllet horde Danmark, Norge och Sverige 1960 till skaparna av den
Europeiska frihandelssammanslutningen (European Free Trade Asso-
ciation, EFTA), dar Finland blev associerad medlem 1961. Savil GATT
som EFTA syftade till att begransa tullar och andra handelshinder men
saknade den politiska dimension som féorknippades med gemenskapen.
Det senare var sarskilt viktigt for Finland p.g.a. landets sarskilda relat-
ion till Sovjetunionen.3

De inledande handelspolitiska fordragen var ett uttryck for en syn
pa handel som vilstandsskapande, men samtidig nagot som skulle stal-
las i relation till andra politiska mal. Balansakten har darefter fortsatt
att pragla landernas handelspolitiska debatter och beslut, och motsétt-
ningar inom ldnderna har ofta utgatt fran skilda prioriteringar vad
galler den ekonomisk-sociala sjalvstandigheten kontra handelsoverva-
ganden. Detta giller kanske framfor allt landernas forhallande till ut-
vecklingen i 6vriga Europa.

Storbritannien, som ocksa horde till grundarna av EFTA, beslutade
sig sdledes 1961 om att anséka om medlemskap i EEG, och en oro dver
framtida tullar (pa framfor allt jordbruks- och fiskeprodukter) gjorde att
bade Danmark och Norge anslot sig till den brittiska ansékan. Sverige
stillde sig mera skeptiskt men lamnade dnda in en ansékan om associe-
ring i syfte att sdkra tillgdngen till de viktigaste exportmarknaderna om
Storbritannien, Danmark och Norge alla skulle intrdda i EEG. For samt-
liga tre lander handlade det dnnu en gang om att en handelspolitisk n6d-
vandighet stilldes mot en 6nskan om att kunna bedriva en ekonomisk
och social politik som avvek fran EEG:s. Att vagskalen i Danmark och
Norge kom att viga dver mot ett medlemskap berodde mycket pa deras i
jamforelse med Sverige storre beroende av den brittiska marknaden.
Den svenska regeringen hade dér ett annat férhandlingsutrymme, dven
om den svenska oppositionen argumenterade for ett medlemskap. For
Finland var det av sikerhetspolitiska skil inte aktuellt med nagot nytt
stillningstagande medan Island borjade forbereda en ansékan om asso-
ciering. Alla forhandlingar mellan de nordiska landerna och EEG avbrots
dock nar Frankrike blockerade den brittiska medlemsansokan.

3 Finland blev fullvardig medlem i EFTA 1986.
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Samma procedur upprepades nagra ar senare ndr Storbritannien
1967 aterigen gick in med en ansékan om medlemskap. Danmark och
Norge gjorde dnnu en gang gemensam sak med Storbritannien, medan
Sverige nu forholl sig ndgot mera positivt och lamnade in en 6ppen
ansOkan utan att specificera anslutningsform. Argumenten for och
emot i de olika landerna var i stort desamma som 1961, nagot som
ocksa gillde skiljelinjerna inom ldnderna. Frankrike blockerade igen
Storbritanniens ansékan, men svingde sedan 1969. Férhandlingar om
danskt och norskt medlemskap kunde nu inledas, och den svenska
ansdkan som dragits tillbaka aktualiserades dven den. De svenska for-
handlingarna strandade, medan de for de andra landerna fullféljdes
och 1972 folkomrostade bade Danmark och Norge om intrade i EEG:s
efterfoljare den Europeiska gemenskapen (EG). Den danska omrdst-
ningen slutade med att en klar majoritet stodde ett intrdde, medan den
norska slutade med ett knappt ne;j.

Samtidigt som de andra linderna férhandlade om medlemskap i EG
tog Island steget in i EFTA. Landets ekonomisk-politiska éverviganden
hade framst varit kopplade till fisket och eftersom detta inte omfattades
av de olika avtalen hade Island tidigare valt att sta utanfor. Risken for att
landets fiskeexport skulle drabbas av kraftiga tullar gjorde dock att Is-
land 1970 blev fullvardig medlem i EFTA.

Fran 1973 var Danmark m.a.o. medlem av EG och fragan om ekono-
misk-politisk sjalvstindighet hade diarmed avforts fran dagordningen.
For de andra ldnderna bestod daremot det spanningsfyllda forhallandet
mellan motstridiga 6nskemal. Inledningsvis forsokte man tillgodose
onskan om tilltrade till exportmarknaderna med hjidlp av handelsavtal,
och avtal om frihandel tillkom 1972 i kdlvattnet pa den danska anslut-
ningen.* Utvecklingen inom EG gjorde emellertid att avtalen blev allt
mer ifragasatta och nar jarnridan f6ll sokte man nya losningar. Det vik-
tigaste blev hir det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
dar forhandlingarna inleddes 1989 och slutfordes 1992. For forsta
gangen deltog dven Finland i forhandlingarna, en direkt f6ljd av det for-
dndrade sdkerhetspolitiska laget. Finland, Island, Norge och Sverige un-
dertecknade alla avtalet som tradde i kraft 1994 och bl.a. stipulerar fri
rorlighet av varor mellan EES-ldnderna.

4+ Nagot gemensamt avtal om fri handel mellan organisationerna undertecknades emellertid aldrig utan
istdllet vixte en serie bilaterala avtal mellan EG och de enskilda EFTA-ldnderna fram.

Att méta globaliseringen 21



Det intensifierade samarbetet inom EG som ledde fram till skapan-
det av den Europeiska unionen (EU), de 6steuropeiska omvalvningarna
och den djupa ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet hade emeller-
tid gjort att delar av de EG-skeptiska grupperna i de olika ldnderna
omvarderat for- och nackdelarna med ett medlemskap. Landernas
EFTA-medlemskap framstod som allt mer otillrackligt i takt med att
unionens sammansattning forandrades, att en allt storre del av ldnder-
nas handel bedrevs med unionsldnder och att svarigheterna att finna
fram till acceptabla handelséverenskommelser tilltog. Finland, Norge
och Sverige ldamnade darfor in ansékningar om att bli upptagna i EU
1991, och forhandlingarna avslutades 1994. Men dven om vissa av
kritikerna svangt hade inte alla dndrat asikt, och i Norge och Sverige
var asiktsskillnaderna i de folkomrostningar som sedan foljde i stort
desamma som vid de forsta overldggningarna i borjan av 1960-talet.
Aterigen slutade omréstningarna med ett norskt nej, men denna gang
med ett finskt och ett svenskt ja.

Norge har alltsa tva ganger ansokt om medlemskap i EG/EU, men se-
dan dragit tillbaka ansokan efter folkomrostningar. Liksom Norge har
aven Island valt att sta utanfor EU, framfor allt for att ett intrade i union-
en skulle begransat det politiska handlingsutrymmet utan att forbattra
situation for landets stora exportindustri fisket. Island ansokte visserli-
gen om medlemskap 2009 och erhdéll status av kandidatland, men de
forhandlingar som da inleddes avbrots senare och 2014 drog en nytill-
tradd regering tillbaka ansoékan.

Handelspolitiskt var m.a.o. 1990-talets borjan en mycket intensiv pe-
riod. Utover de olika besluten for och emot medlemskap i EU underteck-
nade samtliga nordiska ldnder dven de avtal som 1995 ersatte GATT
med Viarldshandelsorganisationen (World Trade Organization, WTO).
Dessutom utstracktes handelsavtalen till att omfatta d&ven handel med
tjanster. Hit skall forst och framst raknas avtalet om EU:s inre marknad
frdn 1993 som utéver att garantera fri rorlighet for varor ocksa gor det
for tjanster. (Tjansteavtalet fortydligades 2006 i och med utfardandet av
tjanstedirektivet.) Darutover har samtliga 1ander ocksa undertecknat det
Allménna handelsavtalet for tjdnster (General Agreement in Trade in
Service, GATS) fran 1995.

Genomgangen av fordndringar i och debatterna kring den nordiska
handelspolitisken visar att den kdnnetecknats av betydande motsatt-
ning, men dven av ett kontinuerligt intresse av handelspolitisk integrat-
ion. Det senare aterspeglas ocksd i omfattningen och utvecklingen av
nordisk handel. Att landerna ar 6ppna ekonomier illustreras sdledes av
att vardet pa de nordiska landernas import och export i relation till BNP,
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den s.k. Oppenheten, ligger ca 50 % 6ver oppenheten i G7-landerna
Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA.

Fran en redan tidigare hég niva har dppenheten under de senaste
tva decennierna stigit ytterligare. Figur 2.1 visar 6ppenhetens utveckl-
ing mellan 1970 och 2010 i l6pande priser.5 Som framgar av figuren
kdnnetecknades perioden fram till 1990 av att det saknas en tydlig
trend i 6ppenheten, istillet forblir den forhallandevis konstant for de
fem linderna om 4n med tamligen stora fluktuationer. Omkring ar
1990 inleds sedan en period med snabbt 6kad 6ppenhet i ndstan samt-
liga ldnder, i t.ex. Finland och Sverige ndstan férdubblas 6ppenheten
mellan 1990 och 2010. Detta ar inte enbart en konsekvens av okad
internationell handel, den ekonomiska stagnation med periodvis mins-
kad BNP som i de tva landerna foljde pa 1990-talets ekonomiska Kkris
bidrog givetvis ocksd. Men dven Danmark och Island upplevde en 6kad
Oppenhet utan en motsvarande recession. Det enda land som inte ge-
nomgatt nagon pataglig forandring dr Norge, har forblir 6ppenheten pa
ungefiar samma niva som tidigare.

Aven om det ar svért att direkt relatera utvecklingen av utrikeshan-
deln till laindernas handelspolitik ar det &nda intressant att notera att det
finns en tidsmassig overenstimmelse mellan det svenska och finska
intradet i EU och accelerationen i utrikeshandeln under 1990-talet, och
att 6kningen i isldndsk handel d&ven sammanfaller med undertecknandet
av EES-avtalet. Detta skall nu inte tolkas som nagon direkt kausal effekt
eftersom andra faktorer ocksad inverkar pa graden av oppenhet. Som
exempel kan aterigen nidmnas den stagnation som Finland och Sverige
upplevde under 1990-talet nir BNP periodvis t.o.m. sjonk. Aven om de
andra landerna ocksa sag en avmattning av tillvixten drabbades de inte
lika hart, ndgot som bidrar till skillnaden i 6ppenhetens utveckling i bor-
jan av 1990-talet. Trots att det kan vara svart att exakt ange effekterna
av de olika avtalen &r det likval rimligt att utga ifran att lindernas stra-
van efter att underlitta utrikeshandeln har bidragit till 6ppenhetens
remarkabla tillvaxt.

5 Oppenhet matt med 16pande priser &r ett relativt konservativt matt pa globalisering, matt baserade pa fasta
priser visar istillet en kraftigare 6kning i dppenheten i Norden. (Aven om Norge ocksa hir avviker genom att
uppvisa en mycket begriansad 6kning.) Fragan om fast eller Iopande priser ar foremal for en viss diskussion
(se Hirst och Thompson, 1999, ss. 62-65), men for vara analyser ar detta mindre viktigt eftersom vi oavsett
matt ser en snabbare 6kning fr.o.m. borjan av 1990-talet.
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Figur 2.1. Internationell handel i Norden. Import och exporti % av BNP,
lépande priser
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Kélla: Heston m.fl. (2012).

2.2 Finansmarknadspolitik

Som framgar av den hir genomgangen har de nordiska ldnderna under
lang tid pa olika sitt sokt frimja den internationella varu- och tjanstehan-
deln. P den finansiella rorlighetens omrade forhaller det sig daremot
annorlunda, hir var politikens huvudsakliga inriktning under en lang pe-
riod snarast den motsatta. Visserligen hade de nordiska ldnderna redan
1961 undertecknat OECD:s Normer for liberalisering av kapitalrorelser
(och Normer for liberalisering av l6pande osynliga transaktioner) men i
praktiken anvdnde de sig alla av en restriktiv finansmarknadspolitik med
tonvikt pa nationell kontroll av den inhemska finanssektorn och begrins-
ningar i den internationella finansiella rorligheten.6 Precis som i fallet
med handelspolitiken stélldes har olika malsattningar mot varandra, d&ven
om motsattningarna inte alltid var lika tydliga som i handelsfragorna.
Initialt var snarare bedomningen att bade onskemal om ekonomisk-
politiskt handlingsfrihet och tryggad kapitaltillgang i syfte att mdjliggora
ekonomisk tillvaxt framjades av finansmarknadsrestriktionerna.

6 Finland gick med i OECD forst 1969.
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Under 1980-talet monterades dnda flera av de har begransningarna
ned, bade vad géller den inhemska utlaningen och av de internationella
kapitalflodena.” Detta var till en del en inhemsk process dar kapitalmark-
nadskontrollerna av allt fler kom att ses som antingen ineffektiva eller
kontraproduktiva. Forandringen i synsatt skedde dver en lang tid, och var
ofta forknippad med patagliga motsattningar dar olikartade bedomningar
av kontrollernas nodvindighet och effektivitet gjordes utifran skilda eko-
nomiska prioriteringar. Foresprakare av avregleringar havdade att kon-
trollerna hade spelat ut sin roll alternativt forhindrade inflode av énskvart
investeringskapital, medan motstandarna bl.a. argumenterade att kontrol-
lerna gav forutsattningar fér en aktivare konjunkturpolitik. Danmark in-
ledde den nordiska avregleringsprocessen under 1970-talet sista ar men
det drojde dnda till slutet av 1980-talet innan de danska kapitalmark-
naderna sades vara avreglerade. Finland, Norge och Sverige inledde sin
Oppningsprocess nagra ar senare men fullféljde den ungefar samtidig med
Danmark.8 Island var det sista nordiska land att avreglera kapitalmark-
naden, nagot som skedde under 1990-talets andra halft.

Men dven om forandringarna ofta gillde nationell lagstiftning fanns
det ocksa direkta internationella kopplingar. Danmark hade visserligen
inlett avregleringsprocessen pa egen hand, foregripande EU:s Direktiv
om fri kapitalrorlighet fran 1986 och 1988 och inférandet av EU:s inre
marknad 1993, men for de andra fyra landerna kom EU:s regler for kapi-
talrorlighet att gilla fr.o.m. 1994 i och med ikrafttradandet av EES-
avtalet.? I en del fall kan det dnda tankas att en nationell anpassning till
internationella regler skett utan formella avtal, som skedde nar Sverige
ensidigt anpassade reglerna for internationella fondinvesteringar till
EU:s UCITS-direktiv fran 1985 och framat (Korpi, 2014).

Figur 2.2 visar utvecklingen av nordisk finansiell 6ppenhet. I mot-
satts till handeln med varor och tjanster finns hir inget vedertaget matt
pa 6ppenhet, och vi har hiar anvint oss av uppgifter om totala utlindska
tillgdngar och skulder i procent av BNP.10

7 For allménna oversikter se OECD (2002, 2011b). Redogorelser for utvecklingen i de enskilda landerna
dterfinns i Erixon (2011), Goul Andersen (2011), Jonung (2008), Jonung m.fl. (2009), Mjgset (2011), Mjgset
och Cappellen (2011), Olafsson (2011), Ostrup m.fl. (2009), Steigum (2009, 2011), Telasuo (2000), Vale
(2004), Vartianien (2011) och Vastrup (2009).

8 For detaljer kring de enskilda regleringarna i Danmark, Finland och Sverige se NIESR (1997).

9 Direktiven fran 1986 och 1988 foregicks visserligen av tva tidigare direktiv frdn 1960 och 1962 som emel-
lertid inte var lika langtgdende (OECD, 2002, s. 54).

10 Uppgifterna ar himtade fran den uppdaterade versionen av ett datamaterial ssmmanstallt av Lane och
Milesi-Ferretti (2007). Dessa uppgifter har i en jamforelse av alternativa matt ansetts som den bésta indika-
torn pa finansiell ppenhet och integration (Quinn m.fl,, 2011).
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Som framgar av figuren uppvisar utvecklingen av finansiell integrat-
ion vissa likheter med utvecklingen av internationell handel, framfor allt
for Danmark, Finland och Sverige. Precis som var fallet med internation-
ell handel sker det inte nigra storre forandringar i graden av 6ppenhet
under 1970-talet, nagot som foljs av en forsiktig expansion under 1980-
talet och en dramatisk tillvaxt under 1990-talet. Danmark ligger initialt
nagot fore de andra tva ldnderna med en tydlig 6kning av dppenheten
redan under 1980-talets forsta hélft men f6ljs sedan av forst Sverige och
sedan Finland med vardera ca fem ars efterslapning.

Figur 2.2. Internationell kapitalrérlighet i Norden. Finansiella tillgdangar och
skulder i % av BNP, l6pande priser
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Not: Island redovisas pa hoger axel. Kélla: Lane och Milesi-Ferretti (2007).

Island och Norge avviker aterigen nagot from monstret men i motsats
till fallet med internationell handel ar det har inte frigan om omfatt-
ningen av tillvdxten utan enbart om tidpunkten fér expansionen. Jam-
fort med de andra tre landerna intraffar denna for Island och Norge
nagra ar senare, den norska oppningen sker m.a.o. forst i slutet av
1990-talet och den islandska vid millennieskiftet. De fyra storre lan-
derna har ocksa det gemensamt att de mot slutet av perioden ligger pa
ungefiar samma niva av finansiell 6ppenhet, dven om Finland och Sve-
rige ligger nagot 6ver de andra tva. Det stora undantaget utgérs av
Island, vars dppenhetsgrad ligger betydlig 6ver de andra lidndernas.
(Notera att Islands finansiella 6ppenhet méats pa den hogra vertikala
axeln i figuren.) Detta ar ett resultat av omfattande kapitalrorlighet
kombinerat med en betydligt mindre ekonomi.
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Aven om det givetvis ocksd i frdgan om den internationella finans-
marknadens utveckling finns andra faktorer av betydelse verkar det
rimligt att anta att det successiva nedmonterandet av kapitalkontroller-
na varit av stor vikt. Noterbart ar t.ex. att den danska expansionen inleds
nagra ar fore de andra, samtidigt med Danmarks ensidiga borttagande
av kapitalkontrollerna. Expansionen i de andra landerna foljer sedan i
ungefir den takt med vilken de avvecklar de olika formerna av kapital-
kontroller dir den exceptionella islandska utvecklingen efter avregle-
ringarna kring 2000 utgor en dramatisk héjdpunkt.

2.3 Migrationspolitik

Utvecklingen av de nordiska liandernas migrationspolitik, den sista
aspekten av ekonomisk globalisering, ar betydligt mer varierad. Istillet
for en stegvis 6kad 6ppenhet som i handelspolitiken eller en lang period
av slutenhet f6ljt av en snabb omliggning som i finansmarknadspoliti-
ken har migrationspolitiken dndrat karaktar ett antal ganger under pe-
rioden efter andra varldskriget. Som vi strax kommer att se gar det dnda
att tala om en allt storre 6ppenhet, men med stora variationer mellan
landerna. I likhet med handels- och finansmarknadspolitiken har det
aven har funnits tydliga motsattningar kring den forda politiken.1!
Danmark, Norge och Sverige uppvisade lange en tdmligen likartad mi-
grationshistoria, till exempel ndr det géller invandringspolitiken och orsa-
kerna till invandringen. Efterkrigstiden inleddes siledes med lag invand-
ring, huvudsakligen fran de nordiska grannlanderna. 1950- och 1960-
talens hogkonjunktur gjorde dock att ldnderna inledde rekrytering av
utlindsk arbetskraft, en rekrytering pa initiativ av arbetsgivarna som
upplevde en brist pa arbetskraft. Arbetstagarna stillde daremot sig kri-
tiska och uttryckte en oro for forsamrade sysselsattningsmojligheter. Nar
perioden med full sysselsattning tog slut gjorde den minskade arbets-
kraftsefterfragan att invandrare fick problem att etablera sig pa arbets-
marknaden och i allt hogre grad kom att ses som konkurrenter om syssel-
sattningen. Rekrytering till Sverige begransades darfér 1967 och ett re-
kryteringsstopp inférdes 1972, Danmark bérjade avveckla rekrytering

11 Redovisning av migrationspolitiska reformer och debatterna kring dem aterfinns i Bjork Eydal & Ott6sd6t-
tir (2009), Borevi (2010), Brochmann & Hagelund (2010a, 2010b, 2011, 2012), Brochmann & Kjeldstadli
(2014), Djuve & Kavli (2007), Dglvik & Friberg (2008), Holm (2006), Koivukangas (2003), Olafsdéttir (inget
datum), Tanner (2011), Vad Jgnsson & Petersen (2010, 2012, 2013), Waara (2012) och Yalcin (2010).
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1970 och avslutade den helt 1973 medan processen i Norge startade 1971
och slutade 1975 (Brochmann och Haugland, 2011).

Rekryteringsstoppet innebar nu inte att invandringen upphorde,
manga av de nytillkomna arbetarna bosatte sig permanent och forde
ocksa sina familjer till Skandinavien. Efter slutet pa arbetskraftsrekryte-
ringen blev darfor familjedterférening en av de tva stora kanaler for in-
vandring. Den andra kanalen var genom asyl. Antalet flyktingar 6kade
markant i de tre landerna under 1980-talet och, i synnerhet, pa 1990-talet.

Aven om det fanns skillnader i frdga om den exakta tidpunkten for
férandringarna i invandringspolitiken kan dnda utvecklingen av politi-
ken i Danmark, Norge och Sverige fram till 2000-talets borjan saga
vara tdmligen likartad. Likheten framstar som sarskilt tydlig nir de tre
landerna jamférs med Finland och Island, vilka innan 1990 inte hade
nagon ndmnvard invandring 6verhuvudtaget. Inget av landerna hade
saledes attraherat arbetskraftsinvandrare utan istéllet skedde en om-
fattande arbetskraftsutvandring. Inte heller hade det forekomit nagon
omfattande flyktinginvandring, frimst beroende pa de tva ldndernas
restriktiva flyktingpolitik.12 Landernas undertecknande av EES-avtalet
dndrade pa detta, och den 6ppning som skett inom ramen for europa-
politiken har i kombination med en periodvis stark ekonomisk utveckl-
ing med betydande arbetskraftsinvandring lett till att Finland och Is-
land fatt en allt hogre andel utlandsfodda.

Fram till millennieskiftet fanns det alltsa tydliga paralleller mellan dansk,
norsk och svensk migrationspolitik. Vid denna punkt bérjade Danmark
fjarma sig fran de tva andra landerna genom att infora skarpt reglerna for
familjedterforening och asyl.13 Bakom omsvangningen lag en 6nskan om att
minska invandringen till Danmark, en dnskan som bortsett fran kulturella
dimensioner ocksa relaterades till invandrares svarigheter att finna arbete.
De fordndrade reglerna ledde till en markant minskning i antalet asylso-
kande och anhoériginvandrare till Danmark (Goul Andersen, 2007; Schmidt

12 Ett undantag ar har Finlands 6ppnande for finskittade invandrare frén Ryssland och Estland mellan 1990
och 2010, dessa ingermanldnningar utgor en betydande del av senare ars finska invandring.

13 P3 immigrationspolitikens omrade inleddes detta dr 2002 dd Danmark avskaffade mojligheten att erhalla
status som de facto flykting samt inférde begransningar i mojligheterna fér anhériginvandring genom den
s.k. 24-drsreglen (som forbjod aterforening for makar yngre dn 24 &r) och anknytningsregeln (som for att
tillata aterférening i Danmark kravde en starkare anknytning till Danmark &n till ndgot annat land).
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m.fl, 2009). Inga motsvarande restriktioner inférdes daremot i Norge och
Sverige, och var heller inte aktuella i Finland och pa Island.4

Skillnaderna i immigrationspolitiken forstirktes i samband med EU:s
Ostutvidgning 2004. Danmark, Finland, Island och Norge insisterade sdledes
alla pa overgangsregler for arbetskraftens fria rorlighet, medan Sverige helt
avstod fran 6vergangsregler.15 I samtliga lander, alltsa dven i Sverige, hade
besluten foregatts av en intensiv debatt kring effekterna av den foérvantade
invandringen. Argumenten paminde starkt om de som framfordes i sam-
band med begransningen av arbetskraftsinvandringen i bérjan av 1970-
talet: en oro over att den utldndska arbetskraften skulle konkurrera om
jobben. Skillnaden mellan de nordiska landerna var dock endast tillfallig och
forsvann nar 6vergangsreglerna upphorde att gilla, ndgot som for Finland
och Island skedde 2007 och f6r Danmark och Norge 2009.

Trots skillnaderna i 6vergangsregleringar medférde emellertid dstut-
vidgningen en markbar 6kning i invandringen i alla lander, ndgot som var
mest pataglig pa Island och i Norge. Fran ganska laga siffror sag Island en
markant uppgang i invandringen, och den starka norska arbetsmarknaden
innebar att Norge fick ta emot mer dn dubbelt sd manga EU-migranter dn
det sammanlagda inflédet till Danmark och Sverige (Berge m.fl,, 2009).

Sett 6ver hela efterkrigstiden har Sverige haft betydligt hogre invandring
an de andra ldnderna, antingen pa grund av en hog arbetskraftsefterfragan
(en avgorande faktor nar det géller rorligheten mellan de nordiska lander-
na) eller pa grund av skillnader i migrationspolitiken. Av tabell 2.1 framgar
att Sverige 1980 hade en andel utlandsfédda pa 7,5 %, betydligt hogre dn
Danmark och Norge som da lag pa ca 2,5-3 %. For Finland och Island har vi
uppgifter forst fran 1990, men da Finland da endast hade en andel pa drygt
1 % ar det rimligt att anta att andelen tio ar tidigare varit mycket liten. Det-
samma kan i viss man antas gilla Island, &ven om andelen dar férmodligen
var hégre och kanske i nivd med Danmarks.

14 Nyligen har emellertid Norge niarmat sig Danmark da den nya norska regeringen som tilltride 2013 ocksa
introducerat en 24-drsregel. Norge intar dirmed nu en mellanposition eftersom Sverige saknar begriansning-
ar av det hdr slaget.

15 Finland och Island 14t ansvarig nationell myndighet préva om arbetskraftsbrist rddde innan arbets- och
uppehallstillstind kunde beviljas, medan Danmark och Norge tillat en period av arbetss6kande pa 6 manader
vartefter ett arbetstillstdnd var avhiangigt heltidsanstillning och kollektivavtalsenliga loner.
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Tabell 2.1. Immigration i Norden. Andel utlandsfédda (%)

1970 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Sverige 6,7 7,5 7,8 9,2 10,6 11,3 12,4 14,7
Island i.u. i.u. i.u. 3.8 4,1° 53 7,0 11,0
Norge 2,0 3,0 3,6° 45 5,4 6,5 7,8 10,8
Danmark i.u. 2,6 2,8 3,5 4,4 5,7 6,5 7,5
Finland i.u. i.u. i.u. 1,3 2,1 2,6 3,4 4,6

Noter: a 1996, b 1986, ¢ 2009, i.u. = ingen uppgift.
Kélla: Respektive landers statistiska centralbyrder samt FN (2013) for Island 1990.

Samtliga lander uppvisar sedan en 6kande andel utlandsfédda, och
rangordningen mellan landerna har forblivit i princip oférandrad under
den period som har redovisas. 2010 hade Sverige saledes fortfarande
den hogsta andelen, en fordubbling fran 1980 till 14,7 %. Liksom Sverige
uppvisar Norge en 6kning med sju procentenheter, medan andelen ut-
landsfodda i bade Danmark och Finland 6kat med ungefar fem enheter.
Migrationspolitikens inverkan pa invandringen marks har dels i skillna-
derna mellan ldnderna, dar rangordningen av Danmark, Finland, Norge
och Sverige i stora drag aterspeglar deras migrationspolitik. Men det
syns ocksa i hur forhallandet mellan Danmark och Norge utvecklats 6ver
tid. Fram till de danska regeldndringarna i bérjan av 2000-talet steg
andelen utlandsfédda i Danmark och Norge i ungefiar samma takt, men
efter inforandet av de striktare reglerna har andelen 6kat betydligt lang-
sammare i Danmark. Slutligen dr migrationspolitikens effekter patagliga
i den islandska utvecklingen. Mellan 1990 och 2010 6kar Islands ut-
landsfodda befolkning fran knappt 4 till drygt 10 %, och Island har dar-
med en andel utlandsfédda motsvarande Norges. Den markanta upp-
gangen i andelen utlandsfodda forklaras till en del av att Island ar ett
forhallandevis litet land, med ca 300 000 invanare ar landet klart mindre
dn de andra och antalet utlandsfédda ar inte sa stort. Trots dessa forbe-
hall maste detta 4nda ses som en markant fordndring pa kort tid orsakad
av EES-avtalets fria rorlighet.

Det ar likval tveksamt om hela 6kningen i de nordiska ldndernas ut-
landsfodda befolkning bor ses som ett utslag av ekonomisk globali-
sering. Det faktum att endast en del av invandringen ar arbetsrelaterad
och att en stor del under senare ar istéllet utgors av flyktingar och efter-
kommande familjemedlemmar tyder pa att arbetskraftsinvandring ar en
mindre viktig aspekt av den ekonomiska globaliseringen. Fragan ar sar-
skilt relevant féor Danmark, Norge och Sverige vilka ar de tre lander som
tagit emot flest flyktingar. Men alldeles oavsett om flyktingar och andra
som bosétter sig i ett land kommit som en del av den ekonomiska globa-
liseringen eller ej ar det sjalvklart att de kan komma att inverka pa det
mottagande landets arbetsmarknad.
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2.4 Ekonomisk globalisering och nordisk
arbetsmarknad

De senaste 50 dren har siledes inneburit en dramatisk 6kning i Nordens
internationella integration. Aven om den internationella handeln bor-
jade pa en relativt hog niva 6kad éppenheten ytterligare. Den finansiella
Oppenheten startade tvirtom pa en férhallandevis 1dg nivd men har dar-
efter 6kat desto mer. Férandringen i migration har ocksa varit sldende -
i omfattning men dnnu mer karaktir. Som vi sett har ocksa debatten
kring de "fyra friheterna” ofta varit intensiv, oavsett om det handlat om
rorlighet av varor, tjanster, kapital eller arbetskraft. Motsattningarna har
varit harda mellan de som huvusakligen sett férdelar med 6ppna gran-
ser och de som istéllet ansett att fordelarna maste viagas mot olika nack-
delar. Fragan ar da vad den dramatiskt 6kande globaliseringen haft for
inverkan pa de nordiska lindernas arbetsmarknader? Utifran ett socialt
exkluderingsperspektiv ar det sarskilt tvd dimensioner som framstar
som allra viktigast: inkomsternas ojamlikhet och deras osdkerhet.

2.4.1 Inkomstojdmlikhet

Hur forandringarna i internationell handel, kapitalrorlighet och mi-
gration inverkat pa inkomstojamlikhet dr ocksa fragor som har statt
hogt upp pa dagordningen och varit féoremal for en mangd forskning
(for oversikter se t.ex. Brady m.fl, 2007; Card, 2009; OECD, 2011a).
Nar det galler handeln sa har utgangshypotesen varit att det skulle leda
till 6kade inkomstskillnader. Ett antal mdjliga orsaker har angetts. En
vanlig hypotes ar t.ex. att efterfragan pa lagutbildad arbetskraft mins-
kat som en f6ljd av att varor och tjdnster som de tidigare producerat
inom landet i allt hogre grad kan importeras fran andra lander till lagre
priser. Hogutbildad arbetskraft skulle inte i samma utstrackning vara
utsatt for sddan importkonkurrens och skillnaden i utvecklingen av
arbetskraftsefterfragan skulle kunna leda till 6kade inkomstskillnader.
Argumentet kan ocksa relateras till specifika sektorer, tillverkningsin-
dustrin skulle t.ex. vara mer utsatt for internationell konkurrens an
tjanstesektorn. Det kan ocksd tdnkas att endast mojligheten att in-
hemska varor ersatts med utldndska skulle leda till lagre 16nekrav i de
utsatta grupperna, och diarmed 6kad 16nespridning. Har diskuterade
t.ex. Brady m.fl. (2007) forskning som indikerar att handel (varuimport
fran 1aglonelander) ocksa tenderar att leda till 6kad inkomstojamlik-
het, men att effekten dr begransad och inhemska faktorer ocksa kan
paverka forandringen i ojamlikhet.
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Den okade kapitalrorligheten kan ocksa tinkas inverka pa ojamlik-
heten i ett land. Istdllet for att ersatta inhemska produkter med varor
och tjinster producerade av utlindska foretag, som ovan, skulle sdledes
inhemska foretag flytta sjalva produktion till andra lander. Sddan kapi-
talrorlighet i form av utldndska direktinvesteringar utgér m.a.o. en an-
nan variant av den tidigare hypotesen om en minskad efterfraga pa vissa
typer av arbetskraft, kanske sarskilt da inom tillverkningsindustrin. Pa
samma satt kan man dven hdr tdnka sig att hotet om utlokalisering
skulle kunna leda till en aterhallsamhet i avtalsforhandlingar och dar-
med 6kad ojamlikhet. Brady m.fl. (2007) slutsats dr har densamma som
for internationaliseringen av handeln, utlandsinvesteringar tenderar att
oka ojamlikheten men effekten ar aterigen forhallandevis liten.

Forutom produktion kan en okad kapitalrorlighet ocksda paverka
dgandet. Istillet for att investera i nya utlindska produktionsanlagg-
ningar kan sédledes utlandsinvesteringar ta formen av uppkop av existe-
rande utlandska bolag. En sddan foérandring i dgarstrukturen kan inne-
bara nya ekonomiska prioriteringar, och en mycket diskuterad fraga ror
framvéxten av den s.k. kvartalskapitalismen. Den sigs innebéra ett skifte
fran langsiktigt vardeskapande till kortsiktiga transaktioner nagot som
skulle leda till en 6kad instabilitet i sysselsattning och léneutveckling,
och darmed till 6kad ojamlikhet. Dessutom skulle det nya dgandet ocksa
innefatta nya principer for ersattningen till bolagsledning och hogre
tjdnsteman dar en hogre lonespridning skulle utgéra ett central inslag.
Forskningen ar hiar mer fragmenterad, men verkar dnda indikera att
forandrad dgarstruktur pa olika satt minskar sysselsattning och l6neni-
van samt okar lonespridningen (t.ex. Gospel och Pendelton, 2014; Lin
och Tomaskovic-Devey, 2013).

Med avseende pa migration sa ar en vanlig hypotes aterigen att in-
vandringen lett till 6kade inkomstskillnader, en effekt som kan uppsta pa
flera satt. Dels kan invandrare ha svart att finna arbete och darfér endast
erhalla en 13g (ars-) inkomst, alternativt endast finna lagbetalt arbete och
av den anledningen ha en 1ag inkomst. Ett alternativt scenario ser invand-
rarna finna arbete, men pa bekostnad av arbetstillfillen fér den inhemska
arbetskraften. Resultatet blir aterigen 6kade inkomstskillnader men nu
p.g.a. sjunkande inkomster hos den inhemska arbetskraften.

Forskningen pd omradet indikerar att bada scenarierna ar realist-
iska, men att det samtidigt finns andra faktorer som gor att den upp-
matta effekten ofta ar forhallandevis begransad. Card (2009) kom t.ex.
fram till att effekten pa den inhemska arbetskraftens loner i USA be-
gransas av att invandrare inte dr koncentrerade till de absoluta 13gl6-
nejobben utan utfér arbeten av varierande slag, av att de samtidigt inte
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konkurrerar med battre utbildad inhemsk arbetskraft och att svarig-
heter att tillgodordkna sig utbildningen goér att dven invandrare med
hogre utbildning har svart att konkurrera med den inhemska arbets-
kraften. Invandrares svarigheter att finna vilbetalda arbeten gor dnda
att invandring tenderar att 6ka inkomstojamlikheten, men effekten ar
som sagt relativt liten. Holzer (2011) diskuterade varfoér sa kan vara
fallet och konstaterar bl.a. att debatten kring invandringens effekter pa
inkomstfordelningen tenderar att bortse fran det tillskott i termer av
t.ex. konsumtion som invandrare bidrar med och som kan bidra till
sysselsattning av inhemsk arbetskraft.

[ analyserna av inkomstojamlikhet har vi anvént oss av s.k. dekompo-
nering, en metod som lange anvants for att studera 16ne- och inkomst-
skillnader mellan grupper eller 6ver tid. Orsakerna till inkomstskillnader-
na delas dar upp i tvd komponenter: en relaterad till skillnader i grupper-
nas sammansattning och en relaterad till skillnader i effekten av att
tillhéra en viss grupp. Inkomstskillnader mellan t.ex. man och kvinnor
skulle i det forra fallet forklaras av att man har hogre utbildning och dar-
for hogre inkomster dn kvinnor, det senare av att man med en viss utbild-
ning far hégre 16n dn kvinnor med samma utbildning. Metoden har framst
anvants for att studera skillnader i genomsnittsléner mellan olika grup-
per, men kan ocksa anvéandas for att studera forandring éver tid. Dekom-
poneringsansatsen har tidigare varit begransad till att studera skillnader i
medelvirden men tekniken har nyligen utvecklats till att tilldta analyser
av hela inkomstférdelningar (Firpo m.fl,, 2010).

Eftersom vi dr intresserade av att se pa den samlade effekten pa
ojamlikheten véljer vi att studera arsarbetsinkomster. Ojamlikhet i ars-
inkomster utgoér ett kombinerat matt pa bade ojamlikhet i sysselsittning
(arbetsloshet saval som arbetade timmar) och ojamlikhet i loner. Skill-
nader i arsinkomster fingar darfor ojamlikhet i antingen den ena, den
andra eller i bada underliggande komponenter.

Vi fokuserar har pa forandringar i ett av de vanligare ojamlikhetsmatten,
den s.k. decilkvoten. Skillnaden i inkomst mellan hég- och laginkomsttagare
anges har som en enkel kvot mellan den 90:e percentilen av inkomstférdel-
ningen och den 10:e. Den forra anger den inkomstgrans som skiljer de
6versta tio procenten av inkomstférdelningen fran de nedre 90 procenten,
och omvint for den senare. Beteckningen decilkvot kommer av att de tva
percentilerna ocksa kan betecknas den 9:e och 1:a decilen. Decilkvoterna
har berédknats for start- respektive slutaret i lindernas tidsserier, och for-
andringarna har sedan analyserats med hjalp av Blinder-Oaxaca dekompo-
sition (se box 2.1 for en narmare beskrivning av analyserna).
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Box 2.1

Data och metod

De nordiska datamaterialen innehaller registeruppgifter fran skattemyndighet-
erna om arlig bruttoinkomst. Vi har har fokuserat pa inkomst av tjanst, d.v.s. av
anstéllning, och uteslutit rorelse- och naringsinkomst d.v.s. av eget jordbruk
eller foretagande. I analyserna har vi exkluderat individer utan nagon arbetsin-
komst ett visst ar och dessutom uteslutit personer med en arbetsinkomst under
100 SEK vilket ar den lagsta registrerade inkomsten i Sverige. Den nedre gran-
sen har i de andra landerna satts till 100 DKK och NOK respektive 10 EUR. Inga
begransningar av de hogsta inkomsterna (s.k. toppkodning) har daremot gjorts.
Analyserna har sedan utgatt fran logaritmen av inkomsterna.

De oberoende variablerna har utgjorts av alder, kon, fodelseland, utbild-
ningsniva och bransch. Alder har grupperats i fyra kategorier; 25-34, 35-44,
45-54 och 55-65 ar. Fodelseland anger om personen ar fodd i landet i fraga
eller ej, en variabel som vi tyvarr saknar i det finska datamaterialet. Som
framgar av tabell 2.1 har emellertid Finland betydligt farre invandrare dn de
andra landerna varfor detta inte bor vara ett problem for jamforbarheten.
Utbildningsniva anger i sin tur hogsta avslutade utbildning dar vi skiljt pa fyra
utbildningsnivaer; grundskola eller mindre, gymnasium, universitet och fors-
karutbildning. Slutligen har vi inkluderat fem branscher; tillverkningsindustri,
privat service exkl. finans- och forsakringstjanster, finans- och forsakrings-
tjanster, offentlig service och offentlig forvaltning. Anstdllda i priméar sektor
och anstillda yngre dn 25 och éldre dn 65 ar har exkluderats fran analyserna.
Referenskategorier i analyserna var 35-44 &ar, main, infodda, gymnasie-
utbildning och offentlig forvaltning.

Datamaterialens utformning gor att den tidsperiod vi studerar varierar na-
got mellan landerna. For Danmark och Sverige omfattar perioden 1986 till 2006,
Finland 1990 till 2006 och slutligen Norge 1994 till 2006.

For att finga globaliseringens tre dimensioner har vi dels utgatt fran
det faktum att tillverkningsindustrin dr den mest internationaliserade
sektorn i ldndernas ekonomier. Handel med varor har en betydligt
langre tradition och ar av betydligt storre omfattning dn handel med
tjanster, nagot som ar tydligast i jaimforelse med de tva sektorerna
offentlig administration och offentliga tjanster som endast i mycket
liten grad involverar internationella transaktioner. Vad géller den pri-
vata tjdnstesektorn har den under senare ar visserligen blivit allt mer
internationellt orienterad, uppgifter frdn de svenska nationalriken-
skaperna visar t.ex. att mellan 1990 och 2010 har virdet av den
svenska tjansteimporten och -exporten stigit fran 14 till 27 % av BNP. |
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jamforelse med tillverkningsindustrin ar tjanstesektorns globalisering
ianda fortfarande ganska begrdnsad, virdet av varuimporten och -
exporten steg samtidigt fran 45 till 66 %. En effekt av globaliseringen
pa inkomstojamlikheten borde darfor framfor allt aterfinnas inom till-
verkningsindustrin, och endast om utvecklingen inom tillverkningsin-
dustrin skiljer sig patagligt fran de andra sektorerna ar det motiverat
att tala om en globaliseringseffekt.

Utover globaliseringen av handeln belyser vi dven kapitalmark-
nadernas utveckling genom att studera utvecklingen inom bank- och
forsakringsbranschen. Som ndmndes ovan ses branschen ofta som en
indikator pa den finansiella sektorns betydelse, bade utifran antalet an-
stillda och utifran deras ersattningsnivaer.16 Den ekonomiska globali-
seringens sista dimension, migration, analyserar vi genom att se pa in-
vandringens betydelse for ojamlikheten.

Ett urval av resultaten fran dekomponeringsanalyserna presenteras i
tabell 2.2. Den 6versta raden av tabellen redovisar den totala féorandring-
en i decilkvoten, och av tecknet framgar om ojamlikheten 6kat eller mins-
kat. Vi ser har att ojamlikheten okat mest i Finland och Sverige, medan
den okat nagot i Norge och minskat ndgot i Danmark. I vrigt bestar tabel-
len av tva paneler; en forsta som anger den del av forandringen i decilkvo-
ten som dr relaterad till férandringar i arbetskraftens sammansattning
och en andra som anger forandringar relaterade de olika gruppernas in-
komster. I dekompositionsanalyser av l16neskillnader bendmns det senare
ofta for lonestrukturseffekten, anspelande pa lonesittningen i foretag.
Lonesattningen inverkar givetvis dven hir pa den senare komponenten,
men eftersom vi hdr dessutom fangar upp sysselsattningsskillnader mel-
lan grupper och branscher ar det kanske mer passande att anvdnda be-
teckningen inkomststruktureffekt. Positiva koefficienter innebar att sam-
mansattnings- resp. inkomststruktureffekten ar férknippad med ékande
ojamlikhet medan negativa indikerar minskade skillnader.

[ tabellen anges ocksd den totala sammansattnings- respektive in-
komststruktureffekten av samtliga inkluderade variabler, d.v.s. dven de
variabler som inte redovisas i tabellen. (Resultaten fér samtliga variab-
ler redovisas istéllet i tabell B3.1 i bilaga 3.) Av de totala effekterna
framgar att huvuddelen av den forandring som skett i respektive land ar
relaterat till forandringar i inkomststrukturen, eller m.a.o. den inkomst

16 Andra indikatorer som anvints ar finanssektorns storlek i férhallandet till BNP och foretagsvinster. Notera
att vart matt inte omfattar kapitalrorlighet i termer av investeringar, detta inkluderas istéllet i forandringar i
sysselsattningsandelen av framfor allt tillverkningsindustrin.
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som ar forknippad med att tillhora en grupp eller arbeta i en bransch
snarare dn till arbetskraftens sammansattning. Inkomststruktureffek-
tens relativt stora betydelse giller bade de totalt sett sma férandringar-
na i Danmark och Norge och de stora i Finland och Sverige. Generellt sett
ar det alltsa ersattningen till olika grupper av arbetskraften som orsakat
de storsta forandringarna i ojamlikheten.

Tabell 2.2. Dekomponering av fordndringar i ojdmlikhet i arsarbetsinkomst (decilkvot) i Norden

Danmark Finland Norge Sverige
1986-2006 1990-2006 1994-2006 1986-2006

Forandring i decilkvoten -0,04 0,33 0,05 0,27

Effekter av arbetskraftens forandrade
sammansattning

Andel invandrare 0,00 - 0,01 0,03
Andel tillverkningsind. 0,00 0,00 0,00 0,00
Andel privata tjanster 0,02 0,03 0,00 0,06
Andel offentliga tjanster 0,00 0,01 0,01 0,00
Andel byggnadsind. 0,00 -0,01 0,00 0,00
Andel bank och forsakring 0,00 0,00 0,00 0,00
Total sammansdttningseffekt, inkl. évriga variabler 0,02 0,11 0,00 0,06

Effekter av férandrad inkomststruktur

Inkomster bland invandrare 0,00 - 0,00 0,04
Inkomster i tillverkningsind. 0,02 0,08 0,00 -0,06
Inkomster i priv. tjanstesekt. 0,07 0,22 0,03 0,02
Inkomster i off. tjdnstesekt. 0,04 0,04 0,07 -0,06
Inkomster i byggnadsind. 0,01 0,04 0,00 -0,01
Inkomster i bank- och forsakringssekt. 0,01 0,02 0,01 0,01
Total inkomststruktureffekt,inkl. 6vriga variabler -0,06 0,22 0,05 0,21

Not: Utéver redovisade variabler ingar aven variablerna kon, alder och utbildning i analysen. Refe-
renskategorier ar man, 35-45 ar, gymnasieutbildning, infédda och offentlig férvaltning. Resultaten
for utbildning redovisas i tabell 3.2. Samtliga resultat redovisas i tabell B3.1 i bilaga 3.

Gar vi sedan in pa de enskilda resultaten och inledningsvis ser pa effekterna
associerade med invandring ser vi att den 6kade invandringen haft en tam-
ligen begransad effekt pa inkomstojamlikhet i Norden. I bide Danmark och
Norge ar sammansittningseffekten férknippad med den okade andelen
invandrare i arbetskraften knappt markbar. Effekten ar storre i Sverige,
men satt i relation till den totala férdndringen utgjorde inte invandringen
nagon avgorande faktor har heller. For Finland saknar vi information om
invandring, men eftersom den under den hir perioden var betydligt lagre
an i de tre andra ldnderna kan man formoda att den inte heller i Finland 1ag
bakom nagon storre del av forandringen i ojamlikhet.
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Invandrares svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, nagot
som skulle synas i en stor inkomststruktureffekt, har haft en mycket lite
effekt pa ojamlikhet i Norden. Det ar endast i Sverige som vi ser ndgon
effekt 6verhuvudtaget och dven om den inte ar negligerbar dr den ojam-
likhetsokning som ar forknippad med invandrares laga 16ner och arbets-
l6shet i sig inte en avgorande faktor bakom den patagliga 6kningen av
ojamlikhet i Sverige. S& dven om bade sammansittnings- och inkomst-
struktureffekterna pekar pa att invandring till Sverige varit forbunden
med o6kad ojamlikhet har andra faktorer haft en betydligt storre inver-
kan pa nivan pa ojamlikheten.

Foérandringar i den nordiska industristrukturen har endast efterlam-
nat relativt sma effekter. Referensgruppen for de olika branschindikato-
rerna utgors i alla lander av offentlig férvaltning, den mest homogena
gruppen sett over de fyra landerna som helhet. Sarskilt noterbart ar att
tillverkningsindustrin, det vi betraktar som den sektor som dr mest ut-
satt for globaliseringens krafter, inte i ndgot land avviker naimnvart fran
referenskategorin offentlig forvaltning och inte heller fran den offentliga
tjanstesektorn. Istillet har expansionen av den privata tjanstesektorn
inneburit 6kad ojamlikhet i Danmark, Finland och Sverige. I Norge har
daremot strukturforandring inte varit av nagon som helst betydelse for
inkomstojamlikhetens utveckling.

Skillnaderna ar betydligt storre vad galler inkomststruktureffekterna
mellan sektorerna och det mest frapperande ar kanske att det &r i prin-
cip omojligt att hitta nagot tydligt monster i de industrieffekter som
erhallits i de olika landerna. Ett exempel ar resultaten for tillverknings-
industrin. Medan inkomstutvecklingen inom finsk tillverkningsindustri
lett till tydligt 6kade inkomstskillnader har den i Sverige tvartom varit
forbunden med klart minskade skillnader. Resultaten for Danmark och
Norge befinner sig hiar mellan de tva ytterligheterna. Andra exempel ar
byggnadsindustrin dar effekterna pekar at olika hall och offentliga tjans-
ter dar vi har en utjdmnande effekt i Sverige medan vi i de andra tre
landerna har ojamlikhetsokande effekter.

Tva gemensamma resultat ar dock att privata tjanster ar forknippade
med 6kande ojamlikhet i samtliga lander, om &n betydligt mer sa i Fin-
land &n i de andra ldnderna. Ett annat roér bank och férsakring dar vi i
alla fyra lander finner att sektorn 6kade storlek lett till 6kningar i ojam-
likheten, om dn tdmligen sma.

Resultaten i det har avsnittet indikerar att globaliseringens inverkan
pa nordiska arbetsmarkander inte har varit enhetlig. Invandringen ver-
kar allmant sett inte ha lett till 6kad ojamlikhet i Norden, varken i Dan-
mark och Norge syns inga tecken pa att invandringen har orsakat storre
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inkomstspridning. Effekterna ar storre i Sverige, diar bade den hogre
andelen invandrad arbetskraft och invandrares svarigheter att finna
valbetalt arbete 6kat inkomstojamlikheten. Varfor utvecklingen i de tre
landerna skiljer sig at framgar inte av var analys, men klart ar att 6kad
invandring inte per automatik leder till 6kad ojamlikhet. Vara resultat
for de olika branscherna ar svarare att sammanfatta, ndgot som ar in-
tressant i sig eftersom det aterigen visar att det inte finns ndgon enhetlig
effekt av globaliseringen. Struktur- eller inkomsteffekterna féorknippade
med tillverkningsindustrin skiljer sig i vart fall inte systematiskt fran
effekterna i de andra branscherna, nagot som tyder pa att inhemska
faktorer ar viktigare for utvecklingen av ojamlikheten. Den tydligaste
"globaliseringseffekten” finner vi i utvecklingen inom bank- och forsak-
ringssektorn vilken genomgaende bidragit till att 6ka ojamlikheten, men
effekten har samtidigt varit liten.

2.4.2 Inkomstosdkerhet

En annan fraga rér sambandet mellan globalisering och inkomstosaker-
het. Fordndringarna i internationell handel, ndrmare bestdmt konkur-
rens fran andra lander, kan saledes ha lett till storre sviangningar i efter-
frigan pa inhemskt producerade varor och diarmed till stérre svang-
ningar i arbetsinkomsterna for de sysselsatta inom olika sektorer. Den
utlindska konkurrensen skulle darfor kunna leda till ett minsking av
efterfragan pa varor producerade i Norden, antingen p.g.a. att andra
lander tar marknadsandelar pa de nordiska exportmarknaderna eller for
att de 6kar sina andelar pa de nordiska marknaderna. Konkurrensdriven
strukturomvandling har ocksa varit ett dterkommande fenomen pa de
nordiska arbetsmarknaderna och lett till arbetstidsférkortningar, per-
mitteringar eller avskedanden. Alternativt skulle efterfragefallet kunna
leda till I6nesdnkningar, och dven om direkta siankningar av lénerna
tidigare varit ovanliga sa har vi under den senaste lagkonjunkturen sett
flera fall av "eftergiftsféorhandlingar”. Arbetstagarna gar da med pa lone-
siankningar, eller avstar fran att goéra ansprak pa héjda I6ner, mot en
forsdkran fran arbetsgivarnas sida om att personalnedskarningar skall
undvikas. Samtliga scenarier skulle leda till att arbetstagarnas inkomster
varierar fran ett ar till ett annat, och i den offentliga debatten hdvdas det
ofta att sddana fluktuationer blivit allt vanligare i takt med den 6kande
internationella integrationen.
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En alternativ hypotes dr emellertid att globaliseringen tvartom leder
till mindre svangningar i efterfrdgan pa varor producerade i Norden.
Visserligen skulle konkurrensen mycket val kunna leda till dramatiska
efterfragefluktuationer, men svangningarna behéver inte nédvandigtvis
ha de konsekvenser som skisserades ovan. Istéllet kan det tdankas att ett
efterfragebortfall i ett land kan kompenseras av en samtidig efterfra-
gedkning i ett annat resulterande i mer eller mindre konstant efterfra-
gan. Sa lange vi inte far en simultan minskning i efterfragan pa nordiska
varor och tjanster pa samtliga marknader skulle den 6kade ekonomiska
integrationen kunna fungera som en buffert i orostider och pa sa sitt
generera stabilare inkomster an tidigare.

Trots att det forsta scenariot figurerat flitigt i media och i den politiska
debatten saknas i princip forskning pa omradet. Ett undantag ar har Halls-
ten m.fl. (2010) som undersokte globaliseringens betydelse i Sverige ge-
nom att jdmfoéra utvecklingen av inkomstfluktuationer inom tillverknings-
industrin med utveckling i andra sektorer mindre utsatta for internation-
ell konkurrens. Studien anvdnde med andra ord samma ansats som vi
anvande oss av ovan. Slutsatsen var har att tillverkningsindustrin inte
avvek ndmnvart och att globaliseringen av den anledningen inte var en
avgorande faktor bakom utvecklingen av inkomstfluktuationer.

For att studera om globaliseringen lett till storre inkomstfluktuationer
i de nordiska ldnderna utgar vi dnnu en gang fran de fyra sektorerna till-
verkningsindustri, privat tjanstesektor, offentlig tjanstesektor och offent-
lig forvaltning. Vi analyserar perioden 1990 till 2006, med viss variation i
startaret mellan ldnderna. Det kan vara vart att pAminna om det ar under
den hir perioden den ekonomiska integrationen verkligen tog fart, bade
vad géller handel och kapital. Vi studerar arliga férandringar i arbetsin-
komst, ndgot som ofta betecknas inkomstvolatilitet (se box 2.2).17

17 Aven om inte globaliserings inverkan pa inkomstfluktuationer varit féremal for nigon omfattande forsk-
ning har daremot den allmanna utvecklingen av inkomstfluktuationer tilldragit sig ett visst intresse, d.v.s.
utan att direkt relateras till globaliseringen. Studierna kan indelas i tvd grupper; analyser av s.k. inkomstvola-
tilitet och av s.k. temporar inkomstvarians. Detta ar tva olika sitt att analysera inkomstsvangningar, med sina
respektive for- och nackdelar (se Shin och Solon, 2011, fér en diskussion). Analyser av inkomstvolatilitet av
det slag vi har genomfor ar relativt vanliga i USA, det enskilda land for vilket det ocksa finns flest analyser,
medan analyser av temporar inkomstvarians ofta har anvants i analyser fran andra lander.
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Box 2.2

Data och metod

Analyserna av inkomstfluktuationer har gjorts genom att jamféra personers
arsinkomster under tva pa varandra foljande ar. Fluktuationer, eller volatilitet,
mats med hjilp av ett av standardmatten pa det hiar omradet, standardavvikel-
sen av den logaritmerade inkomstforandringen. Tyvarr innebar behovet av lon-
gitudinella data att vi inte kan genomfora studien for Finland eftersom vi dar
endast har tillgang till tvarsnittsdata, och analysen begransas darfor till Dan-
mark, Norge och Sverige.

Vi har aterigen anvant oss av uppgifter om bruttolon dir samma avgrans-
ningar har gjorts som i analysen av inkomstojamlikhet ovan. De oberoende vari-
ablerna har aterigen bestitt av alder, kon, fodelseland, utbildningsniva och
bransch. Kon och fodelseland ingar dven hiar som dikotoma variabler, och utbild-
ningsvariabeln avser ater hogsta avslutad utbildning. Den har har delats upp i tre
grupper; grundskola, ggmnasium och universitet. Branschvariabeln skiljer sig
ocksa nagot da vi har endast sarskiljer fyra sektorer; tillverkningsindustri, privat

service, offentlig service och offentlig administration.

[ figur 2.3 ser vi att volatiliteten inom tillverkningsindustrin i Danmark
okade over tid. Detsamma géller for privat och offentlig service, och 6k-
ningarna inom de tva tjdnstesektorerna var betydligt mer markanta dn
inom industrin. Medan volatiliteten i privat tjdnstesektor 6kade under
hela den studerade perioden skedde 6kningen inom tillverkningsindu-
strin och offentlig service huvudsakligen under inledningen av perioden
och under de sista tio aren forblev volatilitet timligen oférandrad. I mot-
sats till utvecklingen inom de andra tre sektorerna minskade volatilite-
ten inom offentlig forvaltning kontinuerligt under de har aren.

Vad géller Norge sa ser vi att volatiliteten 6kade inom samtliga sek-
torer. Okningarna var minst inom de tv4 offentliga sektorerna och patag-
ligt starkare inom de tva privata, och da sarskilt inom tillverkningsindu-
strin. Aven om volatiliteten inom privat tjdnstersektor ocksa okade var
okningen klart snabbast inom industrin.
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Figur 2.3a. Inkomstvolatilitet i Norden, per sektor. Log % drlig fordndring i
arbetsinkomst. Danmark
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Figur 2.3b. Inkomstvolatilitet i Norden, per sektor. Log % drlig fordndring i
arbetsinkomst. Norge
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Figur 2.3c. Inkomstvolatilitet i Norden, per sektor. Log % drlig fordndring i
arbetsinkomst. Sverige
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De svenska resultaten uppvisar klart stérre svangningar i volatilite-
ten. Mer intressant ur var synvinkel ar emellertid att det aterigen finns
vissa paralleller mellan tillverkningsindustrin och de tva servicesek-
torerna, och tecken pa att offentlig férvaltning avviker. Aven om det
finns ganska stora variationer fran ar till ar s verkar det 4ndd som om
det saval inom tillverkningsindustrin som inom privat och offentlig ser-
vice sker en 6kning av volatiliteten fram till omkring 2001/2002. Déaref-
ter faller volatiliteten, mer sa i tillverkning och offentlig service an i pri-
vat service. Offentlig forvaltning avviker har framst i det att sektorn inte
uppvisar nagon tydlig trend under den har studerade perioden, volatili-
teten varierar visserligen ar fran ar men utan att vare sig 6ka eller
minska over tid.

Den o6vergripande slutsatsen fran analyserna ar att det inte finns
nagot som tyder pa att globaliseringen har lett till ndgon allmant 6kad
instabilitet i inkomsterna i Norden. Tillverkningsindustrin maste rim-
ligen betraktas som den mest globaliserade sektorn i det mening att
den mest utsatt for internationell konkurrens men vi ser inga indikat-
ioner pa att inkomstfluktuationerna 6kar mer dar an i privat eller of-
fentlig service. Enda undantaget ar Norge, dar vi finner att volatiliteten
okat snabbare i tillverkningsindustrin &n i de andra tva sektorerna,
men det dominerande intrycket dr dnda att inkomstfluktuationerna i
de tre sektorerna i princip utvecklas parallellt i alla tre ldnderna. Det
finns vissa indikationer pa att den langsiktiga trenden i offentlig for-
valtning skiljer sig fran den inom industrin, men skillnaden gar da mel-
lan offentlig férvaltning och de andra tre sektorerna. Vi ser vi med
andra ord inte nagra tecken pa att globaliseringen skulle utgéra nagon
fara for stabiliteten i I6ntagarnas inkomster.

Givetvis innebar inte detta att internationell konkurrens och efterfra-
gevariationer inte leder till inkomstfluktuationer. Konjunktursvingning-
ar och strukturella efterfrageférandringar har lange lett till och kommer
ocksa framéver leda till att arbetstagare kommer att uppleva dramatiska
inkomstsvangningar. Men inkomstbortfallen verkar inte drabba fler eller
intraffa oftare trots den markanta uppgangen i ekonomisk integration.
Om orsaken star att finna i att efterfrageforandringarna inte sker sa ofta
som sags, om de dr kompenseras av efterfrageuppgangar i andra export-
lander eller om de &r sa generella att de drabbar i det narmaste alla 16n-
tagare kan inte var studie ge svar pa. Konstateras kan emellertid att far-
hagorna for att den tilltagande ekonomiska integrationen skulle gora
inkomsterna allt osdkrare sa har langt inte har infriats.

Detta kan ocksa sdgas sammanfatta kapitlet som helhet. Trots den
omfattande debatten och de otaliga exemplen pa utslagning av industri-
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orter, nedlaggningar av foretag och uppsdgningar av enskilda personer
ar den overgripande slutsatsen att globaliseringen inte har lett till vare
sig ndgon allmin 6kning av vare sig ojamlikheten eller inkomstosaker-
heten. Det enda tecken pa en globaliseringseffekt vi har har kunnat ob-
servera dr den 6kning av ojamlikheten som ar forbunden med bank- och
forsakringssektorns expansion, men uppgangen i ojamlikheten ar har
anda sa pass liten att den knappt ter sig nimnvard. I en del andra fall,
t.ex. den svenska invandringen, ser vi nagot som skulle kunna utgéra en
globaliseringseffekt i ett enskilt land, men eftersom motsvarande for-
andring inte aterfinns i de andra landerna ar det rimligare att se det som
en specifik utveckling for landet ifrdga. Det gar darfor inte att havda att
globaliseringen automatiskt leder till ojadmlikhet och social exkludering,
det finns inga effekter som upptriader pd samma sitt i alla lander. En
sadan slutsats innebdr givetvis inte att globaliseringen inte kan ha nagon
inverkan pa arbetsmarknaden. Istéllet kan globaliseringen komma att
samspela med nationella faktorer, och beroende pa de nationella férhal-
landena kan vi fa olika utfall. Fokus méaste da riktas mot de faktorer som
i varje enskild land genererar eller motverkar social exkludering, och
nagra av dessa kommer vi att behandla i kapitel 3.
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3. Att mota globaliseringen

En snabbt framatskridande globalisering kan hanteras pa skilda satt. En
mojlig strategi ar att forsoka stavja den dkade rorligheten av varor, kapital
och manniskor som utgér den ekonomiska globaliseringen. Som vi sag i
kapitel 2 har nagra saddana forsok emellertid inte gjorts, i vart fall inte vad
galler rorligheten av varor och kapital. Istdllet kan man med visst fog
havda att de nordiska landerna pa flera satt sokt frimja globaliseringen.
Landernas kanske framsta medel for att hantera globaliseringens avig-
sidor har istéllet varit satsningar pa utbildning och aktivering. Ett genomga-
ende drag i den politiska retoriken har varit att de nordiska landerna skall
framja en hogproduktiv arbetsmarknad, d.v.s. en arbetsmarknad dar det
stalls hoga krav pa kunskaper och fardigheter. De hoga kraven skall métas
genom satsningar pa saval ungdomsutbildning som livsldngt larande, tva
omraden som i nordiska sammanhang lange getts en hog prioritet men dar
denna under senare ar forstarkts (se t.ex. Hylén och Skarin, 2009).
Utbildningsystemen i de nordiska ldnderna har darfér expanderat,
bade pa sekundar och pa tertidr niva. Utbyggnaden skall dels stirka lan-
dernas konkurrenskraft, dels gora det mojligt for medborgarna att finna
sysselsattning och diarmed forsérjningsmaojligheter. For de som dnda far
problem att etablera ett fotfiste pd arbetsmarknaden och som riskerat
att slads ut har de nordiska landerna traditionellt erbjudit arbetsmark-
nadspolitiska program och stdéd av olika slag. Precis som i fallet med
utbildningspolitiken dr det har ett omrade som varit foremal fér en om-
fattande reformaktivitet i det uttalade syftet att hdja sysselsattningen.

3.1 Utbildning som globaliseringspolitik

Utbildning och kompetensutveckling utgor siledes en central del av de
nordiska ldndernas strategi for att mota globaliseringens utmaningar.
Aven om en utflyttning av okvalificerade arbeten till 1dgloneldnder ir en
pataglig konsekvens av globaliseringen rader det stor enighet bland de
nordiska landerna, liksom inom EU, om att vi inte ska konkurrera med
laga loner utan med kunskap. Att utbilda dagens unga foér en kunskapsba-
serad arbetsmarknad ses darfor som avgorande for hur de nordiska lan-
derna ska kunna bibehalla sitt vélstand och sin levnadsniva.



Ett exempel ar har EU:s 2020-strategi. Strategin tar visserligen av-
stamp i den akuta finanskris som raddde da den sjosattes ar 2010 men
den syftar ocksa till att mota mer langsiktiga utmaningar som globali-
seringen (Europeiska kommissionen, 2010). Ett konkret mal ar att ande-
len unga med endast grundskoleutbildning eller motsvarande fram till
2020 skall minska fran 15 till 10 %. Likaledes ska andelen 30- till 34-
aringar med hdgskoleutbildning (motsvarande) 6ka fran 31 till minst
40 %. EU:s ambition att 6ka savél andelen med gymnasieexamen som
andelen med hogskoleexamen innebadr en omfattande expansion av ut-
bildningssystemets hogre nivaer. Som en del av strategin skulle dessu-
tom initiativet "Unga pa vig” forbittra dvergangen mellan skola och
arbetsliv och pa sa satt bidra till den positiva sysselsattningsutveckling
som dr nédvandig for det framtida Europa.

Aven om effekterna av finanskrisen har varit relativt sett lindriga i de
nordiska ldnderna sa pagar sedan lange en diskussion dven hir om hur
vi i vara lander med hjalp av utbildningssystemen skall méta de problem
som foljer i globaliseringens koélvatten (och dven kunna utnyttja dess
mojligheter). Precis som inom EU har mycket av diskussionen har hand-
lat om behovet av hogre utbildning och om strategier fér hur sma lander
som de nordiska ska kunna producera vérldsledande forskning (Hylén &
Skarin, 2008). Men liksom i Europe 2020 har diskussionen ocksa omfat-
tat utformningen av utbildningen pa den forsta icke-obligatoriska nivan,
det som ibland kallas hégre sekundar niva. I Finland och Sverige be-
namns denna nivd "gymnasieskola”, medan den i Danmark gar under
namnet "gymnasiale uddannelse” eller "erhvervsuddannelse” beroende
pa om den ar primart studie- eller yrkesforberedande. I Norge kallas den
"vidaregdende skola” och pa Island ”“framhaldsskéli”. Vi kommer fort-
sittningsvis att anvinda beteckningen gymnasieskola fér denna niva.
Debatten handlar da framst om hur de yrkesférberedande utbildningar-
na bor organiseras i framtiden, om kontakten och samarbetet mellan
skola och arbetsliv samt om hur man ska 6ka genomstromningen i den
hédr typen av utbildning (Hylén & Skarin, 2008).
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3.1.1 Utbyggnad av utbildningssystemet

De nedskarningar som i de flesta industrildnderna foljde pa valfiardssta-
tens s.k. "guldalder” pa 1970- och 1980-talet omfattade i allmdnhet inte
utbildningssektorn. Istéllet har utbildningssystemen stegvis expanderat,
en expansion som omfattat bade en utvidgning av skolobligatoriet och
en utokning av de frivilliga utbildningarna pa sekundar och tertidr niva.
Fler och fler studenter gar kvar i skolan langre och langre, ndgot som
leder till en markant 6kning av utbildningsnivan i samhallet.

De nordiska ldndernas utbildningspolitiska reformer under de sen-
aste decennierna kan ses som exempel pa den har trenden. Pa grundsko-
leomradet genomforde alla l1anderna under 1960- och 1970-talet omfat-
tande fordndringar i sina respektive pliktskolor, reformer som uppvi-
sade stora likheter. Samtliga lander ersatte saledes skiktade skolsystem
dar en relativt stor andel av ungdomarna ldmnade skolan i unga ar med
sammanhallna 9-driga enhetsskolor. Systemen har direfter utvidgats
nagot. Danmark inférde redan pa 1970-talet ett foregaende (0:e) och ett
efterféljande (10:e) frivilligt skolar. Modellen kan sedan sigas ha kopie-
rats i de andra landerna, dtminstone till en del och med ganska stor for-
drojning. Island och Norge inforde ett 10-arigt skolobligatorium 1995
respektive 1997 genom att tidigareldgga skolstarten med ett ar. Sverige
och Finland gick en nagot annorlunda vag och inford ett foregdende,
frivilligt, skolar 1998 respektive 2000, en mojlighet som de flesta famil-
jer nu utnyttjar. Liksom i Danmark finns i Finland dessutom ocksa ett
frivilligt efterfoljande skolar.

Aven pa den frivilliga gymnasienivan har det skett fordndringar. Pre-
cis som var fallet med grundskolan skedde hidr omfattande reformer
under 1960- och 1970-talet, och i manga fall féordes en mangd olika ut-
bildningsformer samman under ett tak. Utéver de organisatoriska for-
dndringarna skedde emellertid ocksa en expansion. Denna bestod dels i
att fortsatt skolgang blev en mojlighet for allt fler genom att antalet sko-
lor utdkades samtidigt som skilda former av studiestdd inrattades. Vi-
dare forlangdes flera yrkesutbildningar i det att de breddades till att
inkludera fler eller mer av basdmnen som sprak och matematik.

Den organisatoriska strukturen har i stora drag lamnats of6randrad un-
der perioden, men eftersom allt fler fortsitter sin utbildning efter den obli-
gatoriska skolan har dnda expansionen i praktiken fortsatt. Expansionen
har ocksa underlittas av att flera ldnder infort en lagstadgad ratt till ggmna-
sieutbildning; Norge och Sverige 1994, Island 1996 och Danmark 2001.

Att den organisatoriska formen for gymnasieskolan i stora drag bibe-
holls innebar nu inte att organisatoriska reformer saknades. Den norska
reformen 1994 innebar, utéver den lagstadgade ratten till ggymnasieut-
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bildning, ocksd mekanismer for att forenkla byte fran yrkesforbere-
dande till studieférberedande utbildning. Aven Sverige genomférdes en
reform av yrkesutbildningarna 1994 da de tidigare 2-ariga programmen
forlangdes till 3-ariga och kom att ge hogskolebehorighet, och hogskole-
behorighet blev ocksa resultatet av en reform i Finland 2001.

Vad giller hogskolesystemet sa genomgick dven det en dramatisk ex-
pansion i de nordiska landerna pa 1960- och 1970-talet, en omvandling
som fortsatt pa senare ar men pa olika sétt i de olika linderna. I Sverige
var 1980- och framfor allt 1990-talet en period av omfattande tillvaxt.
Flera nya hogskolor 6ppnades, och expansionen berodde ocksa pa att
fler blivit behoériga till hogskolan efter gymnasiereformen 1994. En in-
stitutionell expansion skedde ocksa i Finland dar en helt ny form av hog-
skola, de s.k. yrkeshdgskolorna, inrattades i borjan av 1990-talet. De nya
skolorna var ofta en fortsattning pa eller sammanslagning av aldre yr-
kesskolor men blev snabbt populdra och innebar en tydlig utékning av
det finska hogskolesystemet. Ocksa Island firade dppnandet av helt nya
hogskolor i slutet av 1980-talet. Danmark och Norge har i jamforelse
varit aterhdllsamma vad giller institutionella reformer, de nya institut-
ioner som uppstatt kan ses som fortsittningar/sammanslagningar av
tidigare existerande hogskolor. Oavsett om det har skett ndgon dkning
av antalet institutioner eller ej sd har samtliga ldnder sett en fortsatt
markant 6kning av antalet studerande.

Men expansionen dr inte begransad till det "ordinarie” skolvdsendet
utan hér ingar ocksa det system for vuxenutbildning som i Norden ver-
kar spela en forhallandevis stor roll. Jimfort med andra lander ar det
vanligare i de nordiska landerna att man deltar i vuxenutbildning, nagot
som dven galler grupper som lagutbildade och arbetslésa. De nordiska
landerna prioriterar dock de olika lagutbildade grupperna i olika hog
grad. Det svenska Kunskapslyftet mellan 1997 och 2002 var riktat mot
personer med kort utbildning, och da sarskilt arbetslésa. Programmet
var ocksa mycket omfattande, knappt 1 miljon personer tog del av ndgon
utbildning inom ramen fér programmet (Sydsvenskan, 23 april, 2005).
Detta kan jamforas med det finska Kunskapslyftet mellan 2003 och
2009. Aven om programmet, som endast omfattade ca 25 000 personer,
ocksa inkluderade personer med 1ag utbildningsniva var det framst rik-
tat till personer i arbete.18

18 Aven vad det gillde finansieringen av kurserna fanns det intressanta skillnader. I Danmark, Finland och
Norge var hela det allmdnna kursutbudet avgiftsbelagt, medan det i Sverige var gratis (NMR, 2000). Forsok
har gjorts att definiera en "nordisk modell” for vuxenutbildning (se t.ex. Tuijnman, 2003), men utan att
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Effekterna av de hir férandringarna kan illustreras med hjilp av
uppgifter fran OECD (2009). I tabell 3.1 ser vi utvecklingen av utbild-
ningsnivan i den vuxna befolkningen i de nordiska ldnderna. Uppgifterna
omfattar tyvarr inte hela var undersokningsperiod men ger dnda en
indikation p& utvecklingen under den hir perioden. Aven om nivierna
varierar nagot ser vi i samtliga fall en gradvis minskning av andelen med
endast obligatorisk grundskola (har kallat ldgre dn 6vre sekundir ut-
bildning), och en lika kontinuerlig 6kning av andelen med universitet
och annan tertiar utbildning.19

Fragan ar da vad expansionen kan ha haft for effekter? Vi ar har in-
tresserade av konsekvenserna ur ett exkluderingsperspektiv och foku-
serar darfor pa sambandet mellan utbildningsexpansionen och inkomst-
ojamlikheten. Det dr hir mojligt att forestdlla sig effekter av skilda slag,
effekter som kan tdnkas inverka pd ojamlikheten pa diametralt skilda
satt. En minskning av andelen med lagre utbildning skulle t.ex. kunna
innebara att ojamlikheten minskar eftersom lag utbildning ofta ar asso-
cierad med 13g inkomst. Jamlikheten skulle da 6ka eftersom andelen
laginkomsttagare minskar. A andra sidan ar inkomstvariationen inom
grupper med laga eller medelinkomster forhallandevis liten medan den
ar hogre inom gruppen hoginkomsttagare. En utbildningsexpansion som
leder till en expansion av héginkomsttagargruppen skulle darfoér ocksa
kunna medféra en 6kad inkomstojamlikhet.

Tabell 3.1. Utvecklingen av utbildningsnivan. Befolkningen 25-64 ar (%)

1997 2000 2003 2006

Danmark Lagre an Ovre sekundar i.u. 21 19 18
Tertidr i.u. 26 32 35

Finland Lagre an Ovre sekundar 32 27 24 20
Tertidr 29 32 33 35

Island Lagre an Ovre sekundar 44 45 40 37
Tertidr 21 23 29 30

Norge Lagre an Ovre sekundar 17 15 13 21*
Tertidr 26 28 31 33

Sverige Lagre an Ovre sekundar 25 22 18 16
Tertidr 28 30 33 31*

Not: * En fordandring i klassifikationen gor att uppgiften inte ar fullt jamférbar med tidigare ars.
Kélla: OECD (2009), tabell A1.4.

komma langre an att konstatera att ldgutbildade verkar prioriteras mer dn i andra lander och att det offent-
liga stodet till vidareutbildning ar hogre.

19 De enda undantagen ar hér gruppen med lagre dn dvre sekundar utbildning i Norge 2006 och gruppen med
tertidr utbildning i Sverige samma ar, men forandringarna jamfort med foregdende ar beror i bada fallen pa
forandringar i klassifikationerna (OECD, 2009).
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Effekterna ovan dr nidrmast av statistisk natur, men det dr ocksad majligt
att det minskade utbudet av lagutbildad och det 6kade utbudet av hog-
utbildad arbetskraft leder till att inkomstskillnaderna mellan grupperna
krymper om konkurrensen bland arbetsgivarna om de lagutbildade 6kar
samtidigt som konkurrensen om hoégutbildade minskar. Det dr emeller-
tid aterigen maojligt att effekten blir den omvinda, om arbetsgivarna pa
lite sikt anpassar sin produktion till de nya férutsattningarna och okar
sitt anvindande av hogutbildad arbetskraft. For att fa en uppfattning om
vilken av effekterna som dominerar har vi anviant samma dekompone-
ring av inkomstskillnader som redovisades i kapitel 1 ovan (se box 3.1).

Box 3.1

Data och metod

I analysen av sambanden mellan utbildningsexpansion och inkomstojamlikhet
har vi anvant oss av samma metod som i analysen av globalisering och inkomst-
ojamlikhet ovan. De héar rapporterade resultaten ingar som en del av de tidigare
analyserna dar vi har fokuserar pa resultat relaterade till utbildning.

Utbildningsniva anger hogsta avslutade utbildning och vi skiljer som tidigare
pa fyra utbildningsnivaer; grundskola eller lagre, gymnasium, universitet och
forskar-utbildning.

Anstillda i primar sektor och anstillda yngre dn 25 och dldre dn 65 ar har ex-
kluderats fran analyserna. For Danmark och Sverige omfattar analysen perioden
1986 till 2006, Finland 1990 till 2006 och slutligen Norge 1994 till 2006.

Precis som i avsnittet om globalisering och inkomstskillnader i Norden sa
anger tabell 3.2 sambandet mellan férandringen i decilkvoten, féorandring-
ar i arbetskraftens sammansattning och forandringar i de inkomster olika
grupper pa arbetsmarknaden erhéller. Eftersom vi ovan behandlade ana-
lysens 6vriga resultat begransar vi oss har till utbildningseffekterna. Refe-
rensgrupp i analysen utgérs av de med gymnasieutbildning.

Vi ser har att den nordiska utbildningsexpansionen har inverkat pa
inkomstskillnaderna pa ganska olikartat sétt. I Danmark, Norge och Sve-
rige har minskningen i antalet personer i arbetskraften med endast
grundskola lett till minskade inkomstskillnader, ndgot som inte skett i
Finland ddr minskningen istallet lett till 6kad ojamlikhet. Effekterna av
expansionen av den hogre utbildningen dr daremot mera enhetlig. I
samtliga ldnder har utbyggnaden av universitetsvisendet medfort 6kade
inkomstskillnader, &ven om effekten i Norge ar forsumbar. Férandringar
i den lilla gruppen forskarutbildade har daremot inte inverkat pa in-
komstskillnaderna ndmnvart i nagot av landerna.
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Tabell 3.2. Dekomponering av fordndringar i ojamlikhet i arsarbetsinkomst (decilkvot) i Norden

Danmark Finland Norge Sverige
1986-2006  1990-2006  1994-2006  1986-2006

Forandring i decilkvoten -0,04 0,33 0,05 0,27

Effekter av arbetskraftens forandrade
sammansattning

Andel grundskola -0,02 0,01 -0,04 -0,05
Andel universitet 0,02 0,03 0,00 0,03
Andel forskarutb. 0,00 0,00 0,00 0,00
Total sammansattningseffekt, inkl. Gvriga variabler 0,02 0,11 0,00 0,06

Effekter av forandrad inkomststruktur

Inkomster bland de med grundskola 0,00 0,06 0,04 0,07
Inkomster bland de med universitet 0,01 -0,14 0,01 0,11
Inkomster bland de med forskarutb. 0,00 0,00 0,00 0,00
Total inkomststruktureffekt, inkl. évriga variabler -0,06 0,22 0,05 0,21

Not: Ut6ver redovisade variabler ingar dven variablerna kon, alder, fodelseland och sektor i analysen.
Referenskategorier ar man, 35-45 ar, gymnasieutbildning, infédda och offentlig férvaltning. Resultaten
for bransch och invandring redovisas i tabell 2.2. Samtliga resultat redovisas i tabell B3.1i bilaga 3.

Nagot paradoxalt ar alltsd den gemensamma nidmnaren den stora variat-
ionen, ndgot som i sin tur innebar att konsekvenserna av den nordiska
utbildningsexpansionen ar mycket blandad. | Danmark har inte expans-
ionen i sig genererat nagra storre férandringar i inkomstférdelningen,
effekterna av fordndringarna i sammansattningen har motverkat
varandra s3 att den sammanlagda effekten blir liten. Detsamma géller i
viss man i Norge och i Sverige, 4&ven om den sammanlagda effekten dar
innebar minskade skillnader. Den minskning i ojamlikhet som blir f6lj-
den av att firre personer tillhor laglonegruppen neutraliserades alltsa
hér helt eller delvis av den 6kning som sker i en grupp med storre intern
inkomstspridning. Hur resultaten skall tolkas beror nagot pa vilken
mattstock som anvidnds. Om satsningarna siags som ett medel for att
minska existerande ojamlikhet kan de ”"neutrala” resultat ses som ett
misslyckande, om satsningarna istallet skulle forebygga ¢kad framtida
ojamlikhet kan resultaten kanske ses som en framgang.

De finska resultaten for de hogutbildade ar i linje med resultaten for
de andra landerna, medan resultaten for gruppen lagutbildade avviker.
Det ar svart att pd grundval av de har analyserna ange vad som ligger
bakom den har diskrepansen, men mdjligen ar den férknippad med den
for Norden ovanligt hastiga minskningen av andelen lagutbildade i Fin-
land. Som framgar av tabell 3.1 sjunker andelen i samtliga ldnder, men
betydligt snabbare i Finland och ocksa fran en hogre niva. Det dr mojligt
att detta inte bara inneburit en minskning i gruppen storlek utan ocksa
en férandring i dess sammansattning, och de relativt vdlavldnade med
1ag utbildning blivit farre.
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Ser vi sedan pa effekterna av férdndringarna i inkomststrukturen har
Finland, Norge och Sverige alla ganska stora positiva grundskoleeffekter,
nagot som innebar att féorandringarna medfort 6kad inkomstspridning.
Danmark uppvisar diremot ingen foérandring alls. Fordandringar i in-
komststrukturen bland universitetsutbildade finner vi egentligen bara i
Finland och Sverige, men intressant nog av helt olika slag. Férandringar-
na i Sverige har lett till markant 6kade inkomstskillnader medan de i
Finland forknippas med en dnnu kraftigare minskning. Vad giller fors-
karutbildning ar effekten aterigen franvarande.

Inkomststruktureffekten forknippad med grundskoleutbildning ar
formodligen relaterad till sysselsittningsvariationer bland de lagutbil-
dade. Sarskilt i Finland och Sverige har sysselsittningen troligtvis haft en
betydande roll. Den positiva universitetseffekten i Sverige ar ocksa rimlig
med tanke pa omliggningen av forhandlingssystemen mot allt mer diffe-
rentierad 16nesattning. Hur den negativa finska effekten bland universi-
tetsutbildade skall forklaras dr ndgot oklart, men en hypotes ar aterigen
kopplad till den snabba 6kningen av andelen hégutbildade i Finland som
kan ha resulterat i 6verutbildning och minskade inkomstskillnader.

Sammantaget ser vi alltsd en betydande variation, bade vad giller ef-
fekterna relaterade till arbetskraftens sammansattning och effekterna
kopplade till inkomststrukturen. Trots att den allmdnna trenden i alla
fyra linderna har gatt mot att allt farre avslutar sin utbildning efter
grundskolan och att allt fler genomgar ndgon form av hogre utbildning
ar alltsd konsekvenserna olika. P ett mer 6vergripande plan indikerar
detta att mojligheten att garantera medborgarnas sysselsittning och
forsorjning och diarmed férebygga social exkludering enbart genom att
bygga ut skolvasendet ar en riskfylld strategi. Hur sysselsittning och
inkomster utvecklas ar relaterade till en méngd andra faktorer férutom
utbildning, och att betrakta utbildning som en universallosning pa ar-
betsloshet och ojamlikhet ar alltfér optimistiskt.

3.1.2  Reformer av sekunddr yrkesutbildning

Utover en allmén expansion av utbildningssystemen har utbildning ocksa
statt i fokus i ett annat hanseende, namligen kring fragan om yrkesutbild-
ningens utformning och utformnings betydelse for ungas chanser och
risker pa arbetsmarknaden. Inom den internationella forskningen om
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overgangen mellan skola och arbetsliv rader det ndrmast konsensus om
att 6vergangen ar smidigast i linder dar gymnasieskolans yrkesutbildning
bestdr av utvecklade larlingssystem (se tex. Scarpetta m.fl, 2010;
Christopoulou & Ryan, 2009; Breen, 2005). Det forklaras oftast med att
eleverna/larlingarna far en naturlig och langvarig kontakt med arbetslivet
som i sin tur underlittar 6vergdngen till yrkeslivet. Aven det speciali-
serade yrkeskunnande som larlingsutbildningar genererar anses under-
latta overgangen till yrkeslivet i och med att en hog grad av specialisering
ger tydliga indikationer om yrkeskunskaper till potentiella arbetsgivare.
Skolbaserad yrkesutbildning tillhandahaller istéllet generella kunskaper
som ger svagare indikationer pa studenternas kunskaper och produktivi-
tet. Eftersom arbetsgivare saknar information om verklig produktivitet
gor man istillet beddmningar utifran arbetstagares arbetslivserfarenhet
och/eller andra indikationer pa produktivitet. Ungdomar med skolbase-
rad yrkesutbildning skulle da kunna tdnkas hamna i ett underldge gente-
mot aldre arbetssokande med mer arbetslivserfarenhet eftersom de inte
kan ge nagon tydlig indikation om yrkeskunnande och produktivitet.

Samtidigt, menar vissa, dr det mycket som talar for att globaliseringen
har medfort och i 4n hogre grad kommer att medfora dkade krav pa flexibi-
litet i arbetslivet, av bade arbetsgivare och arbetstagare. Manniskor skulle
da i framtiden i 6kad utstrackning komma att byta yrke, bade frivilligt och
ofrivilligt. I ett sddant scenario ar det majligt att generella, snarare an speci-
fika, kunskaper ar fordelaktiga eftersom de kan framja rorlighet pa arbets-
marknaden. Utbildningspolitiskt skulle detta betyda att det vore béttre att
prioritera skolbaserad framfor arbetsplatsbaserad yrkesutbildning.

Fragan om skolbaserad kontra arbetsplatsbaserad yrkesutbildning
kan ocksa beskrivas i termer av en avvigning mellan ett system for ef-
fektiv 6vergang fran skola till arbetsmarknaden och att s manga som
mojligt ska uppna behorighet for hogre studier och darmed skapa forut-
sittningar for ett livslangt larande (Helms Jgrgensen m.fl, 2013). Pa
manga satt star de tvd malen i ett motsatsforhallande till varandra. Spe-
cialisering och ett stort inslag av larlingsbaserad yrkesutbildning ar
svart att forena med behorighet for hogre studier utan att utbildnings-
programmen blir orimligt ldnga. Man maste saledes i ett utbildningssy-
stem gora en avvagning mellan malen. En yrkesutbildning utan hogsko-
lebehorighet riskerar att skapa atervandsgrander och omaojliggéra byten
fran exempelvis ett hantverksyrke till ett akademiskt yrke. Den kan

Att méta globaliseringen 53



ocksa antas leda till en storre grad av social snedrekrytering till hogre
studier. En generell yrkesutbildning kombinerad med hoégskolebehorig-
het riskerar a andra sidan att leda till svarigheter for ungdomar att klara
av 6vergangen fran skola till arbetsliv. Fran politiskt hall maste darfor en
avvagning goras mellan malen och att finna en balans mellan specifika
och generella kunskaper ar darfér pa manga satt en konkret utmaning.
Bland de nordiska ldnderna kan Danmark och Sveriges sigas vara de tva
lander som gjort de mest olikartade avvdgningarna harvidlag, med Fin-
land, Island och Norge ddremellan.

Danmark har sdledes ett "klassiskt” dualt system for yrkesutbildning
dar larlingspraktik utgor tva tredjedelar av den, normal sett, fyradriga
utbildningen. I det normala upplagget av en yrkesutbildning bérjar ele-
verna med en baskurs (grundforlgb) under 0,5-1 ar pa skola. Darefter
vidtar 3-3,5 ars larlingsutbildning som varvas med kortare kurser pa
skola om sammanlagt 10-15 veckor per ar. Under larlingstiden ar elever-
na formellt anstillda med ett sarskilt larlingskontrakt och med larlingslén
betald av arbetsgivaren. Yrkesutbildning ger ingen behorighet till hogre
studier. I princip har visserligen elever pa dansk yrkesutbildning ratt att
lasa sig till sddan behorighet, men i praktiken ar det ytterst fa som utnytt-
jar denna rattighet (Helms Jgrgensen m.fl., 2013). [ Sverige ar yrkesutbild-
ningen skolférlagd och pagar under tre ar. Lejonparten av yrkestraningen
pagar pa skolan, kompletterad med totalt 15 veckors praktik pa riktiga
arbetsplatser. Mellan 1994 och 2011 gav yrkesprogrammen ocksa grund-
laggande behorighet till hogre studier. [ och med gymnasiereformen 2011
ger emellertid de yrkesforberedande utbildningarna inte ldngre automa-
tisk behorighet till hégre studier, men alla elever har ratt att vélja att ldsa
de d&mnen som kravs for hogskolebehorighet inom ramen for sitt ggmna-
sieprogram. En annan viktig férandring som genomfoérdes 2011 var att
alla yrkesutbildningsprogram kan tas som larlingsutbildning i stallet for
som skolbaserad utbildning.20

20 Det tycks vara sa att reformen inneburit ett minskat intresse for yrkesutbildning. Hostterminen 2010 var
det 34 % av andelen nyborjarelever i gymnasieskolan som pabérjade en yrkesférberedande utbildning. Till
héstterminen 2012 hade den siffran minskat till 28 % (http://www.skolverket.se /publikationer?id=2982).
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Det finska systemet for yrkesutbildning liknar det svenska. Utbild-
ningen ar primart skolbaserad, men inslaget av arbetsplatsbaserad
praktik ar storre dn i Sverige. Det finns ocksa ett larlingsspar, men de
flesta yngre elever gar det skolbaserade sparet. Larlingssparet domi-
neras istéllet av vuxna elever. Yrkesutbildningen ar sedan 2001 trearig
och ger behorighet for hogre studier.

Den norska reformen 1994 innefattade ocksa inférandet av det s.k.
2+2 systemet som med ett forhallandevis stort inslag av larlingsutbild-
ning ligger ndrmare det danska. Har tillbringas de forsta tva aren pa
skola och de sista tva pa arbetsplatser som larling. Liksom i Danmark ar
larlingarna anstéllda och uppbaér larlingslon. Som ndmndes ovan ar sy-
stemet utformat for att underlatta 6vergang fran yrkesforberedande till
studieforberedande utbildningar och av de som pabérjar en yrkesut-
bildning blir mindre &n hélften slutligen larlingar. Den resterande halvan
hoppar antingen av, byter till studieférberedande eller viljer ett spar
med skolbaserad yrkesutbildning (Markussen, 2010). Dessutom finns
utbildningsprogram som officiellt &r yrkesférberedande, som t.ex. me-
dia- och kommunikationsprogrammet, dir i stort sett alla som gar ige-
nom gor det med en studieférberedande examen. Alla elever har ocksa
rétt till en examen med hogskolebehorighet. Det ar inget som erhalls
automatiskt utan de som har gatt 2+2-sparet maste ga ytterligare ett ar i
gymnasieskolan for att uppna hogskolebehorighet.

Den isldndska yrkesutbildningen ar uppdelad i tvd huvudspar. Den
forsta leder till yrkeslicens eller yrkeslegitimation inom branscher som
kraver sadant, t.ex. vird och omsorg, transport, byggnadssektorn. Denna
typ av yrkesutbildning sker i form av larlingsutbildning. Det andra spa-
ret riktar in sig pd branscher som saknar krav pa licens eller legitimat-
ion, som t.ex. handel, livsmedelindustri och turism. Dessa yrkesutbild-
ningar ar skolbaserade. Yrkesutbildning leder inte automatiskt till hog-
skolebehoérighet, men alla elever ska erbjudas tillfille att komplettera
med de dmnen som kravs for det (Olofsson & Wadensjo, 2007).

Tabell 3.3 sammanfattar skillnaderna mellan landernas yrkesutbild-
ningar som de var utformade omkring ar 2005 och det ar tydligt att de
nordiska ldnderna gjort valdigt olika prioriteringar i det val mellan spe-
cificitet och generalitet som tycks oundvikligt inom yrkesutbildningen
pa gymnasieniva. Storst skillnad finner vi mellan Danmark och Sverige
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som kan sdgas befinna sig i varsin dnde av ett tdnkt kontinuum med spe-
cificitet i den ena dnden och generalitet i den andra.?!

Fragan ar vad skillnaderna i landernas utbildningssystem betyder for
ungdomarna? Hur paverkar de utbildningspolitiska prioriteringarna deras
situation bade under och efter utbildningstiden? Som redan namnts sa har
diskussionen kring utbildning och globalisering inom de nordiska lander-
na till stor del handlat om att 6ka andelen ungdomar som tar sig igenom
gymnasieskolan. Har har inte minst avhoppen inom yrkesutbildningen
statt i fokus. I diskussionerna infér den svenska gymnasiereformen 2011
var just en minskning av avhoppen inom yrkesutbildning ett argument
som framférdes som motiv dels for inférandet av en larlingsutbildning,
dels for att ta bort den obligatoriska hogskoleférberedande delen.22

Som namndes ovan finns det en omfattande forskning kring 6ver-
gangen mellan skola och arbetsliv, en forskning som uteslutande handlat
om de som faktiskt tar sig igenom utbildningen. En diskussion om situat-
ionen under utbildningen, t.ex. vad giller genomstrémning, har saknats.
Aven om ett larlingssystem visat sig fungera bittre for dem som gar ut
kan netto-effekten av systemet vara lika dalig eller t.o.m. simre an ett
skolbaserat system om genomstréomningen ar dalig.

[ alla vastldnder ar andelen avhoppare i princip hogre inom yrkesut-
bildning dn inom studieférberedande utbildning, men huruvida det ena
eller det andra systemet ar béttre eller simre pa att forhindra avhopp ar
alltsd okant. Ytterligare en aspekt av den har problematiken ar vilka
effekter avhopp har pad chanser och risker pa arbetsmarknaden, och i
vilken grad detta ar relaterat till yrkesutbildningens struktur. En hogre
andel avhopp inom larlingsbaserade system dn inom skolbaserade ar
inte nodvandigtvis ett sa stort problem om avhoppande larlingar dnda
har goda utsikter pa arbetsmarknaden, dtminstone inte pa kort sikt.

21 Det kan noteras att bade Finland och Sverige under senare ar rort sig i dansk/norsk riktning och infért
storre inslag av larlingsbaserad yrkesutbildning. Gymnasiereformen i Sverige ar 2011 &r den tydligaste
manifestationen av detta. Ytterligare tecken pa konvergens ar den maojlighet att komplettera for att uppna
hogskolebehorighet som Danmark tidigare infort.

22 Utbildningsminister Jan Bjorklund i Riksdag & Departement, 2011-02-24, http://www.rod.se/utbildning-
skola /klart-f%C3%B6r-1%C3%A4rlingsutbildningar
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Tabell 3.3. Institutionella egenskaper i gymnasieskolan i Norden kring ar 2005

Danmark Finland Island Norge Sverige
Mojlighet till ett tionde forberedande Ja Ja Neji Nejii Nejiii
grundskolear
Lagstadgad ratt till plats pa gymnasie- Ja Nej Ja Ja Ja
skola
Integrerad gymnasieskola Nej Ja Ja Ja Ja
Larlingsbaserad yrkesutbildning Ja Nej" Ja’ Ja Nej”
Yrkesutbildningen &r hogskole- Frivilligt"" Ja Frivilligt"" Frivilligt"" Ja
forberedande
Ovre aldersgrans for att bérja gymna- Nej Nej Nej Nej Ja
sieskola
Slutexamen Ja 1" Ja* Ja Nej
Andel per fodelsekohort som borjar Ca95% 90-95 % 90-95 % Ca 100 % Ca 100 %
gymnasieskola
Andel som pabdrjar en yrkesutbild- Ca50% 30-40 % 35-40 % Ca50% 30-40 %

ning

Noter: i) 10-arig grundskola med majlighet till en extra ettérig utbildning pa gymnasieniva bl.a. for
de som haft svart att klara grundskolan. ii) Grundskolan ar 10 ar for alla, men med det extra aret i
bérjan av skol-gangen. iii) Det individuella programmet &r avsett att fungera pad samma satt som det
tionde grundskole-aret i Danmark och Finland och det extra aret pa Island. iv) Finns att vélja. v) |
vissa inriktningar. vi) Efter nagra ars forsokstid infordes larlingsbaserad yrkesutbildning som valmoj-
lighet hosten 2011. vii) | Danmark ar det mycket fa som skaffar sig hogskolebehérighet medan det i
Norge &r betydligt fler (ca 20-25 %). Pa Island ska alla elever pa yrkesutbildning erbjudas att kom-
plettera till hégskolebehdrighet. viii) Endast i studieférberedande program. ix) Studentexamen samt
yrkescertifikat | vissa yrkesutbildningar.

Finns det da ndgon anledning att férvanta sig att effekten av att hoppa av
gymnasieskolan ska skilja sig at mellan de fyra lianderna? Forskningen
kring 6vergangen skola-arbetsliv tycks visa att Gvergdngen fungera
béattre i lander med ett stort larlingsinslag i sina yrkesutbildningar. Om
det ar sa att en viktig anledning till varfér 6vergangen gar smidigare i
"larlingslander” ar att larlingar far en béttre kontakt med arbetsmark-
naden under utbildningen borde ocksd de som avbrutit en larlingsut-
bildning har fatt en battre kontakt med arbetsmarknaden dn de som
hoppat av fran en skolbaserad utbildning. Anledningen till att de avbru-
tit utbildningen skulle t.ex. kunna vara att de erbjudits arbete. Vi borde
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da forvanta oss att avhopparna i Danmark och Norge klarar sig battre pa
arbetsmarknaden. A andra sidan ar det i linder med lirlingssystem van-
ligare med krav pa certifikat, diplom etc. (Gangl, 2003) vilket skulle
kunna innebdra att avhoppare far det svarare i larlingslander. I det har
scenariot borde vi sdledes forvinta oss lagre risker pa arbetsmarknaden
for avhoppare i Finland och Sverige.

En annan mojlighet som foreslagits av bl.a. Breen (2005) &r att sam-
spelet mellan utbildningssystemet - i synnerhet yrkesutbildningen - och
utformningen av den arbetsrattsliga lagstiftningen ar avgérande (se
dven Scarpetta m.fl, 2010). Det sistndmnda syftar pa anstallningsskyd-
det, eller hur latt/svart det ar att avskeda en anstilld. En specialiserad
yrkesutbildning som dessutom till stor del 4gt rum pa arbetsplatser ger
en tydlig signal om yrkeskunnande till potentiella arbetsgivare, nigot
som inte en skolbaserad yrkesutbildning gor pa samma satt. Eftersom en
skolbaserad yrkesutbildning medfér en storre osdkerhet for arbetsgi-
vare i en anstillningssituation skulle ett svagare anstillningsskydd da
kunna underldtta ungdomars intrdade pa arbetsmarknaden.

Det hir resonemanget behandlar de som genomgatt utbildningen.
Om vi dverfor resonemanget om hur utbildningen kan ge indikationer pa
yrkeskunskaper (ndgot som ibland benamns signalering) till avhoppare
sa kan vi forvdnta oss att om indikationerna ar starkast for de med exa-
men fran en larlingsbaserad utbildning sa borde situationen fér de som
hoppar av vara betydligt svarare. Det betyder att situationen foér avhop-
pare relativt sett borde vara sdmre i Danmark och Norge. Samtidigt har
Danmark enligt OECD:s Employment Protection Index, som tar hdnsyn
hur latt det ar att avskeda samt i vilken grad tillfalliga anstallningar till-
lats, det svagaste anstillningsskyddet av de fyra linderna. Ar 2003, ett ar
i mitten av vart observationsfonster, rangordnas vara fyra lander pa
féljande satt: Norge (2,6), foljt av Sverige (2,2), Finland (2,0), och Dan-
mark (1,4) (OECD, 2004, s. 117). Nackdelarna med att avbryta en lar-
lingsutbildning skulle da begrinsas och sammantaget betyda att vi
borde forvanta oss storst risker pa arbetsmarknaden for avhoppare fran
yrkesutbildningen i Norge och lagst i Danmark.
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For att studer intrddet pa arbetsmarknaden anvénder vi oss av en
centrum-periferi modell dar centrum utgérs av dem som har en fast och
stabil forankring pa arbetsmarknaden och forsorjer sig uteslutande pa
inkomst fr&n arbete, den s.k. kiarnarbetskraften. Ovriga kategorier kan
ses som koncentriska cirklar kring kidrnan dar vi langst ut finner dem
som saknar anknytning till arbetsmarknaden och som inte heller stude-
rar (se box 3.2 och bilaga B2).

Figur 3.1 visar utvecklingen av andelen unga som varken arbetar el-
ler studerar (NEET) bland 20- till 24-aringar fédda i de fyra landerna.
Forsta matpunkten for Sverige dr 1995, ett ar nar arbetslosheten orsa-
kad av krisen pa 1990-talet fortfarande var hog. Nivan pa 8,5 % ar en
bra bit 6ver de i Danmark och Norge pa 5 respektive 6 %. Kring sekel-
skiftet har den svenska nivan nidrmat sig den norska och fallit under den
i Danmark och Finland. Fran 2001 och framat stiger emellertid den
svenska nivan kontinuerligt fram till det sista ar vi har uppgifter fér Sve-
rige och den svenska nivan ar da hogst av alla. Finland ligger ocksa for-
hallandevis hogt initialt men nivan faller sedan kontinuerligt och vid
matperiodens slut finner vi den ldgsta nivan i Finland. Den norska nivan
borjar lagst av alla och faller sedan nagot under de forsta aren. Efter
1998 okar NEET-andelen pataglig for att sedan sjunka nagot efter 2005.
[ motsats till de andra ldnderna uppvisar Danmark knappast nagon vari-
ation alls utan NEET-nivan ligger stabilt kring 6 %.

Box 3.2

Data och metod

For att mata anknytningsgrad till arbetsmarknaden anvander vi registeruppgif-
ter om framfor allt inkomstkallor for att kategorisera manniskors position pa
arbetsmarknaden. Kategoriseringen tar hansyn till forhallanden under tre ar och
i bilaga B2 redovisas tillvagagangssattet i detalj. Dar aterfinns ocksa ett forsok att
validera modellen och dess jamférbarhet mellan landerna.

Nér vi konstruerar den beroende variabeln for vara analyser anvander vi oss
av en sjudrig uppfoljningsperiod, med start det ar individen borjar gymnasie-
skola. I analyserna studerar vi bade arbetsmarknadsanknytning i stort och ris-
ken att tillhora den grupp som varken befinner sig i arbete eller studier, ofta
kallad NEET (en forkortning for det engelska uttrycket Not in Employment,
Education or Training, se t.ex. Eurofound, 2012). Genom att anvdnda oss av det
har begreppet far vi en betydligt mer homogen grupp dn om vi istallet skulle ha

anvant arbetsloshet som utfall.
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Figur 3.1. Andel (%) varken arbetar eller studerar (NEET) bland inrikes fédda
20-24 dringar i Danmark, Finland, Norge och Sverige 1995-2006/07
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Sett 6ver hela perioden kan ldnderna sigas niarmar sig varandra. Annu
viktigare dr kanske att dven om vi ser vissa variationer och skillnader
mellan ldnderna o6ver tid s ar skillnaderna dnda sma jamfort med skill-
naderna i officiell ungdomsarbetsléshet. Dar ligger Finland och Sverige
pa betydligt hogre nivaer dn Norge och Danmark (Socialstyrelsen, 2010).
Det ar tydligt att NEET-klassificeringen fangar en kategori som ar betyd-
ligt mer homogen &dn enbart gruppen arbetsldsa, och trots de stora skill-
naderna i arbetsloshet dr denna grupp som langvarigt star vid sidan av
arbetsmarknaden ganska likartad i vara fyra lander.

[ figur 3.2 visas andelen avhoppare fran gymnasieskolan i de fyra lan-
derna sju ar efter skolstart, totalt samt separat for studieférberedande och
yrkesforberedande utbildningar. Begransningar i datamaterialen gor att vi
har endast kan redovisa kortare tidsserier for Finland, Norge och Sverige
medan vi for Danmark har uppgifter for en langre period.
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Om vi inledningsvis ser pa den totala avhoppsandelen, d.v.s. for stu-
dieforberedande och yrkesutbildningar sammantaget, sa 1ag den i saval
Danmark som Finland pd mellan 10 och 15 % under hela perioden. I
Norge och sarskilt Sverige var nivan hogre, i Norge mellan 15 och 20 %
och i Sverige mellan 20 och 25 %.23 Mellan Danmark och Finland a ena
sidan och Sverige & andra sidan ar skillnaderna m.a.o. ganska stora, ca
10 procentenheter.

Utvecklingen av nivaerna over tid uppvisar storre likheter. Danmark
ar det enda land dar vi har uppgifter fran 1990-talet vilket dir var en
period dar avhoppen minskade. Darefter har avhoppen ater blivit allt
vanligare, inte bara i Danmark utan ocksa i Norge och Sverige. Finland
har diremot lyckats halla studieavbrotten pa en konstant niva, nagot
som gor att andelen avhoppare mot slutet av perioden ligger pa ungefar
samma niva i Danmark och Finland.

23 Det skall pdpekas att uppgifterna om den totala avhoppsandelen for Sverige inkluderar det s.k. individuella
programmet, ett program som skall ge gymnasiebehorighet och darfor inte kan raknas som vare sig studie-
forberenade eller som yrkesprogram. Programmet har inte ndgon direkt motsvarighet i de andra linderna,
nagot som forsvarar jamforelsen. Varje ar borjade 6-10 % av eleverna pa det individuella programmet och
avhopparnivan lag pa ca 75 %. Detta ar ocksa anledningen till att de totala avhoppen i Sverige inte ligger mitt
emellan avhoppsandelen i de studieférberande och i yrkesutbildningarna. Se bilaga 4 for en diskussion av
detta och andra svenska sardrag.
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Figur 3.2a. Andel (%) avhoppare frdn gymnasieskolan sju dr efter skolstart
bland inrikes fédda i Norden. Danmark
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Figur 3.2b. Andel (%) avhoppare frdn gymnasieskolan sju dr efter skolstart
bland inrikes fédda i Norden. Finland
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Figur 3.2c. Andel (%) avhoppare frdn gymnasieskolan sju dr efter skolstart

bland inrikes fédda i Norden. Norge
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Figur 3.2d. Andel (%) avhoppare frdn gymnasieskolan sju dr efter skolstart

bland inrikes fédda i Norden. Sverige*
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Not: * Den svenska totalnivan inkluderar det individuella programmet.
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Nar vi skiljer pa studieférberedande och yrkesutbildningar ar det tydligt
att avhopp ar betydligt mindre vanligare inom de akademiska program-
men. Danmark har har en avhoppsandel pa ca 5 % med Finland och Norge
nagot daréver medan Sverige ligger pa 10-15 %. Noterbart ar har att av-
hopp fran studieférberedande program har blivit vanligare i alla fyra lan-
der med den starkaste 6kningen i Norge och den svagaste i Danmark.

Skillnaderna i avhoppsandelarna ar storst for yrkesprogrammen. I
Danmark, dar vi har den langsta tidsserien, varierar t.ex. avhoppsande-
len betydligt mer 6ver tid inom yrkesprogrammen dn inom de studiefo-
reberedande programmen. Fran en niva pa ca 30 % sjunker avhoppen
sdledes ner till omkring 15 % for att sedan efter millenieskiftet ater stiga
till nastan 25 %. [ motsats till Danmark forblir diremot avhoppsandelen
tamligen konstant i Sverige kring 25 % och i Finland sjunker den t.o.m.
nagot och ligger mot slutet av perioden pa ca 20 %. En 6kning liknande
den danska ser vi diremot i Norge, men dar fran ca 30 till knappt 40 %.
Har skall papekas att vi inte kan separera ut de 8-10 % som gar igenom
men misslyckas med slutprovet, men dven med detta i atanke ar den
norska nivan pafallande hog.24

Det ar tydligt att 1agre krav pa teoretiska fardigheter och stort inslag
av larlingsutbildning inte med noédvandighet leder till en ligre andel
avhopp. Tvartom finner vi den ldgsta andelen avhopp fran den i hog grad
skolbaserade yrkesutbildningen i Finland och den hégsta i Norge dar
larlingsinslaget ar betydligt stérre an i Finland och Sverige. Har bor dock
papekas att eftersom det norska systemet ar ordnat pa ett sddant satt att
det ska underlatta byte fran praktiska till teoretiska program och att vi i
vara datamaterial inte kan identifiera sddana byten sd kan var analys
inte svara pa om det ar larlingsutbildningen som ligger bakom de hoga
avhopparfrekvenserna i Norge eller inte. Oavsett vad forklaringen till
den hoga andelen avhopp fran norsk yrkesutbildning visar sig vara ar
det emellertid noterbart att ytterligheterna Danmark och Sverige har
ungefar lika hog andel avhopp fran yrkesutbildningen. De pastadda for-
delarna med arbetsplatsbaserad yrkesutbildning i termer av genom-
stromning verkar darfor kraftigt 6verdrivna.

Att avhoppen dr liagst inom den finska yrkesutbildningen skulle
kunna ha att géra med att de finska eleverna kommer battre forberedda

24 En mojlig forklaring till den hoga avhoppsandelen i Norge skulle kunna vara att elevsammansattningen
skiljer sig at jamfort med de andra landerna. Det svenska individuella programmet och de lagre andelarna
som ¢verhuvudtaget paborjar gymnasieskola i Danmark och Finland gor att det 4r sannolikt att de norska
yrkesutbildningarna har en hogre andel elever med studieproblem av olika slag.
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frdn gymnasieskolan. Att Finland uppnar toppresultat i internationella
undersokningar av grundskoleelevers kunskaper kdnner alla till. Men
det ar inte bara de basta eleverna i Finland som presterar bra i under-
sokningarna, dven lagstanivan dr hog. Det ar inget orimligt antagande att
det dr de lagst presterande som soker sig till gymnasieskolans yrkesut-
bildningar. Om det ar s att dessa elever har battre forkunskaper an i de
andra ldnderna sa kan det vara en viktig delférklaring till den ligre an-
delen avhopp som vi ser i Finland.

Oavsett forklaringarna till skillnaderna i avhoppsandelen skulle man
kunna havda att skolavhopp, dtminstone pé kort sikt, bara ar ett pro-
blem i den man det leder till problem pad arbetsmarknaden. Om de
norska avhopparna Kklarar av att etablera sig pa arbetsmarknaden
kanske de hoga avhopparnivaerna inom yrkesutbildningen inte ar ett sa
stort problem. For att undersoka bl.a. detta ska vi nu titta pd hur arbets-
marknadsutsikterna ser ut for avhopparna.

Figur 3.3 visar arbetsmarknadsstatus for dem som paborjade en yr-
kesutbildning i de fyra landerna uppdelat pd man och kvinnor. Om vi
forst tittar pa de som gatt igenom utbildningen sa ser vi att det inte finns
nagra egentliga skillnader i NEET-gruppens storlek mellan landerna.
Bland dem med examen varierar nivan mellan tva och fem procent, med
nagot hogre niva for kvinnor i alla lander. Om vi betraktar tillhérighet till
karnarbetskraften eller den instabila arbetskraften som en indikator pa
nagon anknytning till arbetsmarknaden sa ser vi, i enlighet med sa gott
som all forskning pa omradet, att 6vergangen skola/arbetsliv for de med
examen tycks ga smidigare i Danmark och Norge dir inslaget av arbets-
platsbaserad larlingsutbildning &r stort. Svenska mén och kvinnor som
gatt igenom en yrkesutbildning har en lagre grad av arbetsmarknadsan-
knytning, medan Finland hamnar nagonstans diremellan. A andra sidan
befinner sig de yrkesutbildade oftare i utbildning vid uppféljningen i
Finland och i synnerhet i Sverige. Det senare bor vi ocksa forvanta oss
eftersom yrkesutbildningen i de tva ldnderna under den har perioden
ocksa gav hogskolebehorighet.

Bland manliga sena avhoppare (efter det andra utbildningsaret)
finner vi den storsta NEET-risken i Norge foljt av Danmark. Den hogsta
graden av arbetsmarknadsanknytning i den har kategorin finner vi i
Danmark. Forklaringen till skillnaden i NEET-risk mellan Danmark a
ena sidan och Finland och Sverige a den andra ar den hogre graden av
studiedeltagande i de tva sistnimnda landerna. Ocksa bland kvinnliga
sena avhoppare ar NEET-risken lagst i Finland och Sverige. Norska
kvinnor som hoppar av ar de som loper storst risk att sta utanfor bade
arbetsmarknaden och utbildningssystemet.
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Figur 3.3a. Arbetsmarkandsanknytning (%) bland infédda i Norden sju dr efter
skolstart i ett yrkesforberedande program. Danmark
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Figur 3.3b. Arbetsmarkandsanknytning (%) bland infédda i Norden sju dr efter
skolstart i ett yrkesforberedande program. Finland
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Figur 3.3c. Arbetsmarkandsanknytning (%) bland infédda i Norden sju dr efter
skolstart i ett yrkesforberedande program. Norge
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Figur 3.3d. Arbetsmarkandsanknytning (%) bland infédda i Norden sju dr efter
skolstart i ett yrkesforberedande program. Sverige
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Not: Inkluderar bade avhoppare och examinerade.
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Tidiga avhoppare (under de forsta tva utbildningsaren) loper storst
NEET-risk i alla lander dven om skillnaden mellan tidiga och sena av-
hoppare ar liten i Danmark och Norge. Det dr ingen skillnad i NEET-risk
mellan svenska mén och kvinnor, men mannen har ett nagot hogre ar-
betskraftsdeltagande. Overhuvudtaget dr det s att konsskillnaderna nar
det géller NEET-risk ar negligerbara i Finland och Sverige, medan det ar
ganska stora koénsskillnader i Danmark och sarskilt Norge.

Nar vi i regressionsanalyser med NEET-risk sju ar efter skolstart
som beroende variabel kontrollerar for bakgrundsforhallanden (resul-
taten fran regressionsanalyserna redovisas inte hir; se Bickman m.fl.,
2014) kvarstar de monster for NEET-risk som visas i figuren. Riskerna
ar fortsatt hogst for tidiga avhoppare i samtliga ldnder och de storsta
riskerna aterfinns bland kvinnliga avhoppare i Norge. Det innebar att
de monster som framtrader i figur 3.3 inte beror pa de har bakomlig-
gande faktorerna.25 Snarare tycks det vara sa att det ar just avhoppen
som forklarar skillnaderna i risk inom landerna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att anknytningsgraden till ar-
betsmarknaden bland de som gatt igenom en yrkesutbildning visserligen
ar hogre i larlingslanderna Danmark och Norge, men att det inte betyder
att utanforskapet i gruppen ar hogre i Finland och Sverige. I de tva sist-
niamnda linderna gar de yrkesutbildade istillet i hogre utstrackning
vidare till fortsatta studier.

Detta indikerar aterigen att gymnasieskolan inte skall betraktas iso-
lerat fran de skolformer som kommer fore respektive efter gymnasie-
skolan. Den 1aga andelen avhopp i Finland kanske forklaras av den val
fungerande grundskolan medan den liga risken for avhoppare att
hamna utanfoér arbetsmarknad och studier i Sverige kan relateras till
vuxenutbildningens formaga att finga upp avhoppare och forse dem
med en andra chans.26

EU:s mal om att minska andelen ungdomar med endast grundskole-
utbildning borde alltsa lika mycket handla om satsningar pa grundsko-
lan och mdjligheter till en andra chans som om satsningar pa den regul-
jara gymnasieskolan. Tendenserna i Finland och Sverige dar man ror sig
fran det generella till det specifika kommer sannolikt inte att bidra till en

25 De faktorer vi kontrollerar for i regressionsanalyserna ar ungdomarnas foraldrars fodelseland, foraldrar-
nas socialbidragstagande, deras utbildningsniva, om foraldrarna var ensamstaende eller langtidsarbetsldsa,
om ungdomarna sjdlva hade familj samt den regionala arbetsldsheten (se vidare Bickman m.fl, 2014)

26 Har bor papekas att efter 2006, som ar sa langt som svenska data stracker sig hir, sa har den kommunala
vuxenutbildningen skurits ner. Ar 2006 var 230 000 elever inskrivna. Ar 2012 hade siffran sjunkit till

190 000 (www.skolverket.se).
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ldgre andel avhopp. Aven om 6vergangen till arbetslivet kan komma att
underlattas for dem som tar examen si behover inte det betyda att
netto-effekten av kursandringen blir positiv. Den nya larlingsutbildning-
en i Sverige brottas, atminstone i ett initialt skede, med stora problem
bade vad géller rekrytering och vad galler avhopp (Skolverket, 2013).

3.2 Globaliseringen och arbetsmarknadspolitiska
reformer

Globaliseringen innebar ocksd nya forutsittningar for den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken och de snabba forandringarna pa arbetsmark-
naderna ledde i ndstan alla europeiska lander till reformer. Reformerna
kan delas upp i fordndringar i arbetsmarknadspolitikens omfattning,
forandringar av ersattningsnivderna inom arbetsmarknadspolitiken och
forandringar av arbetsmarknadspolitikens organisation.

[ ett internationellt perspektiv dr det kanske férandringar i omfatt-
ningen av arbetsmarknadspolitiken som varit mest pataglig. Aven om
aktiv arbetsmarknadspolitik ldnge spelat en relativt stor roll i Norden,
for vilka landerna lovordats av OECD, fick det som ibland kallats for
aktiv sysselsattningspolitik en forstarkt internationell uppmarksamhet
efter det att OECD publicerat sin Jobs Study (OECD, 1994) och EU-
kommissionen publicerat sin vitbok om tillvaxt, konkurrenskraft och
sysselsattning (EU, 1993, 1995). Bada hade sin bakgrund i de langva-
riga arbetsloshetsproblem som stora delar av den industrialiserade
varlden drabbats av efter oljekriserna pa 1970-talet. En av de rekom-
mendationer som fick stor uppméarksamhet var betoningen av "aktive-
rande” arbetsmarknadspolitik som en viktig komponent i en samlad
strategi for att mota globalisering och teknologisk utveckling. Betydel-
sen av "aktivering” skilde sig visserligen at mellan de tva organisation-
erna, dir OECD betonade sdnkta bidrag och EU anstallningsbarhet,
men bada propagerade for reformer pd det arbetsmarknadspolitiska
omradet (Weishaupt, 2011).

En tilltro till arbetsmarknadspolitiska atgdrder var inget nytt i nor-
diska sammanhang utan hir kom istéllet de olika ersattningarna riktade
till arbetslosa att sta i fokus. For flera av de nordiska ldnderna kinne-
tecknades dren mellan 1990 och 2005 av en djup lagkonjunktur med en
snabb 6kning av utbetalningar av arbetsloshetsersattning och socialbi-
drag. Bada ersittningssystemen genomgick ocksda betydande fordnd-
ringar med sdnkta bidragsnivaer, forkortade ersattningsperioder,
skarpta kvalifikationskriterier och hojda arbetskrav.
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Parallellt med nedskdrningarna inom ersattningssystemen skedde en
omorientering i den visteuropeiska arbetsmarknadspolitiken riktad mot
en grupp sarskilt utsatta arbetslésa, namligen socialbidragstagare. Mot
bakgrund av en amerikansk debatt om "workfare” skulle langvarigt soci-
albidragstagande motverkas med striktare arbetskrav och forpliktelser
som motprestation. Eftersom socialbidraget i de nordiska landerna utbe-
talas pd kommunal niva ledde detta till forandringar i ansvarsfoérdel-
ningen mellan stat och kommun men ocksa till institutionella reformer
dar olika valfardstjanster samordnades for att battre kunna utnyttja
olika former av atgarder.

De skillnader i synsatt som fanns pa internationell niva aterspeglade
ofta politiska skiljelinjer pa nationell niva, ndgot som dven gillde inom
Norden. Generellt kan de nordiska arbetarpartierna sdgas ha varit
mindre intresserade av sankta bidragsnivaer etc. och mer inriktade pa
atgirder for att stirka anstéllningsbarheten. Det omvanda kan istéllet
sagas beskriva de borgerliga partiernas instéllning, &ven om skiljelinjen
inte dr absolut utan snarare beskriver tendenser i politiken. Pa det orga-
nisatoriska omradet ar det svarare att identifiera nagon siddan skillnad,
hér tycks det istdllet varit andra faktorer som avgjort reformpolitiken.

3.2.1 Reformer av ersdttningarna

De nordiska landerna beskrivs ofta som generdsa vélfardsstater med
frikostiga sociala formaner. Beskrivningen har ett visst berattigande,
men precis som i manga andra lander har de nordiska socialférsakrings-
systemen genomgatt patagliga forandringar sedan mitten av 1980-talet.
De flesta har inneburit nedskarningar av olika slag och detta giller dven
arbetsmarknadspolitiken. Som vi skall se finns det dnda betydande skill-
nader mellan de nordiska landerna i nivan pa arbetsloshetsersattning-
arna, hur lange de utbetalas och de villkor som maste vara uppfyllda for
att berdttiga till ersattning.

Med en kombination av liberalt anstéllningsskydd, generdsa sociala
formaner och aktivering for att sidkerstilla ateranstillning har den
danska “flexicurity’-modellen under senare ar uppmarksammats pa
manga héll. Anda har strukturen av det danska ersittningssystemet for
icke-sysselsatta genomgatt omfattande forandringar mellan 1990 och
2010 dar "security” aspekten av begreppet succesivt har urholkats (Goul
Andersen, 2011). En av de mer omfattande reformerna genomférdes
1994 i syfte att stoppa det som kallades formanskarusellen och innebar
att mojligheten att aterkvalificera sig till arbetsloshetsersattning genom
att delta i aktiveringsatgarder togs bort (Kvist m.fl, 2008). Reformen
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foljdes snabbt av andra betydande forandringar i forutsattningarna for
att erhédlla ersattningen, bl.a. hojdes dldersgransen fran 16 till 18 ar och
arbetsvillkoret skirptes fran 26 till 52 veckor ordinarie arbete under en
tre-arsperiod (Lind och Mgller, 2006). Ersittningsperioden sanktes
ocksa gradvis, frdn maximalt sju ar 1994 till sex ar 1996, fem ar 1998
och fyra ar 1999 (Kvist och Pedersen, 2007). Utéver de har forandring-
arna har dven det nominella taket pa ersittningen under lang tid forbli-
vit oférandrad vilket lett till en reell sankning (Goul Andersen, 2011).

Aven det finska ersittningssystemet har genomgéatt forandringar. Er-
sattningarna vid arbetsloshet bestod initialt av grunddagpenningen admi-
nistrerad av Folkpensionsanstalten och den inkomstrelaterade dagpen-
ningen administrerad av arbetsléshetskassorna. Inférandet av det be-
hovsprovade arbetsmarknadsstodet 1994 innebar darféor en
grundliggande forandring (Heikkila och Keskitalo, 2000). Foére reformen
kravdes inte nagon tidigare sysselsattning for att fa grunddagpenning, inte
heller tillimpades det ndgon maxtid. I och med reformen infordes ett ar-
betsvillkor i grunddagpenningen i linje med det for den inkomstrelaterade
ersittningen och en bortre bidragsgrans pa 500 dagar introducerades.
Samtidigt inférdes arbetsmarknadsstodet for arbetslosa som inte kvalifi-
cerar sig for de andra ersattningarna. Arbetsmarknadsstéd ar behovsproé-
vat och tillgangligt for dem som trader in pa arbetsmarknaden for forsta
gangen och for arbetslosa som 6verskridit maximiperioden for grund- och
inkomstrelaterad dagpenning. Stodet betalas ut efter en karenstid pa fem
dagar, forutom for nytilltradda som istéllet har en vantetid pa fem mana-
der. En person som avslutat en yrkesutbildning och som inte hittar arbete
har daremot inte ndgon karenstid for arbetsmarknadsstdodet.

Ytterligare en omfattande reform trddde i kraft 1998 (Raisdnen,
2004). Grundpelarna i reformen med namnet "aktivering och enskild
arbetsformedling” var forbattrad och mer individuellt anpassad arbets-
formedling, fordndring av arbetsmarknadsstddet till forman for syssel-
sittningsskapande atgarder, reformer av aktiva program och av rekryte-
ringstjanster och tydligare definition av de arbetslésas rattigheter och
skyldigheter. Darpa foljde Lagen om rehabiliterande arbetslivserfaren-
het fran 2001 som forst och framst syftar till att forhindra ungdomsar-
betsléshet och vars viktigaste inslag ar den aktiveringsplan som arbets-
formedlingen och de lokala myndigheterna forbereder tillsammans med
den arbetslose. Slutligen reformerades arbetsmarknadsstddet aterigen
2006 vartefter personer som erhallit dagpenning under 500 dagar end-
ast kan fa ersattning i 180 dagar.

Fram till 1997 skedde inga storre forandringar arbetsloshetsersatt-
ningen i Norge och darefter har man huvudsakligen genomfort reformer
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av arbetsloshetsersattningens varaktighet (Rged och Westlie, 2007).
Den maximala ersattningsperioden var tidigare normalt 80 veckor, med
mojlighet till en ny period (med 10 % lagre ersattning) efter en 13-
veckors karantdn. Efter den andra ersattningsperioden var det mdojligt
att ansoka om en forldngd ersittningsperiod pa ytterligare 13 veckor.
1997 ersattes systemet med en ersittningsperiod om maximalt 156
veckor for de flesta arbetssokande, men endast 78 veckor for personer
med laga tidigare inkomster. Langtidsarbetslosa har ocksa ratt till en sa
kallad "vanteperiodsersattning” motsvararande cirka 2/3 av tidigare
arbetsloshetsersiattning, men utan bortre grans. Vinteperiodsersatt-
ningen skall bara utgd om ingen lamplig aktiv arbetsmarknadsatgard
kan erbjudas, och arbetssokande som avvisar deltagande i aktiva ar-
betsmarknadsatgérder forlorar ritten till ersittningen.

I det svenska fallet har det skett tva stora reformvagor i arbetsléshets-
ersattningen - i borjan av 1990-talet och efter regeringsskiftet 2006. Den
forsta omgangen reformer innefattade dels sinkta maximala ersattnings-
nivaer fran 90 % till forst 80 och sedan 70 %, dels avlidgsnande av den
automatiska justeringen av taket i ersattningen till fordndringar i 16neni-
van inom industrin (1993). Sedan dess har taket hojts endast tva ganger,
1997 och 2002, nagot som inneburit en sdnkning av den reala ersattning-
en. 1990 var den maximala ersdttningsperioden 300 dagar (for arbetslésa
dldre dan 55 450 dagar), men i praktiken var varaktigheten i den in-
komstrelaterade erséttningen obegrinsad eftersom deltagande i aktiva
arbetsmarknadsatgarder kvalificerade for en ny ersittningsperiod. Denna
mojlighet togs bort 2001, och 2007 sattes ersattningsperioden till 300
dagar for alla arbetsldsa forutom de med barn under 18 ar for vilka varak-
tigheten faststilldes till 450 dagar. Den inkomst pa vilken formanen be-
ridknas har ocksd dndrats. 1990 var ersattningen baserad pa den genom-
snittliga arbetstiden, och dirmed den genomsnittliga inkomsten fran ar-
bete, under de fyra manader som foregatt arbetslosheten. Dessutom
baserades berdkningen pa den genomsnittliga arbetstiden en person
skulle arbeta enligt anstallningsavtalet och inte den faktiska arbetstiden,
vilket innebdr att bidragsnivan inte paverkades av franvaro fran arbetet.
2007 blev emellertid ersattningen baserad pa inkomsten under de tolv
manaderna fore arbetslosheten, dven om sokanden faktiskt arbetat
mindre dn tolv manader (Sjoberg, 2011).

Arbetsloshetsersattningens viktigaste dimension ar otvivelaktigt er-
sattningsnivan och den kommer har att fa utgéra en allméan indikator pa
forandringarna i ersattningarna. Fordndringarna i nordisk arbetslos-
hetsersittning kan illustreras med hjilp av jamforbara indikatorer pa
ersattningssystemens utformning fran Social Citizenship Indicator Pro-
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gram (SCIP) (Korpi och Palme, 2007) och dess efterfdljare Social Policy
Indicators Program (SPIN). SCIP/SPIN innehaller bla. information om
nettoersattningsnivaer for vart 5:e ar mellan 1985 och 2010.27

Som framgar av figur 3.4 skiljer sig utvecklingen av ersittningarna
markbart mellan ldnderna. Norge uppvisar en tamligen konstant ersatt-
ningsniva pa ca 70 % under hela perioden &ven om en mindre sankning
av ersattning skedde 1995. I Finland var ersattningen endast pa 50 %
1980 men 6kade sedan till ndstan 70 % 1985 vartefter den i mitten av
1990-talet aterigen sédnktes till 60 %. Danmark inledde tvdartom med en
ersittning pa 80 %, sidnkte den till 70 % i mitten av 1980-talet och fort-
satte sedan sanka den till strax under 60 % vartefter ersattningen forbli-
vit konstant. Sverige startade pa ungefir samma nivd som Danmark,
hojde sedan ersattningen till 90 % innan trenden vande i borjan av
1990-talet och en sankning ner till 70 procentsnivan inleddes.28

Figur 3.4. Arbetsléshetsersdttning i Norden. Genomsnittlig nettoersdttningsniva
for fyra hushadllstyper
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Kélla: Korpi och Palme (2007).

27 Tyvarr ingdr inte Island i datamaterialet. Ersattningsnivierna beraknas har i relation till en genomsnittlig
industriarbetarlon och ar baserat pa typfall; ensamstdende, gifta par och ett par med tva sma barn. Bland
paren antas endast en av de vuxna vara ekonomiskt aktiv. For ensamstdende samt for par med barn berak-
nats ersittningen under den forsta veckan av arbetslosheten efter karensdagar samt efter ett ar med sex
manaders arbetsloshet och sex manader med ordinarie 16n.

28 P3 grund av de 6kade inkomstskillnaderna som skett i samtliga fyra ldnder ar dessa siffror sannolikt
under-skattningar av minskningen av ersattningsnivaerna i hogre inkomstgrupper.
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Sett 6ver perioden 1980-2010 som helhet ar det klart att Danmark och
Sverige har sadnkt arbetsloshetsersattningen ganska drastiskt. Tid-
punkten skiljde sig nagot, och de danska siankningarna borjar tidigare
an den svenska. Finsk och norsk arbetsloshetsforsdkring har sett
mindre fordndring, 4&ven om de under senare ar ocksa har sett sdnkta
ersattningsnivaer.

Utover arbetsloshetsersattningarna existerar i samtliga lander ett pa-
rallellt ersittningssystem i hdndelse av arbetsloshet - det behovspro-
vade socialbidraget. Aven dessa system har genomgatt stora forandring-
ar och precis som var fallet for arbetsloshetsersattningen sa galler det
aterigen saval nivaer och villkor, men som vi strax skall se har manga av
reformerna dessutom inneburit omfattande forandringar i ansvarsfor-
delningen mellan olika aktorer.

Danmark gav tidigare dn i de andra nordiska landerna kommunerna
det arbetsmarknadspolitiska ansvaret for oférsikrade arbetslésa (redan
pa 1970-talet) men under senare ar har socialbidraget successivt blivit
allt mer standardiserat dd kommunernas handlingsutrymme minskat
(Heikkild m.fl, 2001). Danmarks forsta obligatoriska aktiveringspro-
gram kom saledes 1990 och riktade sig mot unga socialbidragsmotta-
gare mellan 18 och 19 ar, ett program som 1992 utdkades till att inklu-
dera bidragstagare under 25 ar. Utrymmet for socialbidragshandlaggar-
nas individuella beddmningar minskades sedan ocksd genom att vissa
poster lyftes ut ur socialbidraget 1994. Ar 1994 blev bidraget dessutom
omvandlat till en skattepliktig inkomst och tilligg sdsom extra boende-
kostnader och barnbidrag avskaffades nastan helt (Heikkila m.fl., 2001).
Lagen om aktiv socialpolitik fran 1998 utvidgade sedan kravet pa att
delta i aktiveringsprogram till socialbidragsklienter mellan 25 och 30 ar
(Rosdahl och Weise, 2001). Kommunerna blev skyldiga att erbjuda akti-
veringsprogram men fick bestimma omfattning, langd och vem som
skulle aktiveras. Samtidigt begrinsades kommunernas handlingsut-
rymme genom att inférandet av en standardisering av sanktioner i de
fall da klienter inte uppfyllde de uppstéllda kraven, innan dess kunde
kommunerna sjdlva bestimma om och hur sanktioner skulle anvindas
(Kvist och Meier Jaeger, 2004).

Vid millennieskiftet etablerades flera viktiga reformer. For det forsta
infoérdes programmet "Allt fler i arbete” (2002/03) som syftade till att
skapa ett forenklat enhetligt system av atgarder genom att integrera den
nationella och de kommunala arbetsférmedlingarna. Skillnaden mellan
aktiverande verksamheter som bedrevs av de kommunala myndigheter-
na mot personer som uppbar socialbidrag och arbetsférmedlingens
verksamhet mot personer som far arbetsloshetsersattning skulle avskaf-
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fas. I reformen infoérdes ocksa ett tak for bidraget och stodet minskades i
ett antal situationer i syfte att f arbetslosa att ta erbjudna jobb (Goul
Andersen, 2007).

Redan 1998 hade Danmark infort ett obligatoriskt introduktionspro-
gram for alla invandrare fran lander utanfér EU under vilket deltagarna
erholl ett bidrag markbart lagre an det socialbidrag som tidigare hade
tillhandahallits. Programmet var kortlivat, det avvecklades redan 1999,
men ersattes 2002 med starthjilpsprogrammet riktat till personer som
har varit bosatt utomlands sju av de senaste atta aren vilka erholl ett
bidrag satt till 35 % av motsvarande socialbidrag (Pedersen, 2011). Ut6-
ver den allminna sidnkning av bidragen blev det ocksa obligatoriskt for
kommunerna att ytterligare sdnka bidragen for de som utan giltig an-
ledning varit franvarande fran anvisade atgarder.

De hér forandringarna var explicit riktade mot invandrare. Andra
danska reformer har formellt omfattat dven andra delar av befolkningen
men trots det i praktiken huvudsakligen berért invandrare. Dit hor det
socialbidragstak som infordes 2004, ett tak som innebar att bostadsbi-
draget och det s.k. sirskilda bidraget tas bort efter sex manader med
socialbidrag. Detsamma géller den sidnkning av socialbidraget som sker
for gifta bidragsmottagare efter sex manader (Brochmann och Hauge-
land, 2011; Gravesern och Tinggaard, 2005; Pedersen, 2011).

Slutligen introducerades reformen "En ny chans for alla” 2005. Pro-
grammet fokuserade pa invandrare och deras barn som redan hade bott
i Danmark ett antal ar och som darmed inte omfattades av det formella
integrationsprogrammet. Programmet inneh6ll tvingade utbildning for
ungdomar och skyldigheten till aktivering fér personer som har "andra
problem dn arbetsloshet”. Den allmdnna trenden mot standardiseringen
av arbetet manifesterades ocksa genom manualer och central kontroll av
det lokala arbetet (UWT, 2007).

Stigande arbetsloshet och socialbidragskostnader medférde ocksa i
Finland dndringar nar det giller savdl kommunernas roll i aktivering av
socialbidragstagare som individernas rattigheter och skyldigheter.
Kommunernas frihet att utnyttja statsbidrag utvidgades 1992 da de fick
storre mojligheter att besluta om hur olika program skulle organiseras.
Genom andring i sociallagsstiftningen 1998 tillats sedan socialsekrete-
rarna for forsta gangen att utfarda sanktioner (upp till 40 % sankning av
socialbidraget) vid vagran att ta arbete eller utbildning. Trots att sankt-
ionerna var nationellt reglerade kan handldggarna ddarmed i princip ha
fatt ett 6kat handlingsutrymme. Lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte fran 2001 innebar ocksa en forskjutning av ansvaret nedat
nar det galler arbetsmarknadspolitiska program for arbetslésa langt fran
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arbetsmarknaden. Socialsekreterare fick ratt att organisera lokala aktiva
arbetsmarknadsprogram eller upphandla insatser fran icke-statliga ak-
torer. Som namndes ovan sa frdmjade lagen ocksa ett nirmare samar-
bete kring aktiveringsatgirder genomfdérda av den lokala arbetsfor-
medlingen och det lokala socialkontoret.

Tendensen mot en integrering av aktiveringsatgarder utférda av
olika aktorer fortsatte och under 2002/2003 inleddes ett experiment
dar arbetsformedlingens, kommunernas och Forsdkringskassans tjins-
ter samlades i sa kallade gemensamma servicecenter. De gemensamma
centrumen delades 2004 upp i en organisation fér arbetslésa som an-
sags sta arbetsmarknaden nira och en annan (LAFOS) for arbetslésa
med komplexa och multipla problem (Duell m.fl., 2009b). LAFOS erbju-
der tjanster fran de lokala arbetsférmedlingar, social- och halsovards-
tjanster, tjanster fran Forsiakringskassan och tjinster fran underleveran-
torer eller kontrakterade professionella experter.

[ ytterligare ett steg dndrades finansieringsansvaret for socialbidra-
get 2006. Nar det galler socialbidragstagare med langvarigt stod fick
kommunerna nu medfinansiera 50 % av bidraget medan staten star for
aktiveringskostnader, ndgot som skulle verka som ett incitament for att
satsa mer kraft pa aktiveringsprogram for langtidsarbetslosa.

Liksom i Danmark och Finland finns det ocksa i Norge en tendens till
okade aktiveringskrav riktade mot socialbidragstagare och aktiverings-
politiken kombinerat med en ambition att modernisera valfardsstatens
struktur har resulterat i nagra omfattande nationella initiativ. Sedan
1991 har norska kommuner séledes ratt att villkora socialbidraget pa
arbete eller omskolningsinsatser. Statliga riktlinjer for socialbidrag men
inga rattsligt bindande normer om rimliga belopp faststilldes av norska
Social- och hilsovardsministeriet 2001, men kommunerna kan utfirda
ytterligare riktlinjer och har bibehallit sina befogenheter vad galler att
satta nivaerna (Duell m.fl., 2009a).

Ett annat initiativ var handlingsplanen fér att bekdmpa fattigdom
fran 2002 som inneholl ett brett spektrum av rehabiliterings- och akti-
veringsatgirder som successivt skulle implementeras. Atgirderna rik-
tade sig till unga socialbidragstagare (20-24 ar), ensamstdende forald-
rar, langvariga mottagare, invandrare och socialbidragsklienter med
missbruksproblem (Schafft och Spjelkavik, 2006; Rgnsen och
Skardhamar, 2009). Handlingsplanen accentuerade ocksa behovet av ett
nirmare samarbete mellan arbetsformedlingen och socialtjansten. At
samma hall gick ocksa revideringen av socialtjanstlagen 2004. Socialbi-
dragstagare gavs ratt till en "individuell plan” som skulle utarbetas till-
sammans med socialsekreterarna och andra relevanta aktorer. Samtidigt
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borjade det norska parlamentet att undersdka mojliga alternativ for en
gemensam valfiardsforvaltning som skulle omfattade den statliga arbets-
formedlingen, den statliga forsdkringskassan och den kommunala social-
tjdnsten. Efter en utdragen process godkandes ett forslag till en sam-
manslagning av arbetsférmedling och forsakringskassan till en ny ar-
bets- och valfardsférvaltning (NAV), en process som inleddes 2006.

Som i de andra landerna kopplades i Sverige ratten till socialbidrag i
borjan av 1990-talet alltmer till deltagande i aktiveringsprogram. Ett
antal kommuner borjade utveckla modeller som innebar 6kade kraven
pa bidragstagare att soka arbete eller delta i aktiverings- eller utbild-
ningsprogram (Johansson, 2001). Denna trend accelererade och allt fler
kommuner hdjde kraven pa vad det innebar att "std till arbetsmark-
nadens forfogande” (Bergmark, 2001).

Ar 1994 deklarerade regeringen att inga ungdomar bor fa forbli 6p-
pet arbetslds i mer dn 100 dagar och staten uppmuntrade kommunerna
att initiera aktiviteter for att minska langtids-arbetslésheten bland ung-
domar. Med den s.k. utvecklingsgarantin éverfordes darfér ansvaret for
arbetsmarknadspolitiska insatser riktade mot arbetslésa ungdomar
under 20 ar 1995 till kommunerna och 1997 dven fér ungdomar mellan
20 och 24 ar. Reformerna innebar att kommunerna skulle kunna ata sig
att erbjuda sysselsattning till arbetslosa ungdomar som inte hade fatt
arbete, reguljar utbildning eller en plats i en arbetsmarknadspolitisk
atgird inom 90 dagar. Anstillningen skulle vara heltid och kunde inne-
fatta bade arbetslivserfarenhet och yrkesutbildning. Kommunerna hade
ocksa befogenhet att avsla eller sdnka stodet om individen utan rimliga
skal inte deltagit i programmet. Men kommunen var inte skyldig att er-
bjuda nagon atgard och sysselsittning var alltsa inte nagon rattighet for
arbetslosa (SOU, 2000:37).29

[ samma riktning gick 6versynen av socialtjanstlagen 1998 som gav
kommunerna mdjlighet att gora deltagande i aktiveringsprogram obliga-
toriska for socialbidragstagare mellan 20 och 24 ars &lder. Oversynen av
socialtjanstlagen 1998 ar intressant di den samtidigt 6kade och mins-
kade det lokala sjalvstyret. Kommunerna fick befogenhet att reducera
bidraget om den enskilde inte deltog i en anvisad atgird. Samtidigt in-
fordes en nationell monetdr standard med avsikt att minska lokala vari-
ationer i utbetalt socialbidrag - en férandring i tydlig avsikt att begrinsa

29 Dessa kommunala ungdomsprogram avslutades 2007 och ansvaret 6verférdes pa den nationella arbets-
formedlingen.

Att méta globaliseringen 77



det lokala sjalvstyret. Trots detta var inte begransningen fullstandig
eftersom en mojlighet att plocka ut vissa poster ur normen behélls.

Jamfort med de andra nordiska landerna avviker Sverige nagot i och
med att ingen intensifierad institutionell samverkan mellan social- och
arbetsmarknadspolitik pa nationell niva initierats. Istallet ser vi en ut-
vidgad central styrning av aktiveringsatgirder, d.v.s. en koncentration
av ansvaret till den nationella arbetsformedlingen.

Som redovisades i borjan av det hir avsnittet har arbetsloshetser-
sittningen sankts i alla fyra landerna sedan boérjan av 1990-talet, nagot
som sarskilt géllde i Sverige medan sankningar har varit minst i Norge.
Overlag skulle man vénta sig att de sinkta ersittningarna forsvarat den
ekonomiska situationen bland de som star utanfér eller pa randen till
arbetsmarknaden. Detta maste likval inte vara fallet, sinkningar av ar-
betsloshetsersattningen har t.ex. ofta motiverats i termer av att det skall
stirka incitamenten till arbete och det ar mojligt att saval arbetsinkomst
som andra inkomster kan ha 6kat. Det ar darfor viktigt att komplettera
uppgifterna om utvecklingen av ersattningarna med analyser av utveckl-
ingen av de faktiska inkomsterna.

Utover nivan pa inkomsterna ar det dessutom intressant att studera
skillnaderna i inkomsterna inom utsatta grupper eftersom det ger oss
ytterligare information om deras ekonomiska situation. Det kan t.ex.
vara sa att den genomsnittliga inkomsten 6kat eller varit stabil samtidigt
som skillnaderna inom de utsatta grupperna okat och att det darfor
finns mindre grupper vars situation férvarrats.

Ungdomar ar hir en sarskilt intressant grupp eftersom de ofta har
haft svart att etablera sig pd de nordiska arbetsmarknaderna, och som
en foljd darav dessutom far svart att uppfylla kvalifikationskraven for att
erhadlla arbetsloshetsersattning. Uppgifter for Danmark saknas visserli-
gen men arbetsldshetersattningens tackningsgrad bland ungdomar har
gatt ned i saval Finland, Norge och Sverige (Lorentzen m.fl, 2013). For
att underséka hur de férandringarna i arbetsléshets-ersittningen och
det behovsprévade socialbidraget inverkat pa ungdomars ekonomiska
situation har vi analyserat inkomstsammanséttning och inkomstojam-
likhet bland arbetslésa ungdomar och hur detta har utvecklats sedan
boérjan/mitten av 1990-talet (se box 3.3).
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Box 3.3
Data och metod

For analysen nedan har vi valt ut personer i aldern 18-25 ar som flyttat hemifran
och som varit registrerade som arbetslésa under minst 180 dagar respektive ar
och darefter analyserat deras sammanlagda nettoinkomst, d.v.s. inkomsten efter
skatter och bidrag.

For varje ar har vi sedan berdknat Gini-koefficienten for den utvalda gruppen.
Gini-koefficienten ar ett matt pa ojamlikhet i en population och anger hur den sum-
merade inkomsten i populationen fordelas inom populationen. Mattet kan variera
mellan 0 och 1 dar hogre varden indikerar hogre inkomstojamlikhet. Om Gini = 0
betyder det alla personer i populationen har precis lika stor inkomst medan Gini = 1
indikerar att den summerade inkomsten i populationen tillfaller en enda person.

For att analysera hur olika inkomstslag bidrar till ojamlikheten har vi delat
upp den totala inkomsten i tre inkomstkomponenter: inkomst fran arbetslos-
hets-forsakring, socialbidrag/ekonomiskt bistand och andra inkomster. Ojamlik-
heten i de enskilda inkomstkomponenterna bidrar till den totala ojamlikheten
och bidraget till Gini-koefficienten frdn respektive inkomstslag motsvaras av
produkten av inkomstslagets interna fordelning, matt med den s.k. koncentrat-

ionskoefficienten, och inkomstslagets andel av den totala inkomsten.

Figur 3.5 visar hur sammansattningen av de totala inkomsterna med
avseende pa socialbidrag, arbetsloshetsersittning och évriga inkoms-
ter bland langtidsarbetsldosa ungdomar i Norden forandrats. Trots att
gruppen ar en forhallandevis svag grupp pa arbetsmarknaden okade
den reala inkomsten fér gruppen i Danmark, Finland och Norge sett
over perioden i sin helhet. Okningen var framfor allt relaterad till en
okning i inkomstkategorin "6vrigt.” Kategorin bestar till stor del av
loneinkomster och det var dessa som 13g bakom den forbattrade eko-
nomin. Sverige utgjorde har emellertid ett undantag. De 6vriga inkoms-
terna sjonk dar under 1990-talets inledning, en period da ungdomsar-
betslosheten skot i hojden. Efter mitten pa 1990-talet vande utveckl-
ingen och de 6vriga inkomsterna borjade stiga dven i Sverige, om &n
forhallandevis 1angsamt.

Vi ser ocksa att arbetsloshetsersiattningens andel av den totala in-
komsten minskade i Sverige, framfor allt mot slutet av perioden. Det
gjorde den ocksd i Danmark och i viss man i Finland, medan det i Norge
endast skedde marginella forandringar. Som framgar av figuren 6kade
samtidigt socialbidragets andel av totalinkomsten markbart i Danmark
och Sverige och nagot i Finland medan vi i Norge aterigen hade férhal-
landevis sma férandringar.
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Figur 3.5a. Inkomstsammansittning bland ldngtidsarbetslésa 18-25 dringar,
ca 1995 till 2005 (inkomst dr 2000 indexerat till 100, 2008 drs priser). Danmark
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Figur 3.5b. Inkomstsammansidttning bland ldngtidsarbetslésa 18-25 dringar,
ca 1995 till 2005 (inkomst dr 2000 indexerat till 100, 2008 drs priser). Finland
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Figur 3.5c. Inkomstsammansidttning bland ldngtidsarbetslésa 18-25 dringar,
ca 1995 till 2005 (inkomst dr 2000 indexerat till 100, 2008 drs priser). Norge
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Figur 3.5d. Inkomstsammansittning bland ldngtidsarbetslésa 18-25 dringar,
ca 1995 till 2005 (inkomst dr 2000 indexerat till 100, 2008 drs priser). Sverige

140

120

100
80 Soc. bidr.
60 m A-kassa
40 m Ovrigt

20

0
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

80 Att méta globaliseringen



En annan skillnad mellan Danmark och Sverige 3 ena sidan och Finland
och Norge d andra sidan ar att vriga inkomsters andel av totalinkoms-
ten var betydligt ldgre i Danmark och Sverige. Ovriga inkomster ut-
gjorde dar ca 50 % av den totala inkomsten, ndgot som géllde for i stort
sett hela perioden. I Finland och Norge utgjorde daremot 6vriga in-
komster ca 65-70 % av inkomsterna. Detta innebdar att samtidigt som
sysselsattning var en mindre viktigt inkomstkalla i Danmark och Sve-
rige hade de danska och svenska nedskarningarna inom arbetsldshets-
ersdttningen lett till att ungdomar utan sysselsittning i allt hégre grad
fatt forlita sig till det behovsprovade socialbidraget.

Foérandringarna i betydelsen av de olika inkomstslagen kan ha med-
fort forandringar i inkomstskillnaderna bland ungdomar. Ett vanligt
matt pd ojamlikhet dr den s.k. Gini-koefficienten och figur 3.6 visar
koefficientens utveckling fér gruppen 18-25 aringar med minst 180
dagars registrerad arbetsloshet i de fyra landerna. Figuren visar en
tydlig 6kning av ojamlikheten i den hdr gruppen i alla fyra lander, om
an i varierande grad och med skillnader i utvecklingen éver tid. Ok-
ningen var saledes mest pataglig i Sverige och mindre markant i Dan-
mark och Finland. I Norge minskar ojamlikheten inledningsvis nagot
men steg sedan fran slutet av 1990-talet i ungefir samma takt som i
Danmark och Finland.

Figur 3.6. Inkomstojdmlikhet (Gini-koefficient) bland ldngtidsarbetslésa
18-25 dringar
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Not: * Varden for Finland interpolerade mellan 1995-2000 och mellan 2000-2005.
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Forutom i Sverige foljde den har 6kningen i ojamlikheten ganska val den
trendmassiga 6kningen i den sammanlagda inkomsten ovan. Eftersom
denna i forsta hand orsakades av en 6kning av 6vriga inkomster skulle vi
ocksa forvdnta oss att det ar den inkomstkategorin som framst paver-
kade ojamlikhetsutvecklingen inom gruppen.

For att undersoka detta har vi dekomponerat Gini-koefficienten med
avseende pa ojamlikheten i varje enskilt inkomstslag, ndgot som gor det
mojligt att se hur forandringen i ojamlikheten i de skilda inkomsterna
bidragit till utvecklingen av den totala ojamlikheten. Resultatet visas i
figur 3.7 och det framgar klart att den viktigaste forklaringen till ojam-
likheten i totalinkomsterna (hogst positivt varde) som vantat ar skillna-
der i kategorin 6vriga inkomster. Dessutom ser vi att det &r 6kningen i
ojamlikheten i de 6vriga inkomsterna som forklarar uppgéngen i ojam-
likhet i de fyra landerna.

Vad géller arbetsloshetsersiattningen och socialbidraget sa ser vi
ocksa tydliga skillnader mellan 3 ena sidan Danmark och Sverige och a
andra sidan Finland och Norge. I de tva forsta landerna bidrog arbets-
loshetsersattningen markbart till den totala inkomstojdmlikheten. Att
arbetsloshetsforsakringen 6kar inkomstojamlikhet i en svag grupp pa
arbetsmarknaden ar férvantat och forklaras framfor allt av att ersatt-
ningen ar inkomstrelaterad. I Finland och Norge har diremot ersatt-
ningens koppling till tidigare inkomst ingen stérre betydelse fér ojam-
likheten, sannolikt beroende pa att arbetsloshetersattningen utgjorde
en sa pass liten del av den sammanlagda inkomsten. P4 samma sétt ser
vi ocksa att arbetsloshetsersattningens ojamlikhetsdrivande effekt ocksa i
Danmark och Sverige f6ll i slutet av perioden, ndgot som sammanféll med
att ersattningens andel av den sammanlagda inkomsten ocksa sjonk.
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Figur 3.7a. Dekomponering av Gini-koefficienten fér langtidsarbetslisa
18- till 25-dringar. Danmark
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Figur 3.7b. Dekomponering av Gini-koefficienten fér langtidsarbetslisa
18- till 25-dringar. Finland*
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Figur 3.7c. Dekomponering av Gini-koefficienten fér ldangtidsarbetslisa
18- till 25-dringar. Norge
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Figur 3.7d. Dekomponering av Gini-koefficienten fér langtidsarbetslisa
18- till 25-dringar. Sverige
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Not: * Varden for Finland interpolerade mellan 1995-2000 och mellan 2000-2005.
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Socialbidraget hade ddremot en utjamnande effekt (negativt varde) i
bade Danmark, Norge och Sverige, vilket vi givet dess riktade och be-
hovsprovade karaktir ocksa forvintade oss. I Norge och Sverige var
betydelsen av socialbidraget for den totala inkomstojdmlikheten liten,
medan dess utjdmnande effekt var betydligt stérre i Danmark. Finland
avviker fran monstret eftersom socialbidraget dar 6kade ojamlikheten i
gruppen, men eftersom socialbidraget utgjorde en sa pass liten andel av
den totala inkomsten i Finland var effekten mycket svag.

Ojamlikheten bland unga langtidsarbetslésa vuxna okade alltsa i
samtliga linder. Utvecklingen drevs av okade inkomster som inte
kommer fran arbetsloshetsforsakring eller socialbidrag. Fordjupade
analyser pa Sverige visar att lite drygt hélften av de "6vriga” inkoms-
terna var arbetsinkomster. Att inkomst fran arbete utgjorde en sa pass
viktig del av de totala inkomsterna dven i den har gruppen ar givetvis
gladjande och man bor heller inte forvanas 6ver att arbetsinkomster ar
den framsta drivkraften till ojdmlikheten i gruppen. Att ojamlikheten
inom gruppen 6kade i samtliga ldnder dr ddremot oroande. Det skulle
kunna innebéra att vi dven inom denna relativt sett utsatta grupp sett
en Okad skiktning dir vissa hade nagon, om &n svag, anknytning till
arbetsmarknaden, samtidigt som andra fatt allt svarare att forsorja sig.

En jamforelse av de fyra landerna visar ocksa att nagon entydig kopp-
ling mellan férdndringarna i arbetslosersattningssystemet och arbetsin-
komster inte finns, 6kningarna i de 6vriga inkomsterna var minst i Sve-
rige dir nedskdrningarna av ersattningarna var som storst och storst i
Norge dir nedskirningarna var minst. A andra sidan verkar det klart att
de relativt kraftiga nedskdrningarna i arbetsloshetsersittningarna i
Danmark och Sverige gjort att ungdomar utan arbete i allt hogre grad
fatt forlita sig pa socialbidrag som forsorjningskalla. Problematiskt ar
ocksa att fordndringarna inneburit en storre ojamlikhet inom gruppen.

Som papekades inledningsvis utgdrs en annan utsatt grupp av invand-
rare. De som pa 1950- och 1960-talen anldnde till de nordiska landerna
var ofta rekryterade av arbetsgivare i mottagarldnderna, och lamnade sina
hemldnder under ordnade former. Den 6kade invandringen under senare
ar har istillet sammanfallit med en period med lag inhemsk arbetskrafts-
efterfragan, och dessutom har utvandringen fororsakats av krig och forfol-
jelse i hemldanderna. Migrationens forandrade karaktdr och kontext har
inneburit att invandrares intrdde pa de nordiska arbetsmarknaderna for-
svarats, och som vi sett ovan har detta utlost omfattande forandringar i
landernas immigrations- och integrationspolitik.
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For Danmarks del har forandringarna i integrationspolitiken till stor
del handlat om sankta bidrag och skarpta bidragskriterier, men det skall
samtidigt podngteras att starthjalpsprogrammet fran 2002 utéver lagre
bidrag ocksa innefattade sprakkurser och arbetsorienterad utbildning.
Bortsett fran det ligre bidraget paminde programmet dirmed om de
likartade tva- till tre-ariga program som inforts i Sverige 1994, i Finland
1999 och som infoérdes i Norge 2003. En annan skillnad mellan ldndernas
program var att i Sverige kunde kommunerna vilja om de ville inféra
sanktioner, medan de i Danmark, Finland och Norge var obligatoriska
(Brochmann och Haugeland, 2011; Sarviméaki och Himaléinen, 2010).

Utover skillnaderna i ersattning och sanktioner skilde sig program-
men ocksa at i det att de var obligatoriska for invandrare i Danmark,
Finland och Norge medan de var frivilliga i Sverige. Vidare utévade cen-
trala myndigheter ett starkare inflytande pa de ansvariga kommunerna i
Danmark och i viss man i Finland och Norge &n i Sverige. De danska reg-
lerna inneholl t.ex. tdmligen detaljerade foreskrifter om programmens
innehall medan detta pa det hela taget saknades i Sverige. Danska och
finska kommuner fick ocksd programmen finansierade med centrala
medel, norska via ett statligt ramanslag medan svenska kommuner i
huvudsak fick finansiera programmen pa egen hand (Djuve och Kavli,
2007; Sarvimaki och Hamalainen, 2010). Island har i motsats till de 6v-
riga nordiska ldnderna inte infort introduktions- eller integrationspro-
gram av det har slaget.

Baserat pa den hir typen av jamforelser har det sagts att Danmarks
integrationspolitik under 2000-talet har kommit att betona invandrares
plikter, Sveriges deras rattigheter och Norges en kombination av de tva
(Brochmann och Haugeland, 2011). Denna jamforelse omfattade inte
Finland, men det finska integrationsprogrammets innehall, ersattningar,
sanktioner och finansiering gor att det pAminner starkt om det norska.

Vad géller resultatet av de har reformaktiviteterna sa kan man for-
moda att dndringarna i dansk immigrationslagstiftning lett till en lang-
sam forandring i den invandrade arbetskraftens sammansattning. Be-
gransningarna i invandringen skulle da gjort att andelen nyinvandrade,
andelen asylsokande och andelen anhériga till nyanldnda gar ned. Ef-
tersom det dr grupper som alla har svart att komma in pa arbetsmark-
naden skulle darfor sysselsattningen bland invandrare i Danmark kunna
tdankas ha okat relativt de andra nordiska landerna.

P3 integrationspolitikens omraden skulle man kunna forvanta sig att
bidragsreformerna och de formodade kvalitativa skillnaderna i atgar-
derna ocksa skulle gjort att danska invandrare har natt en hogre syssel-
sattningsgrad an invandrare i grannldnderna. En 6kning av sysselsatt-
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ningen verkar ocksa vara resultatet i de urvarderingar av reformerna
som gjorts i Danmark, dven om resultaten dr nagot motstridiga (Grave-
sern och Tinggaard, 2005; Huynh m.fl., 2007; Rosholm och Vejlin, 2009).

De danska utvarderingarna ar informativa men har endast analyserat
en begriansad del av de integrationspolitiska reformerna, och belyser
inte heller konsekvenserna av den migrationspolitiska omlaggningen.
Dessutom studerar de endast effekter i termer av sysselsattning, nagot
som maste kompletteras med analyser av inkomsternas utveckling ef-
tersom en 0kning av sysselsdttningen kan tillkommit framst genom en
okning av lagavlonade arbeten och instabila anstillningsforhallanden.
For att fa en mera samlad bild av hur férandringarna i immigrations- och
integrationspolitiken inverkat pa integrationen av invandrare pa de
nordiska arbetsmarknaderna jamfor vi darfér hur invandrares arbets-
marknadsanknytning i Danmark, Norge och Sverige utvecklats fore och
efter reformerna (se box 3.4 for beskrivning av tillvigagangsatt).

Box 3.4

Data och metod

Analysen av invandrares situation har utgatt fran en invandrardefinition baserad
pa fodelseland. Invandrare dar m.a.o. de fodda utanfor landet i fraga, och vi har
vidare sarskilt tva invandrargrupper; vastliga och icke-vastliga invandrare. De
forra bestar av invandrare fodda i Vasteuropa och dvriga Anglo-saxiska lander
medan den senare gruppen bestar av invandrare fran resten av varlden. Tyvarr
innehaller de finska datamaterialen inte nagra liknande uppgifter och analyserna
har darfor begransats till Danmark, Norge och Sverige.

Indelningen &r forhallandevis grov och ev. skillnader mellan ldnderna i gra-
den av integration kan darfor vara relaterad till skillnader i invandrargruppens
sammansattning som inte fangas med denna kategorisering. I fordjupade ana-
lyser har vi darfor analyserat sysselsattning och inkomster bland invandrare fran
tre (grupper av) lander; Polen, Turkiet och Afrikas horn (Djibouti, Eritrea, Etio-
pen, Somalien och Sudan). Landerna ar av sérskilt intresse eftersom de dels ar
nagra av de storre invandrargrupperna i de skandinaviska ldnderna och dessu-
tom ar tre grupper av invandrare fran olika kulturer som anlant vid skilda tid-
punkter och utvandrat av olika anledningar och darfor kan tiankas ha haft skilda
forutsattning i samband med integrationen pa de nordiska arbetsmarknaderna.

Integration har sedan studeras bade vad giller sysselsattning och inkomster.
Da registermaterialen inte innehéller ndgot jamforbart sysselsittningsmatt har vi
utgitt fran registeruppgifter om arliga inkomster och sedan anvint oss av
SELMA-modellen (se bilaga 2) for att studerar utvecklingen av andelen av den
vuxna befolkningen mellan 30 och 59 ar som tillhor antingen kiarnarbetskraften

eller den instabila arbetskraften.
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Box 3.4

Vi har kompletterat de faktiska sysselsattningstalen med predicerade sysselsatt-
ningssannolikheter, d.v.s. sannolikheten att en person med vissa egenskaper skall
vara sysselsatt. Dessa har tagits fram genom att forst med hjalp av probitregression
studera hur sannolikheten att vara sysselsatt ar relaterad till faktorerna alder, ut-
bildning, antal barn, vistelsetid i landet samt kommunal arbetsloshet och sedan
anvanda de skattade regressionskoefficienterna for att berdkna sannolikheten att en
person i aldern 30 till 39, med barn och med grundskola som hdgsta avslutade ut-
bildning boende i en kommun med 5 procent arbetsloshet skall vara sysselsatt.

Invandrares integration har ocksa studerats med avseende pa inkomstniva och
da med hjalp av s.k. kvantilregression, en metod som gor det mojligt att analysera
hur olika delar av en fordelning ar relaterade till en uppsattning forklarande vari-
abler. Vi har har anvander oss av samma variabler som ovan och studerar den
10:e, 25:e, 50:e, 75:e och 90:e percentilen, nagot som ger oss en god bild av in-
vandrares relativa inkomster bland 1ag-, medel- och hoginkomsttagare.

I samtliga analyser har vi tagit fram skillnaden mellan infédda och de olika
invandrargrupperna. Differensen anger m.a.o. hur mycket ligre invandrares
sysselsattning och inkomster ar jamfort med infédda med hénsyn taget till de

andra variablerna i modellerna.

Figur 3.8 visar sysselsattningen bland infédda, vastliga och icke-vastliga
invandrare under perioden 1993 till 2006 uppdelat pa kvinnor och man
och det ar tydligt att skillnaderna i och utvecklingen av sysselsattningen
bland vuxna var tdmligen likartad i de tre ldnderna. Bland infédda vuxna
man var sdledes omkring 85 % sysselsatta i samtliga tre ldnder, medan
sysselsattningen bland infodda kvinnor var nagot lagre. Sysselsattningen
bland norska och svenska kvinnor samt bland norska méan sjonk nagot
under den studerade perioden men den 6vergripande slutsatsen ar anda

att det inte skedde nagra storre forandringar i nivaerna.30

30 Att de stora konjunkturvariationerna under perioden inte lamnade nagra tydligare spar i figurerna hinger

samman med avgransningen till 30- till 59-dringar, en férhallandevis stabil grupp pa arbetsmarknaden.
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Figur 3.8a. Sysselsdttningsgrad (%) bland 30- till 59-driga infédda (1), vistliga
(VI) och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive
kvinnor. Danmark mén
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Figur 3.8b. Sysselsdttningsgrad (%) bland 30- till 59-driga infédda (1), vistliga
(VI) och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive
kvinnor. Danmark kvinnor
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Figur 3.8c. Sysselsdttningsgrad (%) bland 30- till 59-driga infodda (1), vistliga
(VI) och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive
kvinnor. Norge mdn
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Figur 3.8d. Sysselsdttningsgrad (%) bland 30- till 59-driga infédda (1), vistliga
(VI) och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive
kvinnor. Norge kvinnor
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Figur 3.8e. Sysselsdttningsgrad (%) bland 30- till 59-driga infédda (1), vistliga
(VI) och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive
kvinnor. Sverige mdn
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Figur 3.8f. Sysselsdttningsgrad (%) bland 30- till 59-driga infédda (1), véstliga
(VI) och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive
kvinnor. Sverige kvinnor

100
80

60
—
40 —

20

Att méta globaliseringen 89




Aven sysselsittningsmonstren bland invandrare var likartade. Bland
vastliga invandrare var sysselsidttningen generellt ldgre dn bland in-
fodda, bade bland kvinnor och bland mén. Ett undantag var har vastliga
invandrare i Norge vars sysselsittning mot slutet av perioden nadde
samma niva som de inféddas. Orsaken star dels att finna i en langsam
okning av sysselsittningen bland invandrare, nadgot som ocksa skedde i
Danmark, kombinerat med den begransade nedgangen i sysselsattning-
en bland infédda norrmaén.

[ savdl Danmark, Norge som Sverige var sysselsattningen lagst bland
de icke-vastliga invandrarna, inledningsvis lag den i de tre ldnderna pa
ungefar 50 procent bland man och 40 procent bland kvinnor. I samtliga
tre lander 6kade sedan sysselsdttningen markant under perioden, med
ca 10 procentenheter bade bland méan och bland kvinnor. Skillnaden i
sysselsattning mellan icke-vastliga invandrare och infédda minskade
darfor, bland mén fran omkring 35-40 till ca 20-25 procentenheter och
bland kvinnor fran ungefar 40 till 25 procentenheter.

Utvecklingen av den faktiska sysselsdttningen ger inga indikationer
pa att den danska kursandringen paverkat sysselsdttningen bland in-
vandrarna. Visserligen steg sysselsittningen bland bade vastliga och
icke-vastliga invandrare i Danmark efter reformernas genomférande,
men okningen inleddes redan tidigare och dessutom skedde likartade
okningar av sysselsdttningen bland icke-vastliga invandrare i Norge
och Sverige.

Skillnaderna i sysselsattningstalen mellan ldnderna i figur 3.8 kan
emellertid ha varit relaterade till skillnader i invandrargruppernas
sammansdttning. En analys av den deskriptiva statistiken (redovisas ej)
indikerar t.ex. att de norska invandrarna hade en hogre utbildningsniva
an de danska och svenska, ndgot som skulle kunna bidragit till de obser-
verade skillnaderna i sysselsattning. En annan faktor som skulle kunna
ha bidragit till skillnaderna ar tidpunkten for de olika invandrargrup-
pernas ankomst till Norden och detsamma géller konjunkturutveckling-
enide tre ldnderna.

Vi har darfér kompletterat analyserna av faktisk sysselsittning ovan
med analyser av forviantade sysselsittningstal baserade pa arliga pro-
bitmodeller dar hiansyn tas till sidana skillnader. I vart val av undersok-
ningsgrupp har vi fokuserat pa det som vi upplever ar malgruppen for den
forda reformpolitiken: unga nyanlanda lagutbildade icke-vastliga invand-
rare med familj. Som ndamndes inledningsvis skulle vi har forvinta oss
skillnader mellan invandrare till Danmark och invandrare till Norge och
Sverige bland dem som ankom under 2000-talet. Detta kan vi har studera
genom att jamfora skillnaden i sysselsattning exempelvis 1999 och 2006
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eftersom berdkningarna hanfor sig till nyanldnda invandrare (d.v.s. med
mindre dn tva ar i landet) som dad anldnde under perioden 1998-1999
respektive 2005-2006.

De forvantade sysselsattningstalen visas i figur 3.9. Bland de infédda
aterspeglar utvecklingen av de norska och svenska skattningarna ganska
val utvecklingen av de faktiska sysselsidttningstalen i figur 3.8. Bade
bland norska och svenska kvinnor och bland norska man {61l den férvan-
tade sysselsdttningen medan den bland svenska man foérblev timligen
ofordndrad. I jaimforelse med forandringarna i faktisk sysselsattning var
den norska minskningen i forvintad sysselsattning storre, ndgot som
tyder pa att den studerade gruppen var mer utsatt dn dvriga grupper.
Utsattheten kan i sin tur vara relaterad till att gruppen var relativt lag-
utbildad, ndgot som tenderar att vara forknippad med lagre sysselsatt-
ningsgrad. Det kan ocksa vara forklaringen till att den férvantade syssel-
sattningen i Danmark sjonk trots att den faktiska forblev konstant.

[ alla tre landerna var predicerad sysselsdttning bland vastliga in-
vandrare lagre an for infodda under hela perioden, ndgot som bl.a. indi-
kerar att de hoga faktiska sysselsattningstalen bland véstliga invandrare
i Norge mot slutet av perioden till en del berodde pa invandrargruppens
sammansadttning. Sett 6éver hela perioden var den forvintade sysselsatt-
ningen for vastliga invandrare tidmligen konstant i Danmark och Norge
medan den minskade i Sverige. Nedgangen i Sverige startade pa allvar
1998, efter en kortvarig minskning i samband med lagkonjunkturen i
borjan av 1990-talet och en lika kortvarig uppgang nagra ar senare. Vi
har ingen entydig forklaring till den svenska utvecklingen men den var
formodligen relaterad till andra férandringar i gruppens sammansatt-
ning dn de vi tar hansyn till i vara berdkningar, tex. i termer av ur-
sprungsldnder eller i grunderna for bosattning. Mellan 1990 och 2006
minskade exempelvis antalet finlandsfédda invandrare i Sverige med 35
procent och antalet invandrare fran Sydeuropa med 20 procent medan
antalet invandrare fran Kanada, Australien och Storbritannien 6kade. De
senare kan ha anlant av andra anledningar dn invandrarna fran Finland

Att méta globaliseringen 91



och Sydeuropa, exempelvis for att studera snarare an for att arbeta. |
Danmark och Norge var istéllet féordelningen av invandrare med avse-
ende pa ursprungsland tdmligen konstant.31

En jamforelse av den forviantade sysselsiattningen bland icke-
vastliga invandrare visar att denna 6kar i alla tre lander, &ven om den i
Sverige dkade forst efter att initialt ha gatt ner i bérjan av 1990-talet. I
Norge och Sverige (fr.o.m. 1995) var 6kningen mer eller mindre konti-
nuerlig. I Danmark férblev emellertid den predicerade sysselsattning-
en tamligen konstant fram t.o.m. 2001 vartefter den 6kade dramatiskt.
Uppgangen var substantiell eftersom den forvantade sysselsittningen i
gruppen ungefar féordubblades. Mot slutet av perioden har de skilda
uppatgdende trenderna lett till att den danska predicerade sysselsatt-
ningen 6versteg den norska och svenska med 10-15 procentenheter
bland bade kvinnor och mén.

Den patagliga 6kningen i den predicerade sysselsittningen i Dan-
mark sammanfaller givetvis tidsmassigt med de danska reformerna. De
héar skillnaderna mellan ldnderna kan emellertid fortfarande vara orsa-
kade av skillnader mellan ldnder i invandrargruppernas sammansatt-
ning och vi har darfor tagit fram predicerad sysselsattning for mera av-
gransade invandrargrupper; unga lagutbildade invandrare med familj
fran Polen, Turkiet och fran Afrikas horn. For dessa grupper har vi be-
riaknat sysselsattningen for tre ar; 1993, 2001 och 2006.

Resultaten visas inte har men indikerar att den forvantade syssel-
sittningen for de har grupperna i Danmark steg fran 1993 till 2006,
bland invandare fran Polen och Afrikas horn var uppgangen sarskilt
tydlig mellan 2001 och 2006 medan 6kningen bland invandrare fran
Turkiet var mer kontinuerlig. Resultaten stimmer alltsa ganska val med
de danska resultaten for hela gruppen icke-vastliga invandrare. [ Norge
och Sverige var utvecklingen mer varierad. Precis som i Danmark steg
sysselsattningen patagligt bland polska invandrare, men mer kontinuer-
ligt och utan det trendbrott som vi finner i Danmark omkring 2001. In-
vandrare fran Turkiet och Afrikas horn uppvisade ocksa en viss 6kning i
sysselsattningen, men mer begriansad och inte lika entydig som i Dan-

31 En sadan faktor som bidragit till nedgangen i sysselsattningen bland vistliga invandrare i Sverige var
omliggningen av den danska immigrationspolitiken. Férandringarna innebar att det blev svarare fér anhori-
ginvandrare att fi uppehallstillstdnd i Danmark, ndgot som dven géllde invandrare gifta med danskar. Detta
ledde i sin tur till en 6kning av antalet danskar bosatta i Skane och pendlande till arbete i Danmark. Dessa
"karleksflyktingar” saknade arbetsinkomst i Sverige och har darfér raknats som icke-sysselsatta. Aven om
detta inte ensamt forklarar minskningen i den svenska sysselsattningen ar nedgangen betydlig mindre om de
svenska analyserna begransas till andra véstliga invandrare.
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mark. Detta giller framfor allt turkiska invandrare i Norge vars predice-
rade sysselsdttning knappt forandrats alls under perioden. Skillnaderna
i utvecklingen av den predicerade sysselsattningen bland icke-vastliga
invandrare i Danmark 3 ena sidan och Norge och Sverige d andra sidan
verkar darfor inte vara resultatet av utvecklingen bland invandrare fran
nagot enskilt land.

En tolkning av de predicerade resultaten ar att de reformer som initi-
erades i Danmark omkring 2001 lett till en tdmligen generell 6kning av
sysselsattningen bland icke-vastliga invandrare - en grupp som ofta har
haft stora problem att etablera sig pa de nordiska arbetsmarknaderna.
Noterbart dr emellertid att &ven om vi ser en 6kning i den predicerade
sysselsattningen i Danmark ser vi inget liknande i den faktiska syssel-
sittningen. Faktisk sysselsittning visar visserligen dven den pa en upp-
gang efter 2001 men inte alls lika markant och uppgéangen inleds redan
innan reformerna. I det har sammanhanget ar det ocksa vart att notera
okningen i sysselsattning bland icke-vastliga invandrare, bade faktisk
och predicerad, som skedde i Norge och Sverige. Faktum ar att 6kningen
i faktisk sysselsattning var likartad i de tre landerna, det ar enbart i pre-
dicerad sysselsattning som Danmark har ett forsteg.

Analyserna skiljer sig at i det att analysen av faktisk sysselsattning
omfattar alla invandrare och inte heller tar hdnsyn till konjunkturlaget
medan analysen av forvantad sysselsattning, forutom att utga fran en
viss statistisk modell, fokuserar pa en specifik grupp och utgar fran en
viss arbetsloshetsniva. Skillnaderna i resultaten tyder darfor pa att de
danska reformerna lett till 6kad sysselsdttningen bland invandrare,
men endast i en forhallandevis lite grupp. Den 6kning i sysselsattning-
en vi ser bland de yngre, nyanlidnda och lagutbildade icke-vastliga in-
vandrarna omfattade siledes inte tillrackligt manga for att ge avtryck i
sysselsittningstalen for hela gruppen icke-vistliga invandrare. A andra
sidan var inte 6kningen i sysselsittning efter reformerna enbart resul-
tatet av en dansk konjunkturfoérbattring, och inte heller resultatet av
de begransningar i immigrationspolitiken som genomférdes omkring
2001. Okningen i sysselsittningen bland de nyanlinda invandrarna
tyder istéllet pd att det var reformerna av integrationspolitiken som
lag bakom uppgangen.
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Figur 3.9a. Predicerad sysselsdttningsgrad (%) bland infédda (1), vdstliga (VI)
och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive kvinnor.
Danmark mdn
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Figur 3.9b. Predicerad sysselsdttningsgrad (%) bland infédda (1), vdstliga (VI)
och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive kvinnor.
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Figur 3.9c. Predicerad sysselsdttningsgrad (%) bland infédda (1), viistliga (VI)
och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive kvinnor.
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Figur 3.9d. Predicerad sysselsdttningsgrad (%) bland infédda (1), vdstliga (VI)
och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive kvinnor.
Norge kvinnor
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Figur 3.9e. Predicerad sysselsdttningsgrad (%) bland infédda (1), vistliga (VI)
och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive kvinnor.
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Figur 3.9f. Predicerad sysselsdttningsgrad (%) bland infédda (1), vdstliga (VI)
och icke-vdstliga (IVI) invandrare i Norden 1993-2006, mdn respektive kvinnor.
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Not: Prediktioner baserade pa arliga probitmodeller. Avser personer i aldern 30-39 ar med minst ett
barn 0-17 ar boende i en kommun med 5 % arbetslshet. Invandrare har dessutom bott i landet
mindre an tva ar. Modellerna inkluderade binara indikatorer for fodelseregion, invandringsar, saknat
immigrationsar, kon, barn 0-17 ar, alder 40-49, alder 50-59, 5 utbildningsnivaer (inkl. saknad utb.) och
10 branscher.
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Har blir jamforelsen med Norge och Sverige sarskilt intressant ef-
tersom de inforde liknande program, men utan de sankningar av bidra-
gen som var forknippade med det danska starthjdlpsprogrammet. Utan
att hdvda att detta ar den enda forklaringen ar det 4nda noterbart att
den predicerade sysselsattningen okar i bade Norge och Sverige efter
det att landerna infort sina introduktionsprogram (2003 respektive
1994). Tolkningen stdds av danska, finska och norska utvarderingar som
visat att kombinationen av sysselsittningsatgirder som lonebidragsan-
stillningar och kompetenshéjande inslag, fraimst sprakundervisning, har
tydliga positiva sysselsattningseffekter medan de sinkta bidragen ocksa
har en positiv men betydligt mer begransad effekt (Clausen m.fl., 2009;
Huynh m.fl, 2010; Kvinge och Djuve, 2006; Rosholm och Vejlin, 2009;
Sarvimaki och Hamaldinen, 2010). Det kan darfoér tdnkas att program-
men haft liknande positiva effekter i samtliga nordiska ldnder men att
den starkare uppgangen i sysselsattningen i Danmark var relaterad till
den bidragssdnkning som ingick som en del av starthjdlpsprogrammet,
en sankning som saknades i de andra ldndernas annars mycket likartade
introduktionsprogram. Mojligen kan det dven vara relaterat till finansie-
ringen och den formodade hogre kvalitén pa de danska programmen.

Som noterades ovan kan det dven tdnkas att sdnkningen av bidra-
gen leder till att invandrare frimst hamnar i l1agt betalda arbeten, d.v.s.
att okningen av sysselsdttningen sker till priset av ldgre loner. Ana-
lyserna av sysselsattning bor darfor kompletteras med analyser av
utvecklingen av invandrares inkomster, och da inkomster i olika delar
av inkomstférdelningen.

Figur 3.10 illusterar inkomstgapet 2006, d.v.s. skillnader i invandrares
och infoddas inkomster nar hdnsyn tagits till skillnader i kon, alder, barn,
utbildning, bransch och kommunal arbetsléshet. I de har analyserna har vi
skilt pa tidigare och senare anldnda invandrare, dir de senare anlant inom
de senaste fem aren och de forra befunnit sig i landet langre an sa.
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Eftersom vart inkomstmatt sammanfattar skillnader mellan infédda
och invandare i bade I6ner och sysselsittning ar det inte sa férvanande
att inkomstskillnaderna i viss man paminner om skillnaderna i syssel-
sittning ovan. Generellt sd var alltsd inkomstskillnaderna mellan vast-
liga invandrare och infédda mindre dn de mellan icke-vastliga invand-
rare och infédda. Aven om vi inte visade detta i figur 3.9 s& minskade
sysselsattningsskillnaderna med vistelsetid i landet, och som framgar av
skillnaderna mellan tidigare och senare anldnda invandrare i figur 3.10
galler desamma aven for inkomster. De S-formade kurvorna i figur 3.10
visar ocksa att inkomstskillnaderna var storst bland laginkomsttagare
och betydligt mindre 6ver medianinkomsten.

Jamfor vi de olika ldnderna ser vi att inkomstgapen for vastliga in-
vandrare i Danmark och Sverige pdminner om varandra. Nyanldnda
vastliga invandrares inkomster var allmant sett lagre dn de med langre
vistelsetid, &ven om det omvanda gillde bland dem med de allra hogsta
inkomsterna. De nyanldnda vistliga invandrarna med ldga inkomster
tjanade dven mindre dn icke-vastliga laginkomsttagare med en langre
vistelsetid. Vad géiller Norge sd paminner inkomstskillnaderna dar i
stora drag om de i Danmark och Sverige, med det viktiga undantaget av
att inkomstsgapet bland 1aginkomsttagare var betydligt mindre i Norge.

Aven bland de icke-vistliga invandrarna var de danska och svenska
inkomstgapen likartade, dven om skillnaden for de nyanldnda var nagot
mindre i Danmark. Det danska gapet var ocksd mindre dn det i Norge
over medianen, men storre bland laginkomsttagarna. A andra sidan var
inkomstgapet mellan infédda och icke-vastliga invandrare med langre
vistelsetid storst i Danmark, ndgot mindre i Sverige och minst i Norge.
Jamfort med Danmark var det svenska gapet ungefar 5 och det norska
ungefar 10 procentenhet mindre i hela férdelningen.
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Figur 3.10a. Invandrares inkomster i Norden 2006. Tidiga respektive senare
vistliga (VI) och icke-vdstliga (IVI) invandrares inkomster i % av inféddas in-
komster vid valda percentiler av inkomstfordelningen. Danmark
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Figur 3.10b. Invandrares inkomster i Norden 2006. Tidiga respektive senare
viistliga (VI) och icke-vdstliga (IVI) invandrares inkomster i % av inféddas in-
komster vid valda percentiler av inkomstférdelningen. Norge
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Figur 3.10c. Invandrares inkomster i Norden 2006. Tidiga respektive senare
viistliga (VI) och icke-vdstliga (IVI) invandrares inkomster i % av inféddas in-
komster vid valda percentiler av inkomstfordelningen. Sverige
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Not: Med senare invandrare avses de med mindre dn fem ars vistelsetid i landet, medan tidigare avser
de med langre vistelsetid. Skillnaderna baserade pa arliga kvantilregressioner med binara indikatorer
for fodelseregion, invandringsar, saknat inv. ar, kon, barn 0-17 ar alder 4049, alder 50-59, 5 utbild-
ningsnivaer (inkl. saknad utb.) och 10 branscher. Skillnaderna &r signifikanta pa 5 %-nivan med undan-
tag av Vl senare i 75:e pctl i Danmark, VI senare i 90:e pctl i Danmark, IVI tidigare i Danmark och Sverige
och Vi senare och tidigare i 95:e pctl i Danmark.
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Figur 3.10 visar endast inkomstgapen ar 2006, men utvecklingen éver
tid illustreras av figur 3.11. Inkomstgapet for icke-vastliga invandrare
anges dar for tre ar; 1993, 2001 och 2006. Gapet anges vidare for tre
punkter pa fordelningen; 10:e, 50:e och 90:e percentilen. Utover de har
tre punkter har vi dven berdknat gapet vid 5:e, 25:e, 75:e och 95:e per-
centilen men resultaten redovisas inte har.

Ser vi inledningsvis pa Danmark finner vi har inga storre féorandring-
ar i inkomstgapet bland laginkomsttagare mellan 1993 och 2001, icke-
vastliga invandrares inkomster vid den 10:e percentilen var vid bada
tillfallena omkring 55 % av de inféddas. Mellan 2001 och 2006 skedde
det daremot en markant 6kning av inkomstgapet bland ldginkomstta-
gare, fr&n 55 till 75 %. Okningen &r illustrativ fér den dramatiska ut-
vecklingen i hela den nedre delen av fordelningen, i de analyser av 6v-
riga delar vi gjort men inte inkluderat i figur 3.11 6kade gapet saledes
med ca 5 procentenheter vid medianen, 10 vid den 25:e percentilen, 20
vid den 10:e och 30 vid den 5:e. I den 6vre delen av férdelningen ser vi
istéllet en viss minskning, bland héginkomsttagarna vid den 90:e per-
centilen minskar gapet siledes med ca 5 %.
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Figur 3.11a. Skattade inkomstskillnader mellan nyanldnda icke-vdistliga invand-
rare och infodda i Norden 1993, 2001 och 2006 vid valda percentiler av inkomst-
férdelningen. 10 pctl
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Figur 3.11b. Skattade inkomstskillnader mellan nyanldnda icke-vdistliga invand-
rare och infodda i Norden 1993, 2001 och 2006 vid valda percentiler av inkomst-
férdelningen. 50 pctl
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Figur 3.11c. Skattade inkomstskillnader mellan nyanldnda icke-vdistliga invand-
rare och infodda i Norden 1993, 2001 och 2006 vid valda percentiler av inkomst-
fordelningen. 90 pctl
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Not: Skillnaderna baserade pa arliga kvantil-regressionsmodeller med binara indikatorer for fodelse-
region, invandringsar, saknat inv. ar, kén, barn 0-17 ar alder 40-49, alder 50-59, 5 utbildningsnivaer
(inkl. saknad utb.) och 10 branscher.
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Ser vi sedan pa Norge och Sverige sa visar figurerna att gapet i Sverige
var tdmligen konstant 6ver perioden i samtliga delar av férdelningen
medan det i Norge minskade nagot i den lagre delen samtidigt som det
okade i den 6vre delen av fordelningen 2006. Detta tyder pa att de
danska reformerna gjort att invandrare mellan 2001 och 2006 borjat
arbeta i mycket lagbetalda och/eller kortvariga anstillningar pa ett sitt
som inte varit fallet de andra tva ldnderna.

Sammanfattningsvis tyder analyserna alltsa pa att de danska refor-
merna, och da framfor allt omlaggningen av integrationspolitiken, har
haft tva effekter. Dels har de lett till en 6kning av sysselsittningen
bland nyanldnda icke-vastliga invandrare. I den av oss konstruerade
malgruppen var dkningen ocksa pataglig och innebar en fordubbling av
sysselsiattningssannolikheten. Okningen var emellertid begrinsad till
en relativt liten grupp, i hela populationen icke-véstliga invandrare
marks knappast nagon férdndring. Samtidigt visar analyserna att de
nyanldnda icke-vastliga invandrarnas position i inkomstférdelningen
ocksa forandrats, 6verlag till det simre. Visserligen sker det en smarre
minskning av inkomstgapet bland de hégavldnade men det dr osanno-
likt att minskningen &r relaterad till reformerna eftersom de framst var
riktade mot andra grupper. Istillet sker de stora férandringarna bland
de lagavlonade dar inkomstgapet 6kar markant och allra mest bland de
med allra lagst inkomster.

Aven sysselsittning bland norska och svenska icke-vistliga invandrar-
nas utvecklas positivt, och det verkar troligt att 6kningen delvis kan for-
klaras med de norska och svenska integrationsprogramen. Andra faktorer,
som konjunkturlaget, har givetvis ocksd inverkat men den forbattrade
sysselsattningsnivan efter det att programmen inférdes kombinerat med
de positiva utviarderingarna av likartade program i de andra landerna
antyder att programmen bidragit till uppgangen i sysselsattningen. Vad
giller inkomsterna uppvisar varken Norge eller Sverige nagra storre for-
andringar, och definitivt inte av det slag vi fann i Danmark.
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Detta pekar pa ett arbetsmarknadspolitiskt avvigningsproblem. En
starkt 6kad restriktivitet kan a ena sidan leda till ett 6kat arbetskrafts-
deltagande, men en sysselsattningsokning som & andra sidan nastan
enbart sker i mycket lagt betalda arbeten. Mojligtvis pekar de norska och
svenska erfarenheterna pa en medelvag dar hojd sysselsattning inte gar
hand i hand med 6kad inkomstojamlikhet.

3.2.2 Nyordning av arbetsmarknadspolitikens
organisation

De senaste decenniernas reformer av arbetsmarknadspolitiken har lett
till en 6kad betydelse for lindernas socialbidragssystem. Delvis ar detta
en foljd av att nedskarningar i ersiattningsnivaerna och begransningar i
behorigheten till arbetsloshetsersattningen gjort att fler personer ar
hanvisade till socialbidraget under perioder av arbetsloshet. Darutéver
har det ocksa skett organisatoriska forandringar dir ansvaret for ar-
betsmarknadspolitiken for vissa grupper periodvis tagits 6ver av de
kommunala socialkontoren, flera av reformerna under 1990-talet ledde
saledes till att kommunerna fick 6kat ansvar for organisering och utfo-
randet av aktiveringsatgarder.

Pa senare ar har det dven skett mer omfattande sammarbetsreformer
dar arbetsférmedling och de sociala myndigheterna fatt i uppdrag att ko-
ordinera sin verksamhet pa olika satt, och betydelsen av de har reformer-
na for ansvarsfordelningen har varierat. I vissa ldnder begrinsades det
lokala sjalvstyret under 2000-talet och ansvar for aktivering av arbetslésa
socialbidragstagare fordes tillbaka till den nationella nivan, andra refor-
mer inneholl bade centraliserande och decentraliserande element medan
en sarskilt typ av reform framjade institutionellt samarbete kring aktivite-
ter som traditionellt utférdes av olika myndigheter (arbetsférmedling,
kommunal socialtjanst) lokaliserade pa olika administrativa nivaer. Re-
formerna liknade varandra i det att aktivering av socialbidragstagare fatt
storre genomslag i alla lander sedan 1990-talet, likasa att den lokala nivan
fatt 6kad betydelse i organisering och utférandet av aktiveringsatgarder.
Sammantaget innebar de har reformerna att socialbidragssystemet kan
ses som en del av arbetsmarknadspolitiken.
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Nar det géller forskningen kring decentraliseringstrender ar det endast
ett fatal studier som fokuserat pa socialbidrag. Till dem hor analyser av
arendebelastning fran bade USA och Kanada som indikerar att de refor-
mer som genomfoérdes under 1990-talet och som okade delstaternas
autonomi nar det galler socialbidrag bidrog till en minskning av antalet
bidragstagare (se Blank, 2002, féor en sammanfattning av amerikanska
studier och Kneebone och White, 2009, for en kanadensisk analys), lagre
bidragsnivaer och lagre utnyttjandegrad (se Meyers m.fl., 2002, och Mey-
ers och Gornick, 2005, for USA resp. Weaver m.fl,, 2010, féor Kanada).

Tva av de har studierna behandlade dven effekten av reformerna pa
variationer i socialbidragsutbetalningar mellan delstaterna. De fann ett
nagot blandat monster, men 6verlag indikerade resultaten att den lokala
variationen i behovsprovade bidragsnivaer och utnyttjandegraden ofta
Okade efter reformerna (Meyers m.fl., 2002; Meyers och Gornick, 2005).

Forhéllandet mellan lokalt sjdlvstyre och bidragsvariation undersok-
tes ocksa i tva nordiska studier, &ven om fokus dar var pa centralisering
snarare dn decentralisering. Bergmark (2001) studerade kommunal
variation i socialbidragsutgifter efter inférandet av den nationella soci-
albidragsnormen i Sverige. Inforandet tycks nu inte ha inverkat pa vari-
ationer i utgifterna eftersom skillnaderna mellan kommunerna 6kade
kontinuerligt under 1990-talet. Brandtzaeg m.fl. (2006) studerade istél-
let avvikelserna mellan lokala bidragsnivaer och de nya norska socialbi-
dragsriktlinjerna samt mellan utbetalda bidrag och det nationella ge-
nomsnittet. Deras resultat visade pa en svag minskning i den avvikelsen
mellan nivderna och riktlinjerna efter riktlinjernas inforande, medan
ingen tydlig effekt av riktlinjerna pa utgifterna kunde skonjas. Skillnaden
i utfallen mellan de angivna nivderna och de faktiska utbetalningarna
sags som orsakat av det skdonsutrymme som fortfarande kvarstod for
handladggarna i bedémningen av bidragsbehoven.
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Sammantaget indikerar de hir analyserna att decentralisering leder
till lagre ersattningsnivaer och ett lagre utnyttjande av socialbidrag,
men det finns ingen enhetlig bild av sambandet mellan decentrali-
sering och skillnader ersittningsnivder mellan kommuner. Studierna
skiljer sig emellertid at och det kan finnas andra skillnader, t.ex. i lag-
stiftningen, som inte fangas i analyserna som ligger bakom skillnader-
na i resultaten. Reformer faller inte heller alltid ldngs en decentrali-
sering-centralisering axel utan de kan innebéara en samtidig utvidgning
och begransning av lokalt sjalvstyre ("decentraliserad centralisering”)
eller sa kan olika reformer med motstridiga konsekvenser for lokalt
sjalvstyre inforas samtidigt. Andra skillnader kan naturligtvis ocksa
vara viktiga, av de ndmnda studierna kontrollerade endast Brandtzeeg
m.fl. (2006) for strukturella skillnader pa lokal nivad. Det finns med
andra ord ett behov av analyser som riktar uppmarksamheten pa de-
taljerna i reformerna och samtidigt undersoka deras inverkan med
hjalp av longitudinella data fran representativa urval som kontrollerar
for andra paverkansfaktorer.

Kommunalt aktiveringsansvar och socialbidragsnivaer
Inledningsvis analyserar vi hdar sambandet mellan forandringarna i an-
svarsfordelningen och de kommunala socialbidragsnivderna. Som be-
skrivits ovan sa bestar ersattningarna i samband med arbetsléshet dels
av arbetsloshetsersattningarna, dels av socialbidrag som utgar till dem
som inte kan forsorja sig sjalva och som inte uppbar nagra andra ersatt-
ningar. Utformningen av och nivdn pa arbetsloshetsersittningen be-
stims i de nordiska landerna i huvudsak centralt, beslut fattas i de nat-
ionella parlamenten och implementeras sedan av en statlig myndighet
eller av en organisation som handlar pa parlamentets uppdrag.
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Socialbidraget skiljer sig fran arbetsloshetersittningarna bl.a. i det att
beslut och implementering sker pd kommunal niva. Detta gor att det kan
utvecklas en annan politisk dynamik kring socialbidragsnivderna an pa
det nationella planet. Ett 6kat lokalt ansvar skulle kunna leda till saval
hogre som lagre socialbidrag om kommuner av principiella skél skulle
vilja dndra pa socialbidragen. I den amerikanska diskussionen har det
emellertid framst hévdats att ett 6kat lokalt ansvar skulle kunna starta
en process som leder till successivt ldgre socialbidrag. Vissa kommuner
skulle av principiella eller finansiella skil kunna vilja sdnka socialbidra-
gen, nagot som skulle kunna fa andra kringliggande kommuner att mot-
villigt folja efter. Aven om det i grannkommunerna inte fanns samma
onskan eller behov av sankta bidrag skulle en radsla for inflyttning fran
kommuner dar bidraget sankts (ibland kallat social turism) kunna leda
till att dven grannkommunerna sdnker bidragsnividerna. Vi skulle da
kunna fid en nedatgdende, sjalvforstiarkande, spiral dir en kommuns
siankning leder till sdnkningar i grannkommunerna, nagot som i sin tur
kan leda till ytterligare bidragssankningar. Denna méjlighet har vi har
studerat genom att analysera sambandet mellan férdndringar i det lo-
kala ansvaret for aktiveringsatgiarder och utvecklingen av den genom-
snittliga utbetalda bidragsnivan i kommunerna (se box 3.5).

Figur 3.12a visar utvecklingen av socialbidraget i Danmark for de
olika grupper vi dar valt att fokusera p3; 25- till 64-aringar, 20- till 24-
aringar, 18- till 19-aringar och invandrare. Den dldsta gruppen, vuxna
mellan 25 och 64 ar, utgor jamforelsegrupp da gruppen inte berdrdes av
de ansvarsreformer som genomfoérts. 1990 ar startpunkten for under-
sokningen i Danmark och nivierna de dvriga dren anges alltsa i relation
till detta ar "noll”. Figuren ger darfor ingen information om bidragets
faktiska niva utan endast hur det forhaller sig till startaret. De vertikala
staplarna i diagrammet anger de ar da de olika reformer som diskutera-
des i avsnitt 3.2.1 infordes.
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Box 3.5

Data och metod

Effekten av forandringar i den vertikala ansvarsférdelningen pa den kommunala
socialbidragsnivan i kommunen har studerats for specifika grupper av motta-
gare. De senare har framst utgjorts av ungdomar och invandrare eftersom det ar
de som varit malgrupperna for de olika reformerna. For att isolera reformeffek-
ter behover vi eliminera andra killor till variation, t.ex. demografiska forand-
ringar, konjunktur-sviangningar eller en forandrad sammansattning av bidrags-
tagargrupperna. Detta har gjorts genom att ta hansyn till hur sadana faktorer har
utvecklats inom varje enskild kommun. Dessutom relateras dar sa ar mojligt
utvecklingen inom mal-grupperna till utvecklingen inom en jamférelsegrupp
som inte varit foremal for forandrad ansvarsfordelning, de 25- till 64-ariga bi-
standsmottagarna. Jamforelser av det har slaget kallas ibland for en "difference-
in-difference” ansats.

De nordiska dataseten (se bilaga 1) innehaller uppgifter om de totala arliga
socialbidragsutbetalningarna pa individniva. I Danmark avser socialbidrag
kontanthjzelp, i Norge sosialstgtte, i Finland toimeentulotuki och i Sverige
ekonomiskt bistand/socialbidrag. Socialbidraget har matts i lokala valutor och
justerats for inflation (till 2006 ars priser). Den kommunala socialbidragsnivan
har berdknats som genomsnittligt utbetalt socialbidrag relativt en hypotetisk
kommunal fattigdomsgrans, har satt till halften av den genomsnittliga ar-
betsinkomsten i kommunen. Syftet dr att uppskatta den relativa levnadstan-
darden bland social-bidragstagare i respektive kommun. Uppskattningen har
gjorts separat for de olika grupperna, dven om samma fattigdomsgrans har
anvants for alla grupper.

Socialbidragsnivan har sedan anviants som beroende variabel i
minstakvadrats-regressioner dir de oberoende variablerna utgjorts av befolk-
ningsstorlek, andel av befolkningen i arbetsfor alder i aldrarna 18 till 19, 20 till
24 och 25 till 64, andel invandrare i befolkningen, andel med sjukpenning, andel
arbetslosa utan arbetsloshetsersattning och slutligen den genomsnittliga ar-
betsinkomsten i kommunen. Dessa variabler ska fanga skillnader i socialbidrag-
stutbetalningar mellan kommuner som inte dr relaterade till reformer medan
forandringen i socialbidragets niva over tid fangats med hjalp av arsindikatorer.
Modellen anger darfor forandringar i det relativa socialbidraget 6ver tid nar

hénsyn tagits till forandringar i bakgrundsfaktorerna.
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Socialbidragets utveckling dver tid uppvisar en del intressanta skillna-
der mellan grupperna, men inledningsvis skall konstateras att dven om
forandringen oOver tid ar signifikant for alla grupperna var den relativt
begradnsad. Variationen 6ver tid omfattade som mest drygt 1 procenten-
het, ersittningsnivan sdsom vi har berdknat den har m.a.o. forandrats
ganska lite.

Vi ser trots det en del intressanta skillnader mellan grupperna. Inled-
ningsvis kan konstateras att bidragsnivan bland 25- till 64-aringar steg
under nistan hela den studerade perioden. Okningstakten var timligen
konstant, bortsett fran en viss avmattning efter 2002. Bidraget till in-
vandrare uppvisar i huvudsak samma utveckling som bidraget till de
vuxna, dven om minskningen efter 2002 ar mer markant. Denna utveckl-
ing skall jamforas med den bland tondringarna och bland unga vuxna. I
den forra gruppen foérblev bidraget i princip oférandrat under hela peri-
oden och sldpade darfor efter 6kningen bland vuxna. Bland ungdomarna
forblev ocksa bidraget initialt oférdndrat, och dven om det steg fr.o.m.
1993 sa skedde det i klart langsammare takt dn bland de vuxna.

Aven om den totala variationen 6ver tid var mattlig ar skillnaderna i
utvecklingen dndock intressant satt i relation till de reformer som ge-
nomforts. 1990-talet var en period dd kommunerna tilldelas ett 6kat
ansvar for aktivering av de unga vuxna och for tondringarna, men inte
for invandrarna eller for de vuxna. Det dr darfor sldende att bidragsniva-
erna bland de vuxna och bland invandrarna i det stora hela f6ljdes at
medan nivderna bland ungdomarna och tonaringarna avvek redan fran
forsta borjan. Det skulle kunna tolkas som att dven om det kommunala
ansvaret inte varit forknippat med sankta bidragsnivaer ledde det till en
mera restriktiv utveckling. Att bidragsnivderna bland invandrare sjun-
ker efter 2002 kan ocksa sigas vara relaterat till fordndringar i ansvars-
fordelningen, men av ett helt annat slag. [ motsats till reformerna under
1990-talet innebar reformen 2002 en centralisering i det att det kom-
munala bidraget for stora invandrargrupper ersattes med ett centralt
fastlagt — och i det har fallet betydligt ldgre - bidrag. Det finns darfor
vissa indikationer pa att ansvarsfordelning kan inverka pa nivaerna,
forandringarna 6ver tid &r som redan noterats signifikanta for alla grup-
perna. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att den totala variationen
over tid var begransad.
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Figur 3.12a. Socialbidragets utveckling i Norden. Fordndring i relativ ersiitt-
nings-nivd i forhdllande till startdr (procentenhet). Minstakvadratsregression.
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Figur 3.12b. Socialbidragets utveckling i Norden. Férdndring i relativ ersdtt-
nings-nivd i forhdllande till startdr (procentenhet). Minstakvadratsregression.
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Figur 3.12c. Socialbidragets utveckling i Norden. Férdndring i relativ ersditt-
nings-nivd i forhdllande till startdr (procentenhet). Minstakvadratsregression.
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Figur 3.12d. Socialbidragets utveckling i Norden. Fordndring i relativ ersitt-
nings-nivd i forhdllande till startdr (procentenhet). Minstakvadratsregression.
Sverige

0,5

0,4

0,3

0,2

—25-64 ar

0,1

20-24 ar

0

/_/\/_—\ — 18_19 ér
N '

Att méta globaliseringen 109




Figur 3.12b visar pd samma satt socialbidragets utveckling i Finland.
Eftersom de finska reformerna omfattade alla bidragstagare visar vi
har endast utvecklingen av den genomsnittliga ersattningsnivan bland
alla som mottog socialbidrag. Inledningsvis kan det noteras att férand-
ringen i Finland dr dnnu mindre &dn den i Danmark, mindre an 0,2 pro-
centenheter totalt. Den variation som skedde bestod i en inledande
o6kningen som avstannade 1997 vartefter bidragsnivan foérblev ofor-
dndrad under tio-arsperioden fram till 2006. Darefter steg 6kningstak-
ten aterigen nagot.

Precis som i Danmark finns det ar tecken pa en koppling mellan ni-
van och reformerna. 1990-talet var generellt en period med nagot
6kande kommunalt ansvar, en process som tog fart mot slutet av artion-
det. 2000-talet och da sarskilt 2003 var istéllet en period med 6kad cent-
ralisering, &ven om det mestadels skedde genom att initiera olika former
av koordinering av aktiveringsatgarder mellan olika myndigheter. Att
okningen i socialbidraget avstannar 1997 skulle, liksom i Danmark,
kunna vara relaterat till det 6kade kommunala ansvaret, medan 6kning-
en i socialbidraget efter 2003 skulle kunna tolkas som en effekt av den
okande centraliseringen. Foérandringen over tid ar signifikant, men som i
det danska fallet dr det dnda viktigt att komma ihag att féorandringarna
ar mycket begransade.

De norska resultaten redovisas i figur 3.12c och dven har ser vi att vari-
ationerna over tid var sma. Bland unga vuxna ar fordndringen 6ver tid inte
ens signifikant, vilket den ar i alla dvriga analyserna i Norge och samtliga
analyser i de andra landerna. Men inte heller i de fall da utvecklingen ar
statistiskt signifikant verkar den vara av nagon substantiell betydelse.

Resultaten for Sverige aterfinns i figur 3.12d och precis som i det
finska och norska fallen var variationen 6ver tid 6verlag liten. Det ar
egentligen endast bland unga vuxna vi ser nagon form av forandring,
men den ar inte relaterad till forandringar i ansvarsférdelningen. Det
skedde m.a.o. en dkning av nivan 1993, men nagon férandring i ansvaret
for unga vuxna sker inte forran 1998.

Férmodandena om att en nyvunnen frihet skulle géra att kommu-
ner sankte socialbidragen far inget stdd i de har redovisade analyserna
for de fyra nordiska landerna. Socialbidraget verkar istillet ligga pa en
tamligen konstant niva i forhallande till de genomsnittliga arbetsin-
komsterna i respektive kommun och land, om dn med vissa fluktuat-
ioner. Det ar endast i Danmark och Finland som vi kan se nagra som
helst indikationer pa att de arbetsmarknadspolitiska reformerna kan
ha inverkat pa socialbidragsnivan. De férandringar i ansvaret for akti-
veringsatgiarder som dar genomfdérdes samvarierar med de foérand-
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ringar i ersittningsnivan pa ett sitt som tyder pa att det kan vara tal
om reformeffekter. Inte heller hiar ar det tal om nagon tavling i bi-
dragssankning da forandringarna ar sma och i huvudsak innebar att
okningstakten sjunker nagot.

Vilfardsreformer och lokal variation i socialbidragsutbetalningar
Reformer av den hierarkiska ansvarsfordelningen kan emellertid dven pa-
verka bidragen i s motto att skillnaden mellan vad olika kommuner erbju-
der sin invanare i form av bidrag och atgarder tilltar. Kommunerna skulle
da anpassa utbudet till de lokala omstiandigheterna utan att snegla pa vad
grannkommunerna erbjuder sina invanare. Vid t.ex. decentraliseringar
skulle vi enbart fa storre variation mellan kommuner, inte den konvergens
mot en ny och kanske ligre niva som tanken var ovan. Omvant skulle cent-
raliserande reformer leda till en minskad spridning i exempelvis bidragen,
snarare an en hojning av den genomsnittliga nivan. For att studera detta har
vi analysera sambandet mellan férandringar i det lokala ansvaret for aktive-
ringsatgarder och utvecklingen av skillnaderna i den utbetalda bidragsni-
van mellan kommunerna. Nar vi gor det vill vi precis som tidigare ta hansyn
till skillnader mellan kommunerna som kan paverka utbetalningen av soci-
albidrag utan att det ar relaterat till styrningsfragor. Vi gor det genom att
applicera en s.k. flernivamodell (se box 3.6).

Som beskrivs i box 3.6 kan fordndringar i variansuppdelnings-
koefficienten (VUK) ses som ett matt pa effekten av organisatoriska for-
andringar och i figur 3.13a visas utvecklingen av VUK i Danmark bland
ungdomar, invandrare och vuxna socialbidragstagare och dar de verti-
kala staplarna anger aterigen reformar. De VUK som presenteras ar fran
modeller med samtliga variabler inkluderade och som framgar av den
har och de efterfoljande figurerna ligger den andelen pa ungefar 10 %.
Resultaten fran modeller utan nagra variabler, s.k. tomma modeller,
visas inte men VUK ligger i sddana analyser i samtliga fall ca 5 procen-
tenheter hogre dn de som hdr visas. Strukturella skillnader férklarar
m.a.o. ungefdr 1/3 av skillnaderna i utbetalningar mellan kommunerna i
de olika landerna.

Av figur 3.13a framgar att den inter-kommunala variationen bland 25-
till 64-aringarna halverades under 1990-talet och sedan forblev pa en
lagre niva under 2000-talet trots en del arliga fluktuationer. Fallande VUK
aterfinns ocksa bland ungdomar och invandrare. Bland ungdomar mot-
svarade minskningen ungefar den bland vuxna, 4&ven om den bland ung-
domar nadde sin lagsta niva redan 1997. Reduktionen i VUK var emeller-
tid sarskilt pataglig bland invandrare. De inter-kommunala skillnaderna i
socialbidragsutbetalningar till invandrare var i bdrjan av perioden unge-
far dubbelt sa stor som bland 25- till 64-aringarna, men hade mot slutet av
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perioden minskat med ca 2/3 till ungefir samma nivd som bland de
vuxna. Klart ar ocksa att VUK bland invandrare uppvisade storre arliga
variationer, formodligen relaterat till gruppens standigt forandrade sam-
mansittning. Aven om vi hir har skiljt mellan nytillkomna och tidigare
ankomna invandrare har vi t.ex. inte tagit hansyn till ursprungsland.

Box 3.6

Data och metod

Precis som i analysen av socialbidragsnivaerna har effekterna av forskjutningar
i ansvaret studerats for specifika grupper av mottagare. Socialbidraget har ater-
igen matts i lokala valutor och justerats for inflation (till 2006 ars priser). For att
isolera reformeffekter anvander vi har s.k. flernivaanalys, en regressionsteknik
som anvands for att skilja effekterna av individuella egenskaper fran egenskap-
erna i den omgivning (t.ex. stadsdelar eller skolor) individerna befinner sig i.

Nar det galler individer i en geografisk enhet delar flernivimodellen upp den
totala variationen i den beroende variabeln i varians pa individniva (niva 1) och
varians pa den geografiska nivan (niva 2). Variansen pa vardera nivan beror dels
pa skillnader mellan individer och kommuner som fangas upp av de olika vari-
ablerna, dels pa skillnader som inte forklaras av variablerna. Vi koncentrerar oss
pa den oférklarade variansen pa niva 2, d.v.s. kommunnivan, som andel av den
totala oforklarade variationen. Denna andel bendmns ofta variansuppdelnings-
koefficienten (VUK). Forandringar i VUK anger da foérandringar i skillnaden
mellan kommuner i utbetalningar av socialbidrag som inte beror pa férandring-
ar i de strukturella, bakomliggande, faktorerna, en skillnad som kan vara relate-
rad till skillnader i organisation.

For att forsidkra oss om att forandringar i VUK faktiskt aterspeglar foriand-
ringar i organisation jamfor vi, precis som ovan, utvecklingen av VUK for grup-
per som varit foremal for forandringarna (t.ex. ungdomar) med grupper som
inte varit det (framst vuxna). De oberoende variabler som har ingitt i analyser-
na bestar av variabler pa individniva (kon, alder, invandrarbakgrund, datum fér
invandring, utbildningsniv, barn under 18 ar i hushéllet, om personen bodde
ensam, erhallit sjukpenning eller varit arbetslos utan nidgon form av arbetslos-
hetsersittning) och variabler pd kommunniva (befolkningsstorlek, andel av
befolkningen i arbetsfor &lder i dldrarna 18 till 19, 20 till 24 och 25 till 64, andel
invandrare i befolkningen, andel med sjukpenning, andel arbetslésa utan arbets-
loshetsersattning och slutligen den genomsnittliga arbetsinkomsten i kommu-
nen). Dessa variabler ska fanga skillnader i socialbidragstutbetalningar som inte

ar relaterade till reformer.
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Den hir allmadnna minskningen i VUK verkar daremot inte vara relaterad
till reformerna. Aven om ménga av reformerna innehéll inslag av standar-
disering var manga av de tidiga reformerna (1992, 1996, 1998) riktade
mot ungdomar, och trots att de inte omfattades av reformerna utveckla-
des VUK bland 25- till 64-aringarna pa ett likartat satt. Invandrarna var
dessutom malgruppen for reformerna forst efter millennieskiftet (2002,
2005), d.v.s. efter det att VUK i den hér gruppen hade ndrmat sig de andra
grupperna. Utvecklingen av VUK bland invandrare efter 2002 paverkades
av reformerna i sd mening att det nya standardiserade bidraget i manga
fall ersatte det behovsprévade socialbidraget, men férutom detta verkar
det klart att forandringarna i VUK inte var relaterade till reformerna.

For Finland redovisar vi bara en VUK-kurva eftersom reformerna har
inte var riktade mot nagon speciell grupp bidragstagare. Som framgar av
figur 3.13b var 2003 nagot av en brytpunkt med avseende pa inter-
kommunal variation. Efter ett decennium av sjunkande VUK inleddes
2003 en nastan lika lang period av 6kande variation. Den inledande
minskningen var relativt liten (ungefar 1/3) och detsamma kan ségas
om den efterfdljande 6kningen.

Vad giller reformerna sa var perioden av minskad variation en pe-
riod med okat lokalt ansvar. Reformerna i den senare halvan av peri-
oden syftade daremot framst till att 6ka samarbetet 6ver institutionella
granser nagot som vi forvantade oss skulle resultera i en standardisering
och dirmed minskad variation. Den samarbetsform som valts i Finland
bygger dock pa frivilliga lokala avtal om inférandet av centrumen (LA-
FOS existerade 2010 endast i 138 av totalt 320 kommuner) och pa att
handldggare avgor vem som skall foras éver till centrumen. Den nation-
ella styrkommittén har dessutom kritiserats for att ha varit svag och
malgruppen som omfattas av LAFOS har sagts ha varit smal, allt aspekter
som kan antas ha genererat en 6kad variation efter 2003.
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Figur 3.13a. Utvecklingen av interkommunala skillnader i socialbidrags-
utbetalningar i Norden. Variationsuppdelningskoefficient fran flernivad-
regressioner. Danmark
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Figur 3.13b. Utvecklingen av interkommunala skillnader i socialbidrags-
utbetalningar i Norden. Variationsuppdelningskoefficient fran flernivad-
regressioner. Finland
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Figur 3.13c. Utvecklingen av interkommunala skillnader i socialbidrags-
utbetalningar i Norden. Variationsuppdelningskoefficient fran flernivad-
regressioner. Norge
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Figur 3.13d. Utvecklingen av interkommunala skillnader i socialbidrags-
utbetalningar i Norden. Variationsuppdelningskoefficient fran flernivad-
regressioner. Sverige

0,30

0,25 -

0,20 -

—25-64 ar
———20-24 ar

00— e = 1819 &
N > >l

0,05 L

0,15

0,00 —/—"m""m—m—m7m——m————r——— 77—

Att méta globaliseringen 115



I Norge fanns det mycket sma fordndringar i VUK i jamforelsegruppen
25- till 64-aringar och bland ungdomar, se figur 3.13c. En ldngsam ned-
gang i VUK mellan 1994 och 2002 kan noteras for ensamstdende forald-
rar, ndgot som byts mot en stadig uppgéang efter 1998. Den storsta vari-
ationen finner vi istdllet igen bland invandrare dar VUK fluktuerat be-
tydlig mer dn bland de andra grupperna. En initial uppgang vands 1995
med en minskning fram till 1998. Har foljer sedan en andra 6kning som
kulminerade 2003 och i sin tur foljdes av en markant minskning.

Som foérvantat forblev den lokala variationen relativt oférandrad un-
der 1990-talet. Rétten att villkora socialbidrag som inférdes 1993 visade
ingen tydlig effekt pa den inter-kommunala variationen, férmodligen
orsakat av en motvilja att omsatta lagstiftningen pa lokal niva (Lgdemel,
1997). For de riktlinjer som inférdes 2001 férvantade vi oss en minskad
VUK, men inga sadana tendenser framtrider och orsaken ar antagligen
aterigen implementeringsproblem (Brandtzaeg m.fl., 2006). Handlings-
planen mot fattigdom fran 2002, de organisatoriska reformerna och
introduktionsprogrammet forviantades ocksa leda till minskad variation.
Det finns ocksa en nedgang i VUK bland ungdomar och ensamstdende
foraldrar under 2005, men detta verkar inte vara relaterat till reformer-
na eftersom nedgangen endast var kortvarig. Den patagliga minskningen
i VUK bland invandrare kan vara ett resultat av samarbetsreformen, men
annu mer troligt ar att det beror pa inforandet av introduktionsbidraget.
Aven om bidraget hir inte riknas som socialbidrag, i motsats till i Dan-
mark, har inférande av introduktionsbidraget lett till att manga invand-
rare ldmnat socialbidraget vilket borde gett en homogenare grupp soci-
albidragstagare och didrmed mindre variation.

Resultaten for Sverige i figur 3.13d visar en initial uppgang och efter-
féljande stabilisering av VUK bland vuxna, om &n med en del fluktuat-
ioner. Utvecklingen bland savél tondringar och ungdomar var likartad
om dn med storre arliga variationer. Noterbart ar vidare att Sverige var
det enda landet dar den interkommunala variationen 6kat 6ver tid bland
alla grupper, men att 6kningen var ganska begransad.
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[ forhallande till reformerna tyder inte utvecklingen av VUK pa
nagra dramatiska reformeffekter. Det finns ingen indikation pa att det
okade lokala ansvaret 1995 6kade variationen, den begridnsade 0k-
ningen sker innan reformen och var starkast bland grupper som inte
tillhorde malgruppen. Inte heller reformen fran 1998 verkar ha haft
nagra patagliga effekter, om nagot sa verkar det som om de kommu-
nala sanktionsrattigheterna och mojligheter att bestimma 6ver nagra
av posterna i socialbidraget motverkat en eventuell effekt av inforan-
det av socialbidragsnormen.

De tydligaste effekterna av landernas olika reformer &r alltsa relate-
rade till bidragen riktade till invandrare dar inférandet av de sarskilda
ersattningarna ledde till minskad variation i badde Danmark och Norge.
Daremot ser vi inga tydliga effekter av Norges och Sveriges socialbidrags-
normer, ndgot som kan relateras till reformernas implementering och
utformning. Inte heller den finska samordningen verkar ha inverkat pa
variationen, och ocksa det kan formodas vara relaterat till utformningen
av LAFOS-reformen. Ovriga reformer har inte haft ndgon effekt p& den
kommunala variationen, tminstone inte att déma av vara analyser.

Lokal aktivering och utnyttjande av socialbidrag

De teoretiska argumenten for decentralisering fokuserar pa moéjlighet-
en av att anpassa olika program och atgirder till lokala férhallanden.
Socialbidragsmottagare skulle t.ex. kunna fa ta del av tillrattalagda
atgarder som ger dem battre mojligheter pa den lokala arbetsmark-
naden eller pa andra satt tar hansyn till lokala omstindigheter. De-
centralisering kan emellertid ocksd innebidra sdmre anpassade atgar-
der om t.ex. de lokala resurserna inte ar tillrdckliga for att erbjuda at-
garder av nddvandig kvalitet. I det forra fallet skulle man ténka sig att
andelen bidragsmottagare skulle minska om atgirderna underlittar
steget till sjalvforsoérjning, medan vi i det senare skulle forvanta oss det
omvanda. Motiveringen for reformerna var emellertid att man dérige-
nom skulle fa battre fungerande program, ndgot som skulle leda till att
farre personer skulle erhalla socialbidrag. For att analysera detta har vi
relaterat andelen socialbidragstagare i kommunerna till de olika re-
formerna (se box 3.7).
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Box 3.7

Data och metod

Tillvigagangsattet har har varit i princip detsamma som i analyserna av bi-
dragsnivaerna ovan (box 3.5) men har har den beroende variabeln utgjorts av
antalet socialbidragstagare relativt befolkningen i kommunen. Andel bistands-
mottagare har dven har berdknats separat for de olika grupperna, men har har
kommunens totalbefolkning anvints som namnare for alla grupper.
Minstakvadrat-metoden har aterigen anvants och de oberoende variablerna har

dven de varit desamma som i analysen av bidragsnivaerna.

Utvecklingen av andelen bidragsmottagare i Danmark, med hansyn taget
till bl.a. de demografiska fordndringarna, visas i figur 3.14a och som
framgar av figuren var variationen i andelen socialbidragstagare relativt
begransad. Den variation som dnda sker finner vi huvusakligen bland
25- till 64-aringar dar andelen forst 6kade innan den 1995 atergar till
utgangsnivan. Darefter foljde en relativt lang period av 6kat socialbi-
dragsuttag fram till 2001 da det stabiliserades. Precis i slutet av var ob-
servationsperiod skedde sedan en snabb minskning av andelen med
bidrag. Utvecklingen bland invandrarna och unga vuxna var likartad, om
an med lagre fluktuationer. Fran monstret avvek egentligen bara tona-
ringarna som uppvisade en svagt sjunkande andel under inledningen av
1990-talet och darefter 1ag kvar pa en nagot lagre niva under resten av
den analyserade perioden.

Intressant i det danska fallet ar att inledningen av 1990-talet ocksa var
den period da danska kommuner fick 6verta en del av ansvaret for aktive-
ringen av just 18- till 19-aringarna. Utvidgningen av kommunernas ansvar
till yngre vuxna i mitten av artiondet verkar dock inte samvariera pa
samma satt med en férandrad andel, 6kningen bland 20- till 24-aringarna
stannade visserligen av men vi ser ocksa ungefar samma utveckling bland
invandrarna som inte omfattades av det utdkade ansvaret.
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Den finska utvecklingen visas i figur 3.14b och vi kan har se en initial
okning mellan 1993 och 1997. Okningen var ocksé relativt stor, betydligt
stérre an de som observerades for Danmark. Dérefter stabiliserade sig
andelen pa den nya hogre nivan under resten av perioden. I motsats till i
Danmark sammanfoll alltsd i Finland en period av 6kat kommunal an-
svar med en hogre andel socialbidragstagare.

Figur 3.14c visar de norska resultaten och det kanske mest frappe-
rande med figuren dr den mycket lilla variation som registrerats. For
samtliga grupper ror sig kurvorna i ett smalt band och det gar knappast
att tala om nagon egentligen variation 6ver tid. Det ar darfor inte heller
tal om att fordndringarna i ansvaret for aktiveringsatgarderna har in-
verkat pa socialbidragstagarandelen.
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Figur 3.14a. Utvecklingen av andelen socialbidragstagare i Norden. Férdndring i
forhallande till startdr (procentenhet). Minstakvadratsregression. Danmark
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Figur 3.14b. Utvecklingen av andelen socialbidragstagare i Norden. Férdndring i
forhallande till startdr (procentenhet). Minstakvadratsregression. Finland
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Figur 3.14c. Utvecklingen av andelen socialbidragstagare i Norden. Fordndring i
forhdllande till startdr (procentenhet). Minstakvadratsregression. Norge
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Figur 3.14d. Utvecklingen av andelen socialbidragstagare i Norden. Férdndring i
forhallande till startdr (procentenhet). Minstakvadratsregression. Sverige
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Ser vi da till sist pa Sverige sa framgar av figur 3.14d att vi har har den
storsta variationen bland de fyra landerna, notera skillnaden i skalan
pé den vertikala axeln. Okningen bland 25- till 64-aringar mellan 1991
och 1992 var ungefar dubbelt sa stor som de storsta forandringarna i
de andra landerna. Efter 1996 inleddes sedan en lang period med sak-
teliga sjunkande bidragsutnyttjande. Bland unga vuxna och tondringar
ser vi en liknande men mindre dramatisk utveckling. Den initiala 6k-
ningen var mindre och den stegvisa minskningen fran 1996 forlopte
ocksa langsammare. Precis som var fallet med Finland och Norge ver-
kar dock de reformer som gjorts inte ha haft ndgon inverkan pa ande-
len socialbidragstagare. Reformerna riktade mot unga vuxna och tona-
ringar kom efter det att andelen stabiliserats pa en ny och hogre niva
och ingen ndmnbar effekt pa socialbidragstagandet kan skoénjas.

Sammantaget finns det knappast nagra indikationer pa att det 6kade
kommunala ansvaret lett till firre socialbidragstagare. Av de olika grup-
perna i de fyra landerna for vilka kommunerna erhallit ett stérre ansvar
ar det endast for danska 18- till 19-aringar som vi verkar kunna se nagra
tecken pa farre socialbidragstagare efter att ett utokat kommunalt an-
svar inforts. For de tva évriga grupperna i Danmark, i Finland, i Norge
och i Sverige ser vi antingen ingen férandring, en fordndring som gar
mot den forvantade eller en fordndring motsvarande utvecklingen i jam-
forelsegruppen. Inget tyder med andra ord pa att kommunala atgirder
skulle vara battre avpassade och darmed leda till ett 1agre socialbidrags-
utnyttjande.

Spelar ansvarsnivan nagon roll?
Vilka effekter kan da den omfattande reformaktiviteten sidgas ha haft?
Resultaten fran de fyra ldnderna kan 16st delas in i tre kategorier; fall dar
det verkar finnas en effekt av reformerna, fall dar en avsaknad av en effekt
kan forklaras med reformens karaktdr eller implementation och slutligen
fall den forvantade effekten uteblivit och dar ingen enkel forklaring finns.
Till den forsta gruppen hér kommunaliseringen av arbetsmarknads-
politiken och bidragsnivaerna i Danmark och Finland samt standardise-
ringar av bidragen tillgangliga fér invandrare i Danmark och Norge. Vad
galler bidragsnivaerna sa sag vi indikationer pa att det kommunala an-
svaret kan ha inverkat pa nivan, men endast i s motto att 6kningstakten
blev nagot lagre. Vad géller den inter-kommunala variationen ar det inte
sa forvanande att det partiella utbytet av det skonsmaéssiga socialbidra-
get med det centralt fastlagda introduktionsbidraget har lett till minskad
variation, antingen genom sjilva bidragsstandardiseringen (Danmark)
eller genom att skapa en homogenare grupp bidragstagare (Norge). I
den andra gruppen finner vi decentraliseringen av sanktionsratten i
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Norge, standardiseringen av bidragen med hjalp av nationella riktlinjer i
Norge och Sverige samt det institutionaliserade samarbetet i Finland. De
norska reformerna verkar bada ha undergravts i implementeringen av
att handlaggarna inte agerade i enlighet med intentionerna. De svenska
och finska reformerna verkar istadllet ha fallerat p.g.a. reformernas ut-
formning. De svenska riktlinjerna tillit kommunerna ett visst spelrum
vad géller vilka poster som skulle tickas av socialbidraget, ndgot som
delvis motverkade forsoket till standardisering. De finska servicecent-
rumen var istdllet frivilliga och gav kommunerna omfattande spelut-
rymme dven pa andra satt och avsaknaden av den inledningsvis forvan-
tade effekten ar darfor inte s forvanande.

Den sista gruppen far sigas vara den storsta och utgors av reformer
dar vi inte finner nagon effekt av det slag vi forviantade oss och inte hel-
ler har ndgon plausibel forklaring till varfor effekten uteblivit. Hit raknas
t.ex. de tinkta effekterna pa bidragsnivaerna, i de flesta fall finner vi
ingen sankning 6ver huvudtaget och i de fall det finns nagot som tyder
pa en reformeffekt dr den begrdnsad till en lagre 6kningstakt. Nagon
negativ bidragsspiral uppstod alltsd aldrig, antingen darfor att lokala
politiker inte resonerar pa det satt som forutsattes eller for att kommu-
nerna inte utsatts for ndgon valfiardsturism och darfor aldrig behover ta
stéllning i fragan. I mangt och mycket saknas det ocksa effekter pa vari-
ationen i bidragsnivaerna, och pa bidragsutnyttjandet.

Det dr noterbart att den sista gruppen huvudsakligen utgoérs av de
olika landernas aktiveringsreformer. Franvaron av reformeffekter kan har
mojligen forklaras av att de inte lett till ndgra stérre forandringar. Kom-
munerna kan sdledes ha avstatt fran att utnyttja de majligheter lagstift-
ningen gav dem och istéllet fortsatt arbeta som tidigare. Manga av refor-
merna genomfordes ocksa under en lagkonjunktur och en grupp redan
langt fran arbetsmarknaden kan da ha stora svarigheter att finna annan
forsorjning oavsett kvaliteten pa atgarderna. Nagon slutgiltig forklaring
till avsaknaden av effekter kan inte ges har men det verkar dnda klart att
aktiveringsreformerna skiljer sig fran évriga reformer.
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4. Slutord

Ekonomisk globalisering har statt pa den politiska dagordningen i de
nordiska ldnderna under hela efterkrigstiden och en omfattande opin-
ionsbildning har bedrivits bdde for och emot en 6kad international-
isering av saval varor, tjanster, kapital och arbetskraft. De argument som
forts fram av de bada sidorna har varit i princip desamma i alla lander-
na, och dessutom forblivit i det narmaste oférandrade. En 6kad tillgdng
till internationella marknader har av féresprakarna setts som en forut-
sittning for ekonomisk tillvaxt och fortsatt valstand. Globalisering ar i
det har scenariot mer eller mindre identiskt med okad export, 6kad
sysselsattning och hojda I6ner, nagot som lett till krav pa att minimera
olika slags rorlighetshinder. Globaliseringens kritiker har i mangt och
mycket instdmt i att internationaliseringen kan ha fordelar av det har
slaget, men har samtidigt varnat for risken for arbetsloshet, inkomst-
ojamlikhet och social exkludering. Globalisering kan enligt dem lika val
betyda 6kad import, nedlaggningar och lénekonkurrens, och for att
kunna méta globaliseringens utmaningar har ett bevarat ekonomiskt-
politiskt handlingsutrymme darfor ansetts nédvandigt.

Kombinationen av attraktion och aversion aterspeglas i landernas
politik. Vad géller import och export av varor och tjdnster har landerna
gjort likartade 6verviganden, dven om dessa ibland lett fram till olika
beslut beroende pad inhemska faktorer som industristruktur och poli-
tiska majoritetsforhallanden. Likheterna ar starkast nar det galler lan-
dernas forhallande till internationella avtal och organisationer som
GATT, GATS, WTO och OECD. Har har ldnderna nistan genomgaende
tillhort de férsta undertecknarna och de forsta medlemmarna.

De storsta skillnaderna i handelspolitiken aterfinns i férhallandet till
EU. Inget nordiskt land ingick i den ursprungliga Kol- och stalgemenskap-
en, istéllet utgjorde tre av dem grundarna till EFTA nir detta skapades
som ett alternativ till gemenskapen. Orsaken stod att finna i den oro som
landerna kadnde infor ett EU-medlemskap, en rddsla for att medlemskapet
skulle forhindra en politik mot arbetsléshet och social splittring. Oron
delades visserligen inte alla ldger men var tillrackligt utbredd for att moti-
vera beslutet att std utanfor. Island valde i det har laget att std utanfor
bada organisationerna medan Finland av utrikespolitiska skil endast blev
associerad medlem av EFTA. Men den betydelse ldanderna tillmater inter-



nationell handel aterspeglas i det faktum att det darefter vid flera tillfallen
pagick mer eller mindre langt gangna forhandlingar om medlemskap,
forhandlingar som ofta initierats efter att utrikespolitiska férdndringar
gjort ett medlemskap mer attraktivt alternativt mindre avskrackande.
Sddana utrikespolitiska forandringar, kombinerat med inrikespolitiska
maktforskjutningar, har gjort att férst Danmark och sedan Finland och
Sverige blivit medlemmar av EU. Trots tva folkomroéstningar har daremot
Norge blivit kvar i EFTA, dar nu dven Island dr medlem. EES-avtalet gor
dock att handeln mellan Norden och 6vriga EFTA- och EU-medlemmar
sker pd i princip samma villkor.

Vad giller kapitalets globalisering har likheterna mellan landerna varit
storre. Under en lang period fran andra varldskrigets slut fram till ca 1985
dominerade en skepsis gentemot fria kapitalrorelser, en skepsis som i
stora drag var grundad pa argument liknande de kring internationell han-
del. Mellan 1985 och 1990 forandrades laget radikalt da inhemska fore-
sprakare for en liberalisering av kapitalrestriktioner vann terrdang, nagot
som ibland sammanfoll med anpassning till internationella avtal. I samt-
liga lander 6ppnades de inhemska marknaderna upp for utlandskt kapital
och nordiska foretag fick ocksa 6kade mojligheter att investera utomlands.

Storst ar kanske variationen i ldndernas politik i forhallande till ar-
betskraftens internationalisering. Skillnaderna i politik orsakades hu-
vudsakligen av laget pa den inhemska arbetsmarknaden, medan Dan-
mark, Norge och Sverige lange importerade arbetskraft var Finland och
Island exportorer av arbetskraft. Liget pd den finska och den islandska
arbetsmarknaden gjorde att fragor kring ldnekonkurrens och undan-
trangning av inhemsk arbetskraft aldrig blev aktuella, ndgot som istillet
var fallet i de andra tre landerna. Debatten forlopte dar pa valdigt likar-
tat satt dar féretagens periodvis stora behov av arbetskraft stélldes mot
de anstélldas oro for sysselsattning och loner. Fram till ca 1990 paminde
immigrationspolitiken i de tre ldnderna mycket om varandra, dar ar-
betskraftsmigration inledningsvis f6ljde konjunkturcykeln for att efter
ca 1975 till stor del komma att ersittas av flyktinginvandring. Kring
1990 valde Danmark att begransa dven denna medan Norge och Sverige
forblev relativt 6ppna for flyktingar. Vid det har laget hade invandringen
borjat dven i Finland och pa Island, huvudsakligen i form av arbets-
kraftsinvandring dven om viss flyktinginvandring ocksa skedde.

Farhagor har alltsa rests om att den 6kade ekonomiska integrationen
kan ha negativa inverkningar pa de nordiska arbetsmarknaderna i ter-
mer av sysselsdttning och inkomster. Vi har kunnat konstatera att den
radsla som ofta uttrycks i den offentliga debatten inte far nagot stod i
var forskning. Visserligen kan saval internationell handel, kapitalrorlig-
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het och migration leda till 6kad ojamlikhet, och de tva forra ocksa till
O0kade inkomstfluktuationer. I praktiken verkar detta inte forekomma i
sa stor utstrackning som ofta forutsatts, alternativt att dessa effekter
uppvags av andra, motverkande, faktorer.

Slutsatsen kan forvisso till viss del bero pa svagheter i vara analyser.
Moijligtvis skulle vi sdledes funnit starkare globaliseringseffekter om vi
t.ex. behandlat en senare tidsperiod, analyserat uppgifter fran foretag
snarare dn branscher, granskat kapitalinkomster snarare dn arbetsin-
komster, studerat vinstandelar snarare dn sysselsattning eller sett pa
kortvarigt snarare dn mera langvarigt invandrad arbetskraft. Faktum ar
emellertid att vara resultat 6verensstimmer ganska vil med annan
forskning. For att citera Brady m.fl. (2007, s. 326): “konsensus ar att
globalisering har viss inverkan pa ekonomisk ojamlikhet, 4ven om
manga forskare bestrider att globalisering har lika stor betydelse som
inhemska politiska och social faktorer for skillnader mellan ldnder och
over tid” (var 6versattning).

Nationella faktorer spela sdledes en stor roll, och anledningen till att
vi inte finner nagra dramatiska effekter av globalisering pa ojamlikhet
och exkludering i Norden kan f6ljaktligen vara relaterat till de strategier
som de nordiska ldnderna har anviant sig av for att mota globaliseringen.
Vara analyser har fokuserat pa en uppsattning strategier som varit ge-
mensamma for de nordiska lidnderna: satsningar pa utbildning och pa
aktiverande arbetsmarknadspolitik. Hir har samstdmmigheten kring
behovet av 6kade utbildningssatsningar varit i det nirmaste total, bade
inom och mellan ldnderna. Exakt hur satsningarna skall utformas har det
visserligen ratt en del oenighet om, t.ex. om personer med examen fran
gymnasial yrkesutbildning skall ha behorighet till h6gskolestudier eller
om inriktningen pa vuxenutbildningen. Pa det hela taget har dnda enig-
heten varit en stor i betoningen av utbildning som det huvudsakliga
verktyget mot globaliseringens avigsidor.

Utbildningsexpansionen verkar ocksad ha varit framgangsrik. Snarare
an att leda till 6kade inkomstskillnader, en majlig konsekvens av utbygg-
naden av utbildningssystemet, sa verkar expansionen ha motverkat ojam-
likhetsokningar. Visserligen avviker Finland, av okdnd anledning, fran det
hdr moénstret, men i de tre andra ldnderna har arbetskraftens allt hogre
utbildningsnivd sammantaget inneburit konstanta eller ligre inkomst-
skillnader. Aven om expansionen av utbildningssystemet sikerligen inne-
béar att vissa inte lyckas hitta ett arbete motsvarande deras kvalifikationer
har utbyggnaden dnda lett till att inkomstskillnaderna begransats.
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Ett annat utbildningsomrade dar flera reformer genomforts ar yrkes-
utbildningen, och asikterna har gatt isdr om for- och nackdelarna med
skol- respektive arbetsplatsbaserad yrkesutbildning. Vi kan har konstan-
tera att de olika ldndernas yrkestutbildningssystem alla verkar fylla
samma positiva roll, att ge ungdomar som inte gar en traditionell universi-
tetsforberedande utbildning méjlighet att undvika arbetsloshet och ut-
slagning fran arbetsmarknaden. Vi kan saledes inte identifiera nagra sys-
tematiska skillnader i andelen utanfor arbetslivet och utbildningssystemet
relaterade till olikheterna i landernas yrkesutbildningar. Tyvarr brottas
systemen ocksd med liknande problem med att sikerstalla att studenter-
na faktiskt avslutar sin utbildning, det finns inget som indikerar att nagot
av dem ar 6verlagset de andra i att forebygga avhopp. Den omfattande
debatten ter sig i det har ljuset som delvis missriktad, bada systemen har
overvagande positiva effekter och skillnaderna dem emellan vad galler
genomstromning och risken for utslagning ar tdmligen liten. Istéllet bor
kanske andra faktorer avgoéra yrkesutbildningens utformning, t.ex. moj-
ligheterna att fa fram tillrackligt med larlingsplatser, att anpassa utbild-
ningarnas innehall till yrkeslivets fordndring och att tillmdtesga dnskemal
om vidare studier.

Skillnaderna pa arbetsmarknadspolitikens omrade har varit dn storre.
Visserligen har de nordiska ldnderna alla beként sig till en aktiv arbets-
marknadspolitik, men vad detta honnorsord inneburit har varierat. Under
den period vi studerat har aktivering i Danmark och Sverige t.ex. involve-
rat nedskarningar i bidragen till arbetsldsa, ndgot som i mindre grad varit
fallet i Finland och Norge. Satsningar pa olika former av atgarder har
ocksa utgjort en skiljelinje. Medan Danmark utékade sin satsning pa ak-
tiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder och Finland och Norge i stor sett 14t
sina ligga kvar pa en oférandrad niva minskade Sverige sina aktiva atgar-
der markbart. Det senare galler dels i kvantitet, men ocksa i kvalitet i och
med att tgarder med laga kostnader fatt expandera.

Reformerna av aktiveringspolitiken verkar pa det hela taget ha haft
forhallandevis mattliga effekter. Nedskidrningarna av bidragen till ung-
domar har framst lett till en forsdmrad ekonomi for de beroérda perso-
nerna, nagon tydlig dkning i sysselsittningen ar inte skett. Vi finner a
andra sidan en uppgang i sysselsattningen efter sdnkningen av bidragen
till invandrare i Danmark, men med tanke pa hur kraftig sdnkningen var
framstr 6kningen som begransad. Okningen dr dessutom férmodas
vara relaterad till de 6vriga delarna av reformpaketet eftersom liknande
satsningar i andra lander har varit tdmligen framgangsrika. De organisa-
toriska reformerna har dven de haft en begransad inverkan. Orsaken till
detta kan vara att reformerna ofta innehallit motstridiga komponenter,
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att de snart foljdes av motreformer eller att de inte implementerades
som avsett. Nagra storre effekter av det mycket omfattande arbetet med
reformer av arbetsmarknadspolitikens organisation gar i vilket fall som
helst inte att finna bland vara resultat.

Detta leder fram till ndgra évergripande slutsatser. Aven om globali-
sering givetvis medfor problem for enskilda branscher, regioner, yrkes-
grupper eller personer verkar dnda problemen i ett storre samhallsper-
spektiv mestadels kompenseras med mojligheter pa andra hall i ekono-
min. Medborgarnas sysselsattning och forsorjning ar istéllet i hogre grad
avhingigt av inhemska institutioner, och utéver utbildnings- och ar-
betsmarknadspolitik kan det handla om t.ex. konjunkturpolitik eller
l6neférhandlingssystem. De nationella institutionerna ar givetvis alla i
viss man kopplade till den internationella arenan, exempelvis genom
gemensamma europeiska dverenskommelser. Globaliseringen innebéar
visserligen narmast definitionsmassigt att kopplingen i manga fall blivit
starkare, och handlingsfriheten dirmed mindre, men de nationella in-
stitutionerna ar dnda fortfarande i stor utstrackning just nationella. Hur
stort handlingsutrymme de nordiska ldnderna fortfarande har kan dér-
for vara avgorande for vilken inverkan globaliseringen i framtiden
kommer att ha pa de nationella arbetsmarknaderna.
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Summary in English

Economic globalization, i.e. an increased international exchange of
goods, services, capital and labor, has been an intensely debated issue in
the Nordic countries throughout the post-war period. The arguments for
and against globalization have been similar in all the countries, and have
in addition remained almost unchanged over time. The proponents of
globalization have thus seen an increased access to international mar-
kets as vital for economic growth and continued affluence. Globalization
is here almost synonymous with increased exports, rising employment
and higher wages, something that has led to calls for the removal of var-
ious types of barriers to mobility. The critics of globalization
acknowledge that internationalization indeed may have these benefits,
but caution against the risk for unemployment, income inequality, and
social exclusion. Globalization may thus just as well mean increase im-
ports, factory closures and wage competition, and continued discretion
regarding economic policy has therefore been seen as necessary to meet
the challenges posed by globalization.

The combination of attraction and aversion is mirrored in the coun-
tries’ policies vis-a-vis globalization. With regard to goods and services
the countries for a long time remained cautious to the European Union
(EU), and Denmark was long the union’s only Nordic member before
Finland and Sweden joined in 1995. The ambivalence is also reflected in
relation to capital mobility, up until ca 1985 the countries were skeptical
towards international capital transfers but then changed position open-
ing for both in- and outflow of capital. The contradiction is also present
with regard to the internationalization of labor, primarily in Denmark,
Norway, and Sweden where the situation on the domestic labor markets
long determined migration policy prior to the shift in connection to the
opening towards the EU.

These economic and political changes have from ca 1990 onwards
contributed to a dramatic increase in the Nordic countries’ interaction
with the rest of the world, and one aim of the project for which this is the
final report has been to cast light on the effects of the increased econom-
ic integration on the countries’ labor markets. We have analyzed the
period from ca 1985/90 to 2005/10, when globalization took off in ear-
nest, and have focused on the development of two central aspects of



earnings: earnings fluctuations and earnings inequality. One recurrent
fear was the risk for unemployment and falling wages, something which
would imply growing earnings fluctuations. Another was that unem-
ployment and wage reductions would hit some groups more than others,
thereby leading to increased earnings inequality.

We have found that the concern often expressed in the public debate
do not receive any support. International trade, capital mobility, and
migration may indeed lead to increased inequality, and the former two
also to increased income fluctuations. In practice, this does not appear to
take place as often as feared, or is alternatively counteracted by other
factors. We thus do not find any changes in income fluctuations or in
income inequality that can be explained by globalization.

Even if our results partly run counter to the debate, they correspond
fairly well with previous research. Brady et al. (2007, 326) for instance
conclude their literature review by noting that “consensus is that global-
ization has some influence on economic inequality, although many
scholars dispute that globalization matters as much as domestic political
and social forces as a source of cross-national and historical variation”.

National factors thus play an important role. That we do not find any
dramatic effects of globalization on inequality and exclusion in the Nordic
countries may consequently be related to the strategies they have made
use of to counter globalization, and the second aim of the project has been
to study the effects of some of these measures. Our analyses have once
again examined the period 1985/90 to 2005/10 and focused on a set of
strategies common to the Nordic countries: measures in the areas educa-
tion and active labor market policy. Here the agreement on the need for
additional investment in education has been almost complete, both within
and between the countries. The development of the educational system
has primarily involved an expansion of different forms of higher educa-
tion, an expansion that has included both an increased number of educa-
tional institutions and a growing number of students. In addition, some
countries have attempted to facilitate entry to higher education through
reforms of upper secondary education or through changes in eligibility
requirements. The aim has in either case been to enable more students to
continue their education after upper secondary education.

The expansion of education appears to have been successful in that it
has counteracted increases in inequality. Although Finland deviates from
this pattern, in Denmark, Norway and Sweden the rising level of educa-
tion in the labor force has produced constant or reduced income differ-
ences. Even if the growth of the educational system implies a risk that
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some do not find work corresponding to their qualifications, the expan-
sion has nonetheless held income differentials in check.

Beside changes related to eligibility to higher education, reforms to
upper secondary education also comprised the relationship between
school- and apprenticeship-based vocational education. Opinions re-
garding the two forms of vocational education differ, but we have found
that the countries’ various vocational training systems all seem to fulfill
the same positive function: to provide youths who do not pursue an up-
per secondary program preparing for university studies an opportunity
to avoid unemployment and exclusion from the labor market. We thus
cannot identify any differences in drop-out rates or in exclusion related
to the differences in the countries vocational training systems.

Compared to educational policy, the reforms to the Nordic countries’
labor market policies display greater differences, apart from a shared
commitment to active labor market policy. In Denmark and Sweden,
activation has involved cutbacks in benefits to unemployed, something
that has not been the case in Finland and Norway to the same extent. At
the same time, Denmark strengthened its manpower programs, Finland
and Norway let theirs stay more or less unchanged (in relation to unem-
ployment) while Sweden cut back on the programs noticeably. In addi-
tion, there has been extensive organizational reforms, were labor mar-
ket policy partly came under new mandatorship and was coordinated
with the local social services.

The effects of these reforms were generally limited. The benefit cut-
backs have mainly led to lower incomes for the affected persons, alt-
hough there are signs of increased employment these are not unequivo-
cal. The organizational reforms also appear to have had minor impact,
we for instance do not find any indications that they have led to lower
rates of social assistance recipiency.
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Bilagor

Bilaga 1. Presentation av datamaterialen

Projektet har genomgaende baserat analyserna pa den typ av anonymi-
serade registerdata som under senare ar gjorts tillgdngliga for forskning.
Fordelen med registerdata ar att de oftast ar heltackande eller bestar av
mycket stora urval, vilket ar sarskilt fordelaktigt i analysen av sma be-
folkningsgrupper som dessutom ofta har ett hogt bortfall i intervjudata.
Registerdata ar generellt ocksa arliga och longitudinella, vilket innebar
att det ar lattare att studera processer som spanner éver langre tidspe-
rioder. Nackdelen med registerdata ar att de inte ar tillrattalagda for
forskning vilket kan gora det tidskravande att dels fa ihop dndamalsen-
liga dataset, dels att skapa valida matt pa de fenomen man donskar stu-
dera. Inom projektet har ocksa stor mdda lagts pa att lara kdnna de olika
datamaterialen och de institutionella férhallanden de avspeglar i syfte
att ta fram indikatorer med storsta mojliga jamforbarhet. Ett exempel pa
detta ar SELMA-modellen som presenteras i bilaga B2.

De registerdata som anvénts innehaller flera slags inkomstuppgif-
ter, bade marknadsinkomster och transfereringar. De inkluderar dven
en mangd bakgrundsinformation, t.ex. demografiska uppgifter. Det
svenska datamaterialet baseras pa databasen LISA som ar ett rikstack-
ande registermaterial som tillhandahalls av Statistiska centralbyran,
kompletterat med uppgifter fran utbildningsregistren. Under tiden for
arbetet med projektet omfattade materialet i huvudsak aren 1990 till
2007, aven om det i vissa fall var mjoligt att analysera annu langre
tidsperioder. Norska data kommer fran FD-trygd vid Statistisk Sentral-
byra. Aven de ir rikstickande och inkluderar aren 1993 till 2007.
Danska uppgifter kommer fran Danmarks Statistik, och innehaller
uppgifter om 10 % av infddda danskar samt hela populationen invand-
rare. Materialet borjar 1986 och slutar 2006. De finska analyserna ar
baserade pa flera olika datakéllor. En del utgors av ett registermaterial
fran Folkpensionsanstalten och omfattar ett 20-procentigt urval av
befolkningen for aren 1987 till 2007. Andra analyser har utforts pa
registerdata omfattande samtliga finska socialbidragstagare, ett
material som omfattar dren 1990 till 2010. En tredje kalla har varit den
finska Inkomstférdelningsundersdkningen, en arlig urvalsbaserad



undersokning med ca 10 000 observationer dar bl.a. inkomst- och ut-
bildningsuppgifter kommer fran register. Den del av undersokningen
vi har anvént oss av omfattar aren 1990 till 2006.

Bilaga 2. SELMA: En nordisk modell for att mata
anknytningsgrad till arbetsmarknaden

Traditionellt har anknytning till arbetsmarknaden matts med hjalp av
uppgifter fran arbetskraftsundersékningar (AKU) varifran ocksa offici-
ella siffrorna for sysselsattning och arbetsléshet harror. Inom EU har
under senare ar aven aktivitet, inaktivitet och s.k. NEET-niva berdknats
utifrdn AKU (Eurofond, 2012).

Fordelen med att anvinda AKU-data ar framfor allt att de ar na-
gorlunda standardiserade mellan lander och darmed lampar sig for jamfo-
rande forskning. Men det har visat sig att arbetsloshetssiffror fran AKU
ofta inte ar fullt jamforbara mellan olika ldander, sarskilt bland ungdomar
(se tex. SCB, 2013). Orsakerna till de har svarigheterna att jamféra ror
dels inslaget av larlingskontrakt inom yrkesforberedande utbildningar
och pa hur studiemedelssystemen ar utformade. Larlingar med larlings-
kontrakt i yrkesinriktade skolor rdknas som sysselsatta, medan de som
gar skolbaserad yrkesutbildning inte gor det. I ett nordiskt sammanhang
betyder det att utformningen av den yrkesforberedande utbildningen
haller tillbaka ungdomsarbetslosheten i framfor allt Danmark, men dven
Norge, jamfort med Finland och Sverige. Nar det giller studiemedelsyste-
mets paverkan handlar det i férsta hand om huruvida studiemedel utbeta-
las for tolv manader per ar eller om det gors ett sommaruppehall. Det
senare galler i Finland, Island, Norge och Sverige, medan det forra galler
for Danmark. Ett sommaruppehall for studiemedel innebar att de flesta
studenter maste soka jobba for sin férsorjning, och nar studenterna borjar
soka jobb infor sommaruppehallet kommer de att raknas som arbetslosa i
den officiella statistiken. Detta visar sig tydligt i kvartalsstatistiken 6ver
ungdomsarbetslosheten da arbetslosheten stiger kraftigt under andra
kvartalet i Finland, Island och Sverige, medan ingen siddan uppgang kan
skonjas i de danska siffrorna (SCB, 2013:17).32 Vid sidan av andra vanliga

32 Har avviker intressant nog Norge, trots att studiemedel inte betalas ut under hela aret kan ingen uppgang
andra kvartalet skonjas dér.
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problem med enkéter, framst bortfall, gér det att (ungdoms-) arbetslds-
hetssiffror enligt AKU trots allt inte dr sarskilt jamfoérbara mellan lander.

Det officiella arbetsloshetsbegreppet ar inte bara problematiskt nar
det giller jamférbarhet mellan ldnder. Aven inom linder foérsvéras an-
vandningen av begreppet eftersom de arbetslosa ar en valdigt heterogen
grupp. Gruppen omfattar allt fran korttidsarbetslosa som befinner sig
mellan tva jobb och som har en stark stillning pa arbetsmarknaden till
langtidsarbetslosa som star langt ifran arbetsmarknaden har mycket sma
utsikter att ndgonsin hitta ett jobb. I manga ldnder, diribland de nordiska,
dominerar den férstndmnda gruppen (Eurofond, 2012).33 Heterogenitet-
en innebar att det kan vara missvisande att anvianda begreppet "arbetslos”
som en Kkategori till vilken specifika politiska atgarder riktas. Behoven
inom gruppen 4r lika blandade som dess sammansattning.

Nya forsok inom EU och OECD att operationalisera NEET-gruppen (ej
i arbete, utbildning eller praktik) d4r mer lovande. NEET-indikatorn
fangar de som inte var anstillda (arbetat minst en timme under mat-
veckan) och som inte var i utbildning under de fyra veckorna fore inter-
vjun i AKU. Har ar problemet med larlingar och studerande som soker
jobb mindre framtradande eftersom grupperna plockas ut ur arbetslos-
hetkategorin. Men den grupp som ringas in med hjélp av denna definit-
ion dr fortfarande vildigt heterogen, eftersom den inte tar hansyn till
varaktighet och floden pa arbetsmarknaden.

Syftet med denna bilaga dr att presentera ett alternativt sitt att operat-
ionalisera en grupp som star langt ifran arbetsmarknaden, som ar jamfor-
bar mellan de nordiska ldnderna, och som tar utanférskapets dynamiska
karaktar i beaktande. Dessutom havdar vi att operationaliseringen fangar
en mer homogen grupp an vad de flesta andra indikatorer gor.

Den operationalisering som vi presenterar har bygger pd administra-
tiva registerdata. Nordiska forskare ar privilegierade nar det galler till-
gingligheten pa registerdata av hog kvalitet och var operationalisering
kan vara svar att uppnd i de flesta andra europeiska lander. Utifran ett
nordiskt perspektiv hoppas vi dock att bilagan ska kunna peka ut en
riktning vi tror kan vara fruktbar ndr man férséker studera marginali-
serade grupper i de europeiska arbetsmarknaderna.

For att operationalisera anknytning till arbetsmarknaden och dess
motsats, exkludering fran arbetsmarknaden eller NEET-status, har en

33 Ar 2011 var andelen av arbetslésa ungdomar (15-24 &r) i Finland och Sverige som varit arbetslsa i minst
tolv manader ca sex procent. I Danmark 1ag motsvarande siffra pa elva procent (Norge var inte med i under-
sokningen). Detta var de tre ldgsta siffrorna i EU. Genomsnittet for EU-27 var 30 % (Eurofond, 2012).
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forsorjningsmodell for social utslagning och anknytning till arbetsmark-
naden (SELMA) anvants. Beteckningen SELMA ir en forkortning av eng-
elskans ”Social Exclusion and Labour Market Attachment” (social exklu-
dering och arbetsmarknadsanknytning) och syftar pa det faktum att
modellen mater hela spektret frdn arbetsmarknadens kérna till dess
periferi. Modellen har utvecklats i Kindlund och Biterman (2002) och
Backman och Franzén (2007) och anvander information om inkomstkal-
lor fran offentliga register for att studera hur befolkningen foérdelas 6ver
olika positioner pd arbetsmarknaden (se dven Socialstyrelsen, 2010).
Syftet ar m.a.o. detsamma som i AKU, i bada fallen Kklassificeras individer
som sysselsatta eller arbetslosa utifrdn ett antal pa férhand faststéllda
kriterier. Skillnaden ligger i tillvigagangsattet dar man i AKU anvénder
sig av intervjuundersékningar medan vi har utgar fran registermaterial.

Grundtanken ndr den forsta versionen av SELMA utvecklades for
svenska sammanhang var att skapa en ”social modell” for att mata an-
knytningsgrad till arbetsmarknaden dar individers position avgérs av
forsorjningskallor och i vilken man forsorjning sker via arbetsrelaterade
inkomster. Positionen bestims med avseende pa deras avstand fran den
sa kallade kdrnarbetskraften. Karnarbetskraften har fatt sin bendmning
av att personerna i kategorin utgér de med den mest kontinuerliga an-
knytningen till arbetsmarknaden i den meningen att de varaktigt kan
forsorja sig pa inkomster fran arbete. I den svenska versionen har per-
soner med inkomster over 3,5 s.k. prisbasbelopp (PBB) kategoriserats
som karnarbetskraft.34 Hur gransen sitts har givetvis betydelse for
karnarbetskraftens storlek, men ocksa for hur floden in och ut ur olika
kategorier utvecklas over tid. Valet av 3,5 PBB som grdns grundade sig
pa att detta ungefir motsvarade den arliga inkomsten for de lagsta avta-
lade minimilénerna, d.v.s. de lagst betalda arbetena, i Sverige och dessu-
tom approximativt motsvarade den inkomst som kravdes for att forsorja
en person under ett ar (Kindlund och Biterman, 2002). Griansen ar for-
hallandevis 1agt satt och det dr endast i ndgra fa yrken inom framfor allt
hotell- och restaurangbranschen som vi kan finna arbeten som genere-
rar sa pass laga arsinkomster.

34 PBB ir ett belopp knutet till konsumentprisindex som anvinds vid berikning av t.ex. dlderspensioner. Ar
2014 motsvarade ett PBB 44 400 SEK.
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Med hjélp av modellen kan vi identifiera en méngd skilda positioner pa
arbetsmarknaden fran kadrnarbetskraften till den yttersta periferin pa
arbetsmarknaden, se figur B2.1. Kategoriseringen gors i tva steg. Forst
gors en kategorisering enligt arliga inkomstkallor. Karnarbetskraften i
ettarsversionen av modellen bestar av de som har inkomster fran arbete
som motsvarar ungefar den arliga inkomsten for de 1agst betalda arbetena
i respektive land. Detta motsvarar ocksa ungefar vad som kravs for att
forsorja en vuxen person under ett ar (se Kindlund och Biterman, 2002).

Eftersom PBB ar giltigt endast for svenska forhallanden méaste det by-
tas ut i skapandet av den nordiska versionen av modellen. Det nya nor-
diska basbeloppet (NBB) ar satt till 25 % av medianen av bruttoarbetsin-
komst for 20-64 aringar i respektive land. I mitten pa 1990-talet motsva-
rar ett NBB ganska val ett svenskt PBB. En viktig skillnad mellan NBB och
PBB ar dock att medan PBB foljer konsumentprisindex foljer NBB, genom
sin konstruktion, bruttoarbetsinkomstens foérandringar. Nar realinkoms-
terna vaxer kommer darfor antalet arbetstimmar som kravs for att uppna
ett visst PBB att minska. Med NBB kommer detta inte att hdnda, och jam-
fort med PBB ar det dirmed mer relativ till sin karaktar.

Figur B2.1. Principskiss av en forsorjningsmodell (SELMA) fér att mdta anknyt-
ning till arbetsmarknaden

Eftersom kostnads- och lonelaget skiljer sig at mellan de fyra landerna
har vi, for att 6ka jaimforbarheten, raknat om alla belopp till finska priser
med hjalp av Eurostats prisnivadata (Eurostat, 2012).

Inkomstgransen for kdrnarbetskraften ar satt till 3,5 NBB. De med in-
komster under 0,5 NBB tillhor kategorin ”Alternativt forsérjda”. Mellan
de tva ytterligheterna finner vi kategorier som studenter, arbetslosa,
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langtidssjukskrivna, etc. I sin mest utvecklade form bestar modellen av
11 olika kategorier (se tabell B2.1), men det kan ofta finnas anledning att
sld samman nagra av dem for att gora modellen mer hanter-
bar. Modellen ar flexibel i den meningen att den &r latt att anpassa till
specifika forskningsfragor. Forutom att sld samman kategorier ar det
ocksa forhallandevis enkelt att skapa nya kategorier i enlighet med prin-
ciperna i den ursprungliga konstruktionen av modellen.

I det andra steget skapas nya kategorier baserade pa anknytning till
arbetsmarknaden under tre pad varandra foljande &r, d.v.s. status
ar t bygger pa uppgifter fran ar t, t-1 och t-2. Motivet till att ta hansyn till
situationen under tre ar ar att det minskar effekten av tillfalliga forand-
ringar i forsorjningssituationen. Modellen fangar da bade férandring och
stabilitet och omfattar dirmed dynamiska aspekter av (social) utestang-
ning (t.ex. Gallie och Paugam, 2004). Precis som nar det giller antalet
grupper ar det hir nagot som kan varieras utifrdn tex. fragestéllning
eller datamaterial, det dar med andra ord fullt méjligt att anvidnda
SELMA-modellen utifran endast drsdata.

Det faktum att modellen grundar sig pa uppgifter fran offentliga re-
gister minskar avsevart de problem med bortfall som kan vara sarskilt
utmanande i analyser socialt marginaliserade grupper. En annan foérdel
med att anvinda uppgifter fran offentliga register ar att de i regel ar
arsvisa, vilket mojliggor longitudinella studier.

Aven om modellen kan anvindas for att finga anknytning till arbets-
marknaden i allmanhet, fokuserar vi i denna bilaga pa kategorin exklu-
derade/NEET:s. Kategorin omfattar de som enligt SELMA-modellen till-
hor nagon av kategorierna “ekonomiskt inaktiva”, "alternativ forsorj-
ning”, ”omfattande arbetsloshet”, ”"omfattande sjukskrivning” eller
"fortidspension” kategorier (se tabell B2.1).
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Tabell B2.1. SELMA:s 6msesidigt uteslutande arbetsmarknadskategorier

Kategori Definition

Karnarbetskraften Arbetsinkomster pa 3,5 NBB eller hogre under minst tva av tre pa varandra fol-
jande ar. Ingen fortidspension, hogst ett av aren omfattande sjukskrivning, nagon
arbetsloshetsersattning, eller arbetsinkomster 6ver 1 men under 3,5 NBB.

Instabil arbetskraft Under denna sammanfattande beteckning aterfinns flera delkategorier som
befinner sig mellan karnarbetskraften och 6vriga kategorier.

Mot etablering

Arbetsmarknad inkomster pa minst 3,5 NBB det sista av tre ar. Ingen arbetsmark-
nadsinkomst det forsta aret. Omfattande sjukskrivning, fortidspension, arbetslos-
hetsersattning eller arbetsmarknadsinkomst under 0,5 NBB under ar 1 eller 2.

Huvudgrupp ”instabil arbetskraft”

Forvarvsarbete utan langre perioder av sjukfranvaro, fortidspension eller arbets-
|6shetsersattning under minst tva av tre ar. Arbetsmarknadsinkomster under 0,5
NBB, alternativt 6ver 3,5 NBB under hogst ett av aren.

| arbetsmarknadens marginal

Relationen till arbetslivet och olika forsorjningssystem skiljer sig at vart och ett av
de tre aren, alternativ arbetsmarknadsinkomster mellan 0,5 och 3,5 NBB det forsta
av tre ar och under 0,5 NBB under ett av de tva foljande aren.

Studerande Eventuella inkomster de tva forsta av tre ar. Det tredje aret arbetsmarknadsin-
komst under 3,5 NBB och inskrivna i utbildning.

Exkluderade/ Omfattande arbetsléshet
NEET:s Arbetsmarknadsinkomst under 0,5 NBB och registrerad arbetsldshet under minst
180 dagari tva av tre ar.

Omfattande sjukfranvaro

Minst 90 dagars registrerad sjukfranvaro eller fortidspension pa deltid under minst
tva av tre ar.

Fértidspension

Fortidspension pa minst 1 NBB och arbetsmarknadsinkomst under 0,5 NBB under
tva av tre ar.

Alternativ férsérjning
Personer som inte hor till nagon av kategorierna ovan och som har arbetsmark-
nadsinkomster under 0,5 NBB under tva av tre ar.

Ekonomiskt inaktiva
Personer som inte hor till nagon av kategorierna ovan och som har arbetsmark-
nadsinkomster under 0,5 NBB tre ar i rad.

Alderspension* Alderspension pa minst 1 NBB och arbetsmarknadsinkomst under 0,5 NBB under
minst tva av tre ar.

Not: * Denna kategori bor beaktas i studier av hela befolkningen eller arbetskraften, men ar éver-
flédig nar vi fokuserar pa yngre aldersgrupper.

Aven om modellen syftat till att mita social exkludering och arbets-
marknadsanknytning kan “social exkludering” vara lite missvisande
eftersom modellen inte fingar den mangdimensionalitet som brukar
framhdllas som en viktig aspekt av begreppet (se t.ex. Atkinson,
1989). Genom att lata omfattande sjukskrivning och fortidspension inga
i kategorin inkluderas visserligen hialsodimensionen, men pa ett valdigt
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trubbigt vis. Eftersom modellen koncentreras pa aktivitet pa arbets-
marknaden ligger exkluderade enligt SELMA-modellen ndrmare begrep-
pet NEET s& som det har operationaliseras i tidigare studier. A andra
sidan ar den dynamik som vi bygger in i operationaliseringen sallsynt i
andra operationaliseringar av NEET. Faktum ar att tidsaspekten séllan
forekommer i operationaliseringar av social exkludering éverhuvudta-
get, trots att det ar en viktig aspekt i teoretiska definitioner av begrep-
pet. Exkludering som det mats i SELMA-modellen skulle darfér kunna
sigas ligga nagonstans mittemellan de mer statiska definitionerna av
NEET-konceptet och det mer dynamiska men ocksd mangdimensionella
begreppet social exkludering. Jamfért med EU:s NEET definition ar vi
overtygade om att vart mer dynamiska matt ringar in en mer utsatt
grupp, nagot som ocksa efterfragats av bl.a. Eurofond (2012:26).

De datamaterial vi anvander for att operationalisera exkludering fran
arbetsmarknaden finns beskrivet Bilaga 1. Innan vi gar 6ver till att stu-
dera hur modellen beskriver exkludering pa arbetsmarknaden i de nor-
diska ldnderna och i vilken man den tycks producera jamférbara uppgif-
ter for de fyra landerna visar vi hur anknytningen till arbetsmarknaden
totalt ser ut enligt modellen.

B2.1 Anknytning till arbetsmarknaden

Figur B2.2 visar arbetsmarknadsanknytning enligt SELMA-modellen,
reducerad till fyra kategorier, for 21-23 aringar i Danmark och Finland
samt for 22-aringar i Norge och Sverige 1997 och 2002. Vi ser att ande-
len i kdrnarbetskraften dr hogst i Danmark 1997 och i Norge 2002. Det
ar overlag laga nivaer pa andelen i kiarnarbetskraften, vilket ocksa ar
nagot vi ska forvanta oss i den hir aldersgruppen. Om vi slar samman
karnarbetskraft och instabil arbetskraft och betraktar det som en indika-
tor pa nagon anknytning till arbetsmarknaden sa ser vi att andelen bada
aren ar hogst i Danmark och 1agst i Norge. Andelen exkluderade/NEET:s
ar ocksa lagst i Danmark, men har ar skillnaderna mellan ldnderna sma.
Andelen studerande dr bada aren hogst i Norge och lagst i Danmark.

[ figur 3.1 (i avsnitt 3.1.2) visades utvecklingen av NEET:s bland 20-
24 aringar i de fyra landerna. Jamfort med officiella uppgifter om ung-
domsarbetsloshet for samma period i figur B2.3 ar det sldende att dven
om vi ser vissa variationer och skillnader mellan landerna 6ver tid i figur
3.1 sa ar skillnaderna dar betydligt mindre. Medan ungdomsarbetslds-
heten i Finland och Sverige dr markant hogre dn i Norge och Danmark ar
skillnaderna i NEET avsevart mindre. Det tycks alltsd vara sa att vi med
vart NEET-matt fingar en kategori som ar betydligt mer homogen &n
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gruppen arbetslésa och att nar vi riktar vart fokus mot denna grupp som
langvarigt star vid sidan av arbetsmarknaden sa ser den ganska lika ut i
vara fyra lander, trots de stora skillnaderna i arbetsloshetssiffror.

Figur B2.2. Arbetsmarknadsanknytning (%) vid 22 drs dlder (DK & FI 21-23)
enligt SELMA-modellen, 1997 och 2002
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Figur B2.3. Ungdomsarbetsloshet (20-24 dringar) i Danmark, Finland, Norge
och Sverige 1996-2008 (%)

40
35

30 \\/\
25 Danmark
20 L=\ \ Finland

Norge

15 -

Sverige

10 == -\ e

1998 2000 2002 2004

1996 2006 2008

Kélla: Eurostat/AKU.
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Det dr dnda forvanande att Finland och Sverige klarar sig sa pass bra
jamfort med de andra tva landerna nér vi tittar pa andelen exkluderade.
Darfor behover vi andra yttre kriterier for att vi ska kunna kidnna oss
sidkra pa att modellen faktiskt fangar upp likartade grupper i de fyra
landerna. I de foljande avsnitten kommer vi att titta pa floden mellan
exkluderade och karnarbetskraften samt kumulativ dédlighet bland
exkluderade i jamforelse med Gvriga for att pa sd sitt prova modellens
giltighet och jamforbarhet mellan ldnderna.

B2.2. Floden och dodlighet bland exkluderade

[ tabell B2.2 visas floden mellan NEET-status och kiarnarbetskraft mellan
aren 2002 och 2007. Vi ser att flodet fran NEET till kdrnarbetskraft dr
betydligt lagre i Danmark 4n i de dvriga ldnderna. Det skulle kunna tyda
pa att selektionen till NEET-gruppen ar hardare i Danmark, d.v.s. jamfort
med de andra ldnderna fangar vi dir upp en mer utsatt grupp. Tabellens
andra raden som visar hur stor andel av de som var NEET:s 2002 ocksa
var det 2007 pekar ocksa i den riktningen eftersom det ar i Danmark vi
finner den storsta stabiliteten i gruppen. Hér skiljer sig dock inte Dan-
mark lika tydligt fran de andra landerna. I stillet ar det for Finland som
vi finner den storsta avvikelsen dar det ar en patagligt lagre andel av
NEET:s 2002 som befinner sig i samma kategori 2007. Att stabiliteten i
gruppen ar lagre i Finland skulle kunna vara en indikation pa att grup-
pen ar mindre hart selekterad i finska data. Stabiliteten i kiarnarbetskraf-
ten, d.v.s. "flodet” frdn kdrnarbetskraft till kdrnarbetskraft, ser forhal-
landevis likartat ut mellan ldnderna, 4ven om stabiliteten ar lite hogre i
Finland och lite lagre i Sverige.

Flodet fran kdrnarbetskraft till NEET &r 6verlag 1agt, men dnda betyd-
ligt lagre i Danmark och Finland &n i Sverige och framfor allt Norge. Att
flodet fran kdrnarbetskraft ar sarskilt hogt i Norge och i viss man i Sve-
rige kan betyda att NEET-gruppen dar dr mera heterogen.

Sammantaget pekar de redovisade siffrorna i tabell B2.2 siledes at
lite olika hall. Flodet fran NEET till kirnarbetskraft pekar pa att NEET-
gruppen skulle vara sarskilt hart selekterad i Danmark. Det gor dven
flodet fran NEET till NEET i viss man, dven om det flodet framfor allt
talar for att vi fangar en mindre social utsatt grupp i Finland. Slutligen
pekar flodet fran kdrnarbetskraft till NEET pa att gruppen skulle kunna
vara en social sett starkare grupp sarskilt i Norge, men i viss man ocksa i
Sverige, jimfort med Danmark och Finland.
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Tabell B2.2. Floden 2002 till 2007 mellan exklusion (NEET) och kirnarbetskraft i Norden. 22-3ringar
(DK & FI 21-23), 2002

Status 2002 Status 2007 Danmark Finland Norge Sverige
Exkl. (NEET) -> Karnarbetskraft 3,9 11,3 9,6 15,0
Exkl. (NEET) > Exkl. (NEET) 55,5 43,9 50,5 47,8
Karnarbetskraft -> Karnarbetskraft 75,4 80,2 74,1 73,3
Karnarbetskraft -> Exkl. (NEET) 1,8 1,6 4,0 3,4

Aven om tabell B2.2 kan ge oss viss ledning foér hur vi ska bedéma jam-
forbarheten mellan landerna péverkas floden péa arbetsmarknaden av en
rad olika faktorer och risken ar stor att variationen mellan ldnderna med
avseende pa sddana faktorer gor det svart att anvinda flodena for en
utvardering. Observerade skillnader i floden behover saledes inte ha att
gora med i vilken utstrickning definitionen ringar in olika typer av
grupper i respektive land.

Ett matt som ar mer oberoende av exempelvis férandringar pa ar-
betsmarknaden ar dédlighet. Att dodlighet varierar med graden av social
utsatthet pa individnivan ar valkant (Vagero, 2011). Darfor skulle man
kunna anvanda dddligheten som ytterligare ett indirekt matt pa hur val
vi med var NEET-indikator lyckas finga grupper med ungefir samma
grad av social utsatthet i de olika ldnderna.

[ figur B2.4 visas den kumulativa dédligheten bland NEET:s och icke-
NEET:s i de fyra ldnderna. Den hogsta dodligheten i NEET-gruppen fin-
ner vi i Finland. Ar 2006, det sista aret da vi kan jamfora alla landerna,
hade 23 av 1 000 i NEET-gruppen avlidit i Finland. I Danmark var mot-
svarande siffra 11,7. Nu beror ju dédligheten pa en mangd andra fak-
torer dn svag anknytning till arbetsmarknaden och som vi ser varierar
dodligheten dven bland icke-NEET:s mellan ldnderna. Den i sdrklass
hogsta dodligheten i den gruppen finner vi aterigen i Finland dar 8,6 av
1 000 hade dott 2006. Motsvarande siffror i de andra landerna var 4,1
for Danmark, 5,2 for Norge och 3,2 for Sverige. For att ta hansyn till
dessa underliggande skillnader i dédsorsaker mellan ldnderna kan vi
stéllet titta pa den relativa 6verdddligheten inom NEET-gruppen jamfort
med dvriga. Om vi aterigen tittar pa ar 2006 sa finner vi att 6verdodlig-
heten ibland danska NEET:s ar 2,8, i Finland 2,7, i Norge 3,7 och i Sverige
4,5. Vi ser alltsd en betydligt hogre overdddlighet i NEET-gruppen i
Norge och sarskilt Sverige dn i Danmark och Finland. Det skulle vi kunna
ta som intakt for att vi fAngar en mer utsatt grupp i Norge och Sverige.
Samtidigt var det inget i flodesanalyserna som tydde pa att det skulle
vara fallet. Flodet fran kdarnarbetskraft till NEET pekade t.o.m. pa att vi i
Norge och Sverige fangar en socialt sett mindre utsatt grupp.
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Figur B2.4a. Kumulativ dodlighet (dédsfall per 1000) bland NEET:s och icke-
NEET:s i Norden. 22 dr vid startdr (DK & FI 21-23). Danmark
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Figur B2.4b. Kumulativ dédlighet (dddsfall per 1000) bland NEET:s och icke-
NEET:s i Norden. 22 dr vid startdr (DK & FI 21-23). Finland
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Figur B2.4c. Kumulativ dédlighet (dodsfall per 1000) bland NEET:s och icke-
NEET:s i Norden. 22 dr vid startdr (DK & FI 21-23). Norge
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Figur B2.4d. Kumulativ dodlighet (dédsfall per 1000) bland NEET:s och icke-
NEET:s i Norden. 22 dr vid startdr (DK & FI 21-23). Sverige
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Det finns nu tva forhdllanden som forsvarar dven jamforelsen av dodsta-
len. Det forsta ar att det ar sa pass fa som avlider i den har aldersgrup-
pen. Det gor att for Danmarks del dar vi har dels ett mindre antal obser-
vationer 4n i de andra dataseten, dels 1dg dodlighet blir siffrorna ganska
osakra. Den dodlighet i den danska NEET-gruppen som redovisas for ar
2006 pa 11,7 per 1 000 motsvarar endast 66 dodsfall i datamaterialet.
Det andra ar att den hoga dodligheten totalt i Finland skulle kunna for-
svara jamforelsen eftersom det kan innebara ett helt annat dédsorsaks-
monster dar jamfért med de andra ldnderna. Norge har visserligen hogre
dodlighet dn Sverige, men det ar inte sa stora skillnader att det borde
innebara nagra problem. Det dr ocksa de tva lander dar vi har de storsta
datamaterialen, vilket gor att vi far tillrackligt manga fall for att kunna
gora en meningsfull jimforelse. Skillnaden i 6verdddlighet mellan de tva
landerna pekar dock pa att vi fangar upp en nagot mer utsatt grupp i
Sverige an i Norge.

B2.3. SELMA-modellens validitet

Att doma av analysen av dodlighet sa tycks var NEET-indikator trots allt
fanga relativt likartade grupper i Norge och Sverige. Norska NEET:s
skulle visserligen kunna var en mindre selekterad grupp, men samtidigt
tyder den skillnad i stabilitet i NEET-gruppen som visas i tabell B2.2 pa
det motsatta forhallandet. Detta dr dock sma skillnader som det ar svart
att dra nagra slutsatser utifran, i de floden som redovisas i tabell B2.2 ar
de norska och svenska siffrorna timligen likartade. For jamforelsen mel-
lan dessa tva lander kan vi kdnna oss dvertygade om att modellen funge-
rar tillfredsstallande.

Nar det giller Danmark och Finland ar det svarare att uttala sig. I
Danmarks fall pekar flodesanalysen, om nagot, pa att den danska NEET-
gruppen ar hardare selekterad, d.v.s. mer social utsatt, an i de andra
landerna. Dodlighetssiffrorna pekar diaremot pa att gruppen ar mindre
social utsatt dn i Norge och Sverige, dven om det mindre danska data-
materialet gor dodlighetstalen ndgot svartolkade.

Att det jamfoért med de andra landerna ar farre i den finska NEET-
gruppen som ocksd dr NEET:s fem ar senare skulle kunna tyda pa att
gruppen dr mindre socialt utsatt dn i de andra ldnderna. Det finns dock
inga andra observationer i tabell B2.2 som starker den tolkningen. Det
gor daremot dddlighetsanalysen dar finska NEET:s har en betydligt lagre
overdodlighet dn i de andra landerna, men har forsvaras tolkningen av
den hogre totala dodligheten i Finland.
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[ motsats till Norge och Sverige kan vi fér Danmark och Finland alltsa
inte konstatera att modellen fungerar problemfritt, och i det fortsatta
arbetet med modellen dr det 6nskvirt med ytterligare analyser pa storre
urval och med uppgifter om dddsorsaker for att slutgiltigt kunna vali-
dera jamforbarheten. For var del ar emellertid det centrala budskapet i
analyserna att de inte visar pa nagra systematiska avvikelser som gor

modellen otjanlig.

Bilaga 3.

Fullstdndiga resultat for inkomstdekomponering

Tabell B3.1. Dekomponering av forindringar i ojamlikhet i arsarbetsinkomst (decilkvot) i Norden

Danmark Finland Norge Sverige
1986-2006 1990-2006 1994-2006 1986-2006
Genomsnitt Ig arb.ink. forsta aret 1,28 1,98 1,58 1,96
Genomsnitt Ig arb.ink. sista aret 1,32 1,65 1,53 1,69
Fé6rdndring i decilkvoten -0,04 0,33 0,05 0,27
Effekter av arbetskraftens forandrade sammanséttning
Andel kvinnor 0,00 0,00 0,00 0,00
Andel invandrare 0,00 - 0,01 0,03
Andel i dldern 25-34 -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Andel i dldern 35-44 0,00 0,00 0,00 -0,01
Andel i aldern 45-55 0,00 0,04 0,03 0,03
Andel grundskola -0,02 0,01 -0,04 -0,05
Andel universitet 0,02 0,03 0,00 0,03
Andel forskarutb. 0,00 0,00 0,00 0,00
Andel tillverkningsind. 0,00 0,00 0,00 -0,01
Andel privata tjanster 0,02 0,03 0,00 0,06
Andel offentliga tjanster 0,00 0,01 0,01 0,00
Andel byggnadsind. 0,00 -0,01 0,00 0,00
Andel bank och forsakring 0,00 0,00 0,00 0,00
Total sammansdttningseffekt, inkl. 6vriga variabler 0,02 0,11 0,00 0,06
Effekter av forandrad inkomststruktur
Inkomster bland kvinnor -0,04 0,11 -0,10 -0,02
Inkomster bland invandrare 0,00 - 0,00 0,04
Inkomster i aldrarna 25-34 0,11 0,07 0,04 0,06
Inkomster i aldrarna 35-44 0,04 0,02 0,00 0,03
Inkomster i aldrarna 45-55 -0,01 -0,02 0,01 -0,08
Inkomster bland de med grundskola 0,00 0,06 0,04 0,07
Inkomster bland de med universitet 0,01 -0,14 0,01 0,11
Inkomster bland de med forskarutb. 0,00 0,00 0,00 0,00
Inkomster i tillverkningsind. 0,02 0,08 0,00 -0,06
Inkomster i priv. tjanstesekt. 0,07 0,22 0,03 0,03
Inkomster i off. tjdnstesekt. 0,04 0,04 0,07 -0,06
Inkomster i byggnadsind. 0,01 0,04 0,00 -0,01
Inkomster i bank- och forsakringssekt. 0,01 0,02 0,01 0,01
Konstant -0,33 -0,27 -0,05 0,08
Total inkomststruktureffekt, inkl. évriga variabler -0,06 0,22 0,05 0,21

Not: Utéver redovisade variabler ingar dven variablerna kon, alder och utbildning i analysen. Refe-

renskategorier ar man, 35-45 ar, gymnasieutbildning, infédda och offentlig forvaltning.
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Bilaga 4. Sardrag i det svenska gymnasiesystemet -
aldersgransen och det individuella programmet

Givet officiella ungdomsarbetsloshetssiffror kan slutsatserna for Sverige i
avsnitt 3.1.2 te sig en smula 6verraskande, men man ska komma ihag att
det inte ar arbetsloshetsrisk som analyseras utan risken att varaktigt sta
utan arbete och studier (NEET) och som vi sag i figur 3.1 ar det inte sar-
skilt stora skillnader mellan ldnderna nar det galler andelen NEET. Men
dven andra forklaringar kan finnas och tva egenheter i det svenska syste-
met forsvarar jimforelsen mellan landerna. Det forsta gailler det individu-
ella programmet. Ar 1999 péboérjade atta procent av 16-aringarna det
individuella programmet. Av dessa hoppade 53 % av under det forsta eller
andra aret och ytterligare 22 % hoppade sedan av under det tredje aret
eller senare. Det ar mycket sannolikt att det har paverkar jamforelsen
mellan landerna eftersom nagot motsvarande program inte finns i de
andra ldndernas gymnasieskola. Det hér torde vara extra patagligt i jAmfo-
relsen mellan Sverige och Norge eftersom det i Norge dr en nira nog 100-
procentig 6vergang fran grundskolan till gymnasieutbildning. I Danmark
och Finland, dar 6vergangen till gymnasieskolan ar lagre, paborjar sanno-
likt dessa elever i mycket liten utstrackning nagon sadan utbildning. Om
de hade bott i Sverige hade de alltsa paborjat det individuella programmet
medan de i Norge troligen pabdrjar nagot av yrkesprogrammen. Det har
betyder att vi, atminstone i jamférelse med Norge, underskattar avhop-
parfrekvensen i Sverige.

Den andra egenheten som forsvarar jamforelser dr den dvre alders-
gransen for att borja gymnasieskola som finns i Sverige: nar man fyllt 20
ar har man inte langre ratt att paborja studier i ungdomsgymnasiet. Man
ar da istéllet hdnvisad till vuxenutbildningen, framfor allt den kommu-
nala vuxenutbildningen (Komvux) men ocksa folkhogskolorna spelar en
stor roll har. I alla 1anderna tar en stor del av de som hoppar av snart
upp sina studier igen. I de andra tre landerna kommer de da att aterga
till den reguljara gymnasieutbildningen, d.v.s. inom samma skolform. I
Sverige diaremot borjar atminstone de som fyllt 20 inom nagon form av
vuxenutbildning. De matt pa avhopp som vi anvant i avsnitt 3.1.2 tar
endast hansyn till reguljar gymnasieskola. Det betyder att de som boérjar
om i Danmark, Finland och Norge och som klarar av sin examen inom sju
ar eller som fortfarande studerar inom sju ar inte kommer att riaknas
som avhoppare. I Sverige, dar en stor del av de som borjar om gor det i
en annan skolform, kommer dessa fortfarande att raknas som avhop-
pare. Narmare undersokningar visar att vid sju-arsuppfoljningen har en
stor del av de svenska avhopparna en gymnasieexamen och manga be-
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finner sig ocksa i studier vid uppféljningen. Till skillnad fran effekterna
av det individuella programmet leder det hér till att vi 6verskattar den
svenska avhopparfrekvensen i jamforelsen.

For att undersoka vad det har betyder for jaimforbarheten har vi gjort
kompletterande analyser dar vi dndrat klassifikationen pa dem som har
en gymnasieutbildning eller som befinner sig i studier vid uppféljningen
till icke-avhoppare och elever pa det individuella programmet till yrkes-
utbildning. Det ar osannolikt att alla som pabdrjade det individuella pro-
grammet skulle ha valt yrkesutbildning om de hade fatt chansen, men
for att understryka betydelsen av jamforelseproblemet och gora illust-
rationen sa tydlig som majligt har vi gjort det antagandet har. Som fram-
gar av figur B4.1 faller den svenska avhopparfrekvensen betydligt efter
dessa andringar. Det betyder saledes att den 6vre aldersgransen har en
storre betydelse dn det individuella programmet. Avhoppen fran yrkes-
utbildningen ligger nu klart under den i de andra ldnderna och nivan
inom studieférberedande hamnar pa den laga danska nivan.

Figur B4.1. Avhopp frdn gymnasieskolan i Sverige (%) 2002-06 sju dr efter skolstart
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Not: Individuella programmet klassificerat som yrkesférberedande och de med gymnasieexamen
och registrerade pa vuxenutbildning som examinerade eller kvar i utbildning.

Men samtidigt som det har gor att de svenska siffrorna for avhopp ser
battre ut, sa gor det ocksa att den uppskattade risken av att hoppa av
stiger. Genom omKlassificeringen renodlar vi gruppen avhoppare och far
kvar de minst studiemotiverade.
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Som framgar av tabell B4.1 6kar NEET-risken som vantat for alla av-
hopparkategorier. For manliga tidiga avhoppare fran yrkesprogram lyfts
nu risken upp till samma nivd som i Norge och Finland och darmed
ocksa betydligt hogre dn i Danmark. Kvinnliga avhoppare i samma kate-
gori far nu en risk i paritet med den i Finland, vilket ar hogre dn i Dan-
mark men fortfarande lagre dn i Norge. For sena avhoppare pa yrkes-
programmet ligger dock Sverige pa en 1ag niva (for kvinnor samma niva
som i Finland).

Tabell B4.1. Risken for ekonomisk inaktivitet (NEET) i Sverige 2002-06. Linjadr sannolikhetsmodell

Man Kvinnor
Avhopp fran yrkesprog./IV-prog. ar 1-2 0,23 0,24
Avhopp yrkesprog./IV-prog. ar 3+ 0,09 0,13
Avhopp studieforb. ar 1-2 0,17 0,18
Avhopp studieforb. ar 3+ 0,07 0,10
Examen yrkesprog./IV-prog. 0,02 0,02
Examen studieforb. 0 0

Not: Avhoppare med gymnasieexamen klassificerade som examinerade och IV-programmet klassifi-
cerat som yrkesprogram.

Sammantaget gor omkodningen att Sverige nu liknar de andra landerna
mer ndr det giller 6verrisken bland avhopparna, samtidigt som det fort-
farande haller sig i den nedre delen av "riskfordelningen” (se Backman
m.fl., 2014). De tva sardragen i den svenska gymnasieskolan paverkar
med andra ord inte de 6vergripande slutsatserna fran avsnitt 3.1.2.
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