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Inledning

Uppdraget

Den 29 april 2021 gav Nordiska ministerréddet minister (h.c.) Jan-Erik Enestam i
uppdrag att genomféra en strategisk genomlysning for att

« Tillvarata lardomar av coronapandemin och

+  Presentera ett antal konkreta rekommendationer for att

«  Stdrka det nordiska samarbetet, sarskilt inom ministerrddet, och
+ Varna och stdrka integrationen i Norden.

Genomlysningen ska utmynna i 10-15 rekommendationer, som ska

+ omfatta omrdden d&r ministerrddet bedéms kunna tillféra mervérde t.ex. som
plattform for dialog, fér informations- och erfarenhetsutbyte eller fér
regeringarnas inbdérdes samordning av insatser,

+ respektera de nordiska ldndernas suverdna rdtt och ansvar att under krisladgen
sjdlva vidta nédvandiga dtgdarder t.ex. fér att hantera faror och skydda sin
befolkning, och

« utgd frdn de existerande strukturerna i det nordiska samarbetet.

| enlighet med uppdraget presenterar utredaren ett utkast till rapport med
rekommendationer till samarbetsministrarnas moéte i bérjan av november 2021.

En sammanfattning av rekommendationerna férelédggs Nordiska R&det fér vidare
diskussion under sessionsveckan i november 2021. Ddrefter fardigstalls

slutrapporten och dverldmnas till uppdragsgivaren.

Amnet fér denna utredning &r det nordiska samarbetet inom civil krisberedskap och
krishantering. Det nordiska samarbetet inom militar krisberedskap och krishantering
berérs inte. Fér det samarbetet finns redan en etablerad organisation i NORDEFCO.

| denna utredning avser bendmningen "de nordiska ldnderna” Danmark, Finland,

Island, Norge, Sverige, Faréarna, Gréonland och Aland.



Arbetsmetod och tidsram

| enlighet med uppdragsbeskrivningen bygger denna utredning p& en kartlédggning
som gjorts av Nordiska ministerrddets sekretariat. | den beskrivs hur ministerrddets
strukturer, inklusive institutioner och samarbetsorgan, har utnyttjats under krisen.

Enligt det ursprungliga uppdraget skulle sekretariatets kartldggning ingd som en
férsta del i denna utredning. | september 2021 beslét dock samarbetsministrarna pé
férslag av Nordiska samarbetskommittén att kartldggningen inte ska ingd, utan
endast utgdra ett faktaunderlag for samarbetsministrarnas, Nordiska
samarbetskommitténs och utredningens eget bruk.

Jan-Erik Enestam har bistétts i utredningsarbetet av seniorkonsult, juris magister
Marcus Henricson. De har tillsammans genomfért intervjuer och annat
utredningsarbete. For slutsatser och rekommendationer svarar Jan-Erik Enestam i
egenskap av ansvarig utredare.

Nar detta skrivs p&gdr coronakrisen dnnu i de nordiska ldnderna. Ytterligare végor av
pandemin 4ar inte utesluten. Den pdgdende krisen har avsevart férsvarat
utredningsarbetet.

Enligt ministerrédets beskrivning av uppdraget ska utredaren i m&n av majlighet
beséka alla nordiska lander och intervjua berérda personer pd plats. Till féljd av den
strikta tidsramen har detta endast delvis varit maijligt.

En del méten har det varit nédvandigt att genomfdra pd distans. | en eller annan
form har intervjuer dock kunnat genomféras med de flesta samarbetsministrar,
flera statsministrar och hdlsovardsministrar samt ett betydande antal andra
beslutsfattare, tjansteinnehavare och experter.

Ett stort tack till alla som pé& olika satt bidragit till utredningsarbetet, trots att
omstdndigheterna inte varit de lgttaste!



Det nordiska samarbetet under
covid-19-krisen

Statsministrarnas vision och samarbetsministrarnas
handlingsplan

| augusti 2019 antog de nordiska statsministrarna en vision enligt vilken Norden 2030
ska vara varldens mest hdllbara och integrerade region. Statsministrarna uttryckte
tydligt att allt arbete inom Nordiska ministerrédet ska bidra till att férverkliga

visionen.

| december 2020 antog de nordiska samarbetsministrarna en handlingsplan fér
perioden 2021-2024 for att sdkerstélla att Nordiska ministerrddet arbetar effektivt i
riktning mot visionen 2030.

Ndr handlingsplanen antogs hade de nordiska landerna redan levt med
covid-19-krisen i nio m&nader. Handlingsplanen bér alltsd fortfarande betraktas som
aktuell och bindande. Handlingsplanen omfattar tolv strategiska mal inom tre
prioriteringsomrdden:

+ ett gréont Norden,
« ettt konkurrenskraftigt Norden, och
« ett socialt hdllbart Norden.

Bland de sammanlagt 82 dtgdrder som anges i handlingsplanen kan féljande
ndmnas som sdrskilt relevanta fér utvecklingen av den nordiska civila
krisberedskapen. Nordiska ministerrddet ska under perioden 2021-2024

. framja tillgdngen till digitala tjanster dver granserna i den nordisk-baltiska
regionen sd att det blir l&ttare att studera, arbeta och driva féretag i ett annat
land i regionen,

« driva pd utvecklingen pd nordisk nivd om datautveckling och 6ppna data, bl.a.
go6ra det majligt att dela hdlsodata mellan de nordiska ldnderna pé ett snabbt
och sdkert satt,

«  bidra till mdlet att nordiska féretag inom life science och hdlsoteknologi ska
vara ledande i varlden, samt géra det enklare fér féretag att utveckla I6sningar
pé sjukhus i Norden,

. fradmja mobilitet i Norden, bl.a. genom att identifiera &tgdrder som ékar
mobiliteten av kunskap och kompetens 6ver grénserna och som frédmijar regional
tillvaxt och en gemensam nordisk arbetsmarknad,

«  6ka satsningarna fér att uppnd gransodverskridande digitala tjdnster, med mdlet
att offentliga tjénster ska kunna anvdndas dver granserna sé att det blir |attare
att driva féretag, studera och arbeta i ett annat nordiskt land,

« arbeta for forbattrad hdlsovdrdsberedskap och ta lardom av covid-19-krisen for
att bidra till battre hantering av kommande kriser, bl.a. genom samarbete om
férsérjningssakerhet sdsom stabil produktion och saker distribution av livsmedel
och lakemedel,

«  bidra till att utveckla det nordiska samarbetet inom samhdallssdkerhet sd att det



bidrar till forskningsbaserad kunskap om hanteringen av covid-19-pandemin,
analysera effekterna av de genomfdrda &tgdrderna, jdmféra dtgarder och
bedriva erfarenhetsutbyte 6ver hela Norden,

« verka fér att det nordiska kultursamarbetet innebdar att tillit, forstdelse och
gemenskap byggs upp genom delade kulturupplevelser,

+ stodja de nordiska landernas nationella integrationspolitik genom
erfarenhetsutbyte och forskningsbaserad kunskap, i syfte att underlatta
flyktingars och invandrares mgjlighet att bli aktiva medlemmar i samhdllet,

+  bidra med forskning kring hur extremism kan férebyggas, i syfte att minska
rekryteringen av nya medlemmar till extremistorganisationer i Norden och
ddrmed bidra till samhallssdkerhet,

+  bidra till att férdjupa det nordiska polissamarbetet fér att 6ka andelen
uppklarade brott och pé& ladngre sikt minska den grova grdanséverskridande
kriminaliteten, och

« initiera en utredning som ska bidra till att 6ka rattssdkerheten for enskilda
inv@nare och fér myndigheterna nér den offentliga sektorn digitaliseras, i syfte
att starka fértroendet mellan invdnare samt mellan invdnare och myndigheter.

Finlands ordférandeprogram 2021 samt initiativet till starkt
samarbete inom férsérjningstrygghet och beredskap

I juni 2020 tog Finlands statsminister Sanna Marin initiativ till ett fordjupat nordiskt
samarbete inom forsoérjningstrygghet och beredskap. Initiativet upprepades i
oktober 2020. Responsen fradn de andra statsministrarna har varit positiv.

Enligt initiativet bér den nordiska familjen, med médnga gemensamma egenskaper
och intressen, ses som en stabil och naturlig bas fér att hantera véar tids stérsta
utmaningar, sdsom klimatférdndringar och pandemier. Medborgarna férvéntar sig
ocksd att de nordiska ldnderna starker och férdjupar sitt samarbete inom civil

krisberedskap.

Forsoérjningstrygghet och beredskap ar centrala teman under Finlands
ordférandeskap i Nordiska ministerréddet 2021.

| Finlands ordférandeprogram konstateras det att frdgor kring samhéllssdkerhet blir
alltmer aktuella nar risken for naturkatastrofer till foljd av klimatférandringar
standigt ékar i Norden, liksom i varlden i stort. Likasd betonas vikten av att
forsorjningstryggheten och beredskapen utvecklas i samarbete mellan de nordiska
regeringarna, och vid behov med stéd av Nordiska ministerrddet.

Det finlandska ordférandeskapet har preliminart identifierat bl.a. foljande
potentiella samarbetsomrdden, dar gemensamma nordiska intressen kan leda till ett
fordjupat samarbete:

+  Metoder for att sdkra informationsutbyte, gemensamma ldgesbilder och dialog
i ett sd tidigt skede som mdijligt i frdéga om alla typer av scenarier och under hela
den aktuella krisen eller situationen,

«  Privata sektorns roll och samarbetet med den fér férsérjningstrygghet och
beredskap,

«  Kartlaggning av potentiella samarbetsformer fér upphandling av viktig
medicinsk utrustning och materiel, inklusive vacciner,



+  Mgjligheten att inrdtta gemensamma lager foér att trygga tillgdngen till viktiga
produkter och substanser, samt

«  Gemensamma ovningar, utbildningsprogram och utbildningsmoduler.

Statsministrarnas uvttalande i november 2021

Den 3 november 2021, i samband med Nordiska rddets session, antog de nordiska
statsministrarna en gemensam deklaration om férdjupat nordiskt samarbete inom
forsérjningsberedskap och annan beredskap.

Statsministrarna betonar att de nordiska ldnderna boér

+  Se pd krisberedskapen som en helhet och bereda sig fér alla slags hot, till
exempel i frdga om klimat och miljg, livsmedelssakerhet, hallbar
energiforsoérjning, cybersdkerhet, finansiell infrastruktur och logistikkedjor samt
tillgéng till medicinsk materiel och utrustning,

+ Bereda sig for scenarier som kréver omedelbar krishantering och akuta insatser,
s@som brander, dversvamningar, kemiska och biologiska incidenter samt
strdlning och karnolyckor, och

«  Trygga tillgéngen till arbetskraft inom kritiska branscher, bland annat i
grdnsregioner och i glesbefolkade omrdaden.

Statsministrarna bekraftar visionen att Norden ska vara varldens mest hdllbara och
integrerade region 2030 och konstaterar att ett fordjupat samarbete starker de
nordiska ldndernas krisberedskap och sdkerhet.

Aktiviteter inom Nordiska radet

Under flera &rs tid fére covid-19-krisen har Nordiska raddet uppmanat till ett starkt
nordiskt samarbete inom samhdllssdkerhet. Redan 2005 antog radet konkreta
rekommendationer om 8kat nordiskt samarbete inom detta omrdde.

Nordiska r&dets strategi fér samhallssdkerhet antogs 2019. Viktiga teman i strategin
ar bland annat

- entydligare struktur och ett tydligare ledarskap inom omrddet p& nordisk niv4,

« fordjupat samarbete inom polissektorn och hdlsosektorn,

. foérdjupat samarbete med avseende pd skogsbrdnder och cybersdkerhet, och

« koordinerade insatser for att sakra tillgdngen till mediciner och annan
halsovardsutrustning i kristider.

Inom Nordiska radet férefaller man anse att strategin fér samhdllssékerhet och
rddets dvriga stdllningstaganden inte har lett till tillfredsstéallande respons fran
Nordiska ministerrddets sida. Man upplever att ministerrddet inte vidtagit
tillrackliga &tgdrder trots tydliga viljeyttringar frdn Nordiska rddet.

Infér nordiska rédets session i november 2021 och toppmétet med de nordiska
statsministrarna har Nordiska r&dets presidium presenterat ett debattunderlag med
framdtblickande rekommendationer for hur det nordiska samarbetet,

samhdrigheten och tilliten kan stdrkas utifr@n erfarenheterna av covid-19-krisen.



| debattunderlaget konstateras det att de nordiska ldnderna har valt olika strategier
och verktyg fér att forhindra smittspridning, och att de fortfarande agerar

nationellt utan storre synlig koordinering sinsemellan.

Presidiet betonar vikten av att de nordiska landerna tar Iadrdom av covid-19-krisen,
styrker tilliten till det nordiska samarbetet och den nordiska samhorighetskdnslan
och férbinder sig till visionen att Norden ska vara vdrldens mest héllbara och
integrerade region 2030. Det férutsatter konkreta handlingar i samarbete mellan
alla nordiska lander fér att stdrka den gemensamma civila krisberedskapen.

Debattunderlaget utmynnar i nio forslag, som riktas till alla nordiska statsministrar.
Bdade lagesbeskrivningen och férslagen i debattuppléggen ar i linje med
problemformuleringarna och rekommmendationerna i denna rapport.

Aktiviteter inom Nordiska ministerradet

De nordiska statsministrarna och samarbetsministrarna (MR-SAM)

Under hela coronakrisen har Nordiska ministerrddets olika sarnmansé&ttningar
kontinuerligt sokt mojligheter att utnyttja det nordiska samarbetet for en
framgdéngsrik hantering av krisen.

Statsministrarna har i praktiken delegerat ansvaret fér att leda Nordiska
ministerrddets arbete till de nordiska samarbetsministrarna (MR-SAM). Det har
ocksé gdllt under pandemin. Det har kanske varit nédvandigt, eftersom
statsministrarna har varit upptagna med att leda hanteringen av krisen p& nationell
nivd samt med andra viktiga frégor.

Under en kris krdvs ofta snabbhet i beslutsfattandet och i verkstalligheten av beslut.
For att delegeringen mellan statsministrarna och samarbetsministrarna ska fungera

under s@dana férhéllanden krdvs en tydlig struktur, dar

+ respektive regering / statsminister ger samarbetsministern ett tillrackligt starkt
mandat att agera i det nordiska samarbetet, att ta stallning till de frégor som
behandlas och att medverka till verkstdalligheten av beslut,

« respektive statsminister och samarbetsminister har en I6pande kommunikation
och héller varandra uppdaterade i viktiga frégor,

. samarbetsministrarna har sina regeringars / statsministrars mandat att vid
behov kommunicera med fackministrarna i sina regeringar och diskutera
aktuella frdgor inom respektive sektor, och

+ samarbetsministrarna utgér en valfungerande kommunikationskanal mellan
regeringarna och har sina respektive regeringars mandat att kommunicera i
realtid p& sina regeringars vagnar.

Under pandemin har samarbetsministrarna sammantréatt oftare an normailt, till en
boérjan virtuellt, senare i form av fysiska méten och hybridméten. De har
kontinuerligt héllit varandra uppdaterade om och féljt upp ldget i det nordiska
samarbetet och gett ministerrddets sekretariat i uppdrag att sammanstdlla
diskussionsunderlag och beslutsférslag, bland annat i frdga om grdnshinder och
andra negativa féljder av pandemin och de restriktioner den medfort.

Samarbetsministrarna har ocksd upprepade gdnger gett ministerrddets sekretariat



och dess sektorer i uppdrag att utreda hur det nordiska samarbetet i kristider kan
stdrkas. Det konkreta resultatet av arbetet har dock varit blygsamt.

Samarbetsministrarnas maojligheter att agera har férsvagats av att de inte har haft
ett sddant starkt mandat som beskrivs ovan. Det har ocksd gjort det svart fér dem
att fungera som en effektiv kommunikationskanal mellan regeringarna samt mellan
det nordiska samarbetet och det nationella beslutsfattandet.

Det ar tydligt att det under pandemin inte har funnits en nordisk samsyn
betraffande samarbetsministrarnas mandat. A ena sidan har det funnits en vilja att
stdrka den nordiska koordineringen och informationsutbytet mellan Idnderna, medan
andra har ansett att samarbetsministrarnas mandat och position inom sina
regeringar inte majliggor detta.

Betydande skillnader i de nordiska Idndernas analys av covid-19-krisen och i
strategierna fér att hantera den har ocksé gjort det svart att hitta en gemensam
nordisk linje i konkreta frdgor och férsvérat kommunikationen mellan ldnderna.

Ovriga ministerrad

Utdéver MR-SAM har ocksé flera andra ministerrdd gjort gemensamma uttalanden
och kommunikéer. Ett exempel ar ministerrddet for j@mstalldhet (MR-JAM), som i
maj 2020 besldt skriva en gemensam debattartikel. | artikeln krdvdes &tgarder fér
att forhindra att coronakrisen blir en jamstalldhetskris. Artikeln publicerades i
dagstidningar i alla nordiska lander.

Av de orsaker som anges ovan har inte heller fackministerréddens utspel och
stallningstaganden i regel lett till ndgra betydande konkreta resultat.

Under covid-19-krisen har ocksé sddana fackministrar som inte ingdr i ndgot officiellt
ministerrdd héllit méten vid behov. Dessa kontakter har etablerats successivt under
krisens gdng. Transportministrarna har till exempel héllit flera méten under krisen.

Nordiska samarbetskommittén (NSK)

Nordiska samarbetskommittén (NSK) bestér av en ledande tjansteinnehavare frén
varje nordiskt land. Den svarar fér den I6pande koordineringen av samarbetet och
utgor styrelse fér ministerrédets sekretariat.

| praktiken ar NSK:s roll avgérande fér att MR-SAM under en kris ska kunna ta den
aktiva roll som politisk koordinator och kommunikationskanal som beskrivs ovan. Det
kravs att NSK agerar proaktivt och utifrén det expertarbete som gérs i
ministerrddets sekretariat initierar Grenden pd samarbetsministrarnas, och vid
behov statsministrarnas, agenda.

Likas& har NSK en avgérande roll for verkstalligheten av de beslut MR-SAM och
statsministrarna fattar, samt fér kommunikationen pé& tjanstemannanivd mellan de
nationella regeringarna och Nordiska ministerrddets sekretariat.

Under covid-19-krisen har NSK sammantratt oftare dn normalt. Trots det verkar
NSK inte fullt ut ha tagit den proaktiva roll som p&drivare och utvecklare av det
nordiska samarbetet under krisen som hade varit nédvandigt fér att géra MR-SAM:s
arbete framgdngsrikt. En orsak till detta kan vara de svérigheter pd& den politiska
nivén som beskrivs ovan.



En annan majlig orsak, som framkommit i intervjuerna fér denna utredning, dr att
covid-19-krisen infoll vid en tidpunkt ndr det under en ldngre tid hade varit stor
omsdattning bland medlemmarna i NSK och flera av dem var relativt nya pé sina

poster.

Gréanshinderradet

Inom Nordiska Ministerrddet har i synnerhet Granshinderrddet varit aktivt med att
finna 16sningar pd konkreta problem i grdnsregionerna. Granshinderrddets
ledamoter har ocksd aktivt drivit de féreslagna lésningarna i férhéllande till de
nationella regeringarna och berdrda nationella myndigheter.

| detta sammanhang dr det viktigt att notera att de stérningar som féranletts av
covid-19-krisen inte ska likstdllas med formella granshinder. Granshinderr&det har
sammanstdllt och kontinuerligt uppdaterat férteckningar éver granshinder och
andra stérningar som paverkar

«  trafiken &ver grdnserna och den fria rorligheten inom Norden, och
« det dagliga livet for befolkningen i grdnsregionerna.

Det faller utanfér uppdraget fér denna strategiska utredning att gé in p& detaljer i
Grdnshinderrddets arbete. Allmdnt kan det konstateras att Grénshinderrddet har
identifierat en rad konkreta problem som beror pd covid-19-pandemin och de
restriktioner den medfért, och som har direkt relevans for utvecklingen av den

nordiska civila krisberedskapen. Féljande exempel kan ndmnas:

+  Personer som bor i ett nordiskt land och arbetar i ett annat har inte kunnat resa
hem under sina lediga perioder, eftersom de d& hade |6pt risk att inte kunna
resa tillbaka till arbetsplatsen. Ett typexempel ar invdnare p& Faréarna som
arbetat i Norge. | vissa fall har de blivit tvungna at stanna i Norge i flera
mdanader i stréck, nar de normalt skulle resa hem varje eller varannan vecka.

+  Motsvarande problematik har ocksd gdéllt unga personer som bor i ett nordiskt
land och studerar i ett annat. | ménga fall har de av samma skal valt att stanna
pd studieorten under sina lediga perioder.

+  Familjer som ar delade mellan olika nordiska Idnder har inte kunnat beséka sina
anhdériga. Det gdller bland annat barn med férdldrar i olika Idnder och anhériga
till personer i livets slutskede.

En del av dessa problem, men inte alla, har kunnat &tgardas under covid-19-krisen. |
en del fall har det kravt ny lagstiftning, i andra fall har myndigheterna dndrat sin
praxis utan att lagstiftningen dndrats.

En del av de stérningar Granshinderrddet identifierat galler inkomstbeskattning,
socialférsdkringsfrégor, pension och andra fradgor kring arbetsférhéllandet fér
personer som bor i ett nordiskt land och arbetar i ett annat. S&dana frégor
behandlas ndrmare nedan i kapitlet Problemformuleringar och rekommendationer.

Nordregio

Nordregio har sammanstdllt och analyserat data om situationen i grdnsregionerna i
studien Nordic border communities in the time of COVID-19: What was the impact
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of border restrictions? How do we ensure border communities?

En slutsats ar att de nordiska ldndernas grdnsrestriktioner har drabbat
grdnsregionerna oskdligt hart och kan f& konsekvenser fér den framtida dynamiken i
grdnsregionerna. Studien pekar bland annat p& behovet av att

+ reformera det nordiska samarbetet och 6ka den institutionella kapaciteten,
+ utarbeta gemensamma strategier fér att hantera kriser av olika slag,

« utarbeta en krisstrategi och/eller en krismekanism, och

. utnyttja grédnsregional statistik pd ett strategiskt satt.

Majligheten att utnyttja grénsregional statistik pd ett strategiskt satt inom Norden
betonades ocksd i intervjuerna fér denna utredning. Under covid-19-krisen har
tillgéngen till sddan statistik visat sig vara sémre &n férvantat. En tydlig brist pé
gemensamma strukturer och rutiner fér insamling, utbyte, bearbetning och analys
av gransregional statistik har identifierats.

Nordforsk

| rapporten Funding for Covid-19 related research in the Nordic countries 2020-2021
har Nordforsk sammanstdllt forskningsinitiativ med anknytning till Covid-19-krisen
som initierats av forskningsinstitut, myndigheter och privata aktérer i Norden.

Medborgarsamhadllet och nordiska kontakter pd vardaglig niva

Covid-19-krisen har inneburit ett allvarligt avbrdack i det nordiska samarbete pé&
vardaglig nivd. De méngskiftande kontakter som normalt pdgdr inom féreningarna
Norden, idrotts- och kulturorganisationer och andra féreningar och
medborgarorganisationer har ndstan helt avbrutits. Detsamma galler till exempel
kommuners och férsamlingars nordiska kontakter, som i mdnga fall &r livliga under
normala férhéllanden.

Nordiska kontakter p& vardaglig nivd har stor betydelse fér den nordiska civila
krisberedskapen. Ju starkare nordiska kontakter personer i olika positioner i
samhadllet har pa det personliga planet, desto bdttre dr hela samhallets
forutsattningar fér att utnyttja det nordiska samarbetet som en resurs i kristider.

Av samma orsak dr det viktigt att det nordiska samarbetet inom kultursektorn,
nordiskt utbyte for skolelever och studerande samt Nordjobb och andra nordiska
utbytesprogram prioriteras ocks& under och efter pandemin. Allt nordiskt utbyte p&
vardaglig nivé bidrar till 6kad kulturférstdelse och sprédklig samhérighet. Det &r i sin
tur avgoérande for férmdagan och motivationen att férdjupa det nordiska samarbetet
i frdga om civil krisberedskap.

Bristande kommunikation pa skandinaviska

Ett specifikt problem som férsvarat det nordiska samarbetet p&d ministerrddsnivé
och inom NSK under covid-19-krisen har varit att alla Iadnder inte har publicerat sina
regeringsbeslut och myndighetshandlingar i realtid pd skandinaviska sprdk. Det har
gjort det svart eller omgjligt fér de nordiska landerna att hélla sig informerade i
realtid.
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Detta kan i och fér sig vara férstéeligt i ett krisldge, nar beslutstempot &r snabbare
&n normalt och det &r viktigt att nd ut med information s& snabbt som mégjligt. Dock

ar det en faktor som betydligt férsv@rar det nordiska samarbetet.

Sarskilt allvarligt @r problemet i Finland, dar finska och svenska enligt grundlagen ar
likvardiga nationalsprék och myndigheterna ar skyldiga att informera samtidigt p&
bdgge sprdken. Om viktig information i olika skeden av beslutsprocessen endast
finns pd finska, blir det i praktiken omgjligt att veta vad som hander och att féra en

dialog innan beslut fattas for

+ Det sjalvstyrande landskapet Aland, som ar ensprdkigt svenskt,

«  Svensksprdkiga inv@nare och organisationer som inte kommunicerar péd finska,
och

+ De andra nordiska ldnderna och de nordiska institutionerna.

Det konsuldra samarbetet mellan de nordiska ldnderna

Ett samarbetsomréde som férefaller ha fungerat utmarkt mellan de nordiska
[dnderna under covid-19-krisen dr det konsuldra samarbetet. Detta blev sarskilt
tydligt under de férsta mé@naderna av pandemin, ndr de nordiska l&dnderna hade ett

ndra samarbete fér att f& hem sina invdnare frén olika delar av varlden.

En orsak till att det konsuldra samarbetet har fungerat s& bra kan vara att alla
nordiska lénder redan fére krisen hade en tydlig struktur fér denna verksamhet. De
ansvariga myndigheterna och tjansteinnehavarna hade tydliga ansvarsomrdden och
uppgifter, och tillrdckliga befogenheter for att inleda det praktiska samarbetet med
kort varsel.

Nordatlantens och den arktiska regionens 6kande betydelse

Nordatlantens och den arktiska regionens strategiska betydelse 6kar stdndigt. En
viktig orsak ar klimatférandringarna, som innebdr att nya seglationsrutter kan

Sppnas upp.

Diskussionen fokuserar ofta pa de sdkerhetspolitiska och militara aspekterna av
denna utveckling. De faller utanfér omradet fér denna utredning. Det racker att
konstatera att Danmark, Finland, Norge och Sverige redan har ett ndra samarbete
inom den sektorn, bland annat som medlemmar i JEF-samarbetet (Joint

Expeditionary Force).

Ur de nordiska landernas perspektiv ar ocksd den civila krisberedskapen i
Nordatlanten och den arktiska regionen en strategiskt viktig frdga, som bor
hanteras gemensamt. Klimatférandringar, dndringar i havsstrémmar och vindar, en
snabbt dkande sjéfart och annan ekonomisk aktivitet i omrddet medfér nya och

6kande risker.

De globala stormakterna har stora intressen i hela Nordatlanten och det arktiska
omrddet. | det sammanhanget dr varje enskilt nordiskt land fér litet for att bevaka
sina intressen och hantera risken for civila kriser av olika slag. Om de nordiska
l&dnderna formulerar gemensamma strategier och malsattningar, kan de battre

bevaka sina intressen i dessa strategiska framtidsfrégor.
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Ovriga aktuella processer

Mdanga processer med direkt relevans fér de nordiska landernas civila krisberedskap
pdgdr pd nordisk nivd, i olika bilaterala och multilaterala konstellationer samt inom
EU och EES.

Dessutom p&gdr mdnga nationella projekt fér att starka krisberedskapen, till
exempel med avseende pd férsdrjningsberedskap, kommunikation i kristider och
skydd for civilbefolkningen.

Hagasamarbetet

| april 2009 antog de nordiska ministrarna med ansvar for samhallsskydd och
beredskap den férsta Hagadeklarationen. Mdlet var att férdjupa och bredda det
nordiska samarbetet inom omrddet samhdllsskydd och beredskap. Hagasamarbetet
ar inte en del av Nordiska ministerr@dets organisation.

Fyra &r senare antogs den andra Hagadeklarationen. Den omfattar en gemensam
vision: Ett robust Norden utan grénser. Visionen tar sikte pd ett mindre sarbart
samhalle genom starkt férmdaga att hantera allvarliga olyckor och kriser och
dterstalla samhdllets funktionalitet.

Under perioden 2019-2021 prioriteras nordiskt samarbete inom féljande omréden:

+  Skogs- och naturbrandssamarbete,

. Incidenter som handlar om kemiska, biologiska, radioaktiva och nukleGra Gmnen
(CBRN), och

+  Noédkommunikation.

Som framtida prioritetsomrdden har identifierats

o Civilt-militart samarbete,

. Hybridhot, och

«  Nordomrddets betydelse, kopplat till klimatférandringar och geopolitisk
betydelse.

EU-strukturer for civil krisberedskap och krishantering

Inom EU finns en rad strukturer for att stdrka den civila krisberedskapen och
krishanteringen. | varierande grad ar de ocksé relevanta fér EES-ldnder utanfér EU.

Som exempel kan ndmnas

«  EU:s civilskyddsmekanism, som innefattar samordnande internationella
civilskyddsinsatser b&de inom och utanfér EU, bland annat system fér tidig
varning vid skogsbréander och dversvdmningar samt tjénster som bygger pd
EU:s satellitsystem Copernicus.

«  Civilskyddspoolen, genom vilken ldnderna staller nationella resurser till
varandras féorfogande samt erbjuder vdrdlandsstdd, expertutbyte, utbildning

och dvning.
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+  RescEU, som innefattar gemensamma EU-resurser for att férstdarka EU:s
beredskaps- och insatskapacitet, frdmst inom skogsbrand, katastrofmedicin och
farliga @mnen (CBRNE).

. EERC (Emergency Responce Coordination Centre) | Bryssel, som med
bemanning dygnet runt analyserar och varderar information om hdndelser béde
inom och utanfor EU, koordinerar medlemsldndernas begdran om hjalp samt
meddelar det drabbade landet vilken hjdlp som ar tillgdnglig.

Hanaholmen-initiativet

Hanaholmen-initiativet dr ett sektordverskridande bilateralt krisberedskapsprogram
fér att stdrka det civila férsvaret i Sverige och Finland. Mdlet &r att stérka
samarbetet mellan Finland och Sverige infér och under kriser. Synergier med det
militdra samarbetet mellan Idnderna ska sdkerstdllas.

Programmet har inletts sommaren 2021 och genomférs i samarbete med
Foérsvarshogskolan i Sverige och Sdkerhetskommittén i Finland. Programmet stdds
av Kulturfonden fér Sverige och Finland samt av Sveriges och Finlands regeringar.

De férsta 24 deltagarna, halften frédn Finland och hdlften frédn Sverige, har
handplockats bland personer i Sverige och Finland som ar involverade i strategiskt
beslutsfattande om krishantering och beredskap inom statliga och regionala
myndigheter, civilsamhdallet och naringslivet. Programmet bestér av tvé delar:

a. En arligen &terkommande utbildning, och
b. Ett érligen dterkommande hégnivéforum.

Det nordiska samarbetets betydelse hittills under
covid-19-krisen

Nordiska ministerrédets sektorer har inlett mdnga aktiviteter p& grund av
covid-19-krisen. Antalet méten har i mdnga fall 8kat. Information har utbytts om
hanteringen av krisen i de olika Idnderna. Flera forskningsprojekt och andra mer
l&ngsiktiga projekt har ockséd inletts. De nordiska ministrarna har ocksd gjort en del
gemensamma uttalanden.

Sammanfattningsvis kan man dock sdga att varken Nordiska ministerrddet eller
dess sekretariat har spelat ndgon central roll f6r hanteringen av covid-19-krisen, vare
sig som aktér for att hitta 18sningar eller som ett forum fér diskussion mellan de
nordiska ldnderna.

Covid-19-krisen kom 6verraskande och plétsligt fér de nordiska ladnderna, som fréan
forsta stund valde olika strategier for att hantera den. Det gjorde att
férutsattningarna fér att hantera krisen i nordiskt samarbete var svéra frén start.

Under de senaste decennierna har en global trend varit att olika slags civila kriser
snarare har hanterats nationellt dn i internationellt samarbete. Till denna del kan det
nordiska samarbetet anses félja en allman trend.

Det ar ocksd uppenbart att Nordiska ministerrddets organisations- och
ledningsmodell, kompetensprofil, erfarenhet och verksamhetskultur har spelat in.
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Ndar covid-19-krisen inleddes hade ministerr@det och dess sekretariat ingen stérre
erfarenhet av att hantera omfattande kriser och att organisera samarbete i

krishantering mellan de nordiska landerna.

Det fanns inga utarbetade strukturer, planer eller inévade scenarier for
krissituationer. Nar krisen var ett faktum, fanns det inte resurser for att boérja
utarbeta sddana. Ministerrddet ansdgs inte heller ha mandatet eller kapaciteten fér
att hantera krisen, vilket ledde till att Idnderna hellre samarbetade direkt dn via
Nordiska ministerrddets strukturer.

Det finns ocks& exempel pd fragor dar ett konkret férslag fran ett nordiskt land har

bemotts positivt frédn de andra ldnderna, men andd inte lett till konkreta resultat.

Ett exempel ar Faréarnas forslag att de nordiska ldnderna ska erkdnna varandras
covid-19-testresultat, och eventuellt ockséd ta i bruk ett gemensamt covid-19-intyg.
Foérslaget lades fram sommaren 2020, och fick positiv respons frdn alla andra lander.
| oktober 2021 har det dock inte dnnu lett till ndgra konkreta resultat, trots att det
tekniskt sett torde vara relativt latt att genomfora.

Samarbetet inom Nordiska ministerrddet har inte spelat ndgon central roll i de
nordiska ldndernas hantering av covid-19-krisen. Nationella beslut om restriktioner,
upphandling av utrustning och materiel och andra &tgarder har ofta fattats utan
foéregdende dialog mellan de nordiska landerna.

Situationen mdste anses vara éverraskande med tanke pd att Nordiska rddet i
mdanga &r har uppmanat ministerrddet att arbeta fér ett utdkat nordiskt samarbete
inom samhdllssdkerhet, inklusive beredskap fér pandemier och andra slags civila
kriser.

Covid-19-krisens effekter pd det nordiska samarbetet

Sammanfattningsvis kan det konstateras att pandemin huvudsakligen har paverkat
det nordiska samarbetet negativt i fyra avseenden:

- Tilliten till myndigheternas beredskap att uppratthdlla fri rérlighet i Norden
under krisférhallanden har minskat, vilket kan inverka negativt dels pd viljan att
studera eller arbeta i andra nordiska lander, dels p& féretagens bendgenhet att
investera i andra nordiska Idnder.

- Tilliten mellan invdnarna i de nordiska landerna har minskat; under pandemin
har det blivit vanligare att tanka i termer av "vi och dom", vilket pé sikt kan
forsvaga férutsattningarna fér det nordiska samarbetet.

+ Intresset fér stora gemensamma grdnséverskridande investeringar i
infrastruktur har minskat. Denna effekt har identifierats p& kommmunal, regional
och nationell nivd, och den berdr till exempel infrastruktur fér energi, transporter
eller vatten och avlopp.

+  Trovardigheten hos den nordiska modellen med 6ppna grénser och allt djupare
integration har fatt sig en térn, vilket kan leda till att Nordens stéllning som
internationell férebild i fréga om 6ppenhet och integration férsvagas.

Om det allmdnna intrycket blir att den nordiska modellen med 6ppna granser och
allt djupare integration ifrdgasatts, kan det f& allvarliga féljder fér Nordens globala
attraktionskraft. Det nordiska valfardssamhdllet har hittills varit ett starkt globalt

15



varumadrke.

En viktig del av detta varumdrke ar dppenheten och integrationen mellan de
nordiska ldnderna. Om den bilden blir otydlig, kan det f& konsekvenser fér Nordens
globala attraktionskraft.

Hur den fria rérligheten for varor, tjdnster, kapital, arbetskraft, studerande och
resande fungerar i Norden i allmdnhet och i grdnsregionerna i synnerhet har direkt
betydelse sdval fér privata investeringar och féretagsetableringar som fér de
nordiska ldndernas attraktionskraft for internationella experter.

Den fria rérligheten pdverkar i hég grad majligheten att utnyttja de sammanlagda
resurserna i Norden sé effektivt som méjligt. Via resurseffektiviteten har den fria
rorligheten stor betydelse fér Nordens férutsattningar att uppnd visionen om
varldens mest hdllbara region.

Alla dessa faktorer — 6ppenhet och integration, rérlighet for varor, tjdnster, kapital,
arbetskraft, studerande och resande, resurseffektivitet i Norden som helhet samt
Nordens globala attraktionskraft foér privata investeringar, féretagsetableringar och
internationella experter — tillfér viktiga resurser som har stor betydelse for de
nordiska ldndernas férutsattningar for att bygga upp en stark civil krisberedskap.
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Problemformuleringar och rekom-
mendationer

Nedanstdende problemformuleringar och rekommendationer &r riktade till samtliga
nordiska ladnder. | manga fall f&r dtgdrderna bést effekt om de genomférs av alla

nordiska ldnder gemensamt.

En del rekommendationer ar dock av sddan art att det av olika skdl kan vara svért.
D4 bdr det vara méjligt att tillémpa principen om opting out / coalition of the willing
s@ att ett enskilt land kan vdlja att inte delta i genomférandet av en

rekommendation eller att endast delta till vissa delar.

1. Ge samarbetsministrarna ansvar fér det nordiska samarbetet
inom civil krisberedskap!

PROBLEM: Det saknas en tydlig och effektiv politisk styrning for den civila
krisberedskapen pé& nordisk nivé. Det politiska beslutsfattandet under covid-19-krisen
har till stor del skett utan féregdende dialog eller samordning mellan de nordiska
landernas regeringar.

Tvé mojliga 18sningar &r att ett sarskilt ministerrdd for civil krisberedskap inrdttas
eller att samarbetsministrarna ges ett tydligt mandat inom omrddet.

. Ett sarskilt ministerrdd innebdar en utbyggnad av administrationen, och hdjer
sannolikt inte effektiviteten i beslutsfattandet.

«  Ett starkt mandat fér samarbetsministrarna kan bidra till att effektivera
beslutsfattandet pé& nordisk nivd och kommunikationen mellan regeringarna.

REKOMMENDATION: Regeringarna bor ge samarbetsministrarna ett tydligt mandat att
ansvara for den politiska styrningen av den gemensamma nordiska civila

krisberedskapen.
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2. Inrdatta en nordisk natverksenhet foér civil krisberedskap!

PROBLEM: Covid-19-krisen har tydligt visat att det nordiska samarbetets styrmodell,
kommunikationsmetoder och arbetssdtt inte motsvarar de krav som stélls ndr de
nordiska samhallena drabbas av en kris.

Tillrackliga resurser finns i form av finansiering, administrativa strukturer och
personal. Ddremot bér styrningen, kormmunikationen och koordineringen séval pa
politisk som administrativ nivd effektiveras s& att den fungerar effektivt ocksd under
krisférhallanden.

En viktig uppgift fér det nordiska samarbetet under krisférhdllanden &r att genom
effektiv kommunikation och koordinering stédja Idndernas nationella
beslutsfattande.

De nordiska landerna har inte haft ndgra gemensamt inévade scenarier,
handlingsplaner eller manualer fér ett sddant effektivt samarbete och en sddan
snabb och interaktiv kommunikation och koordinering som krdvs nar lagesbilden
férandras snabbt och nationella beslut darfér méste fattas med kort varsel.

De nordiska landerna var inte tillrackligt val férberedda for covid-19-krisen.
Detsamma gallde flyktingkrisen 2015. Var foér sig har de nordiska ldnderna inte
tillrackliga resurser for global trendspaning, tidig varning, analys och prelimindra
scenarier.

Om de nordiska ldndernas begrdnsade resurser kan anvdndas gemensamt, stérks
férmdagan att reagera i ett tidigt skede och std battre rustad fér kommande kriser.

REKOMMENDATION: En gemensam nordisk ndtverksenhet for civil krisberedskap bor
inrattas. Det kan antingen ske genom ett sdrskilt avtal mellan de nordiska Idnderna
eller genom en revidering av Helsingforsavtalet.

Utifr&n de positiva erfarenheterna av NORDEFCO-samarbetet kan modellen med

ett sarskilt avtal mellan de nordiska ldnderna rekormmenderas.

Ndtverksenhetens ledningsgrupp bor bestd av en tjagnsteinnehavare frén varje
nordiskt land, som utses av respektive regering. Ordférandeskapet kan l[dmpligen
rotera med ordférandeskapet i ministerrddet.

Enligt modell frdn NORDEFCO-samarbetet bdr ingen omfattande ny administration
byggas upp fér samarbetet, utan fokus bér ligga pd att skapa effektiva rutiner fér
samarbete, kommunikation och koordinering mellan befintliga nationella instanser.

Den nordiska n&tverksenheten foér civil krisberedskap bér ges i uppdrag

« att utveckla samarbetet kring tidig varning, analys och prelimindra scenarier fér
handelseférlopp i olika delar av varlden som potentiellt kan leda till kriser av
olika slag,

« att definiera och kontinuerligt uppdatera relevanta scenarier for civila kriser,
s@som pandemier, extrema vaderfenomen, dversvdmningar, skogsbrander, stora
flykting- och migrationsrorelser, samt planer och manualer fér dessa scenarier,
och

+ att skapa ett nordiskt system fér regelbundna gemensamma &vningar for
relevanta civila krisscenarier fér myndigheter och andra centrala aktérer.
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3. Dela kunskap om samarbete mellan den offentligq, privata
och frivilliga sektorn for civil krisberedskap!

PROBLEM: De nordiska ldnderna har olika system fér att engagera den privata och den
frivilliga sektorn i den civila krisberedskapen pd olika nivéer i samhdllet. Det finns
darfoér en stor potential att ldra sig av varandra. Ddremot saknas rutiner for att
systematiskt dela kunskap och erfarenheter inom detta omrdde.

REKOMMENDATION: De nordiska ldnderna bér skapa rutiner for att dela kunskap och
erfarenheter om hur den privata och den frivilliga sektorn kan engageras i den civila
krisberedskapen och hur samarbetet mellan den offentliga, privata och frivilliga
sektorn kan byggas upp.

4. Infor ett gemensamt nordiskt reseintyg!

PROBLEM: Tidigt under covid-19-krisen framfordes ett férslag om att de nordiska
landerna skulle erkdnna varandras testresultat for resa mellan landerna. Forslaget
fick positiv respons frén alla l&dnder. Trots det har det inte genomférts.

Tekniskt torde det inte vara svart att utdver de olika covid-intyg och andra
hdlsointyg som de nordiska landerna tillaémpar ocksd inféra ett gemensamt nordiskt
reseintyg, som ger den som uppfyller vissa kriterier rdtt att resa inom Norden nar
rorelsefrineten undantagsvis mdste begrdnsas av tvingande skal.

REKOMMENDATION: De nordiska ldnderna bor inféra ett gemensamt nordiskt reseintyg,
som ger nordiska inv&nare som uppfyller vissa kriterier réatt att resa inom Norden nar
rérelsefrineten undantagsvis mdste begrénsas av tvingande skal.
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5. Genomfor ett pilotprojekt fér gemensam upphandling av
vaccin!

PROBLEM: P& den globala marknaden fér medicinsk utrustning och materiel ar de
nordiska l&dnderna vart fér sig smdé aktérer med en relativt svag
forhandlingsposition. Infér framtida pandemier eller andra medicinska kriser finns
det skdl att skapa mgjligheter for att vid behov upphandla vaccin och annan
medicinsk utrustning och materiel gemensamt.

Ett pilotprojekt kan [ampligen beréra gemensam upphandling av vaccin mot
sa@songinfluensa. Den upphandlingen &r férutsebar, behovet ar kant pd férhand, och
processen ar bekant. D& kan pilotprojektet i hég grad koncentreras pé sjdlva
samarbetsmodellen.

REKOMMENDATION: De nordiska ldnderna bér inleda ett pilotprojekt fér gemensam
upphandling av vaccin mot sédsonginfluensa, med madlet att skapa férutsattningar
for gemensam upphandling av olika slags medicinsk utrustning och materiel.

For att ge tillracklig tid fér gemensam projektplanering och erfarenhetsutbyte kan
pilotprojektet till exempel ta sikte pd influensasdsongen 2024-2025.

6. Undersok moéjligheten till gemensamma beredskapslager!

PROBLEM: Under covid-19-krisen har det blivit tydligt att de nordiska ldndernas system
for beredskapslager och forsdrjningsberedskap ar valdigt olika.

Ndar man plétsligt stod infér behovet av skyddsutrustning och annan materiel, visade
det sig att beredskapslagren inte héll den nivd man hade trott. Den globala
marknaden for de aktuella produkterna var kraftigt éverhettad, och varje nordiskt
land for sig var en liten aktér med en svag férhandlingsposition.

REKOMMENDATION: De nordiska landerna bér underséka majligheten att inrdtta
gemensamma beredskapslager fér medicinsk utrustning och materiel samt andra
s@dana produkter som med kort varsel kan behévas i stora méngder enligt relevanta
krisscenarier.

Lagren kan vara gemensamma for tva eller flera ladnder, enligt vad som bedéms som
logistiskt mest &ndamalsenligt. Samarbetet kan ocksé organiseras s& att de fysiska
lagren finns i varje enskilt land, men systemen fér upphandling, kvalitetssdkring,
lagerhdllning, uppdatering, distribution etc. ar gemensamma.
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7. Lyft upp civil krisberedskap i Nordatlanten och den arktiskt
regionen pa den nordiska agendan!

PROBLEM: De nordiska landerna ar var foér sig fér sma for att ha en effektiv civil
krisberedskap och intressebevakning i férhdllande till de stora féréandringar som

pdgdr i Nordatlanten och den arktiska regionen.

REKOMMENDATION: Trendspaning, analys, scenarioanalys och civil krisberedskap i
Nordatlanten och den arktiska regionen bér géras till ett I&dngsiktigt tema i det
nordiska samarbetet, med madlet att de nordiska ldnderna tillsammans ska kunna
bygga upp en effektivare civil krisberedskap och intressebevakning i omrédet.

8. Omvandla MR-DIGITAL till ett permanent ministerrad fér
infrastruktur!

PROBLEM: Det saknas en tydlig politisk styrning fér infrastruktur, séval digital som
fysisk, p& nordisk nivd. Samarbete inom digital och fysisk infrastruktur ar av central
betydelse fér samarbetet inom civil krisberedskap. | en tid av snabb digitalisering ar
det viktigt att hela infrastruktursektorn behandlas som en helhet.

Ett alternativ ar att inrdtta ett nytt ministerrdd fér infrastruktur. Det innebdr att
ministerrddets administration utékas, och bidrar inte néddvandigtvis till ett

effektivare beslutsfattande.

Ett annat alternativ dr att géra om det befintliga ad hoc-ministerrédet for
digitalisering till ett permanent fackministerrdd for infrastruktur. D& bér det beaktas
att det nuvarande ad hoc-ministerrédet utdver de nordiska ldnderna ocksd omfattar
de baltiska lénderna.

REKOMMENDATION: Ad hoc-ministerrédet fér digitalisering (MR-DIGITAL) bor
omvandlas till ett permanent fackministerrdd fér infrastruktur, vilket inbegriper

digital och fysisk infrastruktur.

Ministerrédet for infrastruktur kan, beroende pd agenda, sammantréada antingen i
en utvidgad sammansdttning som omfattar de nordiska Idnderna och de baltiska

landerna eller i en sammansdttning som endast omfattar de nordiska Idnderna.
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9. Modernisera lagstiftning och bilaterala avtal med tanke pa
hybridarbete 6ver grdnserna!

PROBLEM: De nordiska ldndernas lagstiftning om arbete, beskattning, pension,
socialférsdkring och andra relaterade frdgor ar delvis férdldrade. Ocksé de
nuvarande bilaterala avtalen mellan nordiska l&nder om dessa frédgor behdver
moderniseras och kompletteras.

| en del nordiska grénsregioner finns inga avtal som reglerar dessa frdgor. De avtal
som finns dar inte fullt ut anpassade fér en modern arbetskultur med en flexibel
kombination av granséverskridande pendling och distansarbete, eller fér situationer
dar enskilda invdnare och familjer har bostdder i tvé eller flera nordiska lénder.

Personer som &r bosatta i ett nordiskt land och arbetar i ett annat har darfér fatt
problem néar de dvergdtt frdn pendling till distansarbete hemifrdn, eller till en
hybridmodell med varierande férdelning mellan pendling och distansarbete.

REKOMMENDATION: De nordiska Idndernas regeringar bor se éver och modernisera den
nationella lagstiftning och de bilaterala avtal som reglerar arbete, beskattning,
pension, sociala férmdner och andra relaterade fragor i de nordiska grdnsregionerna
och fér pendlare mellan de nordiska ldnderna sé att de

« svarar mot invdnarnas och arbetsgivarnas behov i en modern arbetskultur med
en flexibel kombination av granséverskridande pendling och distansarbete, och

«  betjdnar en modern livsstil som innebér att enskilda invdnare och familjer kan
ha bostéder i tva eller flera nordiska lander.

10. Trygga tillracklig finansiering for nordiskt samarbete inom
kultur-, forsknings-, fritids- och ungdomssektorerna!

PROBLEM: N&r Nordiska ministerrddets budget omprioriteras i enlighet med
handlingsplanen 2021-2024, minskar sannolikt finansieringen fér nordiska kultur-,
forsknings-, fritids- och ungdomssatsningar sd att flera viktiga verksamhetsformer
mdste avslutas.

Nordiskt samarbete pd vardaglig niva har stor betydelse fér den nordiska
identiteten, samhérigheten och tilliten, som i sin tur utgér grunden fér en gemensam
nordisk civil krisberedskap.

REKOMMENDATION: De nordiska regeringarna samt Nordiska rddet och Nordiska
ministerrddet bér trygga en tillrdcklig finansiering fér nordiskt samarbete inom
kultur-, forsknings-, fritids- och ungdomssektorerna fér att uppratthdlla och stdrka
den nordiska identiteten, samhérigheten och tilliten, som utgér grunden fér en
gemensam nordisk civil krisberedskap.
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11. Stdrk kunskaperna i nordiska sprak!

PROBLEM: | flera nordiska lander har kunskaperna i nordiska sprdk férsvagats under de
senaste decennierna. Unga med icke-skandinaviska sprék som modersmal lar sig allt
oftare engelska som férsta sprék i stdllet for ett skandinaviskt sprak. Ocksé vid
universitet och hégskolor har resurserna fér forskning och undervisning i nordiska
sprdk minskat.

Svagare kunskaper i nordiska sprdk inverkar direkt pd de nordiska léndernas
forutsattningar att samarbeta effektivt, dela information och kommmunicera i realtid
i ett krislage. Ur detta perspektiv dr sprakkunskaperna hos politiska beslutsfattare,
ledande tjadnsteinnehavare och experter sarskilt viktiga. Fér att p& lang sikt
upprdatthdlla dessa kunskaper ar ocksd nordiskt utbyte for skolelever, studerande och
larare strategiskt viktigt.

REKOMMENDATION: De nordiska ldnderna bér starka undervisningen och forskningen i
nordiska sprdék pd alla nivder i utbildningssystemet, och aktivt delta i nordiskt utbyte
for ledande tjadnsteinnehavare och experter samt for skolelever, studerande och

|Grare.

12. Go6r det mdjligt for en mindre grupp lédnder att genomféra
rekommendationerna!

PROBLEM: En del av rekommendationerna ovan dr av sddan art att det i praktiken kan
vara svart att genomfdra dem sd att de fullt ut omfattar alla nordiska lander. Av
olika skal kan det vara nddvéndigt f6r ndgot nordiskt land att helt std utanfsr
genomfdrandet av nédgon rekommendation, eller att endast delta till vissa delar.

REKOMMENDATION: Vid genomfdrandet av rekommendationerna ovan bér de nordiska
l&dnderna vid behov ha beredskap att tillémpa principen om opting out / coalition of
the willing sd, att ett enskilt land kan vélja att inte delta i genomférandet av en viss
rekommendation eller att endast delta till vissa delar.
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