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Forord

I vér del av virlden ar arbete och yrkestillhorighet en fullstindigt integrerad del av vart liv. Vi
identifierar oss med hjdlp av vart arbete och att tillhéra arbetsmarknaden ger oss 6kade mojlig-
heter att ingé 1 var narmiljo och i1 samhdllet 1 stort.

Men vad som ar en naturlig del av vardagen for manga dr samtidigt en svaruppnadd drom for
andra. Personer med funktionsnedsattningar star oftare dn befolkningen i stort utanfor arbets-
marknaden. Inte for att de inte vill eller kan arbeta, utan for att de inte sldpps in. Genom detta
drabbas funktionshindrade av ett dubbelt utanforskap. Férutom att ha en funktionsnedséttning
utestdngs man fran en central del av vad vi vart samhélle anser ska ingé en vuxen ménniskas liv.
Alla har vi ett behov av att bli virdesatta som ménniskor och medarbetare.

I december 2006 antog FN en ny konvention om ménskliga réttigheter for manniskor med funk-
tionsnedsittning. De nordiska landerna var bland de forsta att signera konventionen.
I artikel 27 framgar foljande:

“Konventionsstaterna erkdnner rdtten till arbete for personer med funktionsnedsdttning pa
samma villkor som for andra. Det innefattar rditten att kunna fortjdna sitt

uppehdille genom fritt valt eller antaget arbete pd arbetsmarknaden och i en arbetsmiljé som dr
Oppen, som framjar integration och dr tillgdanglig for personer med funktionsnedsdttning. Konven-
tionsstaterna ska skydda och framja forverkligande av rdtten till arbete, ddribland for personer
som forvdrvar funktionsnedsdttning under anstdllning, genom att vidta dndamdlsenliga atgdrder,
ddribland lagstifining. Arbetslivet mdste bli tillgdngligt for alla och hindrande trésklar tas bort
eller som ett minimum sdnkas.”

Arbetslivet maste bli tillgédngligt for alla och hindrande trosklar tas bort eller som minimum sén-
kas.

Mot denna bakgrund vill Nordiska Handikappolitiska Radet, i samarbete med Arbetsmarknads-
departementet i Sverige och Sveriges ordférandeskap 2008 1 Nordiska ministerradet, lyfta fram
aktuella politiska initiativ Norden runt och diskutera modeller som 16ftesrikt provats i de nordiska
landerna. Detta ska gdras bland annat pé ett seminarium i Stockholm den 18-19 november 2008,
med uppfoljning 2009 och framat.

Denna rapport ger en oversikt over de nordiska ldnderna och lyfter fram manga goda initiativ och
exempel. Nordiskt erfarenhetsutbyte och nordisk nytta i detta ssmmanhang bestar i att 1anderna &r
tillrackligt lika men ocksa tillrackligt olika for att meningsfullt utbyte och inspiration ska kunna
formedlas till och utbytas mellan alla ansvariga i de nordiska ldndernas arbetsmarknadspolitiska
system. Jag hoppas att rapporten kan verka som inspirationskélla for politiker, myndigheter och
brukarorganisationer i arbetet med att skapa en arbetsmarknad dar fler far mgjlighet att delta.

Marianne Smedegaard
Generalsekreterare
Nordiska Handikappolitiska Radet

November 2008



1. Inledning

”Det ar latt att komma Overens om vad vi
inte vill ha: ett samhélle ddr manga ar utanfor
arbetet. Det skapar ojamlikhet och fattigdom,
nagot som den “nordiska modellen” 1 hog
grad har lyckats forhindra. Underhallet av vér
sociala modell beror pa en befolkning som
deltar aktivt pa olika arenor i samhéllet, inte
minst pa arbetsplatsen. Arbete &r fortfarande
en av de viktigaste identitetsskapande sociala
mekanismerna. Arbete och integration dr ofta
en forutsittning for social gemenskap. Det

ar darfor som de arbetsmarknadspolitiska
malen 1 védra lander handlar om att s manga
som mojligt deltar i arbetet. Detta mal bor
gilla oavsett hur stor eller liten produktions-
insatsen dn matte vara” (Qysten Spjelkavik,
forskare Norge)

2. Bakgrund

Centralt for politiken 1 Sverige dr att varaktigt
oka sysselséttningen och att prioritera dem
som star langst bort fran arbetsmarknaden.
Det har gjorts genom att bland annat rikta de
arbetsmarknadspolitiska insatserna mot per-
soner med funktionsnedsittning, som medfor
nedsatt arbetsformaga. I Danmark och Norge
har vésentliga steg tagits i samma riktning.
En aktiv politik for att motverka utanférskap
finns 1 de nordiska landerna, men kan och bor
utvecklas ytterligare.

Mot denna bakgrund vill Nordiska Handikap-
politiska Radet, som arbetar policyskapande
och radgivande under Nordiska ministerradet,
1 samarbete med Arbetsmarknadsdepartemen-
tet 1 Sverige och Sveriges ordforandeskap
2008 i Nordiska ministerradet lyfta fram
aktuella politiska initiativ Norden runt och
diskutera modeller som l6ftesrikt provats i

de nordiska ldnderna. Podngen &r att se pd de
bra exemplen med att sdnka trosklar och att
erfarenhetsutbytet kan ge inspiration till att
ga vidare med att underldtta for personer med
funktionsnedséttning, som medfor nedsatt
arbetsformaga, att delta i arbetslivet.

3. Regeringsprogram

Danmark

Regeringen har uttalat att personer med funktions-
hinder utgor en virdefull arbetskraft och har in-
tentionen att medverka till att manga fler personer
med funktionsnedsittningar kommer i arbete eller
1 arbetsmarknadsatgirder.

Man menar att det dr en samhillig misshushall-
ning med resurser att inte tillvarata all arbetskraft.
Regeringen slar fast att man med relativt enkla och
effektiva medel kan skapa nya sysselsittningsmoj-
ligheter for personer med funktionsnedsittningar.

Strategin ”Funktionshinder och jobb”

I december 2004 lanserade sysselsidttningsminis-
tern och ministern for sociala fragor en sysselsétt-
ningsstrategi for personer med funktionshinder,
”Funktionshinder och jobb”. Denna strategi lan-
serades for att fa fler personer med funktionsned-
sattningar anstéllda eller kvar pa arbetsmarknaden.
Tillsammans med sysselsdttningsstrategin inleddes
12 specifika initiativ, som ndstan alla utforts.

Det fanns tre méal som lag till grund och som skall
foljas upp:

* Antalet anstédllda med funktionsnedsittning ska
oka med 2000 personer per ar.

* Andelen foretag som har personer med funktions
nedsidttning anstéllda borde 6ka med 1 procenten
het per ar.

* Foretag och enskilda personer med funktionsned-
sdttning ska fa battre kunskap om sysselsittning
och finansiering for att kompensera for ett funk
tionshinder.

Nya siitt att arbeta

Strategin ”Nya sitt att arbeta” fran mars 2006
innehaller ett antal konkreta initiativ for att mojlig-
gora att personer med psykiska funktionshinder
och andra utsatta grupper kommer i arbete eller till
nagon form av arbetsmarknadsatgard.

Under de senaste aren har dessutom ett antal rik-
tade medel mot handikappomréadet genomforts.



En ny handikappstrategi

Genom en uppfoljning av regeringens stra-
tegi “Funktionshinder och jobb” fran 2004,
som loper ut 1 slutet av 2008, vill regeringen
lansera ett nytt initiativ. Det nya initiativet
ar tankt att presenteras 1 slutet av 2008.

Personer med psykiska funktionshinder
Man kommer att satsa pa att manniskor med
psykiska funktionshinder ska kunna behalla
eller fa ett arbete eller nagon slags anknyt-
ning till arbetsmarknaden.

Denna insats kan bland annat ge stod for
provning 1 utveckling av arbetsformagan 1
jobb centers.

Regeringen satsar vidare pd nya former av
samarbete, matchande foretag med inrikt-
ning pd personer med psykiska funktions-
hinder. Dessutom bidrar detta till att skapa
och finga upp ny kunskap, och lagga fram
forslag till sysselséttningsinsatser for denna

grupp.

I maj 2008 presenterades foljande priorite-

rade teman:

* Program riktade till att utveckla och
erbjuda samarbete, som frdmjar
mojligheterna for personer med psykiska
funktionshinder nu eller pa lang sikt att
finnas kvar pa arbetsmarknaden.

* Program vad som behdver goras, for att
foretag ska kunna rekrytera och behélla
medarbetare med psykiska storningar samt
utveckla metoder for matchning av foretag
for ménniskor med psykiska funktionsned
séttningar.

Finland

Kommitté och handikappolitik

Regeringen har tillsatt en kommitté som ska
bereda reformen om den sociala tryggheten som
finns inskriven 1 regeringsprogrammet, med
syfte att minska fattigdomen och garantera en
tillracklig grundtrygghet 1 alla skeden av livet.

Mialet med reformen av den sociala tryggheten
ar att sporra till arbete. For att forbéttra arbets-
marknadens funktion kommer en reform av
beskattningen, grundtryggheten och inkomst-
skyddet for arbetslosa att utvéirderas 1 samband
med reformen av den sociala tryggheten.

Genom att systemet blir enklare och klarare,
forbattras formanstagarens stéllning anser reger-
ingen. Reformen sékras genom att finansiering-
en av den sociala tryggheten star pd en héllbar
grund pa lang sikt. I samband med reformen av
den sociala tryggheten utreds ocksa beskattning-
en av de sociala férmanerna och avgiftsbelagda
tjénster.

Reformen av den sociala tryggheten genomfors
stegvis och riksdagen far de forsta forslagen
senast under hdstsessionen 2008. Kommittén
har for avsikt att vara klar med arbetet i slutet av
ar 2009.

Island

Island har ett regelverk for vélfard som virnar
personer med funktionsnedsittning. Valfards-
systemet innehéller bidrag och finansiell hjélp.
Atskilligt aterstar betriffande fysisk tillginglig-
het till byggnader och offentliga miljoer. Reger-
ingen arbetar for manskliga réttigheter med bl.a.
forbattringar for personer med funktionsnedsitt-
ningar.

Socialministeriet ska ta initiativ i samverkan
med Handikappades samarbetsorganisation
(OBI), de fackliga- och arbetsgivareorganisatio-
nerna, till regelbundna undersékningar angédende
situationen for personer med funktionsnedsatt-
ningar pa arbetsmarknaden, gora uppfoljningar
ndr det giller dessa personer och foresla mojliga
forbattringar.



Det finns en sirskild nationell styrelse for
administration av fragor géllande personer
med funktionshinder (Stjornarnefnd um
malefni fatladra), dar bland andra Handikap-
pades organisation (OBI) ingér. Styrelsen ska
fungera som rddgivare till Socialministeriet
for specialiserad service till personer med
funktionshinder pa nationell niv, oberoende
av regionindelningen. Denna styrelse har
dven ansvar for Funktionshindrades investe-
ringsfond.

Forslag angéende service och koordination
over regiongranserna inldmnas till den re-
gionala styrelsen for fragor rérande personer
med funktionsnedséttningar. Det dr d&ven den
regionala styrelsen som ska se till att lagar
och regler f6ljs, samt kommentera lagforslag
pa omradet. All operativ verksamhet sker pa
regional niva.

En statlig investeringsfond har inréttats for
personer med funktionsnedséttningar. Den
ska finansiera service och vissa anpassningar.
Upp till 10% av fondens tillgdngar kan an-
véndas till att gora allmdnna byggnader mer
tillgéngliga for personer med funktionsned-
sattningar. Fonden kan dven anvdnda medel
for ombyggnation av arbetsplatser.

Men i forsta hand ska arbetsgivaren enligt
lag st for eventuella utgifter for att forbéttra
arbetsmiljo och sidkerhet pa arbetsplatser.

Arbetslivsrelaterat regelverk

I varje region ska personer med funktions-
nedséttningar erbjudas skyddat arbete pa
arbetsmarknaden. Aven speciella verkstider
for personer med funktionsnedséttningar

kan erbjudas. Dessa verkstider ska erbjuda
avlonad traning for att mojliggora for dem att
arbeta pa den generella arbetsmarknaden.
Personer med funktionsnedsittningar ska en-
ligt lag atnjuta habilitering och rehabilitering
med malet att reducera effekterna av funk-
tionshindret och 6ka mojligheten for perso-
ner med funktionshinder att delta i arbetslivet
och det dagliga livet.

Norge

Nav-reformen

Arbets- och vilfardskontoret inrdttades 2006,
vilket innebar att Social service i kommunerna och
myndigheten tillsammans utgoér Arbets- och Vil-
fard Administration, NAV. Detta &r en mycket stor
reform som tillkommit de senaste aren.

Férre personal i olika stodinsatser ska mota och
tillgodose den enskildes behov. Arbetsformedling,
socialtjianst och forsdkringskassa finns i samordnad
funktion pa ett och samma stille.

Idag ar det 210 NAV- kontor och ar 2010 kommer
det att finnas 460 kontor i kommunerna. D4 &r alla
medborgare 1 Norge anslutna till ett NAV- kontor.

Diér arbetar anstillda i ministeriet for Arbets- och
Vilfardsbyran och kommunernas anstillda inom
Socialtjansten tillsammans for att finna 16sningar
for anvindarna.

Syftet med reformen é&r att fa fler i arbete och ak-
tivitet samt férre i olika stddinsatser och samtidigt
mota den enskildes behov.

Arbetsmarknadsinsatser som har sinkt eller
forvintas sinka trosklarna pa arbetsmarkna-
den for personer med funktionsnedséttningar

I december presenterade ministern for arbete och
social integration pd uppdrag av regeringen en ny
avsiktsforklaring med arbetsmarknadens parter om
ett mer inkluderande arbetsliv. Avtalet dr en dver-
enskommelse for perioden 2006-2009. [A-avtalet
ar ett verktyg for att uppna ett mer inkluderande
arbetsliv och forhindra 6verging fran arbete till
sociala trygghetssystem.

Avtalet dr inriktat pa att minska sjukfranvaro och
fortidspensionering samt att 6ka pensions

aldern samt garantera rekryteringen av personer
med funktionshinder och andra utsatta

grupper pa arbetsplatsen.

2007 har parterna enats om foljande nationella mal
i [A-avtalet: Att rekrytera
personer med nedsatt funktionsformaga:



* Minskning av antalet personer som gar
fran

arbete till passivitet. Detta mal dr inriktat
pa insatser for att begrénsa antalet arbets-
tagare som riskerar bli arbetslosa till foljd
av hélsoproblem.

+ Oka andelen “langvarigt sjukanmilda i
rehabilitering”, att under sjukperioden starta
yrkesutbildning.

+ Oka andelen personer med funktionsned-
sattningar som dvergar fran sociala trygg-
hetssytemen till arbete.

» Mélet bor avspegla i vilken utstrackning
[A-arbete bidrar till atervindande av
personer med nedsatt funktion till
arbetslivet.

Arbetsrutiner

Arbete, som syftar till att ge arbetstraning,
kommer att innefatta provning av den
enskildes mdjligheter for sysselsittning och
bidra till att stirka deltagarnas mdjligheter
att fa arbete eller utbildning. Hér maste
goras en plan for varje deltagare.

Arbetstraning forutsétts dga rum antingen i
reguljér eller i skyddad verksamhet.

Varaktigheten av atgirden anpassas till
enskilda deltagares mojligheter pa arbets-
marknaden. Initiativet kan paga i tio mana-
der generellt och upp till tre ar for personer

med funktionsnedsittningar.

Arbete 1 skyddad verksamhet kan ges till bl.a.
personer med funktionsnedsittningar

och personer med bristande yrkeserfarenhet.
Man har strukit under behovet av néra och
omfattande uppfdljning. Varaktigheten av
atgirden anpassas till enskilda deltagares be-
hov for sina mojligheter pa arbetsmarknaden.
Arbete 1 skyddad verksamhet kan paga i upp
till tio ménader, med mojlighet till férlangning
under ytterligare tio manader.

Lonebidrag med lingre varaktighet
Lonebidrag ér en insats som kan vara till stor
nytta fOr utsatta grupper av arbetssokande.
Detta uppnés genom att erbjuda det tidsbegrén-
sade 1onebidraget till arbetsgivare som anstil-
ler personer med sikte pa ett permanent arbete.
Lonebidrag av langre varaktighet dr en atgird
som &r reserverad for personer med omfattande
nedsatt arbetsforméaga.

Tidsobestimt lonebidrag

Malet dr att f4 médnniskor i och utanfor arbets-
livet med bestdende och betydande nedsatt
arbetsformaga till jobb eller arbetsmarknads-
politisk atgdrd. Mot denna bakgrund é&r ett
tidsobestdmt I6nebidrag ett tinkbart alternativ
istillet for fortidspension.

Insatsen dr i forsta hand inriktad pa ménniskor
med olika funktionsnedséttningar eller pro-
blem i 6vrigt.

Flera utvirderingar har visat att noggrann
uppfoljning ar ett viktigt instrument for en
overgang till arbete. Efter att ha varit utan ar-
bete, behover manga arbetssokande en form av
uppfoljning nir det giller att klara av arbetet.
Uppf6ljning &r en viktig insats i viglednings-
processen.

Sverige

Insatser for att fa in fler personer med funk-
tionsnedsittning pa arbetsmarknaden
Arbetslinjen har varit vigledande sedan reger-
ingen tilltrddde hosten 2006. Flera atgéarder har
vidtagits for att bryta utanforskapet och oka
sysselsdttningen, bland annat jobbskatteavdra-



get, nystarts- och instegsjobben samt nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgiften for ungdomar.
Det har ocksé blivit billigare att anstilla for
foretagen. Harigenom har trosklarna for ar-
betsmarknadsintréde sénkts.

Oavsett hur bra arbetsmarknadsléget én éar,
kommer det alltid att finnas en grupp mén-
niskor som har det svérare att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Personer med olika typer
av funktionsnedsdttning hor till den gruppen.
Det var forst under 2007 som antalet 6ppet
arbetslosa med funktionsnedséttning regist-
rerade hos arbetsformedlingen sjonk. I mars
2008 var 18 700 personer med funktionsned-
sittning registrerade som Oppet arbetslosa pa
Arbetsformedlingen, vilket ar hela 23 procent
férre jamfort med ett ar sedan.

Konkreta insatser

Regeringen har vidtagit flera olika insatser for
att fa in fler personer med funktionsnedsatt-
ning pa arbetsmarknaden.

For det forsta har nystartsjobben inforts,
vilket innebir att en arbetsgivare inte behover
betala arbetsgivaravgift under lika lang tid
som en person varit frinvarande fran arbets-
marknaden. Nystartsjobben sénker patagligt
trosklarna in pa arbetsmarknaden. Sedan 1
januari 2007 har 6ver 14 000 personer fatt ett
nystartsjobb, 6ver 60 procent av dem har varit
borta fran arbetsmarknaden i mer &n tva ar.
Drygt 16 procent av alla nystartsjobb har gatt
till personer med funktionsnedsattning.

For det andra har en jobb- och utvecklings-
garanti inrdttats som vénder sig till alla
langtidsarbetslosa. Personer med funktions-
nedséttning dr Gverrepresenterade bland
langtidsarbetslosa, varfor regeringen tillforde
extra resurser under 2007. Drygt 31 procent
av deltagarna dr personer med funktionsned-
séttning.

For det tredje har regeringen Okat resurserna
till Samhall och I6nebidrag med drygt 2 000
lonebidragsplatser och cirka 1 000 platser 1
Sambhall.

Sankta trosklar in pé arbetsmarknaden och
okade resurser ar bra, men inte tillrackligt
for att f4 in dnnu fler funktionshindrade pa

arbetsmarknaden. Regeringen har darfor gett Ar-
betsformedlingen, som ett led i sitt sektorsansvar
for handikappolitiken ett mél att myndigheten ska
verka for att andelen arbetsgivare, som ar beredda
att anstélla en person med nedsatt arbetsformaga
pa grund av funktionsnedséattning, ska 6ka vdsent-
ligt. Regeringen har i Arbetsformedlingens regle-
ringsbrev for 2008 gett myndigheten 1 uppdrag att
ta fram en strategi for hur myndigheten kan uppna
detta mal.

Inom regeringskansliet sker en 6versyn av stoden
for denna malgrupp 1 syfte att effektivisera dessa
och 0ka antalet 6vergangar till osubventionerat
arbete sa att fler personer ska kunna ta del av
insatserna.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns de sérskilda
insatserna: lIonebidrag, utvecklingsanstillning,
trygghetsanstéllning, offentligt skyddat arbete och
skyddad anstéllning hos Samhall AB for personer
med funktionsnedsittning, som medfor nedsatt
arbetsformaga. Syftet med dessa insatser ar att
minska arbetslosheten, 6ka den produktiva sys-
selsittningen och mojliggora dvergangar till arbete
utan stod.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for
2009 att det hogsta maxbeloppet for bidrag till
arbetshjdlpmedel och personligt bitrdde ska

hojas. Stod till arbetshjdlpmedel som 1dmnas

till anstillda, egna foretagare eller deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program hojs. Stod for
personligt bitrdde okar. Syftet dr att arbetsgivare i
storre utstrickning ska anstélla personer med stora
stodbehov.

Regeringen anser vidare att det dr angeldget att
personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av
funktionsnedséttning ges samma forutsiattningar
som andra att starta och driva egna foretag. I bud-
getpropositionen for 2009 aviseras att frdgan ska
analyseras ytterligare samtidigt som det bor dver-
vidgas om lonebidrag dr lampliga for att framja
foretagande bland personer som pé grund av funk-
tionsnedsittning har nedsatt arbetsforméga.

Sociala foretag

En av regeringens viktigaste uppgifter dr att bryta
det utanforskap som praglar ménga ménniskors
liv. Sociala foretag som foretagsform 1 Sverige
och andra europeiska lander har visat sig kunna



bidra till att skapa arbete for manniskor

som star langt fran arbetsmarknaden. I de
sociala foretagen skapas arbetstillfdllen som
tar tillvara individernas forutséttningar samt
mojligheter till rehabilitering som ett steg
mot arbete pa den reguljdra arbetsmarkna-
den. Sociala foretag kan darmed bidra till att
bryta utanforskapet.

Regeringen gav i november 2007 i uppdrag
at Verket for Naringslivsutveckling (Nu-
tek) att utarbeta ett tvarsektoriellt program
med forslag pa insatser som stimulerar till
att fler sociala foretag startar och véxer. Ett
programforslag lamnades till regeringen i
maj 2008 och syftar till att stimulera organi-
sationer men ocksa enskilda att vaga starta
sociala foretag. Forslaget bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet.

Aland

Aland ir ett av tre sjilvstyrelseomraden i
Norden, jdmte Faroarna och Grénland.

Alands landskapsregering har upprittat en
verksamhetsplan 2008 med inriktning pé
arbetsmarknadspolitiken.

Syftet med atgirderna &r att underldtta for
personer med funktionsnedsattningar att
komma ut i arbete och att férhindra utslag-
ning fran arbetsmarknaden.

Den éléndska tillvaxten tillsammans med
sysselséttningssituationen har varit mycket
god under en lang tidsperiod. Under 2007
sjonk den 6ppna arbetslosheten till 1 genom-
snitt 2,1 %.

Ekonomiskt stod

Till sitt forfogande har AMS ett antal stod-
atgirder for att underlitta for arbetslosa
personer att komma ut i arbete, som exem-
pelvis sysselsattningsstod till arbetsgivare
som anstiller en arbetslds person. Stodet
riktas till 1 forsta hand langtidsarbetslosa
men en prioriterad grupp ar personer med
nagon funktionsnedséttning. Arbetsgivare
som beviljas sysselsdttningsstdd for att an-
stilla en arbetslos, kan fa ekonomiskt stod

1 6 ménader. Darutover kan stod for anstéllning
av person med funktionsnedséttning ges 1 2 ar
och ocksa dérefter kan det forlingas om behov
av stodétgarder finns kvar.

4. Loftesrika projekt i de
nordiska landerna

Finland

Projektet in i arbetslivet
Pekka Tuominen medlem i Nordiska Handikap-
politiska Radet, Finldndska handikapprorelsen:

Projektet har som mal att 6ka funktionshindra-
des och langtidssjukas mojligheter till arbete
och praktik. Projektet drivs 1 samarbete mellan
handikapporganisationerna och ett antal storfo-
retag. Detta inleddes 2006 och projekttiden gér
ut 1 slutet av 2008. Finansieringen skots av Pen-
ningautomatféreningen och organisationerna
bakom projektet har sokt pengar for ytterligare
tre ar. Beslut vintas 1 december 2008.

De vanligaste hindren é&r attityder och férdomar
samt att man inte kanner till vilka mojligheter
som finns for att fa stod. Dérfor behovs det dels
konkreta mdten mellan parterna, dels behovs
att man satsar pa att arbeta med attityder hos
arbetsgivare. De som arbetar med projektet &r
funktionshindrade. Erfarenheter fran ett tidigare
forsok visade att det inte rdcker med enbart
information, men maste ut och triffa folk, det
ska vara personer som samarbetar med storfore-
tagen.

Likasd behdver man lyfta fram skolan och be-
hovet for unga personer med funktionsnedsétt-
ningar att komma ut pa praktik och fa bekanta
sig med arbetslivet.

Arbetsgivarna behdver ocksd mera information
om till exempel de stod man kan fa nir man
anstéller en person med funktionsnedséttning
samt uppmuntran och goda exempel péd hur det
fungerar. Ménga arbetsgivare tycker det dr svart
och alltfor byrakratiskt att soka olika stod.



De vill ha hjdlp med att férhandla med arbets-
kraftmyndigheterna.

Sa hér ser modellen ut

Den som soker arbete gér in pa projektets
hemsida och fyller i en blankett med kontakt-
uppgifter, utbildning, tidigare arbetserfaren-
het, 6nskemal infor framtiden, adb-kunskaper
och sprakkunskaper med mera. Man ska
ocksa fylla i om det géller arbetspraktik i
anslutning till utbildning eller arbetsplats.
Efter det gors en inledande intervju, ddr man
nirmare reder ut vad den arbetssokande har
for onskemal.

De lediga praktik- och arbetsplatserna ldggs
ut pa projektets hemsidor. De som soker ar-

bete uppmanas att gi in pa projektets hemsi-
dor. De som soker arbete uppmanas att gé in
pa webbsidorna och titta pa de lediga arbets-
platser.

Arbetsgivaren erbjuds hjélp vid anstéllning av
funktionshindrade och langtidssjuka. Sakkun-
niga 1 Handikappforums sysselsattningsgrupp
kan besoka arbetsplatserna och exempelvis
kartlagga tillgéngligheten eller berdtta om
olika hjalpmedel. Arbetsgivarna har ocksa fétt
information om olika stédformer och hjélp
med ansokningarna,

Resultat

Fram till oktober 1 &r har man inom ramen
for projektet fatt 65 arbetsplatser, permanenta
eller pa forsok. FiBS har utarbetat en forbin-
delse for foretagen att skriva under, dir de
lovar behandla alla jambordigt, oberoende av
hilsotillstand, funktionshinder, kon. Dessut-
om gor foretaget upp en arlig rapport om hur
detta system fungerar.

Under forutsittning projektet forlangs
An s4 linge &r det langt ifrén alla foretag,
som dr mogna att nyanstélla personer med
funktionshinder och langtidssjuka. Projektet
behover darfor tydligare lyfta fram frdgan
som en del av debatten om samhéllsansvar
och fa fram en god praxis i1 foretagens perso-
nalpolitik.

Arbetskraftsbyréan klarar inte heller fullt ut
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utmaningen med personer med funktionsnedsétt-
ningar. Avsikten dr darfor att framover bredda
samarbetet med myndigheterna, hjélpa till med
att sprida specialkunskap om frdgor som ror
personer med funktionsnedsdttningar och lang-
tidssjuka 1 arbetslivet.

Projektet har redan nu ett fungerande samarbete
med arbets- och naringslivsministeriet om ar-
betsforvaltningens roll i sammanhanget. Det hir
breda samforstdndet maste flyttas ned pé lokal
niva for att né regional jamlikhet.

Vidare ska samarbetet med specialskolorna
framforallt inom yrkesutbildningen, intensifieras
for att fa fram dels praktikplatser, dels arbets-
platser for dem som blir klara med sin yrkesut-
bildning. Projektet handlar om en ny form av
samarbete mellan tredje sektorn samt staten,

komunerna och foretagen.

Island

Supported employment

I dag arbetar omkring 16 personer inom projek-
tet Supported Employment. Dessa personer ger
stod till 3-400 personer med olika funktionsned-
sattningar. Projektet arbetar efter foljande prin-
ciper:

« Utgér fran att insatserna ska ge arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden

* Tonvikten ska ligga pa individuella 16sningar
* Stod pa arbetsplatsen i en langre period, forst
regelbundet och intensivt, sedan mindre
intensivt

* Stdd och information till badde individer och
arbetsgivare

Supported employment innebir satsningar
nir det galler:

* Arbete pa den 0ppna arbetsmarknaden och
lika 16n som andra
* Integrering
* Langtidsanstéllning
* Stod pa arbetsplatsen for samarbetare
* Individens behov ar ett viktigt kriterium
Infor planeringen for ett arbete har man flera
intervjuer och traffar med den arbetssokande och



detta har en stor betydelse.

I dessa sammanhang soker man efter infor-
mation om funktionshindret ifraga samt om
onskemal, styrka och svagheter.

Samarbete med fordldrar eller anhdriga kan
vara nddvéndigt allt efter alder och typ av
funktionsnedséttning.

Planering och forberedelse forekommer inte
enbart med de, som soker arbete utan projek-
tet dr ocksa tinkt som stod for arbetsgivaren.
Viktigt dr att gd igenom sociala regler pa
arbetsplatsen, 16n, arbetstid med flera forhél-
landen. Forbereda och organisera uppfol;-
ning i arbetet dr ocksi ett viktigt inslag.

Olika funktionsnedsittningar och diagno-
ser

De personer som projektet arbetar med har
olika funktionsnedsittningar. De flesta &r
forstdndshandikappade, en del personer har
psykiska funktionsnedséttningar, fysiska
funktionshinder, CP-skadade, autistiska,
ADHD med flera.

Arbetssokningskontor

Genom Kunskaps- och radgivningskontor
arbetar man med CV, arbetsokning och ar-
betsansokan. Har kan man fa radgivning och
traning vid arbetsinterjuver ddr huvudvikten
ar att {4 deltagare att vara sjdlvstidndiga och
verksamma i sin egen arbetsokning. Dessa
stodinsatser erbjuds efter den sdkandes indi-
viduella behov.

De erfarenheter som projektet gjort &r att de
sista aren har arbetsmdjligheterna for perso-
ner med funktionshinder 6kat gradvis. I dag
har en stort antal personer med funktions-
nedsdttningar fétt jobb pd den 6ppna arbets-
marknaden till foljd av projektet.

De arbetssokande har skaffat nya vinner,
okat sina mojligheter hogre inkomster och
fitt en annan syn pd samhillet. Ddrmed har
manga Okat sin livskvalitet.

Norge (Gront Arbete)

Gront Arbete dr en av manga steg i arbetstri-
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ningen for personer med psykiska funktionshin-
der. Deltagarna arbetar och trénar pa ett jordbruk.
Det ér en verksamhet under NAV (se ovan). Me-
todiken erbjuder mgjligheter for deltagarna som:
* Praktiska och varierande arbetsuppgifter
* Tonvikten pa jordbruksarbete
* Personlig utveckling genom arbete med

djur och vixter
* Fysiska aktiviteter med en hélsoinriktning

For manga personer som varit utanfor arbets-
marknaden och som jobbat inom ramen for
Gront Arbete har detta lett till att man kommit
tillbaka till jobb igen. Programmet har spritt sig
over landet och det erbjuder en stor variation av
arbetsuppgifter som arbete med djur, skogsjobb
samt odlingar av sédd, frukter och gronsaker. Men
verksamheten kan ocksa inrymma caféverksam-
het och dven beredning av jordbruksprodukter.

Jordbrukaren har en nyckelroll for arbetstraning-
en bade som lérare och 6vervakare for processen.
Metoden ska ge stod for att deltagarnas hela ar-
betsférmaga ska komma till uttryck. Man menar
att ”Daér det finns en vilja finns, finns ocksa en
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vig

Milet ér att erbjuda meningsfulla uppgifter som
ar anpassade efter individuella behov. Verksam-
heten syftar till att bista deltagarna under en

overgangsperiod till ordinarie arbetsmarknaden.




Sverige
(Arbetsformedlingens séirskilda upp-
drag for unga med funktionshinder)

Arbetsformedlingen, tidigare AMS och
AMV, har 1 uppdrag att bedriva arbetsin-
riktad rehabilitering som en del av arbets-
marknadspolitiken. En viktig del av detta
uppdrag &r insatser for unga personer med
funktionsnedséttningar. Arbetsformed-
lingen ska samverka med skolan kring
unga personer med funktionsnedsittning
medsyftet att underlitta overgangen fran
skola till arbetsliv.

Arbetsformedlingen ska vidare 1 6kad
utstrackning samverka med Forsik-
ringskassan kring unga personer med
funktionsnedséttningar, som uppbér
aktivitetsersittning, i syfte att oka deras
mojligheter till egen forsérjning genom
forvérvsarbete.

Malgruppen ér unga personer upp till 30
ar med aktivitetsersittning fran Forsak-
ringskassan samt arbetsldsa unga upp

till 25 ar med funktionsnedséttning, som
medfor nedsatt arbetsformaga.

I Stockholm finns en sérskild formedling
- AF Unga funktionshindrade. Formed-
lingen samverkar med gymnasieskolan,
Forsédkringskassan, Socialtjansten och
olika rehabiliteringsenheter. Eftersom
uppdraget syftar till att ge unga med olika
svarigheter mojlighet att komma ut i
arbetslivet ar arbetsgivare en av de vikti-
gaste samverkanspartners.

Inom Arbetsformedlingen Unga funk-
tionshindrade arbetar ett 15 tal arbetsfor-
medlare samt psykolog, socialkonsulent
och en chef.

Formedlingen har ca 800 inskrivna med
funktionsnedséttningar som: Intellektuella
funktionshinder, dyslexi, psykiska funk-
tionshinder, rorelsehinder, horselskada/
dovhet, synskada samt medicinska funk-
tionshinder.

Den verksamhet och service som bedrivs
ar foljande:
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Kartldggande samtal, gruppaktiviteter, vigled-
ning, arbetspraktik, handlaggning av 16nebi-
dragsdrenden och andra anstillningsformer.

Anstéllningsformer

Hotell och restaurang
Frukostvirdinna
Restaurangbitrade
Skolméltidsbitridde
Hotellstdadare

Butik, forsdljning
Stormarknad
Butiksbitriade
Kassabitrade
Lagerbitrdde

Verkstad, bygg, fordon och lager
Murare

Bilmekaniker

Lagerbitrdde

Park, miljo, fastighet
Parkarbetare
Tradgardsarbetare
Fastighetsskotare

Vard, omsorg
Forskola, skola
Hunddagis
Barnskotare
Kamratstodjare




5. Projekt som handikapp-
organisationerna driver

Danmark

Barriarbrytarna

Under namnet barridrbrytarna har 30 danska
kvinnor och mén besokt och varit i dialog
med 300 foretag 1 Danmark.

I tva ar har barridrbrytarna arbetat hért for
att gora arbetsmarknaden mer inkluderande.
De har varit en del av projektet "Fran hinder
for karridren", som Danska handikapporga-
nisationerna, DH, har drivit frdn borjan av
2006 till september 2008.

Ett villkor var att malgruppen skulle vara
personer med funktionsnedsittningar och

1 arbete. Detta genomfordes pa sé sitt att
handikapporganisationerna intervjuade ett
brett spektrum av ménniskor med méanga
olika typer av funktionsnedséttningar och
sysselsdttningar. Bland barridrbrytarna hit-
tade man titlar som direktor, vaktmastare,
folkskoleldrare, journalist, trinare och andra
pedagogmedhjilpare. En del var anstillda
inom arbetsmarknadsatgarder av olika slag,
andra arbetade inom den ordinarie arbets-
marknaden.

Tillsammans skapade de manga intressanta
resultat och kunskaper som kan anvéndas 1
det framtida arbetet. En slutsats som dragits
var att det Ionar sig att ga 1 en konstruktiv
dialog med foretagen.

Forandrade attityder

Utvérderingen av projektet visar att over
hilften av de foretag som besokts dr mer
positiva nir det géller att anstélla personer
med funktionsnedsittningar efter deras mote
med barridrbrytaren.

Fordelar man funnit 4r bland annat:
* Personer med funktionsnedséttningar ar
manga ganger en stabil och lojal

arbetskraft.

* Att rekrytera personer med funktionsned-
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sattningar bidrar ofta till att skapa en béttre
image for foretaget.

* Det bidrar till utvecklingen och en 6kad
tolerans bland de anstéillda och en storre
forstaelse for varandras olikheter.

Det personliga motet

Det rdder ingen tvekan om att det personliga mo-
tet med fOretag skapar resultat. Det dr ett bra sétt
att fa forstielse frin foretagen vad det innebar att
vara funktionshindrad. Ett personligt méte kan 1
hog grad bidra till att fordndra foretagens bild av
personer med funktionsnedséttningar.

I de allra flesta motena deltog beslutsfattare fran
foretag. Det var endast i ett fatal fall som an-
stdllda var med. Men det &r viktigt att anstéillda
deltar eftersom arbetskamraternas ev. brister pa
acceptans kan orsaka problem.

Barridrbrytarna har ocksa besokt foretag, som har
anstillda personer med funktionsnedséttning.

Projektet har regelbundet granskas av Marselis-
borg - Centrum for sysselsdttning, kunskap och
kompetens.

Bada foretagen barridrbrytarna har intervjuats
och utvirderats. Foretag kontaktades per tele-
fon tva veckor efter och sedan tre ménader efter
besoket.

Aland

P4 initiativ fran AMS startade ett projekt ”Arbete
med stdd” den 1.7.05. Projektet drivs av Alands
handikappforbund och finansieras med medel
frin Europeiska socialfonden och Alands land-
skapsregering. En forsta projekttid beviljades for
ca ett halvir 2007 och det har sedan forlangts till
slutet av oktober 2008.

Projektets tanke ar att personer med funktions-
nedsdttning kan utfora I6nearbete utifran sina
forutséttningar med majlighet till stodperson 1
arbetet. Projektet tillhandahaller stoddpersoner for
deltagarna och 1 6vrigt stir AMS vanliga stod-
mojligheter till buds.

Malet dr att deltagarna om mojligt skall komma



ut i vanliga lénearbeten och vigen dit gar
oftast via att arbetsprova pa arbetsplats
samt anstédllning med ekonomiskt stod.

6. Vad siger forskarna?

I arbetet med att ”’sénka trosklarna™ ar det
framfor allt tva aspekter som bor disku-
teras och vidareutvecklas. Den forsta &r
att utveckla en metod — ett systematiskt
arbetssétt — for att fa personer med funk-
tionsnedsdttning som stir utanfor arbetsli-
vet att fa tilltrdde till arbetsmarknaden.

Den andra aspekten &r ett organisatoriskt
perspektiv som betonar samverkan mel-
lan alla involverade aktorer.

Den metodik som mest framgéngsrikt
lanserats gar under samlingsnamnet sup-
ported employment och har utvecklats
under snart 30-talet ar 1 USA och 1 Ca-
nada med avsikt att astadkomma en reell
inkludering 1 arbetslivet for personer med
olika funktionsnedséttningar. I Norge

ar vad man dér bendmner “arbete med
bistdnd” frdn 1996 en reguljdr arbets-
marknadspolitisk dtgird. Det &r resultatet
av ett omfattande reformarbete utifrdn
den sa kallade “arbetslinjen”.

Att né ett arbete, att fa ett arbete och att
behélla ett arbete dr synbarligen tre pro-
blematiska faser i en omfattande process
dér en person med funktionsnedsittning
forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden.
Grundprinciperna for Supported Em-
ployment ar f6ljande: Att nd ett arbete”
innebdr att en person aktivt, och kanske
med olika slags stdd och hjilp, skaffat sig
en kompetens for arbete.

Att ”fa ett arbete” innebdr att en arbets-
givare anstéller, i regel med l6nebidrag,
personen med funktionsnedséttning.
Personen &r en arbetstagare och trédnar
inte ldngre, men kan arbetsprova. Arbe-
tet, som personen utfor, ar ett nddvandigt
arbete som maste utforas pa arbetsplatsen
och som ocksé en icke funktionsnedsatt
arbetstagare skulle ha kunnat géra. Det
gér att upprétta en befattningsbeskrivning
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och bendmna den specifika arbetsfunktionen.
Arbetstagaren med funktionsnedsittning dr behovd
utifran sin duglighet och kompetens.

Den tredje fasen, att ”behélla ett arbete” innebér att
personen med funktionsnedsattning fortfarande vill
och anser sig kunna arbeta och att arbetsgivaren
vérnar om sin arbetstagare och 1 henne/honom ser
en betydelsefull person for arbetets genomforande
och kvalitet tillika for arbetsmiljon pé arbetsplat-
sen.

Trots retoriken om samverkan visar forskningen

att savél den organisatoriska strukturen aktdrerna
ar underkastade som regelverket de lyder under
inte harmonierar sé bra for att stodja och underlitta
samverkan. Till detta kommer att det ofta saknas en
utvecklad samverkanskompetens pa savil lednings-
som handldggarniva for att hantera motet mellan
olika professioner som skall samverka.

Aktuell forskning tyder pa att det ar svart for perso-
ner med sammansatta funktionsnedséttningar att 4
jobb och da framforallt permanenta jobb.

Men det dr viktigt att notera att manga av dessa inte
fir jobbet pd samma sétt som andra: De vet inte
hur man kan fa ett jobb, de vet inte om de kan gora
ett jobb, eller vilken typ av arbete de kan gora, de
végar inte, de tror inte att de ricker till nigot.

Vad som &r intressant ur en forskarsynpunkt ar

att det finns vildigt manga som faktiskt vill ha ett
jobb, ett aktivt liv, minskligt liv - och som inte far
den hjélp de behover.

Supported Employment &r en beprovad metod som
ar vetenskapligt utvirderad, bade i Sverige och i
andra lénder.

Metoden gar ut pa att utifran en trygg relation ge
det stod som behdvs for att personen ska kunna
utfora arbetsuppgifter sa sjilvstindigt som moj-
ligt. Stodet kan bestd av att utveckla systematiska
instruktioner som gor det enklare for personen att
utfora sina arbetsuppgifter. Det kan dven vara att
stotta personen sd att han/hon fungerar i den sociala
miljon pa arbetsplatsen.



Nordiska ministerradet - ar samarbetsorganet for de nordiska landernas
regeringar. Statsministrarna har det overgripande ansvaret for samarbetet.
Verksamheten koordineras av de nordiska samarbetsministrarna och en
rad olika fackministerrad. Nordiska ministerradet inrattades 1971.

Nordiska samarbetsorganet for handikappfragor - NSH - ar en institu-
tion inom Nordiska ministerradet (social- och halsoministrarna). NSH driver
nordiska projekt inom handikappomradet och har en stédordning som ger
bidrag till handikapporganisationernas nordiska samarbete. Institutionen ar
ocksa sekretariat for Nordiska Handikappolitiska Radet. NSH etablerades
1980. NSH uppgar i en ny institution fran 2009, Nordiskt valfardscenter,
NVC.

Nordiska Handikappolitiska Radet - ar ett radgivande och policyskapan-
de organ for hela Nordiska ministerradet. | Radets uppdrag ingar att framja
nordiskt samarbete i handikappfragor inom alla relevanta samhallsomra-
den. En utgangspunkt for Radets verksamhet ar principen om sektorsan-
svar for ett samhalle som ar tillgangligt och fungerar for alla manniskor
oavsett funktionshinder. Radet etablerades 1997 och har sitt mandat fran
de nordiska samarbetsministrarna.
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