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Forord

Kartlaggningen som presenteras i denna rapport &r en fortsattning p& den férstudie
som publicerades av Nordiska ministerrddet under bérjan av 2021.

Hur l&ngt det kulturpolitiska genomférandet ndar rent geografiskt har genererat
mycket diskussion dver &ren. Den kulturella infrastrukturen har i detta fatt en
alldeles sarskild betydelse som garant och resurs for professionell kulturverksamhet i
hela landet. Med det nordiska samarbetet i kulturpolitiska fragor finns en tydlig
ambition om att verka fér 6kad tillgénglighet och tillgdng till kulturverksamhet.

Kulturanalys Norden har i uppdrag av det Nordiska ministerrddet att arbeta med
nordisk statistikharmonisering och policyanalys. Denna rapport férenar b&dda dessa
uppdrag i materialbearbetning och analys. Mdlet ar att kunna bidra till ytterligare
kunskap om hur kulturell infrastruktur ser ut i de nordiska ldnderna och sjdlvstyrande
omrédena och vad den har fér roll att spela i det kulturpolitiska systemet.

Med detta férord vill Kulturanalys Norden ocksa rikta tack till de olika nordiska och
nationella organisationer och myndigheter som bidragit med dataunderlag,
metodstdd och tolkning av material. Utredningsarbetet har kunnat bedrivas tack
vare kontakter med aktdrer som Nordregio, Telemarksforskning, Cupore,
statistikmyndigheter och nationella kulturmyndigheter.

Goteborg i mars 2022,

Kulturanalys Norden

{‘ Kulturanalys
Norden



Sammanfattning

Under 2021 har Kulturanalys Norden kartlagt tillgdngen till kulturverksamhet i de
nordiska ldnderna och de sjdlvstyrande omrddena. Allas mégjlighet att ta del av kultur
ar en dterkommande mdlsattning i de nordiska landernas samarbeten s&vdl som
nationella strategier. Utredningen &r en fortsattning pd Férstudien till kulturens
geografii Norden som Nordiska ministerrédet publicerade i bérjan av 2021.

Syftet med kartldggningen har varit att analysera den geografiska férdelningen av
kulturverksamhet i de nordiska ldnderna. Studien vill darmed ge ett kunskapsbidrag
till diskussionen kring likheter och skillnader i tillgéng till kultur i Norden. Ytterligare
ett led i detta &r att synliggéra pd vilket satt geografi och bosattningsménster

samverkar med tillgdng till kulturverksamhet.

Fragestallningen som har styrt utredningsarbetet ar
- Hur ser tillgdngen till kulturverksamhet ut i de nordiska Iénderna och vilka
skillnader inom Norden kan identifieras?

Kartlaggningen har avgrdnsats till bibliotek, museer, scenkonstverksamhet med
offentlig finansiering samt biografer. Respektive nordiskt land och sjalvstyrande
omrdde har bidragit med dataunderlag och databearbetning. Alla dataunderlag har
aggregerats p& kommunnivd och kodats med Eurostats Degurba-klassificering som
delar i de nordiska ldndernas kommuner i grupper om befolkningstdta kommuner,
medeltdta kommuner och glesbefolkade kommuner. Merparten av kommunerna i
Norden &r det som Eurostat klassificerar som glesbefolkade omrdden och det som vi

ofta bendmner landsbygd.

Kartldggningens resultat har synliggjort féljande:

«  Geografiska skillnader paverkar tillgédngen till kulturverksamhet nar
bosdttningsmonster varierar inom Norden. Kulturens geografi som har
synliggjorts foljer bosattningsmonstren i hég grad vilket gér att flest
verksamheter finns utmed kusterna och i de sédra delarna av Norge, Sverige
och Finland. Det gér att stora geografiska omrdden, som samtidigt prdglas av
glesbefolkade kommuner, har mycket lagre tillgang till ett varierat kulturutbud.
Danmark skiljer ut sig frdn grannlédnderna bdde sett till demografi och till den
kulturella infrastrukturens mer jamna férdelning mellan stad och landsbygd.

+ Det finns en grundlaggande kulturell infrastruktur som férgrenar sig i Norden
och den mgjliggér for ytterligare kultursamarbeten. Kartlaggningen visar att
den kulturella infrastrukturen i Norden i hdg grad vilar pa folkbiblioteken. Detta
ar den kulturverksamhet som har allra hégst ndrvaro p& kommunnivd och bildar
en bas for kulturaktiviteter runtom i de nordiska lédnderna och de sjdlvstyrande
omrddena.

« Jadmfdérande analyser mellan de nordiska ldnderna och sjélvstyrande omrédena
kan férbattras genom fortsatt statistikharmonisering. En begrdsning i
utredningen har varit tillgéngen till statistik och jamférbara populationer.

De nordiska lédnderna har anammat delvis olika strategier fér kulturpolitikens
genomfdrande. Medan den svenska kulturpolitiken har parlamentariskt antagna mal



s& &terfinns 6vriga landers madl i hég grad inb&dddade i lagstiftningar och i
regeringsstrategier. Gemensamt &r dock &terkommande malformuleringar om
inv@narnas tillgdng till ett varierat, hdgkvalitativt och professionellt kulturliv.

Det kulturpolitiska systemet understédjer infrastrukturen val men det finns vagheter
genom de politiska formuleringarna och lagstiftningars utformning som inte fullt ut
técker upp for att sékerstdlla ett varierat kulturutbud. N&r ansvar férflyttas fran
den statliga nivan till genomfdrandet &r graden av konkretion I&g. Det formuleras
sdllan n&gra fasta kriterier f6r vad som motsvarar ett varierat kulturutbud eller p&
vilket satt tillgdng ska uppnds fér hela landet. Det enda som sdkerstalls i férhdllande
till geografiskt baserad tillgdng till kulturliv ar tillgdngen till folkbiblioteken genom
kommunernas ansvar. | 6vrigt finns éverhdngande risker att graden av variation kan
inskrénkas om resurserna krymper - det finns en s@rbarhet som sarskilt praglar
landsbygden.



Summary

In 2021, Kulturanalys Norden set out to map access to cultural activities in the Nordic
countries and the autonomous territories. The opportunity for all people to
participate in culture is an objective that is frequently invoked in collaborative efforts
between the Nordic countries as well as within national strategies. The inquiry is a
continuation of the Férstudien till kulturens geografii Norden (Pilot study of the
geographic distribution of culture in the Nordic region), which the Nordic Council of
Ministers published in early 2021.

The survey was conducted to analyse the geographical distribution of cultural
activities in the Nordic countries. The study thus aims to contribute important
information in the discussion of similarities and differences in access to culture in the
Nordic region. Another part of this effort is to examine the way in which geographic
and residential patterns correlate to access to cultural activities.

The overarching question that has guided the work in this inquiry is
— What is the current state of access to cultural activities in the Nordic region and
what differences in access can be identified within the Nordic region?

The survey has been limited to libraries, museums, performing arts activities that
receive public funding, and cinemas. Each Nordic country and autonomous region
has contributed data and assisted with data processing. All data have been
compiled at the municipal level and coded with Eurostat's Degurba classification,
which divides the municipalities in the Nordic countries into the groups densely
populated municipalities, intermediate density municipalities and thinly populated
municipalities. The majority of municipalities in the Nordic region fall into what
Eurostat classifies as thinly populated areas; what we often call rural areas.

The results of the survey have revealed the following:

+  Geographical differences have an impact on access to cultural activities as
residential patterns vary within the Nordic countries. The geographical
distribution of culture revealed from the survey largely coincides with residential
patterns, meaning that most activities are located along the coasts and in the
southern parts of Norway, Sweden and Finland. This means that large
geographical areas, which are typically characterised by thinly populated
municipalities, have much lower access to varied cultural activities. Denmark
differs from its neighbours both in terms of the demographics of the country
and a more even distribution of cultural infrastructure between urban and rural
areas.

«  The Nordic region has a basic cultural infrastructure that branches out between
the countries and enables further cultural co-operation. The survey shows that
the cultural infrastructure in the Nordic countries is largely based on public
libraries. Libraries represent the cultural activity with the highest presence at
the municipal level, and they form a basis for cultural activities around the
Nordic countries and the autonomous territories.

+  Comparative analyses between the Nordic countries and the autonomous



territories can be improved through further statistical harmonisation. One
limitation in the inquiry has been the availability of statistics and comparable
populations.

The Nordic countries have adopted slightly different strategies for the
implementation of their cultural policy agendas. While cultural policy objectives in
Sweden are adopted by parliament, the objectives adopted by other countries are
largely embedded in legislation and in government strategies. However, a common
characteristic between the countries is policy wording about securing citizens' access
to a varied, high-quality and professional cultural life.

The cultural policy system adequately supports the infrastructure, but there is a
certain degree of ambiguity brought about by policy formulations and requirements
imposed in the legislation that do not fully ensure access to varied cultural activities.
When responsibility is transferred away from the state level during implementation,
the degree of to which concrete measures are applied is low. There are rarely
established criteria for what corresponds to varied cultural activities or how access
is to be achieved for the country as a whole. The only thing that is ensured with
respect to geographically based access to cultural activities is access to public
libraries, which is the responsibility of the municipalities. In other respects, there are
imminent risks that the degree of cultural variation may be reduced if resources are
depleted, and the thinly populated rural areas are especially vulnerable.



Inledning

Med Nordiska ministerrddets strategi fér kultursamarbete fér 2013-2020
formulerades en tydlig gemensam strdvan "mot inkluderande, tillganglig och
jamstalld kultur och konst".' | det nya programmet fér perioden 2021-2024
&terkommer mdalformuleringar om allas tillgdng till kultur d&r det "nordiska
kultursamarbetets utgdngspunkt ar att alla ska ha lika méjligheter fér deltagande
och inflytande”.2

Kulturpolitiska ma&l om hdg tillgdng till kultur och mdjlighet att delta i det offentliga
kulturlivet har kontinuitet over tid, och utgor ett centralt inslag i det som brukar
beskrivas som den nordiska kulturpolitiska modellen. Denna modell karaktdriseras av
kulturpolitik som del i en allman valfardspolitik, dar staten tar ett stort ansvar for
finansieringen och uppratthéllandet av en organisation som varnar principen om
armléngds avsténd.’ | det nordiska samarbetet har en sddan modell varit viktig att
sl& vakt om men ocksd att férb&ttra genom att underldtta och avrdja hinder fér
allas lika maojligheter till ett socialt héllbart och méngfacetterat kulturliv.

Frédgan om hur l&ngt kulturpolitiken ndr, och med vilken tillgadnglighet, har varit fokus
for flera kulturpolitiska reformer i de nordiska Idnder under 2000-talet. Inramningen
fér en sddan diskussion har inte minst handlat om skillnader i kulturdeltagande och
tillgdng till kultur kopplat till geografi, med farhdgor om en ékad polarisering mellan
storstad och landsbygd. De nordiska landerna och de sjélvstyrande omré&dena har
att ta hansyn till stora glesbefolkade omrdden dar tillgdng till allmé&n service blivit en
allt viktigare frédga. Urbanisering och omflyttningsprocesser har éver tid
koncentrerat befolkningarna ytterligare till de redan tatbefolkade omré&dena vilket
har medfért risk for utarmning av mer glesbefolkade omréaden.’ Sma
befolkningsunderlag och krympande kommuner skapar samtidigt svérigheter i att
erbjuda ett likvardigt utbud 6ver hela landet. Detta gdller oavsett om det ar
allmdnna valfardstjanster eller tillgdng till professionell kulturverksamhet det rér sig
om.

Geografi i fokus

Under 2020 och inledningen av 2021 har Kulturanalys Norden undersokt
forutsdttningar fér att analysera kulturens geografi i de nordiska Idnderna. En
forsta forstudie togs fram fér att ringa in hur geografiska effekter av nordisk
kulturpolitik kunde studeras.

Syftet med denna kartldggning &r att analysera geografisk férdelning av
kulturverksamhet i de nordiska ldnderna och att férdjupa diskussionen kring den
offentliga kulturens réckvidd. Darmed ar madlet for féreliggande rapport att kunna
fora ett resonemang kring geografiska effekter av nationell kulturpolitik och att ge
ett kunskapsbidrag till diskussionen kring likheter och skillnader i tillg&ng till kultur i

Nordiska ministerr&det, 2017, s. 3.
Nordiska ministerrddet, 2020, s. 5.
Duelund 2003, Mangset m.fl. 2008.
Ministry of Education and Culture, 2017.
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Norden. Ytterligare ett led i detta dr att synliggéra pd vilket sétt geografi och
bosattningsmdnster samverkar med tillgéng till kulturverksamhet

Frégestallningen som har styrt utredningsarbetet ar
- Hur ser tillgdngen till kulturverksamhet ut i de nordiska lénderna och vilka
skillnader inom Norden kan identifieras?

Kartlaggningen har haft som delsyfte att sammanstdlla dataunderlag som
majliggor dels en rimlig jamfoérelse mellan [anderna, dels en geografiskt baserad
databearbetning. Férstudiens resultat visade att mdnga statistikansvariga
myndigheter och organisationer har tillgang till férfinade rddata som inte alltid
publiceras officiellt.

Material och metod

For att folja kulturverksamheter har vi valt att fokusera pé bibliotek, museer och
scenkonstinstitutioner och biografer. Slutsatser frén férstudien var att det inom
dessa omrdden fanns bdst férutsattningar fér jamférelse. Var bedémning ar att
detta dr verksamheter som utgér centrala delar av lokalt s&vdl som nationellt
kulturliv och som mgjliggér fér invdnarna att ta del av kultur i vardagen. Dessutom
kanaliseras en stor andel av den offentliga kulturfinansieringen till dessa
verksamheter och institutioner.

Data har samlats in frdn flera olika statistikmyndigheter och organisationer i de
nordiska ldnderna. | bilaga 1 beskrivs mer detaljerat hur data sammanstallts och
vilka avgrdnsningar i population och variabler som gjorts fér respektive land och
kulturomrdde. En av svdrigheterna med en geografiskt baserad analys har varit att
sammanstdlla data nedbrutet p& kommunnivd. Det varierar helt enkelt mellan de
nordiska ldnderna och de sjdlvstyrande omrddena i vilken mdn kommunbaserade
uppgifter samlas in och &r tillgéngligt. En stor arbetsinsats har lagts p& att
férbereda dataunderlag och att bearbeta data fér aggregering p& kommunniva.

Kartlaggningen &r en utveckling av den utredning som gjordes inom ramen foér
Nordregios The State of the Nordic region 2018. Ddr bidrog Kulturanalys Norden
med dataunderlag fér museer, biografer och bibliotek i de nordiska landerna.
Nordregios rapport innehdll dven besdkssiffror for flera av de verksamheter som
visades vilket inte denna utredning gor. Det som denna kartldggning bidrar med ar
ytterligare kunskap kring hur geografi och befolkningsskillnader samverkar med
tillgéng till kulturverksamhet.

Forfragningar om dataunderlag till respektive nordiskt land och sjalvstyrande
omrdde skickades ut under perioden december 2020 till maj 2021. Férfrédgan riktades
till statistikansvarig myndighet/organisation sdsom identifierade i Férstudie till
kulturens geografi i Norden.” Dértill anvéndes Kulturanalys Nordens kontaktn&tverk
fér statistikharmoniseringsarbetet. Merparten av de utskickade férfrdgningarna
resulterade i dataunderlag aggregerade pd kommunniva. | vissa fall har vi behévt
bearbeta och kommunkoda data, avstdmningar har d& skett med dataansvarig

organisation.

For scenkonststatistik har dataunderlag hdmtats dels fr&n registerdatakérningar,
dels frén uppféljning av statlig bidragsgivning. Avgrdnsningen har byggt p& det urval

5. Kulturanalys Norden, 2021a
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som Kulturanalys Norden gjorde 2017 f6r arbetet med Jdmstdlld kultur och Kultur
med olika bakgrund. Ddrmed avgrdnsades populationen till verksamheter som i
huvudsak finanserias genom anslag och bidrag frdn staten. Populationen har
uppdaterats utifrén nationella férandringar i bidragsférdelning. Fér Sverige har
avgrdnsningen foljt bidragsgivning genom kultursamverkansmodellen. Fér Finland
har avgrdansningen foljt bidragsgivningen kopplat till scenkonstlagstiftningen.

Begrdsningar i jdmférbarhet

Det finns vissa begrdnsningar i materialet som ligger till grund fér kartldggningen.
Dataunderlag har inte alltid kunnat levereras i enlighet med de férfrdgningar som
skickades ut under varen 2021. Jamférbarheten mellan ldnderna ar inte heller helt
total, i stdllet finns flera problem kopplade till statistikharmonisering vilket
Kulturanalys Norden tidigare kommenterat.’ Detta &terkommer vi till senare i
rapporten.

For att avgrdnsa utredningen frédn pandemins pdverkan &r valet att anvdanda 2019
som primdrt jamfoérelsedr. Ddrmed kommer utredningen att kunna synliggéra ett
pre-pandemiskt sammanhang som vid senare uppféljningar kan anvédndas som ett
tillstdnd att studera féréandringar mot. P& grund av stora kommunférandringar i
fradmst Norge har kartmaterial som tagits fram baserats p& 2020 ars
kommungrdnser i Norden.

Med de skiftande forutsattningar kring nordisk kulturstatistik har i vissa fall olika
datadr behdvt anvéndas vid bearbetning och jémférelse. Nar sddana val gjorts &r
det kommenterat i bilaga 1.

Databearbetningar och metodval

Alla dataunderlag har sammanstdéllits pd kommunnivé och déarefter kodats med hjalp
av Eurostats sé kallade Degurbct7—klossificering. Denna kommunklassificering delar
in Europas kommuner/LAU-enheter i tre olika grupper - tatbefolkade omréden,
medeltdta omrdden och glesbefolkade omrdden. Tydligare férklaring ges i
ndstkommande kapitel vilket ocksd innehdller en illustrerad grundkarta dver Norden.
Degurba-klassificeringen har legat som grund fér utredningens analys.

For att illustrera kartldggningens resultat baseras en stor del av databearbetningen
pd kartmaterial och sé kallade Iddagram (box plot). Detta har varit en viktig del i
arbetet med att studera skillnader och likheter i ldndernas spridning av
kulturverksamheter. Fortydliganden av metodval samt utformning gesi de
resultatkapitel som foljer.

6. Dessa begransningar handlar bland annat om olika satt att rakna besékare, olika satt att definiera
verksamhet samt att statistik inte uppdaterats. Se Kulturanalys Norden 2021c-e.
7. Degurba ar en foérkortning for degree of urbanisation. Se Eurostat 2021.
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Demografi och geografiska
avstand

Med kulturpolitiken som en del av den allménna valfardspolitiken finns ett stort
&tagande frén offentlig nivd. Detta ror i férsta hand den statliga och den
kommunala nivdn men i vissa nordiska ldnder finns dven utpraglade kulturpolitiska

uppdrag fér den regionala nivan.

| detta kapitel diskuterar vi férst grundldggande geografiska férutsattningar och
den demografiska utvecklingen i Norden. Darefter gér kapitlet éver i en presentation
av den kommunklassificering som valts fér att studera skillnader och likheter mellan
stad och landsbygd.

Den demografiska utvecklingen i Norden

Det nordiska samarbetet har en Idng tradition och ses som en samlande kraft fér
att samverka och driva gemensamma policyfrégor. Aven om inramningen for

Kulturanalys Nordens uppdrag dr mer renodlat kulturpolitisk finns p& nordisk nivé
samarbeten som rér arbetsliv, miljé och klimat, utbildning och forskning etcetera.

Men de nordiska ldnderna, trots flera férenande likheter, skiljer sig &t till geografiska
grundférutsattningar. Flera av l[dnderna inklusive de sjélvstyrande omré&dena ér 6-
omréden vilket skapar valdigt specifika férhdllanden bade for inrikesresor och fér
gransutbyten mellan ldnderna. Medan Sverige och Norge delar en 1&ng gransstrécka,
delar Finland en betydande del av sin gransstrdacka med Ryssland. Danmark utgér
tillsammans med Sverige idag en gemensam Oresundsregion trots att landet
geografisk egentligen delar grdans med Tyskland.

Overlag karaktdriseras Norden av stora glesbefolkade omré&den i kombination med
mer tdtbefolkade kluster utmed kusterna. Aven om urbaniseringsgraden &r hég s@ ar
spridningen av de stora stdderna inte direkt jdmn inom Idnderna. Det innebdr att
delar av den nordiska befolkningen kan ha relativt Idnga avstdnd till stérre t&torter
och den service som finns att tillgd dar. Danmark utmdérker sig frdn dvriga Norden
och har ett bosattningsmdnster som pdminner mer om vdstra Europa vilket innebdr

att befolkningen dr mer jamnt fordelad &ver landet.

Befolkningen i Norden har 6kat de senaste tre decennierna. Framst dr det 6kad
inflyttning p& grund av migration som ligger bakom detta. Férhdllandet mellan stad
och landsbygd har samtidigt praglats av en ojdmn befolkningsutveckling, dar
befolkningstillvaxten i forsta hand har koncentrerats till det som klassificeras som
tdtortsomrdden. Under samma period har d& landsbygdsomré&den haft en negativ
befolkningstrend.9

Krympande landsbygder med minskande befolkningstal har genererat en allt hogre
medeldlder pd invdnarna. Den demografiska utvecklingen som pdgdtt under de
senaste decennierna har utmanat landsbygdskommunernas tillgang till allman

8. Nordregio 2020, s. 13f.Nordregio 2020, s. 13f.
9. Nordregio, 2020.
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service. For att stavja utvecklingen har féreningsliv mdnga gdnger behdvt axla
ansvar fér verksamheter sGsom skola och livsmedelsbutik. Vi vet sedan tidigare
svenska utredningar att kulturaktiviteter ockséd blir beroende av ideellt engagemang
och ett utvecklat féreningsliv. Snarlika férhallanden tycks férekomma i hela
Norden."

Landsbygdens fortlevnad blir en frdga om att locka unga mé&nniskor att stanna kvar
och att de som tillfalligt flyttar for hégre studier dtervénder ndr det ar dags att
bilda familj. Fér att attrahera till sédana rérelser ses landsbygdens férméga att
erbjuda hdg livskvalitet som avgérande. | sammanhanget framstdr dven mojligheter
till kulturverksamhet bli en attraktivitetsfaktor som gdrna lyfts fram. Det finns dven
processer ddr billiga fastigheter pd landsbygden mojliggdr etablering av
kulturskapare och kreativa kluster.

Kommuner med stora variationer

Kommun &r den minsta administrativa enheten som genomgdéende férekommer i de
nordiska ldndernas satt att dela in sina offentliga organisationer. Kommunerna &r
generellt starka i de nordiska lander och flera lander har kommmunallagar som
reglerar relationer och ansvarsomraden.

Tabell 1. Antal kommuner samt antal kommuninvanare i de nordiska I&nderna och
sjalvstyrande omrdadena.
Kommentar: Datakdlla dr Nordregio respektive Kulturanalys Norden 2021a.

Antal kommuner 2020* Invénarantal per kommun: min.-max
Danmark 98 84 - 632 340
Grénland 5 6 427 - 23 039
Féréarna 30 37 -21592
Norge 356 198 — 693 494
Island 72 43 -131136
Finland 295 690 - 653 835
Aland 16 88 - 11679
Sverige 290 2408 - 974 073

*Varden fér Grénland och Féréarna avser ar 2019.

10. Myndigheten for kulturanalys 2019, Kulturanalys Norden 2021a.
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Det europeiska statistiksamarbetet Eurostat har harmoniserat dessa kommuner till
s& kallade LAU-enheter vilka anvénds fér jamfoérelse mellan ldnderna. Med stora
variationer i befolkningsunderlag dr det rimligt att anta att det skiljer sig &t vad som
blir majligt att hantera p& den kommunala nivén.

Den norska kommunreformen som dgde rum mellan 2017 och 2020 innebar att 117
kommuner ombildades och slogs samman in i 47 nya kommuner. Detta resulterade i
att det totala antalet gick ner drastiskt. Danmarks kommunreform drevs igenom 1
januari 2007 och innebar dé& en kraftig reducering av antalet kommuner frdn 270 till
98 kommuner. Aven Finland har genomfért kommunférandringar som gér att det
finldndska kommunantalet varierat ndgot de senaste dren.

Sverige har inte genomgdtt ndgon stérre kommunreform sedan 1970-talet Gven om
fradgan har varit aktuell under senare ér. De sista &rens diskussioner har berért
mojligheter fér mer l&dngtgdende samarbeten kring kommunala uppgif’cer.11

Eurostats Degurba-klassificering

Stad- och landsbygdskaraktériseringar ar i hég grad en nationell frédga. Flertalet av
de nordiska ldnderna anvénder sig av s@dana fér det egna nationella andamdlet.
Gemensamt dr att det finns ett behov av att kunna diskutera férutsattningar for
olika landsdelar och férstd grundldggande skillnader i befolkningst&thet. Detta
aktualiseras ofta inom policyutveckling och vid omférdelning av offentliga resurser
mellan urbana och mer rurala omréden.

Som tidigare beskrivits s& best&r majoriteten av de nordiska landerna av stérre
glesbefolkade omré&den. Det gér att bebyggelse och befolkning koncentreras till olika
delar av l&nderna. Fér att férdjupa analysen kring frdgor om stad och landsbygd
vdljer vi att tilldmpa Eurostats klassificeringssystem for "degree of urbanisation”,
den sé kallade Degurba-klassificeringen. Klassificeringen ar framtagen av Eurostat
for att mojliggéra en harmoniserad datatilldmpning och bidra till internationella
jamforelser dver tid.” | ett nordiskt sammanhang har det nordiska
forskningsinstitutet Nordregio anvdnt klassificeringen fér olika tematiska analyser
och jamforelser.

Degurba-klassificeringen bygger pé tre olika kategorier av bosdttningsménster som
dversatts till grad av urbanitet/ruralitet. Modellen som ligger som grund fér
Degurba-klassificeringen berdknar folkmangd samt befolkningstdtheter inom en
rutndtsindelning per kvadratkilometer. St&der ar den kategori som baseras pd att
mer &n 50% av befolkningen inom ett omrdde bor i ett tatbefolkat kluster.
Landsbygdskommuner karaktdariseras av att mer an 50% av befolkningen bor i
glesbefolkade omré&den. Varden dar emellan kategoriserar kommunerna som s&
kallade intermedidra/medeltdta omrdden. Denna mellankategori &r inte lika tydligt
definierad som de dvriga tvd och behdver anpassas till lokala sammanhang. | en
nordisk kontext kan det vara [dmpligt att bendmna denna tredje kategori som
medeltdta kommuner.

De sjalvstyrande omrd&dena ar ndgot svarare att félja dn ldnderna. Faréarna och
Grénland ingdr inte i klassificeringen medan Aland gor det genom dataunderlag fér
Finland.

11. SOU 2020:8.
12. Eurostat 2021.
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Det varierar mellan de nordiska ldnderna hur ménga kommuner som &terfinns i
respektive kategori:

Ar 2020 Antal tatbefolkade Antal medeltéta Antal glesbefolkade

kommuner kommuner kommuner
Danmark 18 35 46
Finland 10 53 247
Aland - 1 7
Island 3 7 62
Norge 7 72 277
Sverige 23 121 146

Klassificeringen visar att det finns skillnader mellan de nordiska ldnderna dar Norge
och Finland domineras av glesbefolkade kommuner. Sverige har ett hégre antal
medeltdta kommuner och dr samtidigt det land som har flest tatbefolkade
kommuner. Danmark har en jdmnare spridning mellan kommungrupperna &n vad

6vriga lander har.

Degurba-klassificeringen ar framtagen i en europeisk kontext och ar kalibrerad
utifrdn ett europeiskt bosattningsménster som de nordiska landerna inte helt féljer.
Det innebdr att det inte gar att férhélla sig till variationer mellan kommuner pd ett
mer detaljerat satt. Foér en nordisk analys férmar klassificeringen inte riktigt
synliggéra det som ar skillnader mellan olika kommuner eftersom majoriteten av de
nordiska kommunerna kategoriseras som glesbygd. Det gér ocksd att det finns
skillnader mot nationella satt att kategorisera kommuner.

| kartbilden nedan synliggérs hur Degurba-klassificeringen fargar in Norden i olika
kategorier. Kartfilerna som ar framtagna foljer 2020 &rs kommungranser i
respektive nordiskt land. Darmed finns Gven aktuella Degurba-vdrden fér Norges nya
kommuner.
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Il Titbefolkade kommuner
[ Medeltata kommuner
| Glesbefolkade kommuner

0 3 6 mil 0 20 40 mil

Figur 1. Nordens kommuner per Degurba-grupp.
Kommentar: Databearbetning dr baserad pd Eurostat 2021. Gr&fdrgade omrdden ingdr inte i den kommunbaserade
Degurba-klassificeringen.
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Kulturpolitisk organisation i de
nordiska landerna

Gemensamt i Norden ar att kulturpolitiken och kulturverksamheterna till stora delar
utgor ett led i en allmdn valfardspolitik. Med denna idé har kultur setts som en
naturlig del av den valfard som det offentliga tar ett ansvar fér och dar tillgdng till
kultur knyts till grundldggande samhdllsservice. Det innebdr att
kulturverksamheterna som vi synliggér i kartldggningen i hég utstrackning ar
offentlig-finansierade verksamheter, ddr finansieringen kopplas till de nationella
stédsystemen till kultur och kulturell infrastruktur.

| detta kapitel redogér vi dversiktligt fér de nordiska Iandernas kulturpolitiska
ramverk i form av mélformuleringar, lagstiftning och organisation. Tillsammans
bildar dessa tre den explicita styrningen inom politikomrddet och dr de redskap som
ska férverkliga kulturpolitiska intentioner.

Kulturpolitiska mal om tillgang och tillgénglighet

Kulturanalys Norden publicerade 2018 en rapport om kulturpolitisk styrning och
organisation i Norden. Bidragen fr&n respektive nordiskt land aktualiserar betydelsen
av det som Duelund definierar som en politik baserad pé kulturell demokrati och

- .. 3
allas majligheter att ta del av och utéva kultur.

Med start i 1930-tal har policyutveckling i Norden inneburit en demokratisering av
tillgéng till kulturutbud och frédn 1970-talet 6vergdtt i tydliga ideal om
decentralisering av kulturpolitik.14 Den har ocksd resulterat i uppbyggnad av en
kulturell infrastruktur éver tid. Under den inledande perioden handlade det om att
sprida den goda konsten till befolkningen och dar det senare handlade om att méta
invdnarnas intresse och vilja att utéva och ta del av kultur.” Motiven har varit att
gora kulturinstitutioner till barare av de kulturpolitiska ambitionerna samt till viktiga
resurser for likvardighet 6ver hela landet.”

Men kritik som framférts handlar om att staten i sina decentraliseringsférsék mer
fokuserat pd organisering an att tillskjuta 6kade ekonomiska medel.” Kritiken har
ocksé riktats mot att offentliga medel redan pé& férhand blir inldsta i stéd till
nationella kulturinstitutioner och att lite handlingsutrymme finns kvar ndr mél om
allas tillgdng och delaktighet ska implementeras i en

infrastruktur.” Kulturdeltagande tenderar samtidigt att vara stabilt éver tid och
resultaten visar pd att socioekonomiskt starka grupper i samhallet fortsatter i stérre
utstrdckning att ta del av den offentligfinansierade kulturen &n andra.”

Sverige brukar framstdllas som det land som har de mest explicita kulturpolitiska

13. Duelund 2003.

14. Mangset 2011/1995.

15. Duelund 2003.

16. Kulturanalys Norden, 2022.

17. Henningsen & Blomgren 2017.

18. Kann-Rasmussen 2018.

19. Duelund 2003, Henningsen & Blomgren, 2017.
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mé&l.”’ | den svenska kulturpropositionen frén 2009/10 definieras att kulturen ska
vara dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund och
att alla ska ha majlighet att delta i kulturlivet. Vidare ska kreativitet, m&ngfald och
konstndrlig kvalitet pragla samhdallets utvecklir\g.21 Dessa mal &r parlamentariskt
antagna vilket skiljer ut Sverige fran évriga Norden.

Men samtliga nordiska ldnder formulerar syftet fér sin kulturpolitik genom
dndamalformuleringar och strategiska omrdden. Flera av dessa &terfinns i
lagstiftningstexter tillsammans med olika kulturpolitiska strategidokument.
Kortfattande kan dessa sammanfattas i termer av allas tillgéng till
kulturverksamhet och majlighet till eget kulturutdvande, principer om armldngds
avstdnd och konstens frihet, sdkerstdllandet av rimliga sociala villkor fér
kulturskapare och frémjandet av barn och ungas kulturaktiviteter. Genomgdende
dterfinns formuleringar om tillg&ng till, och allas méjlighet att delta i, ett
hogkvalitativt kulturliv. Ndgot som i ett nordiskt sammanhang ofta beskrivs i termer
av "kultur i hela landet". Kulturpolitikens bidrag till samhdallsutvecklingen formuleras
utifrdn att lagga grund till kritiskt t&dnkande, bildning och innovationskraft, déar kultur
stdr fér varden och upplevelser som starker individen likval som samhallet i stort.

Norges kulturpolitik har sedan 2018 som &verordnande dndamdl att skapa
forutsdttningar for ett fritt och oberoende kulturliv som majliggor for konst- och
kulturuttryck av hdgsta kvalitet, som férmedlar ett kulturutbud som blir upplevt som
relevant och representerar befolkningen och som ar tillgangligt for alla och
uppmuntrar den enskilda till att uppleva och delta i kulturaktiviteter.”

| den danska kulturpolitiska strategin "Kultur for alle” adresseras staten, regionerna,
kommunerna, kulturinstitutioner och de enskilda invdnarna att gemensamt ta
ansvar for att: Alle i Danmark skal have mulighed for at f& adgang til relevante og
vedkommende kulturtilbud.” Budskapet ar att allas méjligheter bygger béde pé
allman tillgdng och ett kulturutbud som upplevs inkluderande och tillgangligt.
Strategin om kultur for alla ska genomdrivas med hjdlp av utvecklingen av
kulturavtal mellan stat och kommuner/kulturregioner, 8kat brukarinflytande och
breddat deltagande som uppdrag till kulturverksamheter, barn och unga som
prioriterad malgrupp och mer tillgangliga kulturinstitutioner.”

Island reviderade sin kulturpolitiska strategi senast 2013.”° Framhdvda som
hérnstenar ar kreativt skapande och delaktighet i kulturlivet, tillgdng till kultur och
kulturarv, samverkan mellan regering och aktodrer och institutioner inom kulturfaltet
samt barn och ungas delaktighet i kulturlivet. | detta ligger dven en strédvan om att
6ka deltagandet i kulturlivet och férbattra tillgéngligheten fér alla invénare till de

kulturaktiviteter som stéttas av offentliga medel.”

Den finska kulturpolitiska strategin antogs ursprungligen 2009 men uppdaterades
2017. De tre kulturstrategiska omrddena och politiska méal som &r prioriterade ar
forbattrade villkor fér konstndarligt och kreativt arbete, inkludering och delaktighet i
kultur med minskade skillnader mellan olika delar av befolkningen samt stabila
forutsattningar for kulturverksamhet och en grundlaggande kulturell infrastruktur.”’

20. Kleberg & Forsell, 2019.

21. Proposition 2009/10:3.

22. Detta &r en komprimerad version, tagen frén Meld. St. 8 Kulturens kraft 2018/19, s. 10.
23. Kulturministeriet 2009, s.4

24. Kulturministeriet 2009.

25. Ministry of Education, Science and Culture 2013.

26. Ministry of Education, Science and Culture 2013.

27. Ministry of Education and Culture, 2017, s. 14 & 32.
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Det kulturpolitiska program som beslutades om 2013 i Aland har mangfald,
tillgdnglighet, delaktighet och férnyelse som ledord.”® Tillgdng lyfts fram som en
central aspekt nér det handlar om att sdkerstdlla att varje dlénning ska ges
méjlighet att ta del av ett mdngsidigt kulturutbud och att sjdlva ha méjlighet att
utveckla sin egen kreativitet, oberoende var man bor.”

Sammanfattat visar de kulturpolitiska strategierna och propositionerna att allas
tillgéng till kultur férblir en viktig malformulering éver tid och att det &r snarlika
formuleringar som rér sig mellan Idnderna ndr man skriver fram sina prioriteringar.
For att forbattra méluppfyllelse och genomférande ér det flera lander som lyfter
fram breddade uppdrag till kulturinstitutioner och starkandet av en nationell
kulturell infrastruktur.

Kulturpolitisk organisation

Fler gemensamma kdnnetecken fér de nordiska Idnderna ar att det den
kulturpolitiska organisationen bygger pé& samverkan mellan olika administrativa
niv@er. Kulturpolitiken &r i detta en frdga som férenar det politiska systemet i sin
helhet och som rér sig mellan den nationella, statliga nivén och den lokala nivan i
kommunerna. | samtliga nordiska ladnder finns mer eller mindre explicita
formuleringar om att alla férvaltningsnivder ar med och verkar fér uppfyllelse av de
prioriterade inriktningar som presenterades i féregdende avsnitt. Mest
framtradande for Norden i sin helhet, ar relationen mellan stat och kommuner.
Samtidigt har Sverige och Norge lagt ett tydligt kulturpolitiskt ansvar pd den
regionala nivan.

Den statliga finansieringen av kultur har visat sig stabil éver tid.” Till den statliga
finansieringen léggs &ven regionala och kommunala resurser. Generellt stdr regioner
och kommuner i Danmark, Norge och Sverige for cirka hdlften av de totala

- i . -
kulturbudgeterna med kommuner som i sdrklass stérsta finansiarer.

Under de senaste aren har reformer genomférts i de olika nordiska landerna, flera av
dessa har haft fértecken av en 6kad decentralisering av beslut, makt och resurser.
Aven struktur- och kommunreformerna som beskrevs i féreg&ende kapitel kan tolkas
som delar av samma trend.

Lagstiftade kulturverksamheter

Mellan de nordiska landerna skiljer det sig en del huruvida kulturverksamheter ar
lagreglerade verksamheter. Féljden blir att det varierar nationellt mellan vad som
blir juridiskt bindande och ett faktiskt kravstdllande kring kulturutbud och kulturell
infrastruktur.

Medan Norge har en allmdn kulturlag "om offentlege styresmakters ansvar for
kulturverksemd" som fungerar som en ingdng fér hela kulturpolitiken, har andra

28. Alands landskapsregering, 2013.

29. Alands landskapsregering, 2013, s. 2.
30. Kulturanalys Norden, 2018.

31. Kulturanalys Norden, 2022.

32. Henningsen & Blomgren, 2017.
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ldnder lagstiftat inom vissa delar av kulturomrddet. Med Norges allmé&nna kulturlag
fastladggs ett ansvar for det offentliga att fradmja och méjliggéra forutsattningar for
ett varierat kulturutbud och en verksamhet som alla kan delta i och uppleva en
maéngfald av kulturuttryck genom.33 Det allméanna ska mgjliggéra en kulturell
infrastruktur déver hela landet, ddr staten ska anvdnda sig av rattsliga, ekonomiska,
organisatoriska och informerande verktyg fér att sdkerstélla méluppfyllelsen.
Motsvarande uppgift Idggs dven pd fylkeskommunerna och kommunerna.
Kulturlagen utgér i detta ett ramverk fér kulturomrédet men definierar inte vad som

ska ingd i form av kulturverksamhet.

Ovriga nordiska ldnder och de sjélvstyrande omr&dena reglerar delar av
kulturomrddet med lagstiftning men inte med en portallagstiftning likt Norge. |
dessa lagstiftningar definieras delvis relationer mellan de olika offentliga,
administrativa nivderna. Ett fértydligande kring ansvar fér kulturell infrastruktur far
dock tolkas mellan raderna och som en summering av de olika lagarna. Som vi lyfte
under tidigare avsnitt sd finns i Danmark lagen kring kulturavtal som méjliggér for
en ansvarsférdelning mellan stat och kommun, och i Sverige finns férordningen kring
kultursamverkansmodellens former ddr staten delegerar visst beslutsmandat till
regionernc:.34 Det svenska regelverket kring kultursamverkansmodellen definierar
&ven vilka kulturomraden® som ska prioriteras fér statlig och regional
kulturfinansiering och ur det kan man tolka att det finns ambitioner for hur den
kulturella infrastrukturen ska se ut i landet. Den danska strategin med kulturavtal
har tidigare motiverats med att dessa gemensamt ska kunna stdrka en
grundldggande kulturell infrastruktur, det ar dock ett innehdll som férhandlas fram
mellan stat och kommuner.”

Kommunernas kulturverksamhet i Finland definieras genom en sarskild lagstiftning.
Framjandeuppdraget som dligger de finska kommunerna ar omfattande och ska
m&jliggéra fér invdnarna att uppleva och skapa kultur och konst, dar alla grupper
ska ges likvardiga mojligheter att delta i kultur, konst och bildning. Kommunerna ska
stdrka befolkningens valfard och hdlsa genom kultur och konst samt skapa
forutsattningar for professionellt konstnarligt arbete och verksamhet.” Liknande
satt att klarlagga férvantningar p& den kommmunala nivan finns dven pé Aland med
landskapslagen om kulturell verksamhet.”® | den finns bland annat formuleringar om
att kommunerna ska anordna kulturevenemang och fradmja kulturella samarbeten.
Samtidigt finns det inga skrivningar som synliggér vad for kulturverksamhet som
kommunerna ska ansvara fér.

33. Lov om offentlege styremakters ansvar kulturverksemd (Kulturlova) LOV-2007-06-29-89.

34. Sedan kultursamverkansmodellen inférdes 2011 i Sverige har 20 av 21 regioner valt att ingd. Region Stockholm
stdr utanfér modellen. Vid 2021 fanns 12 aktuella kulturavtal som den danska staten tecknat med kommuner i
samverkan.

35. | férordningen fér kultursamverkansmodellen definieras att kulturomrddena professionell teater-, dans- och
musikverksamhet, museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete, biblioteksverksamhet och las- och
litteraturframjande verksamhet, professionell bild- och formverksamhet, regional enskild arkivverksamhet,
filmkulturell verksamhet samt framjande av hemsldjd, ska omfattas nar regionerna férdelar medel. SFS
2010:2012.

36. Kulturministeriet 2009, s. 6.

37. Lag om kommunernas kulturverksamhet, 166/2019, §2&3.

38. Landskapslag (1983:39) om kulturell verksamhet.
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Kulturell infrastruktur som krav

Av de lagstiftningar och férordningar som definierar den kommunala och regionala
nivdns uppdrag att ta ansvar fér invénarnas tillgéng till kulturutbud finns inga
tydliga direktiv om hur kulturverksamhet ska organiseras eller vad den ska besté av.
Allt detta ldmnas éver till den lokala nivén och i praktiken i stort till kommunerna,
och i Sverige till regionerna, att med egna prioriteringar avgrdnsa en kulturell
infrastruktur och bestdmma dess form (fysisk eller digital).

| flera nordiska lander finns en tydlig koppling mellan finansiering och lagar, dar
lagstiftning innefattar krav pd verksamheternas adndamal och uppdrag. Lagstiftning
inom enskilda kulturomré&den faststaller juridiskt bindande ansvar for viss
verksamhet. P& den lokala nivan ar det framfor allt biblioteksverksamhet som &r en
central del av det kulturutbud som kommmunerna ansvarar for.
Biblioteksverksamhetens dndamadl och syfte motiveras genomgd&ende med
inv&narnas tillg&ng till kultur och att en viktig del &r att anpassa verksamheten fér
att mojliggoéra tillganglighet. Tillgangligheten framstdr hdr som baserad pd bdade
rimlig geografisk ndrvaro och pd behovsinriktad och mélgruppsanpassad
verksambhet. | flera av de nordiska bibliotekslagarna finns uppdrag fér biblioteken att
vara motesplatser och arenor fér publika samtal som framjar kulturella och
medborgerliga intressen.

Inom andra kulturomré&den &r variationerna stérre, vilket framkommer av den
forenklade tabellen nedan. Sett till kartldggningens avgrdnsning av
kulturverksamheter s& kan vi notera att film pé bio helt saknar lagstiftning i Norden.

Tabell 2. Lagstiftning inom kulturomrddet per nordiskt land.
Kommentar: UtSver dessa lagstiftningar har de flesta nordiska Iédnderna dven
lagstiftning inom kulturarv och kulturmiljévdrd samt arkiv.

Danmark Finland Aland Island Norge Sverige
Kommunal
Kulturell Allman
kultur-
verksamhet kulturlag
verksamhet
Bibliotek Bibliotek Bibliotek Bibliotek Bibliotek Bibliotek
Musikskola Konstundervisning Musikskola
Scenkonst Scenkonst Riksteatret
Musei Musei Musei Musei
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Barn och ungas kulturverksamhet ar en kulturpolitisk prioritering. Madnga gdnger
pekas denna malgrupp ut i lagstiftningarna men i vissa nordiska lander finns dven
lagparagrafer om musik- och kulturskola respektive konstundervisning inom
utbildningslagarna. Trots att det inte dr lagstadgat i alla Idnder &r detta en
verksamhet som &r &terkommande och ddr kommunerna har/tar ett stort ansvar

att bedriva verksam het.39

Lagstiftning p& scenkonstomrddet finns i Danmark och Finland och denna knyts till
finansieringen av verksamheter. For Finlands del handlar det om dels definiera vad
som avses med begreppet scenkonstw, dels att formulera syftet med offentlig
finansiering ar att framja "hégklassig och professionell scenkonst”, "befolkningens
jamlika majligheter till bildning” och "valbefinnande, samhérighet och del(:lktighet".['1 I
den danska scenkonstlagstiftningen synliggérs de olika scenkonstinstitutioner som
finns i landet. Kriterierna som fértydligar uppdrag inkluderar att institutionerna ska
mojliggéra tillgdng till ett varierat kulturutbud och bidra till att utveckla scenkonsten

i det geografiska naromrédet.”

Museer dr genomgdende en verksamhet dar flera nordiska lander har infért
lagstiftning men dar fortydliganden kring ansvar foér den politiska administrativa
nivén inte klargérs. Tillgdngen till verksamheten &r en viktig del i utvecklingen av det
publika arbetet vilket dven ska sakerstdlla invénarnas maojligheter till
kulturupplevelser. Samtidigt s& har museerna ofta tillkommit éver tid och deras
geografiska placering ar ibland mer definierad av kulturhistorisk kontext och
samlingens inriktning @n att uppnd jémn geografisk distribution. Har skiljer det sig
dock &t och flera museer har regionalt baserade uppdrag och ingdr i den kulturella
infrastruktur som kulturpolitiken byggt upp.

Sammanfattande kommentarer

| kapitlet har det framkommit att flera av de kulturverksamheter som ingdr i
kartldggningen ar reglerade av nationell lagstiftning p& kulturomrddet. Det finns
dock variationer mellan Idnderna. | de nationella lagstiftningarna finns en glidande
skala gdllande de krav som stdlls p& olika aktérer att ansvara fér verksamhet. Det
formuleras sallan n&gra fasta kriterier fér vad som motsvarar ett varierat
kulturutbud eller pd vilket satt tillgdng ska uppnds i hela landet. Bibliotekslagarna
skiljer ut sig ndgot eftersom ansvaret fér att upprdtta och uppratthélla en
biblioteksverksamhet som ska vara tillganglig fér kommuninvénarna tydligt riktas

mot kommunerna.

39. Kulturanalys Norden, 2018.

40. "teaterkonst, cirkuskonst, danskonst, musik och andra konstnarliga liveframtrédanden vid en viss tidpunkt
infér publik”.

41. Lagen om framjande av scenkonst, 1082/2020.

42. Scenekunstloven, LBK nr 246 af 18/03/2020.
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En geografi 6ver kulturell
infrastruktur

De kulturverksamheter som uppgifter samlats in om och som darmed aterfinns
inom kulturstatistiken ar i forsta hand institutionella och stérre. Dessa kan foljas
utifrdn geografisk placering och resultatet av att synliggéra dem pd karta indikerar
hur den grundldggande infrastrukturen for lokalt kulturliv ser ut. For kulturpolitikens
férdelning @r det mycket resurser som gar till denna infrastruktur. Samtidigt ska
podngteras att kulturverksamhet &ger rum i mé@nga fler former och dven i mindre
institutionella strukturer. Den verksamheten &r inte lika enkel att synliggéra genom
befintliga dataunderlag och ar dédrmed svar att inkludera i en jdmférande

granskning.

| detta kapitel presenterar vi kartldggningens resultat med hjdlp av kartor.
Kartbilderna synliggér spridningen av kulturverksamheter i form av folkbibliotek,
museer, scenkonstverksamheter och biografer i respektive nordiskt land.

Institutionell kulturverksamhet som resurs

Offentlig finansiering av kulturinstitutioner bidrar till en kulturell infrastruktur som
blir synlig geografiskt. Sett dver tid har detta varit en strategi som flera av de
nordiska ldnderna anammat for att féra ut den statliga kulturpolitiken och
professionell kulturverksamhet till invdnarna. Kultur i hela landet fér i detta
avseende en fysisk skepnad och etableras som en struktur for kulturlivet i stort.

Det som kulturinstitutionerna mdnga gdnger bidrar till ar att skapa arenor fér kultur
och kulturskapare. Nar politiken ger uppdrag till institutionerna om att
tillgangliggéra sin verksamhet kan det b&dde handla om att éppna upp for fler
utbyten inom kulturlivet och om att arbeta med strategiskt mélgruppsarbete fér
breddat deltagande. Samarbeten mellan kulturverksamheter ses mdnga gdnger
som ett medel fér att |&ta verksamheter utveckla sig och hélla sig uppdaterade med
nya trender och behov. Inte minst kan det vara relevant att anvdnda de stabila
strukturer som kulturinstitutioner ar fér att nyttja fér nya samarbetsformer och
kulturuttryck. Fér det nordiska samarbetets utveckling pd kulturomradet ska éven
ndmnas de samnordiska kulturinstitutionerna som etablerats pd Island, Faréarna,
Grénland och Aland. Dessa verksamheters centrala uppgifter bestdr i att sprida

kultur och dven majliggora stéd for kulturskapare.

Det gdr ocksd att tala om olika logiker som driver den kulturella infrastrukturen.
Kulturinstitutioners verksamhet sker i flera fall bdde platsbunden och mobil. Inte
minst gdller detta fér scenkonstverksamhet som i flera av landerna éléggs den
typen av krav. For kulturlivet kan det innebdra att institutionerna blir noder dit det
fria kulturlivet knyts med géstspel och projektsamarbeten. Majligheterna till sddana
plattformar dar viktiga och den professionella verksamhet som kulturinstitutioner
representerar férvantas ofta skapa synergieffekter for kultur inom ett stérre

geografiskt omrdade.
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Tillgéng till kulturverksamhet

Avgrdnsningen for kartldggningen ar folkbibliotek, museer, scenkonstverksamheter
och biografer. Det som kan synliggoras dr i férsta hand stérre, mer institutionella
verksamheter. Tillgdngen till data har dock varierat mellan ldnderna och
kulturomré&dena vilket gér det svért att sammanstdlla en helt rattvisande,
sammanhdllande bild av verksamheternas férdelning per kommun. Bland annat
saknas flera uppgifter fér de sjalvstyrande omrddena Faréarna och Grénland, vilka
inte heller ingdr i Eurostats Degurba-klassificering. Det har inte heller varit majligt
att ta del av islandsk kulturstatistik p& kommunnivéd fullt ut.

Med dessa reservationer gar det dndé att géra vissa iakttagelser nér data
bearbetas. Av kartbilden i figur 2, och staplarnas héjd som indikerar antal
verksamheter, framkommer tydliga koncentrationer av kultur till de vastliga
respektive sédra delarna av Norge, Sverige och Finland. Detta dr dven landsdelar dar
kommunerna generellt ar mindre rent areamdssigt och majligheter for kulturutbyte
6ver kommungrdnserna stérre. Kartan synliggér ocksd, féga férvdnande, att
huvudstadsomrd&dena, med kranskommuner, har tillgang till i sarklass flest
kulturverksamheter. | huvudstadsomrddena ar dven mdnga av de nationella
kulturinstitutionerna belagna.
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Figur 2. Antal kulturverksamheter i Norden, per kommun.

Kommentar: Resultatet fér Island har uteslutits pd grund av att allt material inte har kunnat bearbetas pd
kommunniva. Fér fértydligande av dataunderlag fér respektive nordiskt land se bilaga 1. N&r staplarna ér som hégst
indikerar dem fér Sverige 115 verksamheter, Finland 113 verksamheter, Norge 66 verksamheter, Danmark 65
verksamheter och fér Aland 5 verksamheter. Nér staplarna dr som Iégst indikerar dem 1 verksamhet.
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Det &r inte sjalvklart att tillgang till kulturverksamhet rakt av blir en frdga om stad
och landsbygd. Som diskuterades inledningsvis blir Eurostats Degurba-klassificering
ndgot grov fér nordiska férhéllanden dar nyanser mellan tat- och glesbefolkat kan
vara viktiga att férstd fér de nationella férhéllandena. Exempelvis ar det ett antal av
de blédmarkerade, medeltdta kommunerna i norra delarna av Norden som bdar upp
funktionen av att vara ett regionalt centrum och ddrmed nod for kulturlivet i ett
stérre omrdde. Men det finns dven landsbygdskommuner som utmadrker sig med
storre tillg&ng till kulturverksamheter @n vissa medeltata. Framst &r det fallet i
Norge och Sverige.

Frédgan om ojamn tillgéng blir som mest aktualiserad till olika delar av Norden och
som mest problematisk ndr stérre geografiska omrdden framstér som férférdelade i
den kulturella infrastrukturen. Den kommunala nivdns majligheter att méta
utmaningar med stérre geografiska omrdden och en mer utspridd befolkning ar
ibland begrdnsade.

Det som utmarker sig p& kartan ar de finldndska kommunerna, dar vissa helt saknar
férekomst av de kulturverksamheter som ingdr i kartlaggningen. En férklaring ar att
samarbeten mellan kommuner gér att ansvaret fér en verksamhet delas mellan tva
kommuner. Detta synliggors inte i statistiken.

Biblioteken utgér en grundstruktur foér kultur

Frdn tidigare utredningar och kartlaggningar dr det allmant ként att
biblioteksverksamhet bildar en infrastruktur av kulturinstitutioner éver Norden. | de
nordiska ldnderna ar bibliotek i hég utstrackning en kommunal fréga och en av de
stérsta utgiftsposterna fér den kommunala kulturverksamheten. Storleken p&
bibliotek skiljer sig &t mellan olika kommuner och lander. | vissa av ldnderna dr det
mojligt for kommunerna att dela ansvar och samverka kring folkbiblioteken.

Med en grund i ett lagstadgat kommunalt ansvar sd kan man anta att skillnaderna
mellan olika geografiska delar ar mindre. Men Gven om biblioteksstatistik praglas av
en hég grad av harmonisering och definitionsstandard finns olika nationella satt att
I6sa tillganglighetsaspekten. Det finns idag dven biblioteksverksamhet som bedrivs
genom obemannade utldningsstdllen och mobil verksamhet i form av bokbussar.
Dessa har inte kunnat inkluderas i kartldggningen p& grund av skiftande tillgéng till
data.
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Figur 3. Antal folkbibliotek i Norden, per kommun.

Kommentar: Fér fértydligande av dataunderlag fér respektive nordiskt land se bilaga 1. Nér staplarna &r som hégst
indikerar dem fér Sverige 42 verksamheter, Finland 37 verksamheter, Norge 19 verksamheter, Danmark 19
verksamheter, Island 10 verksamheter och fér Grénland 4 verksamheter. Nér staplarna dr som Ildgst indikerar dem 1
verksamhet.
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| vissa av de mer glesbefolkade omré&dena &r bibliotek den enda kulturinstitution som
finns. Bibliotekens betydelse for ett lokalt kulturliv i glest befolkade kommuner har
tidigare framhavts som centralt.” Men i exempelvis Danmark och Finland ar det
mojligt fér kommuner att samverka kring biblioteksuppdrag. De finlandska
glesbefolkade landsbygdskommunerna som pé& kartan saknar biblioteksverksamhet
ar exempel p& sddan samverkan. Ett annat satt for biblioteken att méta smé
befolkningsunderlag @r genom utldningsmadjligheter med fjarrldn men dven att
samordna med skolbibliotek. S&dana I&sningar &r mer vanliga i
landsbygdskommuner med smd befolkningsunderlag. Exempelvis ar det flera av de
4léndska biblioteken som dr samordnade pd detta satt.

Sverige och vdastra delen av Norge framstdr ha ett stdrre antal bibliotek per kormmun
an 6vriga nordiska lander nar det kommer till landsbygdsomrédena, vilket
framkommer av kartan i figur 3. Aven i de vdstra delarna av Norge dr det

glesbefolkade kommuner som sticker ut med héga staplar.

Sdatts antalet bibliotek i relation till befolkningstal férandras kartbilden drastiskt.
Mindre kommmuner i Norge framstdr nu som ytterst biblioteksté&ta. Likasé &r
inv@narnas tillgéng i relationella tal mycket héga pé& bade Island och Aland.

43. Myndigheten for kulturanalys, 2019.
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Figur 4. Antal folkbibliotek per 1000 inv@nare i Norden, per kommun.

Kommentar: Befolkningsdata avser 2020 och motsvarar underlag till tabell 1. Nér staplarna dr som hégst indikerar
dem fér Sverige 42 verksamheter, Finland 37 verksamheter, Norge 19 verksamheter, Danmark 19 verksamheter, Island
10 verksamheter och fér Grénland 4 verksamheter. Nar staplarna ér som ldgst indikerar dem 1 verksamhet.

De héga staplarna pd kartbilden i figur 4 ar fér flera kommuner en féljd av ldga
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befolkningstal i férhdllande till ndgra f& verksamheter. Flera av de kommuner som i
denna kartbild har héga staplar hade i féregdende figur endast enstaka bibliotek.

Det har ockséd konstaterats att bibliotek idag ofta stér fér en breddad verksamhet
som erbjuder fler kulturaktiviteter &n enbart utldn av bécker och medier. Biblioteken
intar i dessa skepnader hybrida former av kulturverksamhet dér det ar vanligt att
den fysiska lokalen anvénds till allt frén utldn av media och informationssdkning till
utstallningar och publika arrangemang. Den fysiska lokalen far betydelse fér att
arrangera dven annan kulturverksamhet och att fungera som en kulturell

motesplats.

Museiverksamhet kdnnetecknas av stora organisatoriska
skillnader

En karta 6ver museiverksamhet i Norden blir IGtt missvisande eftersom
museidefinitionen skiljer sig &t mellan ldnderna. Bdde Norge och Danmark har de
senaste drtionden genomfért museireformer som samlat mindre museer i stérre
museiorganisationer. Det har handlat om konsolideringsprocesser med syfte att
samordna mindre verksamheter kring gemensam kompetensutveckling och
administration.

Som Kulturanalys Norden tidigare pdpekat sd skapar de olika satt att organisera
museiverksamhet svérigheter i férhéllande till museistatistik och rattvisa
j(’:'tmf('jrelser.44 Medan museer i Norge och Finland vanligtvis réknas utifrdn de stérre
organisationerna rdknas de i Danmark per besdksstdlle och inte per storre
museiorganisation. Fér att uppnd jamférbarhet i denna kartlaggning har vi fatt
tillgéng till data som synliggér dessa lénders museer per besdksstalle/arena. De allra
minsta museiverksamheterna ar bortraknade, fértydliganden finns i bilaga 1. De
danska museerna &r representerade utifrén de statserkdnda och de statliga.
Islandsk museistatistik har inte varit majlig att fa tillgéng till per kommun.

Museiverksamhet ar tdmligen stabil dver tid och férandringar har mer att géra med
foérandringar i avgrdnsning av population och verksamhet dn nedldggningar.
Exempelvis har museidefinitionen férandrats i Sverige som foljd av tillkomsten av en
museilag &r 2017 och dessutom har fler verksamheter infogats i det enkdtunderlag
som ligger som grund foér statistiken. | den svenska museistatistiken inkluderas
vanligtvis mé&nga ideellt drivna museer som féreningar driver. Dessa har inte
inkluderats i avgransningen fér denna kartlaggning utan fokus ar pd& professionell
verksamhet.

44, Kulturanalys Norden, 2021b.
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Figur 5. Antal museer i Norden, per kommun.

Kommentar: Fér fértydligande av dataunderlag fér respektive nordiskt land se bilaga 1. Fér Island visar kartan
museer per region. Ndr staplarna dr som hégst indikerar dem fér Sverige 42 verksamheter, Finland 39 verksamheter,
Norge 27 verksamheter, Danmark 17 verksamheter och fér Aland 3 verksamheter. Nér staplarna ér som ldgst
indikerar dem 1 verksamhet.
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De museiverksamheter som ingdr i kartléggningen tenderar att vara mer
koncentrerade till sédra delarna av Norge, Sverige och Finland. Precis som den
inledande kartbilden éver alla fyra kulturomréden visar kartbilden i figur 5 att
Danmark har en tdmligen likvardig spridning av professionell museiverksamhet och
mindre avstdnd mellan kommuner, medan Norge, Sverige och Finland praglas av
stora geografiska omrdden med lag tillgdng till museiverksamhet.

Men trots asymmetrier visar resultatet p& att museer har en férhdllandevis jamn
fordelning éver hela Norden, dar stérre museiverksamhet Gven finns i glesbefolkade
kommuner uppe i de norra delarna av Norge, Sverige och Finland. Dessa
verksamheter kan ha olika huvudmdn men generellt medfinansieras museerna av
offentliga medel.

Danmarks statserkdnda museer &r de som erhdller finansiella bidrag fran staten
men med en lokal huvudman. Fér att f& finansiellt stdd ingdr staten och museet
avtal som ger museet vissa uppdrag att uppratthdlla. S&dana uppdrag definieras
genom den danska museilcgenl‘5 och kan sammanfattas som krav p&
dndamadlsenlighet i form av sjélvsténdig institution. De museilagstiftningar som
finns i Norden tilldelar ingen aktér ett specifikt ansvar sésom kommunernas ansvar
for folkbiblioteken. Samtidigt ar tillganglighet en viktig aspekt av
verksamhetsutveckling. De politiska uppdragen till museerna har under senare
decennierna haft stort fokus pd& breddat deltagande och att nd nya mélgrupper. Inte
minst ar aktiviteter riktade mot barn och unga en viktig del i det strategiska arbetet.

Precis som for folkbiblioteken s& synliggérs inget storleksmatt pd museerna.
Sannolikt skiljer det sig en del mellan olika museer och besdksstdallen, och vi kan anta
att de allra stérsta museiverksamheterna dterfinns i tatbefolkade delar. Medan
folkbibliotek i férsta hand forser lokalinvédnare med biblioteksservice och annan
kulturverksamhet ar besék till museer delvis en del av en beséksndéring, dar béde
inhemska och utlandska turister utgor en del av besékstalen.

N&r antal verksamheter sétts i relation till invénarantal blir kartbilden annorlunda
och det varierar mer @n vad biblioteksresultatet visade pd. De glesbefolkade
landsbygdskommunerna med museer utmarker sig pd kartan eftersom genomslaget
pd ett &gt befolkningstal blir sd pass stort. Fér de mest tdtbefolkade kommunerna
blir resultatet det motsatta.

45. LBK nr 385 af 08/04/2014, §14.
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Figur 6. Antal museer per 1000 inv@nare i Norden, per kommun.
Kommentar: Befolkningsdata avser 2020 och motsvarar underlag till tabell 1.
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Aven om den islandska museistatistiken inte varit tillganglig per kommunniva kan
man ana att det finns en hdg tillgdng till museer pé& Island. Detta synliggjordes
redan i figur 5 men blir &n tydligare i figur 6 ovan. Mest sl@ende blir resultatet for
Aland dar &lanningar har en mycket hdg tillgdng till museiverksamhet i relation till
inv&narantal.

Scenkonstinstitutioner ar i hég grad urbana féreteelser

Att synliggéra scenkonstverksamhet pd kartbilder resulterar i helt andra geografiska
spridningar an fér exempelvis biblioteksverksamhet. Dels framstdr kartan som
tédmligen tom, dels framstdr ett genomgdende mdénster av scenkonstverksamhet
knuten till tatbefolkade och medeltdta kommuner. Det innebdr att
scenkonstverksamhet fér att n& brett behdver locka till besék med langre resvag.
Men det framhdver ocksé betydelsen av en valfungerande, turnerande scenkonst fér
att nd hela landet.
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Figur 7. Antal scenkonstverksamheter i Norden, per kommun.

Kommentar: Fér fértydligande av dataunderlag fér respektive nordiskt land se bilaga 1. N&r staplarna dr som hégst
indikerar dem fér Finland 17 verksamheter, Danmark 15 verksamheter, Sverige 10 verksamheter, Norge 6
verksamheter och fér Island 4 verksamheter. Nér staplarna dr som légst indikerar dem 1 verksamhet.
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Framjandeuppdragen ar generellt en viktig del i verksamhetsstyrningen av
scenkonstverksamhet. Det innebdr att ménga av de listade institutionerna har
turnerande verksamhet som ndr fler kommuner och platser. Har finns med andra ord
klara likheter mellan de nordiska ldnderna dar verksamhetsstdlle oftast &terfinns i
de mer tatbefolkade kommunerna och att dessa dr tdnkta att forse ett stérre
geografiskt omrdde med professionell scenkonstverksamhet. Ett sddant system
bygger dock p& att det finns ett valutvecklat nat av arrangérer och lokaler i mer
glesbefolkade omréden som kan ta emot och sté vard fér gastspel.

Frdan tidigare studier vet vi att flera av de stérre scenkonstinstitutionerna bedriver
turnerande verksamhet samt att andra fria grupper dr med och bidrar med gdstspel
runtom i landet.” Det offentliga stédsystemet for scenkonstverksamhet ar i stor
utstréckning riggat pd detta satt och motiv dr just scenkonst i hela landet. | kapitlet
om lagstiftning framkom att tillgdng till ett varierat kulturutbud formuleras som ett
syfte med finansieringen av verksamheter i bland annat Danmark och Finland.
Liknande styrning féorekommer pd regional nivd inom det svenska systemet med
kultursamverkansmodellen och dess férdelning av offentliga medel.

Logiken kring scenkonstverksamhet dr bade platsbunden och mobil. Aven om
omfattningen inte dr den samma och formen av kulturaktiviteter tamligen
annorlunda pdminner det om biblioteksverksamhetens uppldgg i flera av de nordiska
ldnderna. Det vill séga att kulturutbudet blir méjligt bdde genom den fysiska lokalen
som institutionen utgér och genom att verksamheten bedrivs uppsékande. For
scenkonstverksamhet handlar det om turnerande, for biblioteksverksamhet handlar
det om stédstrukturer med bokbuss. Ingen av dessa delar har varit mdjliga att
inkludera i kartlaggningen pd grund av svarigheter att sammanstdlla jdmférbara
dataunderlag. Men medan biblioteksverksamhet bedrivs mindre personalintensivt ar
scenkonstverksamhet mdanga gdnger resurskrdvande verksamheter med hég
personalintensitet.

Nar tillgdng till scenkonstverksamhet satts i relation till befolkningstal blir inte
huvudstadsomrddena som &r utmarkande utan det ar snarare mindre medeltata
kommuner som framhdavs tydligast pé& kartbilden i figur 8. Mer institutionsliknande
scenkonstverksamhet i de sjalvstyrande omré&dena lyser pd kartbilden med sin
frénvaro. Fér Alands del handlar det exempelvis om att scenkonstverksamhet
bedrivs inom ramen fér annan kulturverksamhet och inte minst inom barn- och
ungdomsverksambhet.

46. Myndigheten for kulturanalys 2019. Se Gven Telemarksforskning 2021.
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Figur 8. Antal scenkonstverksamheter per 1000 invdnare, per kommun.
Kommentar: Befolkningsdata avser 2020 och motsvarar underlag till tabell 1.
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De delar av Norden som har ett relativt jdmnt befolkningsménster och mindre
kommuner till ytan har enklare att uppnd en hég tillgéng till scenkonstverksamhet.
Verksamhetsorten for institutionerna féljer i stort befolkningskoncentrationer.

Tillgang till biografer &r generellt hég

En kulturverksamhet som generellt erhdller en |&dg grad av offentlig finansiering ar
film pd bio, det vill séiga biografverksamhet. | stéllet ar detta en del inom kulturen
som i flera fall drivs av kommersiella aktdrer men dar en nationell filmpolitik riktar in
sig p& produktionsstéd till inhemsk film samt stéttar mindre icke-kommersiella
biografer med investerings- och driftsstéd. Utvecklingen som har skett under de
sista decennierna har majliggjort for biografer att bredda sitt utbud i och med
6vergdng till digital teknik. P& flera héll i Norden férekommer det idag att
strommade livesdndningar av konserter och teaterforestallningar dven blir
tillgdngliga genom en biografverksamhet. Detta har i sin tur bidragit till en
potentiellt 6kad demokratisering av kulturutbudet dar infrastrukturen av biografer
nyttjas fér en breddad kulturverksamhet.

Biograferna ser dock tdmligen olika ut ndr det galler storlek och antal filmvisningar.
Detta ska sjdlvklart tas i beaktande. De kommersiella biografaktdrerna, som har fler
antal salonger och kan ta emot stérre publik, ar i forsta hand koncentrerade till
kommuner med hég befolkningstdthet. Tidigare svenska kartldggningar har visat att
landsbygdskommuner, till skillnad frén stérre st&der, har biografverksamhet som
mojliggdrs genom enskilda aktorer eller foreningar.” Snarlika férhallanden réder i
Finland.

Att det finns b&de privata, offentliga och ideella aktérer som &r med driver
biografverksamhet har i flera ldnder majliggjort den grad av tillgdng som figur 9
visar. Men det finns ytterligare varianter. Exempelvis &dr de gréonlandska biograferna
konsekvent samlokaliserade med kulturhus. Detta férekommer dven i 6vriga delar av
Norden. | Norge, och i viss mdn i Finland, finns &ven mobila biografer som mgjliggor
for biobesdk i de kommuner som saknar fasta verksamheter. Detta handlar d& om
s@ kallade kinobussar. | Finland finns enstaka s&ddana majligheter medan det i Norge
framstdr som ett mer systematiskt arbete vilket bidrar till filmvisningar 6ver hela
landet.”®

Uppdatering av filmstatistik varierar mellan de nordiska Idnderna, inte minst saknas
det aktuella uppdateringar fér Sverige. Det innebdr att kartbilden i figur 9 visar
tillgdngen till biografer vid olika tidpunkter. Biografer har dver tid utsatts for
férandringstryck framst utifrdn omstallning till digital teknik men dven med krav pd
[6nsamhet som inte alltid motiverar drift i mindre tatorter.

47. Myndigheten for kulturanalys, 2019
48. Telemarksforskning 2021.
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Figur 9. Antal biografer i Norden, per kommun.

Kommentar: Fér fértydligande av dataunderlag fér respektive nordiskt land se bilaga 1. N&r staplarna dr som hégst
indikerar dem fér Sverige 21 verksamheter, Finland 20 verksamheter, Norge 14 verksamheter, Danmark 14
verksamheter och fér Island 7 verksamheter. Nér staplarna dr som Iégst indikerar dem 1 verksamhet.
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Medan Sverige och Danmark har biografer i flertalet av kommunerna finns de storre
geografiska omrd&den i Norge och Finland som saknar. Tillgdng till biografer framstér
&ndd inte vara en frdga om stad och land. Férutsatt att Eurostat klassificerar de
allra flesta kommunerna i Norden som medeltdta eller glesbefolkade kommuner
finns det omraden pd kartan som sticker ut. Att huvudstadsomrddena utmarker sig
med héga staplarna var vantat. Men det férekommer dven att enstaka
landsbygdskommuner och medeltdta kommuner har hag tillgdng till biografer.

| relation till befolkningstal sé& sticker de allra nordligaste delarna av Finland ut nar
det gdller inv&narnas tillgdng till biograf. Men likt svenska kommuner ar det stora

geografiska arealer som ska tdckas in.
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Figur 10. Antal biografer per 1000 invdnare i Norden, per kommun.
Kommentar: Befolkningsdata avser 2020 och motsvarar underlag till tabell 1.
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P& kartbilden i figur 10 ar det féretradesvis mer glesbefolkade,
landsbygdskommuner som utmadrker sig i Norge och i viss m&n Sverige. Aterigen ar
det rimligt att tolka att ldga befolkningstal i kommuner ger ett direkt utslag p&
resultatet som ddrmed tyder pd att det skulle vara en sdrdeles hag tillgdng sett till
inv&narantal. Vi vet att innebdrden av en biograf skiljer sig mycket at och att det i
landsbygdskommuner i férsta hand &r fréga om relativt sma lokaler med mindre
antal stolar och filmvisningar.

Sammanfattande kommentarer

Kapitlet har synliggjort kartlaggningens resultat med hjalp av kartbilder. Tillgéng till
kulturverksamhet varierar mellan olika delar av Norden men ocksd mellan olika
kulturomréden. Vi har férhéllit oss bade till absoluta tal och relationella. Bibliotek,
museer, scenkonst och biografer dr verksamheter som drivs av delvis olika logiker
men &terkommande ar detta delar som den offentliga kulturpolitiken &r med och
skapar forutsattningar fér. Huvudmannaskap och verksamhetsformer skiljer sig men
gemensamt bildar verksamheterna en kulturell infrastruktur med potential att
mojliggora ett varierat kulturutbud i hela landet.

Resultatet har visat pd att flest kulturverksamheter aterfinns i de tatbefolkade
kommunerna men att skillnaden i tillg&ng till kultur inte alltid ar s& stor mellan
medeltdta och glesbefolkade kommuner. Det har ocks@ framkommit att det finns
tydliga skevheter inom ldnderna dar kulturverksamheter ar mer koncentrerade till
sédra delarna av Norge, Sverige och Finland samt ldngs dessa ldnders kustomréden.
For Island finns en stor koncentration kring omradet runt Reykjavik medan Danmark

uppvisar en jamn spridning mellan olika delar av landet.

Kortfattat kan vi konstatera att:

«  Storleken pd kommunen, bdde till yta och sett till invdnarantal, varierar stort
mellan landerna och olika geografiska delar. Tillgdngen till kultur pé&verkas av
det eftersom verksamheterna ofta ar foérlagda till den tatort som utgér
kommuncentrum.

- Spridningen av biblioteks- och biografverksamhet pdminner om varandra dven
om det tydliga kommunala lagstadgade ansvaret for folkbibliotek resulterar i
att alla kommuner har verksamhet. S& dr inte fallet fér biografer. Biblioteken
utgor betydelsefulla noder i den kulturella infrastruktur som kartldggningen
synliggor.

. LA&ga befolkningstal f&r ett genomslag nar antal verksamheter sdtts i relation
till antal kommuninvdnare. Samtidigt har vi inte kunnat anvénda ett
storleksmatt pd kulturverksamheterna men gér dndd antagandet att de stora
kulturverksamheterna i hégre grad aterfinns i de tatbefolkade kommunerna.

«  Scenkonstverksamheter har en koncentration kring de t&atbefolkade
kommunerna men vi vet att offentlig finansiering dven gdr till turnerande
verksamhet och fria scenkonstgrupper. Dessa har inte kunnat synliggéras med
hjalp av dataunderlagen.
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Urbana och rurala monster

Detta kapitel ar en resultatpresentation som helt baseras pd sa kallade Iddagram-
grafer. Graferna har anvdnts till databearbetning foér att synliggéra skillnader med
de tre Degurba-klassificeringarna. Av féregdende resultatkapitel diskuterades de
geografiska mdénstren utifrdn kartbildernas framstdalining av en nord-syd -,
respektive kust-inlandsdimension. Fokus fér detta kapitel ar att mer detaljerat
diskutera skillnader i tillgdng till kulturverksamhet mellan stad och landsbygd vilket
gor att resultat synliggérs mer baserat pd& bosattningsmaonster och
befolkningstdthet &n geografi.

| databearbetningen presenteras bara data fér de lander dar det funnits

aggregering pd kommunniva.

Ladagram

Ladagram, alternativt kallat box plot, &r diagram som beskriver hur ett
datamaterials varden varierar nar flera grupper jamfors. | det har fallet handlar
grupperna om Eurostats Degurba-klassificering som delar in Norden i tatbefolkade
(médrkbléd farg), medeltata (ljusblé farg) och glesbefolkade kommuner (gul farg).

Spridningen inom en grupp illustreras med rektanglar och klamrar. Grupper med
léngre rektanglar mellan éndarna pé lddagrammet visar en stdrre spridning dn
grupper med kortare avstdnd. Om medianen inte ligger mitt i grafen sd visar det att
gruppens spridning ar skev. S& ar dven fallet om dandarna pé Iddagrammet ar olika

l&nga.
De varden som ligger mellan kvartil 1 och kvartil 3.
De mittersta 50% av alla varden.
I
De 25% av alla De 25% av alla
observationer med observationer med
lagst varde (kvartil 1) hogst varde (kvartil 4)

Extremvdrde: Varden som dr unikt héga och som har uteslutits fran sjalva

49
lddagrammet.

49. Ett extremvdrde dr ett varde som ligger 1,5 gédnger avst&ndet mellan kvartil 1 och kvartil 3 ovanfér vardet fér
75 percentilen.
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Skillnader mellan de nordiska ldnderna

Summerat éver alla fyra olika kulturomrdden som kartléggningen berér kan vi iaktta
skillnader mellan de nordiska lIédnderna. Till viss del tycks dessa ha ett samband med
demografisk grundstruktur sésom diskuterades i kapitlet om geografi. Framst
handlar det om att Danmark har ett jdmnare bosattningsmdodnster dn de 6vriga
nordiska lédnderna. Dessutom tdcker de danska kommunerna in mindre geografiska
ytor @n vad exempelvis en kommun i norra Sverige gér. | praktiken innebdar det att
tillgdng till kultur strdcker sig dven dver kommungranser s@ ldnge man som invénare

uppfattar att det &r ett rimligt reseavstand.

Med de spridningsménster som synliggérs av Iddagrammen kan vi underséka
skevheter mellan de tre kommungrupperna som finns i kommuninvénarnas tillgéng
till kulturverksamheter. Analysen kan ddrmed férhalla sig till bdde extremvarden och
normalvdrden for respektive Degurba-kategori. Syftet dr att identifiera mdénster for

tillgdng till olika kulturverksamheter.

Danmark 4 2o o0° °
Finland 4 555 o00© °
Norge | Foogse  © °
Sverige | P med® o ° °
I I I I I I I
0 20 40 60 80 100 120

Totalt antal verksamheter

B Tatbefolkade kommuner O Medeltata kommuner
O Glesbefolkade kommuner

Figur 11. Kulturverksamhet per kormmungrupp i de nordiska lédnderna.
Kommentar: Resultat fér Island &r uteldmnat pd& grund av att alla data inte har varit
tillgéngliga pd kommunnivd. Fér fértydligande av dataunderlag fér respektive

nordiskt land se bilaga 1.

Av figur 11 framgdr att det &r inom den tatbefolkade kommungrupperingen som det
finns stérst spridning i antal kulturverksamheter, samtidigt dr det ocksd inom denna
kommunkategori som i sdrklass flest kulturverksamheter ar beldgna. Spridningen
framkommer av de réda rektanglarnas ldngd - ju stérre det fargmarkerade omrédet
ar i sin helhet desto stérre ar spridningen mellan kommuner inom kommungruppen.
Allra stérst spridning finns inom de tatbefolkade finldndska kommunerna, dar
spridningen ligger mellan 2 och 39.

Mellan de nordiska ldnderna finns det dock inbdrdes skillnader i hur
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kulturverksamheterna dar férdelade mellan téatbefolkade, medeltdta och
glesbefolkade kommuner. Aterkommande &r att férre verksamheter ar belagnai
glesbefolkade respektive medeltdta kommuner, vilket dven indikerades av

kartmaterialet i féregdende kapitel.

De enskilda cirklarna i figur 11 illustrerar att det finns kommuner med extremvdrden i
férhdllande till andra. Medan 50% av kommunerna inom respektive kommuntyp
4terfinns inom de fargmarkerade rektanglarna &r det vissa som avviker med ett
mycket hdgre antal kulturverksamheter. Allra mest sticker Finland och Sverige ut dar
det finns tvéd kommuner med extremvérden som stdr fér dver 100 verksamheter.
Dessa dr huvudstdderna Helsingfors respektive Stockholm. | Danmark och Norge ar
det ocksé huvudstadskommuner som sticker ut men inte med samma stora skillnad

mot évriga kommuner i Degurba-klassificeringen.

Dar évriga lander uppvisar skillnader mellan stad och landsbygd framstdr Danmarks
kulturverksamheter som mer jamnt fordelade 6ver de tre olika
kommunklassificeringarna. De danska kommunerna &r relativt sm& areamdssigt,
vilket tidigare framkommit genom kartorna, och avstdnden till kulturverksamheter
blir féljaktligen kortare. Smd kommuner rent areamdéssigt bidrar ocksé till att i
Danmark ar tillgéngen till kultur generellt stor fér majoriteten av invédnarna.

Finland framstdr vara det land som har tydligast koncentrationer av
kulturverksamhet till de stérre stédderna. Majoritet (75%) en av de tdtbefolkade
kommunerna har 20 eller fler verksamheter. Motsvarande fér medeltdta respektive
glesbefolkade kommuner &r ett spann fér 50% av kommunerna mellan 3 och 10
respektive 1till 2 verksamheter.

Resterande lander, Island, Norge och Sverige, uppvisar ett gemensamt monster. |
dessa lander dterfinns flertalet av kulturverksamheter i de mest t&tbefolkade
kommunerna. Spridningen inom kommungruppen ar dock mer begrénsad an fér
Finland - majoriteten av de tdtbefolkade kommunerna har mellan tvé och cirka
tjugo kulturverksamheter. Ddremot dar variationen mellan de tre kommmungrupperna
stérre i Sverige dn i de andra tvd ldnderna. Medan svenska medelt&ta respektive
landsbygdskommuner ligger pd mellan 3 och 10 respektive 3 till 6
kulturverksamheter. Ar exempelvis norska kommuners variation mellan 3 och 6
respektive 2 till 4 kulturverksamheter.

Tillg@ngen till uppgifter pd kommunnivd har varit begrdnsad fér den isldndska
kulturstatistiken vilket gor att resultatet inte har kunnat inkluderats i figur 11. Det
samma gdller fér de sjélvstyrande omrddena. Ytterligare en utmaning kring
Groénland och Fardéarna har varit att de inte ingdr i Degurba-klassificeringen.
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Folkbiblioteken fdljer invanarantal

P& skalan t&atbefolkad — medeltét — glesbefolkad framstér bibliotek vara den
kulturverksamhet som varierar minst i antal mellan kommungrupperna. En
forklaring till detta ar sjalvklart det explicita kommunala ansvar som finns for
folkbibliotek genom de nationella bibliotekslagstiftningarna.

Men antal bibliotek f&r ett samband med befolkningstdthet. Ju mer urban kommun
desto fler antal biblioteksverksamheter finns. Huvudstadskommunerna i Finland och
Sverige uppvisar &terigen extremvdarden i férhdllande till kommmungruppen som
helhet. Detta tyder pd att det finns tydliga befolkningskoncentrationer dér. For
kartbilden i figur 4 visade samtidigt att sett till antal verksamheter i relation till

befolkningstal s& utmadrkte sig inte dessa kommuner.

De mest tdtbefolkade kommunerna i Norden uppvisar stérre spridning i antal, allra
storst ar spridningen i Finland. Detta synliggérs genom rektangelns storlek. Medan
majoriteten av de finldndska tatbefolkade kommunerna har ett spann mellan 10 och
18 bibliotek sa finns det dven enskilda kommuner som endast har 2 folkbibliotek. For
6vriga lander dr spannet mer komprimerat och rér sig generellt mellan ett par upp
till cirka 12 bibliotek. | Danmark har majoriteten av de tatbefolkade kommunerna
mellan 2 och 11 bibliotek.

Danmark 1 =Bemm— o °°
Finland { &=%%6 90— ¢ ° °
Island { = o
Norge | =B 6008 0°° °
Sverige | ——5800 ° °

T T T T T
0 10 20 30 40

Antal bibliotek

W Tatbefolkade kommuner O Medeltata kommuner
O Glesbefolkade kommuner

Figur 12. Folkbibliotek per kommungrupp i de nordiska l&dnderna.
Kommentar: Fér fértydligande av dataunderlag fér respektive nordiskt land se
bilaga 1.
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Resultatet fér Danmark visar pd sma variationer mellan kommungrupperna.
Darmed blir mdnstret snarlikt figur 11 och visar p& att det inte férekommer en lika
stor skillnad i antal bibliotek mellan stad och landsbygd som i évriga nordiska lander.

Aterigen framstdr Finland ha en 6kad koncentration av verksamheter kopplat till de
tatbefolkade kommunerna. Detta framtrdder inte i relation till dvriga Iander Gven
om Island, Norge och Sverige uppvisar resultat av viss évervikt i de mest
tatbefolkade kommunerna. Spridningen inom de andra tvéd kommungrupperna ar
mindre i dessa l&dnder. Sverige har stérre tillgdng till biblioteksverksamhet p&
landsbygd vilket majligen kan férklaras med att de svenska kommmunerna har stora
geografiska ytor och att kommunerna dé behéver sakerstalla en rimlig tillgéng
genom filialverksamhet. Men antalet folkbibliotek i svenska landsbygdskommuner ar

inte hogre an i Danmark.

Tillgang till museer varierar mellan lénderna

Nar det gdller museiverksamheten mdste resultaten tolkas utifrédn det som tidigare
beskrivits kring olika museidefinitioner och avgrdnsning av populationer. Medan
svensk museistatistik redovisas utifrén enskilt museum med minst en drsarbetskraft
&r norsk museistatistik egentligen baserat p& de stdérre museiorganisationer som
skapat som féljd av konsolideringsprocessen som genomférdes 2001. De danska
museerna ar ocksd organiserade i stérre enheter men redovisas dndd per
besoksstalle. Fér kartldggningen har vi kunnat f& tillgdng till mer detaljerade
dataunderlag for Norge och Finland och darmed kan vi synliggéra dven mindre

verksamheter.
[ ] o
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Figur 13. Museer per kommungrupp i de nordiska landerna.
Kommentar: For fértydligande av dataunderlag fér respektive nordiskt land se
bilaga 1.
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For museiverksamheten ar det genomgdende monstret kopplat till
kommungruppering och ddrmed befolkningstathet. Inom de tatbefolkade
kommunerna finns dock en stor variation ddr antalet museer varierar mellan ett
enstaka upp till 15. Samtidigt finns det som vi tidigare pdpekat ett mycket hégre
antal museer i vissa av de tatbefolkade kommunerna, dar maxvérdet gar upp till
runt 40 i Sverige och Finland och runt 30 i Norge.

Danmark utmarker sig dterigen med en mycket jdmnare spridning b&dde mellan, och
inom de tre kommungrupperna. De danska landsbygdskommunerna har éverlag
samma antal museer som de tdtbefolkade kommunerna. Skillnader mellan stad och
landsbygd tycks vara mer framtrddande i de nordiska grannldnderna an vad de ari
Danmark. Fér medeltdta kommuner har i évriga nordiska ldnder i majoriteten av fall
mellan 2 och upp till 4, enstaka kommuner har upp till 7. Spridningen dr mycket
mindre inom medelt&ta och glesbefolkade kommuner @n vad de ar inom
tatbefolkade kommuner i dessa lander.

Scenkonstverksamhet varierar mellan enskilda kommuner

Scenkonstinstitutioner i Norden ar generellt en verksamhet som &terfinns i stader
och tatbefolkade kommuner, men d&terigen visar Danmarks resultat pd en hég grad
av diversifiering mellan de tre olika Degurba-klassificeringarna. Har &terkommer det
monster som har varit tydligt inledningsvis och som visade Danmark som avvikande i
relation till dvriga lander. Scenkonstverksamhet i Danmark varierar dock lite mer
inom de tdtbefolkade kommunerna dar spridningen inom gruppen ar stérre.

Som mest uppgdr antalet scenkonstinstitutioner till 17, men dé& &r det frdgan om en
enskild kommun som i figur 14 identifieras som ett extremvdrde. De hdgsta vardena
ar kopplade till huvudstaderna i Finland och Danmark. Majoriteten av kommuner i de
nordiska ldnderna har mellan O och 6 scenkonstverksamheter och ddrmed ar det
inom ett mer begrdnsat spann som hela den nordiska scenkonstpopulationen
&terfinns. Detta &r en kulturverksamhet som det finns fdarre institutioner inom och
de verksamheter som finns ar kopplade till hégre befolkningsunderlag med fysisk
ndrvaro i stader.

49



Danmark 1=— ©°
Finland 10— 0. 0o °
Island o
Norge ™ g8 ° ° °
Sverige-F 8. 8 o ° °

T T T T
10 15

o
()]

Antal scenkonstverksamheter

W Tatbefolkade kommuner O Medeltata kommuner
O Glesbefolkade kommuner

Figur 14. Scenkonstverksamhet per kommmungrupp i de nordiska ldnderna.
Kommentar: Fér fértydligande av dataunderlag fér respektive nordiskt land se
bilaga 1.

Landsbygdskommuner ar klart underrepresenterade ndr det handlar om
scenkonstverksamhet. Det férekommer att det finns verksamheter i vissa kommuner
men dd& handlar det om enstaka. Generellt dterfinns inte scenkonstverksamhet i
glesbefolkade omrdden. Resultatet &r snarlikt fér medeltata kommuner. | alla fall fér
Island, Norge och Sverige. Finland uppvisar samma resultat som fér de danska
medeltdta kommunerna och har en spridning dér majoriteten av kommuner har
mellan O upp till 2 verksamheter.

Det finns samtidigt risk att bilden i figur 14 blir ndgot missvisande eftersom flera
scenkonstverksamheter bedrivs i en kombinerad form - dels institutionsbaserad pé
samma fysiska plats, dels turnerande med besdk éver ett stdrre geografiskt omrdde.

Vi kan ocksd konstatera att de olika nordiska lédnderna styr scenkonstfinansieringen
pd olika satt. Det innebdr att i Sverige och Norge finns en tydlig féreningsdriven
scenkonstverksamhet genom riksteaterorganisationerna. Detta ar verksamhet som
inte har inkluderats i dataunderlag men som i hég grad har en lokal ndrvaro i olika
delar av landerna. Finland och Danmark daremot har en tydlig lagstiftning p&
scenkonstomrddet som ocksé ligger till grund fér finansiering av verksamhet med
krav pé tillgénglighet. Den samlade finansieringen av scenkonstverksamhet i
ldnderna ska bidra till spridning 6ver hela landet.
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Biografer dr jamnt spridda

Som tidigare har pdpekats ar film pd bio en kulturverksamhet som inte har lika
entydig koppling till det offentliga kulturpolitiska systemet. M@nga gdnger sé &r de
offentliga systemen inrdttade fér att kunna kompensera fér verksamhet som inte
har en sjalvklar ekonomisk bdring. Detta blir sarskilt viktigt for landsbygden dar
incitamenten fér kommersiella intressen blir svagare utifrdn mindre

befolkningsunderlag.
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Figur 15. Biografer per kommungrupp i de nordiska ldnderna.
Kommentar: Fér fértydligande av dataunderlag fér respektive nordiskt land se
bilaga 1.

Skillnaden i spridning mellan olika kommungrupper dr mindre diversifierad nar det
gdller biografer i Norden. Samtidigt visar figur 15 pd att det finns flera extremvarden
ddr enstaka, tatbefolkade kommuner sticker ivag i antal biografer. Dessa
representerar huvudstadskommuner samt de stérre stdderna, vilket framkom av
kartbilden i féregdende kapitel. Hégst antal biografer har Finland respektive Sverige

med maxvarden pd 20 respektive 22.

| Danmark och Sverige har majoriteten av kommuner, oavsett
Degurba-klassificering, mellan 1 och 3 biografer. ,&terigen visar de danska
kommunerna pd en valdigt 1&g spridning medan Sveriges tatbefolkade kommuner
tenderar att ha ndgot fler biografer an évriga kormmungrupper.

Det som sticker ut dr medeltdta kommuner i Norge - i dessa ar antal biografer
mycket fdarre dn i glesbefolkade och tatbefolkade kommuner. Fér Finlands del finns
ett samband mellan antalet biografer och graden av befolkningstathet — ju mer

tatbefolkad kommmun, desto stérre antal biografer.
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Sammanfattande kommentarer

Med lddagram som anvants fér att bearbeta dataunderlagen har fokus varit pd att
studera skillnader i spridning av kulturverksamheter mellan tatbefolkade, medeltata
och glesbefolkade kommuner. Vi har inte férhdllit oss till geografi utan snarare
befolkningstatheter ndr vi analyserat material och undersokt skillnader inom och
mellan de nordiska ldnderna. Fér att framstalla graferna har alla dataunderlag
behévt vara p& en kommunaggregerad nivd. Darmed har det inte varit mgjligt att
inkludera alla Idnder och vi har varit tvungna att avgrdnsa bort de sjalvstyrande
omrédena fr&n databearbetningen.

Laddagrammen har framhdévt de skillnader som finns mellan kormmungrupperna och
tydligare synliggjort variationer mellan stad och landsbygd. De visar ocksé p4, vilket
aven framkom av kartorna i féregdende kapitel att det finns enstaka tatbefolkade
kommuner som skiljer ut sig med mycket héga vdrden. Detta ar
huvudstadskommunerna. Det gdr ocksd att anta att kranskommunerna drar nytta
av mangden kulturverksamheter som finns ddr genom goda pendlingsmgjligheter.

Av kapitlet har det i korta drag framkommit att:

«  Danmark har en mycket jamnare spridning av kulturverksamheter mellan de tre
olika Degurba-klassificeringarna dn vad 6vriga nordiska ldnder har. Landet
framstdr std infér mindre geografiska utmaningar vilket gynnar en mer jamnt
fordelad kulturell infrastruktur.

. Ett genomgdende mdnster ar att huvudstadskommunerna utmarker sig.
Antalet kulturverksamheter i dessa kommuner dar sldende hégt vilket
tydliggjorts genom extremvdérden i graferna.

« Resultatet visar pd att det &ven inom de tre olika Degurba-klassificeringarna
finns en variation kopplad till befolkningsstorlekar. Spridningen mellan
kommunerna i en kommungrupp ar storst nar det handlar om antal
scenkonstverksamheter och folkbibliotek i t&tbefolkade kommuner.

«  Den kulturverksamhet som &r minst kopplat till geografi och befolkningstdthet
ar folkbiblioteken. | landsbygdskommuner &r det den vanligast forekommande
kulturverksamheten.
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Slutsatser

Att nd mal om allas lika majligheter till deltagande och tillgdng till kultur ar svart. |
Norden finns forutom resursbegrdnsningar dven mer direkta hinder kopplade till
geografi och bosdttningsmoénster. Kultur i hela landet blir en utmaning i omrdden
som prdglas av avst&nd och glesbygd. Innebérden av allas lika méjligheter for
deltagande tenderar att bli mer en ambition och vision dn ett uppfdljningsbart mal.

Den nordiska kulturpolitiken som en del i ldndernas valfardspolitik har éver tid varit
med i att bygga upp en kulturell infrastruktur som kan implementera kulturpolitiska
ideal och féra ut kultur. Arbetet har varit ett led i det som Mangset med

flera™® diskuterat som en kulturell demokrati dar allas tillg&ng till kultur ska
realiseras. Aven om flera institutioner har tillkommit i takt med kulturpolitikens
utveckling bérjade den kulturella infrastrukturen byggas upp redan pd 1930-talet.
Over tid har motiven bakom kulturinstitutionernas roll féréandrats, fran att det &r
den goda kulturen som ska féras ut till inv@narna, till att det ar inv@narnas majlighet
till ett eget kulturutévande och deltagande som ar i fokus.

Kartldggningens resultat har synliggjort féljande:

«  Geografiska skillnader och variation i bosdttningsménster pdverkar tillgdngen
till kulturverksamhet.

« Det finns en utvecklad kulturell infrastruktur i de nordiska ldnderna och den
mojliggor for ytterligare kulturutbyten.

« Jamfdrande analyser mellan de nordiska ldnderna och sjélvstyrande omrédena
kan férbattras genom fortsatt statistikharmonisering.

Vi utvecklar dessa tre slutsatser i de kommande avsnitten.

Jamforelser underlattas av statistikharmonisering

Som tidigare konstaterats av Kulturanalys Norden och Nordiska ministerrddet ar
betydelsen av harmoniserad kulturstatistik essentiell for mgjlighet till jdmférande
policyanalys inom det nordiska samarbetet. Trots begrdnsningar i datatillgdng har vi
valt att presentera materialet och resonera kring grundldggande skillnader och
likheter mellan de nordiska landerna.

De rekommendationer som lagts fram av Kulturanalys Norden under 2021” syftar till
att fortsdtta utveckla kulturstatistiken. Vi vet att det finns skillnader i definitioner av
bland annat museer och att det pdverkar hur respektive land réknar verksamheter.
En férbattrad harmonisering kan pd sikt mojliggéra mer rattvisa analyser.

50. Mangset m.fl. 2008.
51. Kulturanalys Norden 2021c-e.
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En nordisk kulturell infrastruktur

Kartlaggningen visar att den kulturella infrastrukturen i Norden i hég grad vilar p&
folkbiblioteken. Det &r den kulturverksamhet som har allra hégst néarvaro pé
kommunnivé och bildar en bas fér kultur runtom i de nordiska l&dnderna och de
sjalvstyrande omrddena. Bibliotekens tydliga stdlining som en lokal
kulturverksamhet néra invénarna, gar att koppla samman med den utpréaglade
lagstiftning som finns inom omrddet. Och dven om biblioteken &r ett kommunalt
ansvar s& samverkar den nationella kulturpolitiska nivdn med de kommunala
sjalvstyrena genom bland annat kravstdllande i lagstiftningarna. For att
karaktdarisera kulturpolitiken som del av den allménna valfardspolitiken blir just
biblioteksverksamhet det tydligaste uttrycket for kultur som en del i allmdn service.

Bara enstaka nordiska kommuner saknar ett eget folkbibliotek. | dessa fall har man
I6st det lagstadgade uppdraget genom att g&d samman med en

grannkommun. Finland &r exempel p& detta och dar handlar det om en mer
utvecklad samverkan kring biblioteksfragor an i grannldnderna. Totalt finns elva
kommunsamarbeten kring biblioteksverksamhet i Finland. Alla dessa rér
glesbefolkade landsbygdskommuner.

Spridningen av biblioteks- och biografverksamhet pdminner om varandra, dar édven
tillgdngen till biografer skapar ett valdistribuerat lager i den kulturella
infrastrukturen. Tillgdngen till biografer utmarker sig frén évriga kulturomraden
eftersom detta dr ett omrdde dar det finns b&de privata, offentliga och ideella
aktérer som ar med driver verksamhet. Medan tatbefolkade kommuner har
kommersiella biografaktérer och stora biografer ar det i hégre grad enskilda aktorer

och féreningar som driver biografer i glesbefolkade omréden.

Infrastrukturen som byggs upp av museer och scenkonstverksamhet ar inte helt
synlig eftersom det finns svdrigheter att visa verksamheten till fullo genom statistik.
Fér museerna handlar det om att de sma enheterna inte alltid utgér grund fér
museistatistiken, for scenkonstverksamheter handlar det om att vi saknar uppgifter

om turnerande verksamhet och fria grupper.

Robust infrastruktur som en resurs

Den kulturella infrastruktur som synliggjorts i kartlaggningen ar en resurs for
kulturlivet i stort. Som synliggjordes av figur 2 och 3 sé& finns kulturverksamhet i
princip i alla kommmuner, och det som inte syns i enstaka finldndska
landsbygdskommuner ar att det finns samarbete éver kommungrdnserna som
mojliggor verksamhet. Folkbiblioteken mojliggér for en grund till lokala kulturliv.

De nordiska ldnderna har anammat delvis olika strategier fér kulturpolitikens
utformning. Medan den svenska kulturpolitiken har parlamentariskt antagna mal sé
4terfinns dvriga landers mal i hdg grad inbaddade i lagstiftningar och i
regeringsstrategier. Gemensamt &r dock tydliga formuleringar om invénarnas
tillgéng till ett varierat, hégkvalitativt och professionellt kulturliv.

Nar det &laggs riktade ansvar p&d kommunerna att sdkerstélla kommuninvénarnas
tillgéng till verksamheten blir mdlen som mest tydliga. Detta sdrskiljer
folkbibliotekens roll fran évrig kulturverksamhet. | de nationella lagstiftningarna
finns annars en glidande skala géllande de krav som stdlls pd olika aktérer att
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ansvara for en verksamhet. Det formuleras sdllan ndgra fasta kriterier fér vad som
motsvarar ett varierat kulturutbud eller pa vilket satt tillgdng ska uppnds fér hela
landet.

Den offentliga finansieringen erbjuder stabilitet éver tid. M&nga av verksamheter
som ingdtt i kartldggningen har tillkommit éver tid och inlemmats i det som vi valjer
att bendmna den kulturella infrastrukturen. Nar de val har etablerats har de i mdnga
fall haft bestdndighet. Det betyder inte att finansieringen upplevs som stabil men
att en stdrre kulturverksamhet som startats upp blir till ett dtagande som
forpliktigar. Det finns en hég grad av robusthet i det och den fysiska infrastrukturen
erbjuder flera majligheter till vidareutveckling och férgrening av

kulturverksamheterna.

Aven om samarbete mellan aktérer @r viktiga for kulturverksamhet krévs lokaler som
kan nyttjas for kulturupplevelser. Det maojliggér dven for det fria kulturlivet och
foreningsliv att vara med kring samarrangemang av kulturaktiviteter. | detta finns
aven vaxelverkan mellan kulturlivets aktdrer och huvudman som i de allra flesta fall

&r en styrka och ndgot att varna.

Platsbundna kulturinstitutioner med mobila I6sningar?

De kulturinstitutioner som framtratt pd kartbilderna ar de platsbundna
verksamheterna. Bibliotek, museer, scenkonst och biografer ar verksamheter som
drivs av delvis olika logiker men &terkommande ar detta delar som den offentliga
kulturpolitiken ar med och skapar férutsattningar fér. Tillgdng till verksamheten
uppnds genom att kombinera platsbundna kulturinstitutioner med mobila 16sningar.
For folkbiblioteken handlar det om bokbussar och utldningsstallen utanfér den egna
lokalen, fér scenkonstverksamhet handlar det om behovet att sprida den offentliga
finansieringen till turnerande verksamhet och fria grupper runtom i Idnderna och foér
biografer har kartldggningen visat att bdde Norge och Finland etablerat s kallade
kinobussar som erbjuder mobila biograflésningar till kommuner som saknar
biografverksamhet i 6vrigt. Dessa har inte kunnat presenterats i kartladggningen.
Museer dr mer stadigt platsbundna men har utvecklats till att erbjuda ett bredare
programutbud dn att bara avgrdnsas till utstdliningsverksamhet.

Med digitaliseringen finns en mdjlighet att bredda kulturutbudet och ge utrymme till
mer hybrida former. | Sverige vet vi att strémning av kulturaktiviteter far biografer
att anvéndas till en bredare verksamhet an att bara visa film pé bio. Detta dr en
utveckling som dven har spridit sig éver landsgranserna. De alldeles sdrskilda
erfarenheter som olika verksamheter skaffat sig under Covid 19-pandemin har
ytterligare dppnat upp for att géra digitalt kulturutbud till en strategi fér kad
tillgdng till kultur dar plats inte ar central.”

52. Kulturanalys Norden 2021b.
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Geografiska skillnader paverkar tillgdngen till kultur

Kartldggningens resultat &r bearbetad p& kommunniva. | kartmaterialet synliggérs
kommungrdnserna som de administrativa grdnser de utgoér. Men rérelsemdonster och
upptagningsomrdde styrs sallan av administrativa granser eller av
kommuntillhérighet. Tillgdng till stérre kulturinstitutioner kan mdjliggéras genom
l&dngre resor om avst&ndet framstdr som rimligt. Mdnga gé&nger kan en néjesresa till
kultur vara en del av en stérre upplevelse, dar besdk i stérre stéder/huvudstader
lockar med andra parametrar &n att uppleva det man har i sin vardag.

Med databearbetningen har vi férhdllit kulturverksamhet till Eurostats
Degurba-klassificering dar kommuner delas in i tatbefolkade, medeltdta samt
glesbefolkade kommuner. Norden bestdr till stor del av glesbefolkade kommuner
vilket &r en utmaning fér bade valfardspolitiken i allméanhet och kulturpolitiken.
Detta dr som mest problematiskt nar stérre geografiska omréden framstdr som
forfordelade i den kulturella infrastrukturen. Det som dock blir mer utmanande ar
ndr befolkningskoncentrationerna ar avgrdansade till vissa delar av de nordiska
landerna. Foljden blir att demografiska grundstrukturer blir en avgérande faktor for
hur val ett system av kulturverksamheter tar sig ut till alla delar av de nordiska
l&dnderna och sjalvstyrande omrddena. Den kommunala nivans méjligheter att mdta
utmaningar med stdrre geografiska arealer och en mer utspridd befolkning ar
begrdnsad utan samverkan.

Att kulturverksamheter koncentreras till mer befolkningstdta omrdden &r inte ett
dverraskande resultat. Vissa verksamheter krdver ett stérre underlag for att nd
rimlig ldnsamhet. Det blir en balansg@ng mellan att vara proportionerlig till
inv@narantal och att ha bra geografisk tackning. Offentliga bidrag tillsammans med
biljettintdkter skapar m&nga gdnger finansieringen. Genomgdende mdnster dr att
huvudstadskommunerna utmarker sig. Antalet kulturverksamheter i dessa
kommuner ar sldende hdgt vilket tydliggjorts genom extremvdrden i l&dagrammen.

Skillnader mellan de nordiska lédnderna

Danmark utmadrker sig frén de nordiska grannldnderna genom en jdmnare férdelning
mellan stad och landsbygd. Kartldggningen har visat att det ar farre variationer
kopplade till var i landet man bor och verkar i Danmark. Landet framstér std infér
mindre geografiska utmaningar vilket gynnar en mer jamnt férdelad kulturell
infrastruktur. P& andra sidan stér évriga Norden ddr resultatet pdvisar skillnader
mellan t&tbefolkade och glesbefolkade omréden. Inte minst framstdr det som en
fraga kopplad till olika geografiska delar i landerna dér nordligare omrdden
kdnnetecknas av glesbygdsomrdden och samre tillgdng till kultur.

Kulturens geografi f&r har en karaktdr av en nord-syd-, respektive en kust-
inlandsdimension. Dar den kulturella infrastrukturen som synliggjorts foéljer
bosdattningsmonstren i hdg grad vilket gor att flest verksamheter finns utmed
kusterna och i de sddra delarna av Norge, Sverige och Finland. Det gor att stora
geografiska omrdden har mycket lagre tillgéng till ett varierat kulturutbud.
Samtidigt préglas samma omrdden av att storleken p& kommunerna ar stérre till
yta och avstdnden inom kommunen blir langre. Tillgdngen till kultur p&verkas
ytterligare av detta eftersom verksamheterna ofta ar férlagda till den tatort som
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utgdr kommuncentrum. Denna precisering har inte kunnat synliggoras i
kartmaterialet eftersom stapelns placering automatiskt centreras éver kommunens

geografiska omréde.

Kartlaggningen har p& grund av begrdnsad tillgéng till dataunderlag inte kunnat
inkludera annan kulturverksamhet @n bibliotek, museer, scenkonst och biografer.
Detta blir en bias fér resultatet eftersom féreningsliv r en viktig aktér fér
kulturaktiviteter i hela landet.” En stor arbetsinsats har lagts pd att identifiera
datamaterial som ar aggregerat pd kommunnivd. Det har dock visat sig vara svart
att f& tillgéng till sédana underlag ndr det gdller Grénland och Féaréarna. Fér Aland
har tillgdngen till dataunderlag varit tdmligen god och de dldndska kommunerna har

kunnat synliggdras i kartmaterialen.

Likvdrdiga méjligheter och avréjande av hinder

Lika mojligheter att del av den offentliga kulturen &r svart att férhdlla sig till. | ett
svenskt sammanhang brukar det formuleras som likvardiga maojligheter. Betoningen
pé likvardighet handlar om att synliggdra att intresse och behov inte sjalvklart ser
helt lika ut i olika delar av landet. Likvardigheten férblir en tolkningsfrdga dar det
offentliga kan bidra med att skapa rimliga majligheter, och avréja hinder, till
kulturdeltagande oavsett plats att bo och verka pa.

Det kulturpolitiska systemet understddjer infrastrukturen val men det finns vagheter
genom de politiska formuleringar och lagstiftningars kravstdallande som inte fullt ut
técker upp foér att skydda ett varierat kulturutbud. Né&r ansvar férflyttas frdn den
statliga till den kommunala niv@n &@r graden av konkretion I&g. Det enda som
sakerstdlls i forhallande till geografiskt baserad tillgdngen till kulturliv ar tillgéng till
folkbiblioteken. | dvrigt finns éverhdngande risker att graden av variation kan
inskrénkas om resurserna tryter — det finns en sdrbarhet som prdaglar landsbygden.

53. Myndigheten for kulturanalys 2019, Kulturanalys Norden 2021a.
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Bilaga 1. Beskrivning av dataunderlag och

populationer

Danmark
Population Datakdlla Ar Variabler Bearbetning
- Kommunala Statistikbanken, Stati Antal folkbibliotek per
Bibliotek o . - 2019 -
folkbibliotek stikbanken kommun
Statsanerkendte
. Antal museer .
museer* och statslige  Slots- og . . Levererad frdn Slots-
Museum 2019 (besdksstdllen) per
museer nedbrutet per  Kulturstyrelsen og Kulturstyrelsen
B . kommun
besoksstalle
T Antal Registerdatabestdllining
Scenkonstinstitutioner L o
Scenkonst K Statistikbanken 2019 scenkonstverksamheter baserad pd tidigare
med statliga anslag . .
per kommun avgrdnsad population
Danske biografer, Link
s til alle danske biogra i Kommunmatchning
. . N N Antal biografer per
Biograf Biografer fers hjemmesider - D 2018 av Kulturanalys

anske Biografer (dans

ke-biografer.dk)

kommun

Norden

*Museibegreppen hdnger samman med dansk museilagstiftning, LBK nr 385 af 08/04/2014. Museumsloven (retsinformation.dk) Hédmtad den 29

december 2021.

Faroéarna
Population Datakélla Ar Variabler Bearbetning
Bibliotek - - - - -
Museum - - - - -
Scenkonst - - - - -
Danske biografer, Link
s til alle danske biogra . Kommunmatchning
i . K X Antal biografer per
Biograf Biografer fers hjemmesider - D 2018 av Kulturanalys

anske Biografer (dans

ke-biografer.dk)

kommun

Norden
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https://danske-biografer.dk/links-til-alle-danske-biografers-hjemmesider/
https://www.retsinformation.dk/eli/accn/A20140035829
https://www.retsinformation.dk/eli/accn/A20140035829
https://danske-biografer.dk/links-til-alle-danske-biografers-hjemmesider/
https://danske-biografer.dk/links-til-alle-danske-biografers-hjemmesider/
https://danske-biografer.dk/links-til-alle-danske-biografers-hjemmesider/
https://danske-biografer.dk/links-til-alle-danske-biografers-hjemmesider/
https://danske-biografer.dk/links-til-alle-danske-biografers-hjemmesider/
https://danske-biografer.dk/links-til-alle-danske-biografers-hjemmesider/

Gronland

Population Datakdlla Ar Variabler Bearbetning
Nunatta Antal folkbibliotek per
Bibliotek Folkbibliotek . -2021 P Levererad per mejl
Atuagaateqarfia kommun
Museum - - - - -
Scenkonst - - - - -
Antal biografer per
Biograf Biografer Katuaq bio 2018-2021 9 P Levererad per mejl
kommun
Finland
Population Datakdlla Ar Variabler Bearbetning
= Kommunala Ministry of Education Antal folkbibliotek per .
Bibliotek e . 2019 Levererad per mejl
folkbibliotek and Culture/ Kirjastot kommun
Museer nedbrutet per . Antal museer per .
Museum B . Museovirasto 2019 Levererad per mejl
besdksstalle kommun
Undervisnings- och
kulturministeriet Valti
Scenkonstverksamheter onosuudet teattereille
Scenkonst . . : - - - -
med statliga bidrag ja orkestereille - OKM
- Opetus- ja kulttuuri
ministerid
Antal .
Bearbetat av Antal biografer per .
2019 scenkonstverksamheter 2018-2021 Levererad per mejl
Kulturanalys Norden kommun
per kommun
o
Aland
Population Datakdlla Ar Variabler Bearbetning
. Kommunala Alands statistik- och Antal folkbibliotek per .
Bibliotek o . . 2019 Levererad per mejl
folkbibliotek utredningsbyré kommun
Alands statistik- och Antal museer per .
Museum . . 2019 Levererad per mejl
utredningsbyré kommun
Scenkonst - - - - -
i X Antal biografer per .
Biograf Biografer SES 2019 Levererad per mejl

kommun
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https://okm.fi/teattereiden-ja-orkestereiden-valtionosuudet
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Island

Population Datakdlla Ar Variabler Bearbetning
. Kommunala Consortium of Antal folkbibliotek per .
Bibliotek o o X 2021 Levererad per mejl
folkbibliotek Icelandic Libraries kommun
Museum Hagstofa 2019 Levererad per mejl
Scenkonst Scenkonstinstitioner Hagstofa 2019 Levererad per mejl
Biograf Biografer Hagstofa 2018 Levererad per mejl
Norge
Population Datakdlla Ar Variabler Bearbetning
= Kommunala Nationalbiblioteket bi Antal folkbibliotek per
Bibliotek e . o 2020 -
folkbibliotek blioteksutvikling.no kommun
Museer nedbrutet per R
. . . Antal museienheter .
Museum museiarena, minst Norsk kulturréd 2019 Levererad per mejl
. per kommun
500 besokare
Scenkonstverksamheter Antal
Scenkonst med offentlig Telemarksforskning 2019 scenkonstverksamheter Levererad per mejl
finansiering per kommun
Statistiska
sentralbyrdn, 11817: Ki
Biograf Biografer no og kinobesgk (K) 2 2018 Levererad per mejl
015 - 2020. Statistikk
banken (ssb.no)
Sverige
Population Datakdlla Ar Variabler Bearbetning
. Kommunala . L Antal folkbibliotek per Nedladdad fran
Bibliotek e Kungliga biblioteket 2019 . o
folkbibliotek kommun Kungliga biblioteket
Museer med mer dn1  Myndigheten for Antal museer per Datauttag frén
Museum . 2019 L X
drsarbetskraft kulturanalys kommun statistikregister
Scenkonstverksamheter Antal
nta
delfi ierad Myndigheten 6 Datauttag fré
Scenkonst € |nan5|erc.1 ¢ ynaigheten tor 2019 scenkonstverksamheter “ (.]U. a8 'rcm
genom statliga kulturanalys statistikregister
per kommun
anslag
: . T Antal biografer per .
Biograf Biografer Svenska filminstitutet 2016 Levererad per mejl

kommun
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