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Esipuhe

Olin hyvin otettu, kun Pohjoismaiden ministerineu-
voston pddsihteeri Dagfinn Haybrdten pyysi minua
johtamaan sosiaalialan pohjoismaisen yhteistydn

strategiaselvitystd, jonka sosiaali- ja terveyspolitii-

kan ministerineuvosto oli padattanyt kdynnistaa.

Sosiaaliala on yksi pohjoismaisen hyvinvointimallin
peruskivistd. Toimin Islannin sosiaaliministerind ja
valtiovarainministerind talouskriisin jalkimai-
ningeissa ja tieddn kokemuksesta, miten tarked
pohjoismainen hyvinvointimalli on. Emme saa

koskaan pitdd sitd itsestddnselvyytena.

Pohjoismaisella hyvinvointimallilla on edessadn
monia vdestdnkehitykseen, innovointimahdolli-
suuksiin ja globaaliin taloudelliseen tilanteeseen
liittyvid haasteita. Niiden valossa on valttadma-
tontd miettid, miten sosiaalialan pohjoismaista
yhteistyotd voidaan vahvistaa niin, ettd kykenem-
me vaalimaan ja vudistamaan pohjoismaista hy-
vinvointimallia, varmistamaan pohjoismaalaisten
sosiaaliturvan ja vakiinnuttamaan maidemme joh-

toaseman talla alalla.

Selvityksen tavoitteena on kehittdd ja vahvistaa
sosiaalialan yhteisty6td siten, ettd se soveltuu
maiden tarpeisiin, vastaa ajankohtaisiin ongelmiin
ja johtaa konkreettisiin tuloksiin. Minulle on ollut
tdrkedd, ettei selvityksestd tule pohjoismaisen
hyvinvointimallin tai Pohjoismaiden sosiaalialan
mahdollisuuksien ja haasteiden teoreettista ana-
lyysia. Sen sijaan olen pyrkinyt laatimaan toimin-
takeskeisen raportin, joka pohjautuu aikamme
haasteiden perusteelliseen lapikdyntiin, ja esit-
tadmaan konkreettisia ehdotuksia, joiden avulla
voimme vahvistaa sosiaalialan pohjoismaista yh-

teistyotad.

Selvitysty6td tehdessdni olen kdynyt kaikissa Poh-
joismaissa: Suomessa, Ruotsissa, Norjassa, Tans-
kassa ja Islannissa sekd Ahvenanmaalla, Farsaaril-
la ja Grénlannissa. Lisdksi olen pitanyt kokouksia
EU-komission ja Euroopan parlamentin kanssa
Brysselissd ja OECD:n kanssa Pariisissa. Pohjois-
maissa olen tavannut yli kaksisataa sosiaalialan
toimijaa, mukaan lukien ministereitd, viranomai-
sia ja tutkijoita sekd etujdrjestdjen ja sosiaalialan
vapaaehtoisjdrjestdjen edustajia. Vierailut ovat
olleet antoisia ja keskustelut mielenkiintoisia, ja
olen saanut niistd runsaasti tietoaq, innoitusta ja
aineistoa tydni tueksi. Haluan kiittdd lampimdsti

kaikkia tapaamiani tahoja.

Tapaamisten nojalla esitdn raportissani 14 ehdo-
tusta sosiaalialan pohjoismaisen yhteistydn vah-
vistamiseksi. Tyén lagjuudesta johtuen keskityn
raportissani suuriin linjoihin enk& ota kantaa kaik-
keen siihen, mitd olen matkoillani nadhnyt ja kuullut
ja mistd olen kdynyt keskusteluja. Ehdotukset ovat
puhtaasti omiani, ja vastaan itse kaikista raportin

muotoiluista.

Lopuksi haluan lausua ldmpimat kiitokset van-
hemmille erityisasiantuntijoille Seren Stokholm
Thomsenille ja Kére Geilille seka opiskelija-avusta-
jalle Johanna Larbylle Pohjoismaiden ministerineu-
vostosta. He ovat auttaneet minua ajatusten ja-
sentelyssd ja muotoilussa ja olleet suurena tukena

tdmdn raportin kirjoitustydssd.
Hyvid lukuhetki@!

Arni Pall Arnason
Tukholmassa 16. lokakuuta 2018






Johdanto

Minulta kysytddn toisinaan, onko olemassa poh-
joismaista hyvinvointimallia. Se on hyva kysymys.
Pohjoismaat ovat keskenddn erilaisia, ja hyvin eri-
lainen historiallinen kehitys on johtanut siihen, ettd
ne ovat kaikki nykydan hyvinvointiyhteiskuntia. Yh-
dessd lukuisista tahdn selvitystyohon sisdltyneis-
td kokouksista sain kuulla, ettd muuan tunnettu
pohjoismaalainen poliitikko oli muinoin vastannut

kysymykseen myontdvdsti. Han oli lisdnnyt, ettd

viisi Pohjoismaata ovat kuin viisi siskosta, jotka ovat

menneet naimisiin erimaalaisten miesten kans-
sa. Pariskuntien taloudet muodostuvat tietenkin
erilaisiksi, mutta niissd on myds vahvoja yhteisia
piirteitd. Tarina voi olla tuulesta temmattu, mut-
ta siind piilee silti vinha perd. Teemme asiat kukin
omalla tavallamme, mutta meilld on my&s vankka
yhteinen pohja: runsas sosiaalialan toimenpiteiden
kirjo, kaikille kuuluva oikeus verovaroin rahoitettui-
hin hyvinvointipalveluihin, vahva kolmikantayhteis-
tyd, kuntien keskeinen rooli hyvinvointipalvelujen

jarjestdjanad ja aktiivinen kansalaisyhteiskunta.

Pohjoismainen hyvinvointimalli on osoittanut
kestdvyytensad ja tarpeellisuutensa. Se on onnis-
tunut hdvittdmadn ndldn, kéyhyyden ja sairau-
den, mahdollistamaan sosiaalisen liikkuvuuden ja
luomaan yhteiskunnan, jossa vallitsee suurempi
yhdenvertaisuus kuin useimmissa muissa maissa.
Pohjoismaat ovat toistuvasti yhteiskunnallisia
saavutuksia mittaavien kansainvdlisten vertailujen
kdrjessd. Edessdmme on silti samalla myds aivan

uvudenlaisia haasteita.

Klassista hyvinvointivaltiota pidetddn usein koneis-

tona, joka jakaa etuuksia ja toimittaa kansalaisille

palkallisten ammatti-ihmisten palveluja. Tama pi-
tadkin osittain paikkansa, mutta hyvinvointivaltio
on myds tulos vapaaehtoisvoimien ja tyomarkki-
naosapuolten kanssa solmituista kumppanuuksis-
ta. Hyvinvointietuuksien sisalléstd, tuottamisesta
ja jarjestdmisestd ovat viime vuosikymmenind
yhd selkedmmin padttdneet viranomaiset. Tastd
on ollut paljon hydtyd, mutta se on myds teh-

nyt Pohjoismaiden jarjestelmistd tarpeettoman
jaykkia, byrokraattisia ja joustamattomia. Lisdksi
se on muovannut jdrjestelmamme pikemminkin
tuottaja- kuin kdyttdjalahtoisiksi, mikd heikentad
kykydmme vastata nopeasti uusiin haasteisiin ja

|6ytad vudenlaisia ratkaisuja.

Monet edessdmme olevat sosiaalialan haasteet
ovat pohjimmiltaan monisyisid. Eristdytyminen ja
yksindisyys yleistyvat kaikkialla yhteiskunnassa ja
kaikissa elinkaaren vaiheissa. Sosiaalinen eriarvoi-
suus ja ulkopuolisuus periytyvadt sukupolvelta toi-
selle. Kaikissa Pohjoismaissa on rakenteellisia heik-
kouksia, jotka tulevat ilmi, kun yritdmme vastata
usean eri sektorin koordinoituja toimia edellytta-
viin monimutkaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin,
olipa kyse sitten terveydestd, tydmarkkinoista,
koulutuksesta tai asumisoloista. N&ihin haasteisiin
jatetadn tarttumatta aivan liian usein ja ratkaisu-
yritykset valuvat hiekkaan, koska jarjestelmdmme
ovat siiloutuneet eikd kenellakadn ole vastuuta
tarjota yksittdisille avuntarvitsijoille kokonaisval-
taisia ratkaisuja. Vaikka meilla ei olekaan syytd
epdilld julkisen sektorin kykyd vastata lukuisiin yh-
teiskunnallisiin haasteisiin, viranomaisilla ei silti ole
itsestadn selvia edellytyksid ratkaista sosiaaliseen

eristdytymiseen ja yksindisyyteen liittyvid ongel-



mia. Siksi meiddn on kehitettdva ja vahvistettava
erityyppisid sosiaalisia verkostoja: perheitd, ystd-
vyyssuhteita, vertaistukea, vapaaehtoisjdrjestdjen

toimintaa ja paikallisyhteisoja.

Yksi tdmdn selvityksen hatkahdyttavimmistd ha-
vainnoista on se, ettd kaikki mukana olleet - niin
ministerit, virkamiehet, vapaaehtoisjarjestot kuin
kayttdjatkin - pitdvat sosiaalialan toimenpiteiden
taustalla olevaa tietopohjaa aivan liian hatarana.
Meiltd puuttuu tietoa siitd, mika tehoaa, meilta
puuttuu strategioita, joiden avulla voisimme jdr-
jestelmallisesti sisdllyttad sosiaalipalveluihimme
vusia, entistd parempia menetelmid, ja meilta
puuttuu keinoja tehottomista toimenpiteistd luo-
pumiseen. Meiddn on tunnustettava se tosiasia,
ettd sosiaalialalla on tarpeen investoida toimen-
piteisiin ja toimivia ratkaisuja koskevan tiedon
kehittdmiseen ja kdyttdmiseen — investoivathan

muutkin sektorit.

Sosiaalialan hyvinvointiratkaisujen puutteellinen
tietopohja on yleinen ilmi6 kaikissa Idnsimaissa.
TAstd on perinteisesti syytetty sitd, ettd toimen-
piteisiin on pitdnyt ryhtyd nopeasti eikd ratkai-
sujen testaamiseen ole ollut aikaa. Toisena syynd
pidetddn sitq, etteivat poliitikot halua vaikuttaa
toimintakyvyttomilta eri ratkaisujen kokeilu-
vaiheessa. Meille on kuitenkin kertynyt teknisiin
edistysaskeleisiin ja sosiaalialan arviointiin ja vai-
kuttavuusmittauksiin liittyvdd osaamista, mika
on helpottanut erilaisten ratkaisujen testaamista.
Alustatalous kannustaa kansalaisaloitteiden teke-
miseen ja tarjoaa tilaisuuden kansalaisyhteiskun-
nasta kumpuavien ratkaisujen jatkokehittelyyn.
Isoimmat edessdmme olevat ongelmat ovat sita
paitsi niin monisyisid, ettd eri ratkaisumallit voivat
osoittautua liian kalliiksi ja tehottomiksi, mikali
emme kykene testaamaan niitd ja kehittdmaadn
niitd asteittain. Pohjoismailla on sosiaalipolitiikas-
sa monia yhtdaldisyyksid ja yhteisid arvoja. Siksi

meilld on hyvat mahdollisuudet testata yhdessa
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erilaisia ratkaisumalleja, jakaa tehokkaita rat-
kaisuja ja luopua tehottomista toimenpiteistd.
Adnestdjat eivat erityisemmin arvosta poliitikko-
ja, jotka luulevat voivansa vastata kaikkeen mutta
jotka eivat todellisuudessa kykene vastamaan yh-
tadan mihinkadn. Politiikka ja poliittiset ratkaisut
kannattaakin ehdottomasti perustaa tutkimus-
tietoon ja todistusaineistoon, etenkin jos padtok-

set pitdisi muuten tehdd olettamusten pohjalta.

Jotta tdma toteutuisi tehokkaasti, meiddn tdytyy
avata jdarjestelmdmme sosiaaliselle innovoinnille,
vaihtaa tietoa ja kokemuksia Pohjoismaiden kes-
ken ja pyrkid yhdessd luomaan vahva viitekehys
innovatiiviselle ajattelulle. Meiddn taytyy jatkaa
toimien testaamista ja kehittdmistd ja antaa
uusille, tehokkaille toimenpiteille entistd parem-
mat edellytykset juurtua jarjestelmiimme. Jos
unohdamme t&dman, muut ovat vaarassa kirid
ohitsemme. Kaikkialla maailmassa on maita, joi-
den talous vahvistuu ja hyvinvoinnin tarve kasvaa
mutta joiden siunauksena - tai ristind — eivat

ole vuosikymmenten takaiset rakenteet. Nama
maat testaavat ja kokeilevat parhaillaan erilaisia
ratkaisuja ja kayttdvat vusia tydvalineitd, kuten
sosiaalisia vaikuttavuusjohdannaisia, joiden avulla
luodaan kumppanuuksia ja varmistetaan varojen
kanavointi tehokkaiksi osoittautuneisiin ratkaisui-
hin.

Meid&an on hyddynnettdvad niitd arvoja, kokemuk-
sia ja perinteitd, joita olemme kerryttdneet omis-
sa jdrjestelmissdmme. Pohjoismaissa on yllin kyllin
inhimillistd pddomaa, jonka avulla voisi kehittdad
ja testata ratkaisuja, mutta ensin on raivattava
esteet sen tieltd. Vapaaehtoisjdrjestsillé on ar-
vokkaat sosiaaliset verkostot, ja ne voivat tuoda
tarvittavaa joustavuutta ratkaisujen kehittelyyn.
Meiddn tulee hyddyntdd ndiden jarjestojen resurs-
seja ja antaa niille entistd paremmat edellytykset
suoriutua hyvinvointipalvelujen toimittamisen

haastavasta tehtdvasta.



Me emme saa vapista tdmdn haasteen edessd tai
luulla, ettd innovointi merkitsee seldn kddntamista
menneisyydelle. Sen sijaan on syytd muistaa, ettd
hyvinvointimallimme saivat aikoinaan alkunsa in-
novatiivisista ratkaisuista, joilla vastattiin kyseisen
aikakauden valtaviin haasteisiin. Hyvinvointimal-
limme pysyvdt voimissaan vain, jos jatkamme inno-

vointia.

Tamdan raportin ensimmadinen luku keskittyy sii-
hen, miten sosiaalialan pohjoismaista yhteistyotd
voidaan vahvistaa jakamalla ja vaihtamalla tietoa
ja kokemuksia. Lisdksi siind pohditaan sitd, miten
voimme toteuttaa pohjoismaisia aloitteita entista
kysyntaldhtdisemmin. Maat voivat hydtyd sosiaa-
lialan pohjoismaisesta yhteistydstd paljon nykyistd
enemman. Entistd jarjestelmdllisempi ja kysyntd-
|ahtdisempi sosiaalialan yhteistyd voi auttaa maita

my®os niiden kansallisessa kehitysty&ssa.

Raportin toinen luku keskittyy sosiaalialan pohjois-
maisen yhteistyon keskeisiin teemoihin, kuten sosi-
aaliseen innovointiin, sosiaalisiin investointeihin ja
ennaltaehkdisyyn sekd kayttajandkdkulman vahvis-
tamiseen ja kdyttdjien osallistamiseen. Lisdksi siind
ehdotetaan yhteistydn vahvistamista sosiaalialan

vapaaehtoisjarjestdjen kanssa.

Jarjestelmadllinen tiedonkeruu ja kokemustenvaihto
ovat tdrked edellytys sosiaalialan toimien paranta-
miselle, etenkin kun on kyse lapsista, nuorista, vam-
maisista, vanhuksista ja huono-osaisista aikuisista.
Monet selvitystydn yhteydessd tapaamani toimijat
ovat korostaneet juuri tdmdn merkitystd. Raportin
kahdessa ensimmadisessd luvussa esitettyjen ehdo-
tusten tavoitteena on nimenomaan vahvistaa nai-
den kohderyhmien parissa tehtdvdd pohjoismaista
yhteistyotd. Eri puolilla Pohjolaa pitdmieni kokous-
ten innoittamana olen silti katsonut valttdmatto-
mdksi esittdd myds mainittuihin ryhmiin kohdistu-
via pohjoismaisia erityistoimia. Nama ehdotukset

ilmenevdt raportin kolmannesta luvusta.

Selvitystydhon liittyvissd tapaamisissa on tullut
ilmi, ettd sosiaalialan panostuksia on syytd tar-
kastella myds laagjemmasta nakdkulmasta. Siksi
teen raporttini viimeisessd luvussa ehdotuksia
asuntoalan yhteisty6std ja haja-asutusalueita kos-
kevasta yhteistyodstd sekd sosiaalialan pohjoismai-
sen yhteistydn kansainvdlisestd ulottuvuudesta.
Koulutus, terveys ja tydolot ovat aiheita, joita olen
sivunnut kdsitellessdni yksittdisten kohderyhmien
asioita. Nailla sektoreilla on kiistaton merkitys
myos yleisille sosiaalipoliittisille toimenpiteille. Siksi
kehotan sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineu-
vostoa tekemdadn yhteistydtd muiden ministeri-
neuvostojen kanssa aina silloin, kun se on relevant-
tia keskusteltaessa tdmadn raportin suosituksista

ja toteutettaessa niitd.
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Tietoon perustuvampaa ja
kysyntdlahtoisempdd sosiaalialan
pohjoismaista yhteistyota

Tyoskentely tdman pohjoismaisen sosiaalialan
selvityksen kanssa on osoittanut, ettd sosiaalialan
toimijoiden hartaana toiveena on entistd vahvem-
pi ja kysyntaldhtdisempi pohjoismainen yhteistyd,
jossa kdsitellddn osaamista ja tehokkaita toimia.
Pohjoismaisen yhteistydn tuloksia haluttaisiin
hy6dyntdd aiempaa enemmdn eri Pohjoismaiden,
Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Grénlannin sosiaa-
lialan kehitt@misessd. Tdssd yhteydessd on tar-
kedd tarkastella, voisivatko sosiaalialan pohjois-
maisen yhteistydn organisaatiot ja rakenteet vas-
tata tdhdan toiveeseen nykyistd paremmin ja siten
kohottaa sosiaalialan pohjoismaisen yhteistydn
vudelle, nykyistd korkeammalle tasolle maiden ja

kansalaisten parhaaksi.

Jaljempdnad esitetddn tadman vuoksi ehdotuksia
siitd, miten sosiaalialan pohjoismaista yhteistyota
voidaan viedd kysyntdldhtdisempddn suuntaan ja
miten osaamiseen ja tehokkaisiin toimiin liittyvad
yhteistyotd voidaan tehdd nykyistd jarjestelmal-
lisemmin. Lisdksi on suositeltavaa tarkastella,
miten pohjoismaisen yhteistyon nykyisilla hallinto-
resursseilla, eli kdytettdvissa olevilla laitoksilla,

voidaan tukea tatd tyotd.

EHDOTUS 1: OSAAMISEEN JA
TEHOKKAISIIN TOIMIIN LIITTYVA
JARJESTELMALLINEN YHTEISTYO

Kaikissa maissa kaivataan lisdd tietoa siitd, millai-
set toimenpiteet tehoavat, ja maat ovat jo useita
vuosia kehittdneet jarjestelmallisesti sosiaalialan
osaamista ja testanneet menetelmid. Pohjois-
maista yhteisty6td pystytddn kuitenkin nykyddn

hydédyntdmadn verrattain rajallisesti ja ad hoc

-luonteisesti tietopohjaisia sosiaalialan toimia kos-
kevissa kansallisissa aloitteissa. Sosiaalialan osaa-
miseen liittyvdssd pohjoismaisessa yhteistydssa
on runsaasti hyédyntdmatoéntd potentiaalia, joka
saadaan kayttodn, mikali yhteistyotd tehdadn jar-
jestelmadllisernmin ja kytketddn se tiiviisti tdman

alan keskeisiin kansallisiin toimijoihin.

Sosiaalialan pohjoismaisen yhteistydn tulee toi-
mia houkuttavana tiedonvaihtoalustana maiden
keskeisille toimijoille, kuten keskusvirastoille ja alan
tutkimuslaitoksille. Sen puitteissa voidaan myds
pohtia kansallisten toimenpiteiden tdydennykseksi
konkreettisia pohjoismaisia aloitteita, joilla voi-
daan hankkia lisdtietoa tehokkaista sosiaalialan
toimenpiteistd. Erityistd lisdarvoa tarjoaa esimer-
kiksi suhteellisen pienille kohderyhmille suunnattu-
jen toimenpiteiden testaaminen, kun kohderyhma
on liian pieni testattavaksi tehokkaasti maittain.
Yhteistydlla voitaisiin muun muassa toteuttaa yh-

teisid interventiotestauksia.

Tehokkaita toimia koskevaan tietoon liittyvd poh-
joismainen yhteistyd voisi kdsittdd myos kokemus-
tenvaihdon toimien onnistuneesta tdytdntéénpa-
nosta sosiaalialalla. Keskusvirastot, viranomaiset,
tutkimuslaitokset ja asiantuntijaorganisaatiot
ovat sekd Pohjoismaissa ettd muualla hankkineet
vahvaa osaamista tehokkaasta tdytdantédénpanos-
ta. Tassd yhteydessa voi kiinnittdd huomiota myds
siihen, miten vastaavasti voidaan parhaalla mah-
dollisella tavalla asteittain luopua tehottomista

toimenpiteista.

Talla alueella voi harkita esimerkiksi seuraavia

aloitteita ja yhteistydmuotoja:
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Relevanteilla foorumeilla, esimerkiksi eh-
dotukseen 2 sisdltyvalla sosiaalialan poh-
joismaisella yhteistyéfoorumilla tai muissa
vastaavissa korkean tason pohjoismaisissa
kokouksissa, otetaan esille saanndllisesti,
miten maat ovat kehittdneet ja testanneet
kohderyhmille suunnattuja konkreettisia so-
siaalialan interventioita. Samalla maat voi-
vat keskustella mahdollisista pohjoismaisista
aloitteista, joissa on kyse tehokkaiden inter-
ventioiden kehittdmisestd, testaamisesta ja
niitd koskevan tiedon jakamisesta. Aloitteet
voidaan myd8hemmin esitelld Pohjoismaiden
ministerineuvostolle (sosiaali- ja terveyspoli-
tiikan ministerineuvosto) sekd pohjoismaisel-
le sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamiesko-
mitealle, tai niiden kdsittelyd voidaan jatkaa
kahdenvdlisessd yhteistydssd.

Perustetaan kansallisten sektoritutkimuslai-
tosten ja vastaavien vdlinen verkosto, joka
voi tukea yhteisid aloitteita menetelmien
testaamiseksi, tutkimusyhteistydksi ym.
Vaihdetaan kokemuksia yhteisistd menetel-
mistd toistaiseksi testaamattomien ja do-
kumentoimattomien lupaavien sosiaalialan
kaytantdjen kehittdmiseksi.

Pohjoismaat testaavat interventioita ja
niiden tehoa yhdessd, jotta kohderyhmista
saadaan riittdvan suuria.

Kdytetddn pohjoismaista yhteisty6td alusta-
na tutkimukseen perustuvan tiedon hankki-
miselle Pohjoismaiden ulkopuolelta, esimer-
kiksi rahoittamalla yhdessd metatutkimuksia
sosiaalisten interventioiden tehosta.
Pohjoismaissa on internetportaaleja, jotka
valittavat sosiaalialan tietoa kunnille ja so-
siaalialan toimijoille. Kehitet&dn eri Pohjois-

maiden portaalien valistd yhteistyotd.

EHDOTUS 2: ENTISTA
KYSYNTALAHTOISEMPI YHTEISTYO
Pohjoismaisella yhteistydlla on hyvat mahdollisuu-
det edistdd konkreettisesti kansallista sosiaalialan
kehitystyotd. Tatd potentiaalia ei kuitenkaan hyo-
dynnetd riittavasti. Nykyisin ei selvitetd kootusti,
jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti, mitd maiden
keskeiset sosiaalialan toimijat odottavat pohjois-
maiselta yhteistyoltd. Tdma voi johtaa siihen, et-
teivat pohjoismaiset aloitteet johda toivotunlaisiin
tuloksiin ja ettd tarkedd yhteistyépotentiaalia jaa
hyddyntdmatta.

Pohjoismaisten aloitteiden toteutukseen liittyy
asian luonteesta johtuen monen maan hallinto-
perinteitd ja -rakenteita. On tdrkedd varmistaa,
ettei kompromissiin pyrkiminen johda siihen, ettd
ratkaisu toimii "pohjoismaisen logiikan" mukaisesti
mutta jad kauaksi maiden todellisuudesta. Poh-
joismaisessa yhteistydssd aikaansaadut tulokset
ja niiden valittadminen onkin siis juurrutettava ny-
kyistd vahvemmin sosiaalialan tiedon kehittdmisen

ja valittamisen kansallisiin rakenteisiin.

Pohjoismaisten yhteistydaloitteiden laatua ja rele-
vanssia voidaan parantaa kysyntaldhtdisemmalla
|dhestymistavalla, jossa keskeiset kansalliset toi-
mijat ovat nykyistd jarjestelmadllisemmin mukana
muovaamassa maiden kysyntdd pohjoismaiselle
yhteistydlle. Sosiaalialan pohjoismaista yhteistyo-
td tulee kaiken kaikkiaan vahvistaa sekd kysynndn
madrittamisen, konkreettisten hankkeiden suun-
nittelun ja niiden toivotun toteutuksen osalta ettd

tiedon ja tulosten valittdmisen osalta.

Sosiaalialan pohjoismainen yhteistyéfoorumi
Ehdotetaan, ettd perustetaan sosiaalialan poh-
joismainen yhteistyéfoorumi. Foorumin tehtdvana
on selvittdd sadanndllisesti, millaista sosiaalialan
pohjoismaista yhteistydtd maat perddnkuulutta-
vat, ja muotoilla sen nojalla sosiaali- ja terveyspo-

litiilkkan ministerineuvostolle ja virkamieskomitealle



ehdotuksia Pohjoismaiden ministerineuvoston

alaisiksi aloitteiksi. Pohjoismaiden sekd Ahvenan-
maan, Fdarsaarten ja Gronlannin relevanttien mi-
nisterididen ja keskusvirastojen tulee olla mukana
foorumissa. Foorumin sihteeristotehtdvid voi hoi-
taa esimerkiksi Pohjoismainen hyvinvointikeskus
yhteistydssd ministerineuvoston sihteeriston kans-
sa. Yhteistyéfoorumia voi tarvittaessa tdydentdd
korkean tason kokouksilla tai vastaavilla esimerkik-
si lapsia koskevissa kysymyksissd ja muilla sosiaa-

lialan osa-alueilla.

Kansallisten toimijoiden parempi
osallistaminen aloitteiden suunnitteluun
Ehdotetaan, ettd foorumi yhdessd sosiaali- ja ter-
veyspolitiikan virkamieskomitean kanssa miettii,
miten relevantit toimijat voidaan parhaiten osal-
listaa konkreettisten aloitteiden muovaamiseen.
Pohjoismaisia aloitteita suunniteltaessa on selvi-
tettdva, mikd on aloitteen kohderyhma (esimerkik-

si maiden keskusvirastot) ja mitd se toivoo yhteis-

tydltd. Lisdksi on varmistettava, ettd relevantit
osapuolet tuntevat omistajuutta aloitteeseen.
Taman tulee koskea kaikkia Pohjoismaisen hyvin-
vointikeskuksen aloitteita, puheenjohtajakauden
hankkeita sekd muita sektorin aloitteita, joista
sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvosto

tai sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamieskomitea
pdadttdd ja joita Pohjoismaiden ministerineuvoston
sihteerist6 koordinoi.

Viestintd ja tiedonvdlitys pohjoismaisten
hankkeiden tuloksista

Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen tuottaman ja
pohjoismaisissa aloitteissa aikaansaadun tiedon
valittdminen tulee kytked vahvemmin kansalliseen
sosiaalialan tiedonvdlitykseen. Jo kunkin yksittdi-
sen pohjoismaisen aloitteen suunnitteluvaiheessa
tulee miettid, miten aloitteen tulokset voidaan
konkreettisesti sisallyttad "kokonaistietovaran-
toon" ja kanavastrategioihin, joita maat kayttavat

ajankohtaisen ja parhaan saatavilla olevan tiedon



valittdmiseen kunnille, palveluntuottdjille ja muil-
le sosiaalialan toimijoille. Maissa on esimerkiksi val-
takunnallisia internetportaaleja, jotka tarjoa-

vat kunnille ja muille palveluntuottdjille parasta
ja ajantasaisinta sosiaalialan tietoa, erityisesti
lapsia ja nuoria koskevissa asioissa. Tanskassa on
Vidensportalen, Ruotsissa Metodguiden, Norjassa
Ungsinn ja Suomessa Kasvun tuki. Pohjoismainen
sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamieskomitea on
jo padttdnyt tukea ndiden portaalien valistd yh-
teistyotd. Voidaan myés harkita, pitdisikd nditd ja
vastaavia vdlityskanavia kayttdd enemman poh-

joismaisten hankkeiden tulosten valittdmiseen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd otetaan sddnndéllisesti
kantaa siihen, miten konkreettisten aloitteiden
tulokset voidaan tuoda entistd paremmin niiden
pohjoismaisten toimijoiden ulottuville, joiden tyo-
kielend eivat ole skandinaaviset kielet. Voitaisiin
esimerkiksi ajatella englanninkielisten kadnndsten
lisdamistd, jolloin sosiaalialan pohjoismaisen yh-
teistydn tuloksia voitaisiin hyddyntdd enemman

myo&s Pohjoismaiden ulkopuolisessa yhteistydssa.

EHDOTUS 3: HALLINTORAKENTEIDEN
KEHITTAMINEN

Edellisten ehdotusten taytantddnpanon helpotta-
miseksi on tdrkedd, ettd sosiaalialan pohjoismaisen
yhteistyon kdytettdvissd olevat resurssit, eli
laitokset ja yhteistydelimet, voivat edistdd kysyn-
talahtdisempdd yhteistyotd, jonka keskiéssd on te-
hokkaita toimia koskeva tieto. Siksi on syytd miet-
tid, miten sektorin tietoa tuottavat ja koordinoivat
laitokset, eli Pohjoismainen hyvinvointikeskus ja
Pohjoismainen sosiaalitilastokomitea (NOSOSKO),
voivat paremmin toimittaa sitd, mitd maat

perddnkuuluttavat pohjoismaiselta yhteistydlta.
Pohjoismainen hyvinvointikeskus

Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen (NVC) konk-

reettiset hankkeet ovat tuottaneet relevantteja ja
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kayttokelpoisia tuotteita ja palveluja, kuten ver-

kostoja ja seminaareja. Laitoksen potentiaalia on
kuitenkin mahdollista hyddyntdd nykyistd parem-
min. NVC:n kehittdmisessd on otettava huomioon

joitakin tarkeita seikkoja.

Nykyadn NVC valitsee pitkalti itse tutkimusalueen-
sa ja suunnittelee itse konkreettiset hankkeensa, ja
historiallisista syistd tiettyihin alueisiin keskitytdadn
muita enemmdn. Jotta NVC:n tyd olisi sopusoin-
nussa sen kanssa, millaisia pohjoismaisia aloitteita
maat kulloinkin toivovat, on tarpeen parantaa
maiden mahdollisuuksia vaikuttaa NVC:n toimin-
taan ylipadtadn. Lisdksi voidaan kehittad NVC:n

konkreettista hankesuunnittelua.

Ehdotetaan, ettd NVC:n toiminnan tuloksia koske-
via vaatimuksia selkeytetdadn nykyisestd. Samalla
tulee tdsmentdd laitoksen roolien ja tehtdvien
kuvausta. Lisdksi ehdotetaan, ettd pohjoismaisen
sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamieskomitean,
Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeriston

ja NVC:n johto aloittavat kehitystyén, jonka ta-
voitteena on tehdd NVC:n ohjauksesta entistd
avoimempaa ja tehokkaampaa, niin ettd se pystyy

paremmin vastaamaan maiden tarpeisiin.

Maat pyrkivat jarjestelmallisesti siihen, ettd kaikki
sosiaalialan toimet perustuvat tietoon. Esimerkiksi
keskusvirastot ja hallitukset asettavat Pohjois-
maissa tarkoin madritellyt vaatimukset siitd, mil-
loin toimenpiteen voidaan katsoa olevan riittavasti
dokumentoitu tutkimuksen ja/tai luotettavasti ku-
vaillun kdytdnndn nojalla. Pystydkseen toimimaan
legitiimisti tdssd ympdristéssd NVC:n tulee var-
mistaa paremmin, ettd sen toimittamat tulokset

tayttdvat ndma vaatimukset.

Lisdksi voi olla aiheellista selkeyttdad NVC:n teh-
tdvadn ja rooliin liittyvid odotuksia sen valossa,
ettd muun muassa hallituksissa/keskusvirastois-

sa, tutkimuslaitoksissa ja osaamiskeskuksissa on



maakohtaista asiantuntemusta, jota voidaan
hyoédyntdd entistd suoremmin sosiaalialan pohjois-
maisessa yhteistydssd esimerkiksi vahvistamalla

NVC:n tilaajaroolia.

Tastd syystd ehdotetaan, ettd NVC kehittada
tuotteitaan ja tyéskentelytapojaan, niin ettd ne
vastaavat paremmin prioriteetteja, joita mailla on
sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvostossa
ja sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamieskomiteas-
sa, kansallisissa sosiaalialan kehityspyrkimyksissa
sekd sosiaalialan tietoa koskevissa kansallisissa

vdlitysstrategioissa ja viestintdkanavissa.

Pohjoismainen sosiaalitilastokomitea
(NOSOSKO)

Tilastovertailuja koskeva pohjoismainen yhteistyd
maiden viranomaisten ja tilastokeskusten edus-
tajista koostuvassa NOSOSKO-yhteistydelimessda
aloitettiin vuonna 1946, ja se on yksi vanhimmista
pohjoismaisen yhteistyon muodoista. Komiteassa
tehdd@an mittavaa ja tarkedd tystd, mutta tyd voi-
taisiin silti kytked johdonmukaisemmin sosiaali- ja
terveyspolitiikan ministerineuvoston / sosiaali- ja
terveyspolitiikan virkamieskomitean priorisointei-
hin ja muihin pohjoismaisiin aloitteisiin, ja myds
NOSOSKONnN tuloksia voitaisiin hyodyntdd nykyista

paremmin.

Ehdotetaan, ettd arvioidaan, onko aiheellista
tarkistaa NOSOSKOnN mandaattia niin, ettd sen
tuotteet saataisiin paremmin vastaamaan sitg,
millaisia pohjoismaisia tilastovertailuja maat
toivovat. Tassd yhteydessd kannattaa muistaa,
ettd NOSOSKOa perustettaessa painotettiin
vahvasti sen antia hyvinvointijdrjestelmille ja etta
NOSOSKO on vuosien saatossa vastannut an-
siokkaasti tdhdn tuottamalla hyvinvointialan ja
sosiaalipalvelujen kustannustilastoja. Nykyddn so-
siaalipolitiikan keskidssd on kuitenkin pikemminkin
sosiaalipolitiikan vaikuttavuus. Saattaisikin olla
kiinnostavaa harkita, voiko NOSOSKO olla aikai-

sempaa enemmdn mukana pohjoismaisessa yh-
teistydssd, jossa tutkitaan sosiaalialan aloitteiden
ja organisoinnin tehoa. Samassa yhteydessd voi-
daan tarkastella, miten NOSOSKOn tyé voidaan
yleisesti kytked tiiviimmin pohjoismaiseen sosiaali-
alan yhteistydhdén muun muassa niin, ettd se olisi
mukana ajankohtaisissa aloitteissa ja muussa
pohjoismaisessa tilastoyhteistydssd esimerkiksi

Nordregion johdolla.
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Sosiaalialan pohjoismaisen yhteistyon

keskeiset aiheet

Suunnitellessaan tietoon perustuvampia sosiaa-
lisia toimenpiteitd Pohjoismaiden tulee samalla
kehittad uvusia ideoita ja valmistella monialaisia
toimenpiteitd kdyttdjien toiveiden ja tarpeiden
pohjalta. Tdssd luvussa ehdotetaan, miten sosi-
aalialan pohjoismaista yhteistyétd voidaan vah-
vistaa nostamalla keskiédn sosiaalinen innovointi
ja sosiaaliset investoinnit. Tarkoituksena on jous-
tavoittaa sosiaaliturvajdrjestelmid, avata inno-
vointimahdollisuuksia ja vahvistaa jarjestelmien
kayttdjalahtoisyyttd. Vapaaehtoisjdrjestot voivat
osallistua tdrkedlld tavalla sosiaalialan toimien ke-
hittdmiseen, silld ne pystyvdt monesti tarjoamaan
sellaisiakin toimenpiteitd, joita julkisen sektorin on
vaikea toteuttaa. Sen vuoksi jdljempdnd ehdote-
taan myds, miten vapaaehtoisjdrjestot voidaan

osallistaa sosiaalialan pohjoismaisiin aloitteisiin.

EHDOTUS 4: SOSIAALINEN INNOVOINTI
Sosiaalisektorin toimijat ovat jokseenkin yhta
mieltd siitd, ettd sosiaalipolitiikan ja sosiaalisten
toimenpiteiden tulee perustua nykyistd vahvem-
min tietoon. Tdhdn voidaan pyrkid korostamalla
entistd selkedmmin sosiaalisia innovaatioita ja
edistamalla vusien tehokkaiden toimenpiteiden
yleistymistd. Sosiaalisilla innovaatioilla tarkoite-
taan tdssd sosiaalisten toimenpiteiden vahvis-
tamista uusilla ideoilla ja uusilla palveluilla, jotka
tehoavat sosiaalisiin ongelmiin nykyisia ratkaisuja
paremmin. Esimerkkind mainittakoon vudet sosi-

aalialan suhteet tai kumppanuudet.

Pohjoismaiden sosiaaliala on kehittynyt viime vuo-
sina huomattavasti, ja tehokkaita toimenpiteita
kehitetddn, testataan ja pannaan tdytdntson
mddrdtietoisesti. Maat ovat myds eri tavoin to-
teuttaneet sosiaalista innovointia edistavia aloit-

teita.

Mutta se ei riitd, silld rakenteemme eivat aina so-

vellu sosiaalisten innovaatioiden edistdmiseen ja

uusien, tehokkaiden ratkaisujen omaksumiseen.
Pdinvastoin, jdrjestelmdmme saattavat suosia
nykyisid julkisesti tuotettuja ratkaisuja, erityises-
ti jos samat tahot madrittavadt toimenpiteiden
tarpeen, kehittavat ja hallinnoivat ratkaisuja seka
arvioivat niiden tuloksia. Lisdksi uusien ratkaisujen
vaikutusten dokumentoinnille asetetaan yleensd
tiukat vaatimukset, vaikka nykyistd tarjontaa ei
testata yhtd johdonmukaisesti. Vaarana on, ettd
vaikka haluammekin edistdd sosiaalista innovoin-
tia, jatkamme paljolti vanhaan malliin, tuotamme
samaa kuin aina ennenkin ja aliarvioimme muu-

toksen tarpeen.

On syytad kiinnittdd huomiota haasteisiin, jotka
voivat rajoittaa uusien toimenpiteiden kehittdmis-
ta sosiaalisten innovaatioiden avulla. Sosiaalialan
tutkimukseen ja innovaatioihin osoitetut resurs-
sit ovat esimerkiksi edelleen suppeammat kuin
useimmilla muilla sektoreilla. Uusia toimenpiteitd
on usein kehitetty madrdaikaisella projektirahoi-
tuksella, eikd toiminnan jatkamiseen ja laajenta-
miseen osoiteta varoja, vaikka vaikutukset olisivat

olleet todistettavasti suotuisia.

On my&s esimerkkejd sosiaalialan yrittdjien ja va-
paaehtoisjdrjestdjen kehittdmistd kiinnostavista
ja innovatiivisista ratkaisuista, joiden testaukseen
ja hyvaksymismenettelyyn ei mydnnetd tarvitta-
via varoja, eli ratkaisuja ei voi hyédyntdd suppean
pilottihankeen ulkopuolella. Lisdksi on testattuja
onnistuneita aloitteita, joilla on laajennuspoten-
tiaalia mutta joihin viranomaiset eivat ole tarttu-
neet. Vaikka uudet toimenpiteet osoittautuisivat
tehokkaiksi, huonommista ratkaisuista saatetaan

silti pitaa kiinni.

Sosiaaliseen innovointiin kiinnitetddn yhd enem-
madn huomiota eri puolilla maailmaa. Monissa
lansimaissa sosiaalisiin innovaatioihin alettiin
paneutua entistd enemman finanssikriisin jalkeen,

jolloin haluttiin sGdstdd ja saavuttaa parempia



tuloksia samalla tai nivkemmalla rahalla. Muualla
maailmassa sosiaalisiin innovaatioihin kannustaa
maiden parantunut taloustilanne, lisGdntynyt
vauraus ja kasvanut hyvinvointipalvelujen tarve.
Jalkimmdisessd tapauksessa on kiinnostavaa se,
ettei ndiden maiden siunauksena - tai ristind - ole
yhtd mittavia sosiaalisten toimenpiteiden raken-
teita kuin Pohjoismailla. Sen ansiosta ne voivat
vapaammin kehitelld aivan vudenlaisia ajatuksia ja

uusia, innovatiivisia vastauksia haasteisiin.

Taman valossa meiddn on tarjottava sosiaalialan
pdateville ja kokeneille tyontekijoille nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet uvusien ideoiden esitta-
miseen ja uudenlaisten ratkaisujen kokeilemiseen.
Sosiaalisten innovaatioiden tulee olla elimellinen
osa tyétdmme aivan samoin kuin monilla muillakin
talouden alueilla. Pohjoismaat ovat oikeutetusti
ylpeitd hyvinvointimalleistaan. Ne syntyivdt inno-
vatiivisina hankkeina, ja niiden vahvuus, tdrkeys ja
kansainvdlinen relevanssi vaativat jatkuvaa inno-

vointia.

Ehdotetaan, ettd pohjoismaisella yhteistyolld edis-

tetddn sosiaalialan innovaatiota seuraavasti:

« Sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvosto
ja kestdvan kasvun ministerineuvosto selvitta-
vdt yhdessd, miten eri maiden nykyisid inno-
vaatiorakenteita ja pohjoismaista laitosta
Nordic Innovationia voidaan kayttad
sosiaalialan innovaatioiden tehokkaaseen
kannustamiseen ja tukemiseen.

«  Perustetaan pohjoismainen sosiaali-innovaa-
tiopalkinto esimerkiksi yhteistydssd Pohjois-
maiden neuvoston kanssa. Palkinto jaetaan
vuosittain yhdessd muiden pohjoismaisten pal-
kintojen, eli kirjallisuus-, musiikki-, elokuva- ja
ympdristdpalkinnon kanssa. Palkinnon tulee:

— tarjota Pohjoismaiden kunnille ja muille sosi-
aalipalvelujen tarjoajille foorumi, jolla ne voi-
vat tutustua parhaisiin ratkaisuihin ja hakea

niistd innoitusta omaan tydhoénsa
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- tarjota tilaisuus innovatiivisimpien ratkaisu-
jen esittelyyn ja antaa samalla julkiselle sek-
torille ja hyvantekevdisyysrahastoille mahdol-
lisuus tukea niiden jatkokehittelyd ja mahdol-
lisesti mybhemmin edistdd uusien ratkaisujen
vientid

— hankkia nakyvyyttd sosiaalisille innovaatioille
ja kertoa muulle maailmalle, ettd Pohjois-
maat ovat sitoutuneet kehittdmadn poh-
joismaista hyvinvointimallia ja sdilyttamaddan

vahvan kansainvdlisen asemansa.

EHDOTUS 5: SOSIAALISET INVESTOINNIT
JA ENNALTAEHKAISY

Jarjestelmistdmme puuttuu toisinaan malleja ja
kannusteita, joilla voidaan rohkaista tekemadn
pitkdn aikavdlin investointeja sosiaalipoliittisiin
ratkaisuihin, pikemminkin pdinvastoin. Tehokkaita
ratkaisuja kehitetddn monien eri toimijoiden
voimin. Toimenpiteitd ei ole aina koordinoitu,
eikd kdayttdjien tarpeita ole huomioitu riittdvdsti.
Kaikkien maiden yhteisend haasteena on
hallinnonalojen siiloutuminen, mikd usein

vaikeuttaa monialaisten ratkaisujen kehittédmista.

Emme tunnusta riittdvdssd madrin sosiaalisten
investointien tarvetta. Yhtend syynd voi olla se,
ettd varhain tarjotuista tehokkaista sosiaalisista
toimenpiteistd mydhemmin koituvia sddstoja ei
ole dokumentoitu riittdvdn hyvin. On suhteellisen
helppo mitata, kuinka paljon leikkausten madaran
kasvu sairaalassa lyhentdd leikkausjonoja tai va-
hentdd leikkausta odottavien potilaiden sairaus-
poissaolopdivid. On mybs mahdollista vertailla eri
Pohjoismaiden koulutuslinjojen opiskelijakohtaisia
kustannuksia, erilaisten hoitojen kustannuksia, uu-
den asunnon rakentamiskustannuksia tai jatkokou-
lutuksen hintaa. Sen sijaan voi olla vaikea saada
poliitikot ja virkamiehet ymmartamadn, ettd kan-
nattaa investoida ratkaisuihin, jotka voivat pitkalla

aikavalilla vahentdd aikuisten syrjdytymistd ja



edistdd lasten ja nuorten aktiivisuutta ja siten eh-
kdistd mielenterveysongelmia ja pdihteidenkdyt-
t6d. Sosiaalialan onnistumiset lasketaan yleensa
jokseenkin lyhytndkdisesti, kun taas aikamme
hankalat yhteiskunnalliset haasteet edellyttavat
kauaskantoisia ratkaisuja, joiden tulokset ilme-
nevdt ehkd vasta vuosien kuluttua. Esimerkiksi
kehitysyhteistydssd mydnnetddn, ettd tulokset
on mitattava aivan toisenlaisella, esimerkiksi 4-7
vuoden aikavalilld, mika soveltuukin huomatta-
vasti paremmin mittaamaan yhteiskunnallisten

toimien onnistumista.

On myos tarkedd, ettd kannustinrakenteilla luo-
daan eri toimijoille paineita ratkaisujen kehittami-
seen. Jos terveydenhuolto-, koulutus-, asunto- ja
tyémarkkinajarjestelmdmme toimisivat taydelli-
sesti, sosiaalipoliittisia haasteita olisi vahemman.
Ndaiden alojen laitoksilla ei monesti ole riittavid
taloudellisia kannusteita madardtietoisen tuen tar-
joamiseen. Tuen tarpeessa olevan henkilén putoa-
minen koulujdrjestelmdstd sddstdd koulun resurs-
seja. Kun tyoton siirretddn tyéttémyyskorvauksen
piirista tyokyvyttomyysseldkkeelle, tydottomyys-
korvauksen maksajan rahat sddastyvat. Mutta syr-
jaytymisen kokonaiskustannuksia yhteiskunnalle
ei valttdmattd oteta huomioon laskelmissa. Rat-
kaisuja saatetaan sitd paitsi herkdsti tarjota niille,
joilla on parhaat edellytykset hyddyntdad kyseisia
ratkaisuja. Nd@in varmistetaan tavoitteen saavut-
taminen, vaikka heikommin edellytyksin varuste-
tut henkilét unohdetaankin. Tastd on lisGd kaytta-

jalahtoisyyttd kdsittelevassa ehdotuksessa 6.

Pohjoismaat tarjoavat yleisesti tehokkaita rat-
kaisuja eri sektoreilla, mutta ne voisivat kytked
huomattavasti paremmin yhteen eri sektorien
toimenpiteet silloin, kun kayttdjd tarvitsee myos
sosiaalipalveluja. Kaikkien maiden tadman alan
toimijat ovat tdstd samaa mieltd. Kannustinra-
kenteita on parannettava niin, ettd eri hyvinvoin-

tialueet saadaan yhdessd kehittdmadn ratkaisuja

mutkikkaisiin ongelmiin. Mikdli yksittdinen palvelun
kayttdja tarvitsee tukea useilta eri sektoreilta, toi-
menpiteitd ei valttdmattad koordinoida ja kohden-

neta niin, ettd kayttdja pddsisi taas jaloilleen.

Ongelmaa pahentaa se, ettei onnistunut ja oikea-
aikainen toimenpide sddstd rahaa toimenpiteen
tarjoajalta. Kunnan sosiaaliviranomaisilla on
usein parhaat edellytykset ryhtyd varhaisiin
ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin. Saavutetut
sGdstot eivat kuitenkaan aina hyédytd kunnan
sosiaalibudjettia, vaan ne kulkeutuvat muiden
sektorien tai alueen tai valtion budjettiin. Miksi
kuntien sosiaalitoimet ohjaisivat vahdaisia
resurssejaan investointeihin, joilla kehitetddn ja
toimitetaan ratkaisuja ongelmiin, jotka eivdt viime

kddessd ole niiden taloudellinen padnsarky?

Useissa Pohjoismaissa on esimerkkejd innovatii-
visista ratkaisuyrityksistd. Tanskassa kehitetty ja
vastikadn esitelty sosiaalistaloudellinen investoin-
timalli (SGM) tarjoaa mahdollisuuden puuttua
tdhdan ongelmaan, samoin Suomen itsendisyyden
juhlarahaston Sitran aloitteet Suomessa sekd
Idéer fér livet -malli ("ldeoita eldmaan”), jota
Skandia Idéer fér livet -saatio kayttdd Ruotsissa.
Tdssd yhteydessd voidaan mainita myés Tanskan
Sosiaalisen investointirahaston perustaminen.
My&s muualla maailmassa haetaan ratkaisuja.
Sosiaaliset vaikuttavuusjohdannaiset (Social
Impact Bond) ovat taloudellinen vdline, jolla
houkutellaan yksityisid sijoittajia. Pohjoismaissa
ndihin ongelmiin tulee kiinnittdd huomiota paljon

tdhdnastista selkedmmin ja madrdatietoisemmin.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveys-
politilkan ministerineuvosto pohtii erilaisia kannus-
tinrakennemalleja, jotka edistdvat investointeja
varhaisiin ennalta ehkdiseviin sosiaalisiin toimen-
piteisiin, ja mahdollisesti osallistaa tydhén talous-

ja rahapolitiikan ministerineuvoston. Sosiaali- ja
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terveyspolitiikan ministerineuvosto voisi kdsitelld

muun muassa seuraavia kysymyksid:

«  Kokemustenvaihto sosiaalisia investointeja
edistdvien mekanismien perustamisesta. Ta-
han voi hakea inspiraatiota aiemmin mainituis-
ta esimerkeistd tai pohjoismaisista hankkeista.
Sosiaalisia investointeja koskevaan hankkee-
seen voidaan ottaa mukaan sekd kunnat ettd
vapaaehtoisjdrjestot, joilla on kokemuksia
julkisten budjettien kannalta resurssitehokkai-
den ratkaisujen kehittdmisestd. N&in vapaaeh-
toisjdrjestét myods tunnustetaan luotettaviksi
ja osaaviksi kumppaneiksi. Lisdksi on tarkead
tarkastella koulutuksen, terveydenhuollon, asu-
misen ja tyomarkkinoiden rahoitusrakennetta.
Ratkaisujen tuottaminen ei saa olla "kallista”,
eikd ratkaisuehdotusten tekemdattd jattami-
nen saa olla "ilmaista”. Laitokset tulee palkita
taloudellisesti siitd, ettd ne ehkdisevat sosi-
aalista syrjaytymistd ja kehittavat yksildllisia
ratkaisuja. Pdinvastaisessa tapauksessa niille
koituu kuluja.

«  Pohjoismaiset yhteistyohankkeet, joilla mita-
taan varhaisten sosiaalisten toimenpiteiden
kustannuksia ja pitkdn aikavdlin ennalta eh-
kdisevid sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.
Lahtokohtana voivat olla maiden monet nykyi-

set aloitteet.

EHDOTUS 6: KAYTTAJALAHTOISET
SOSIAALIALAN TOIMENPITEET

Nykyisin palvelun kdyttdja saattaa pitdd sosiaali-
turvajarjestelmdd ja sosiaalialan sadntéja vaikea-
tajuisina ja mutkikkaina ja kokea, ettei jarjestel-
man keskipisteessd ole kdyttdjd vaan pikemminkin
tuottaja ja palvelut. Eri sektorit voidaan myds
kokea siiloutuneiksi ja eri viranomaisten samalle
kayttgjalle tarjoamat palvelut koordinoimatto-
miksi. Yhdessd tdma voi aiheuttaa mielikuvan
standardiratkaisuista, joissa ei riittdvasti huomi-

oida sitd, ettd yksilon tilanne saattaa edellyttad

erilaisia ratkaisuja. Moniongelmaiset ihmiset koh-
taavat usein julkisen jarjestelmdn eri sektoreita
sekd useita virkailijoita ja toimintasuunnitelmia, ja
voi olla vaikea 16ytad kokonaisvaltaista toimenpi-
dettd, joka saattaisi auttaa juuri kyseistd henkil64d.
Taltd osin viitataan ehdotukseen 4, jossa kdsitel-
|aan sosiaalisia innovaatioita, ja ehdotukseen 5,

jossa kdsitellaan sosiaalisia investointeja.

Tyypillinen esimerkki on nuori, joka ei ole tyéssd
eikd koulutuksessa. Passiivisuus pahentaa usein
mielenterveysongelmia tai pdihteiden kdyttoa.

Se voi puolestaan aiheuttaa asunto-ongelmia,

ja ratkaisun I8ytdminen asunnottomana on vield
vaikeampaa. Mistd pitdisi aloittaa? Voimmeko
tarjota pdihdehuoltoa ilman riittavaa yksildllista
tukea ja toiveita sopivasta koulutuksesta, joka
antaa pdtevyyden ja johtaa tydpaikkaan? Entd
milloin hoidetaan asuntoasia? Voiko olettaaq, etta
koditon lopettaa pdihteidenkdytdn, jos hdnelld ei
ole toivoa asunnosta, tydpaikasta tai sopivasta
koulutuksesta? Kaikissa Pohjoismaissa on vaikea
|6ytad ratkaisuja tdmdnkaltaisiin ongelmiin. Se
johtuu muun muassa siitd, ettd kaikkien toimijoi-
den on noudatettava lyhyen aikavdlin budjetteja ja
tulosarviointeja, vaikka pitkdjanteisempi aikahori-
sontti ja yksittdiselle kdyttdjalle suunnatut koko-
naisvaltaisemmat ratkaisut tuottaisivat parempia
tuloksia. Ja kuten tieddmme, yksildlle suunnatun
toimenpiteen epdonnistuminen voi koitua kalliiksi
yhteiskunnalle, jos mielenterveys- ja terveysongel-
mat pahenevat entisestddn ja ihminen joutuu eld-
madn loppueldmdansd tukien varassa. Yhteiskunta
jaa talldin myos vaille verotuloja. Ongelmaa pa-
hentaa se, ettd tdllaiset sosiaaliset ongelmat ovat

todenndkdisesti ylisukupolvisia.

Nyt on kuitenkin alettu kiinnittdd enemmadn huo-
miota siihen, ettd sosiaalipalvelujen |[dhtdkohtana
tulee aikaisempaa selkedmmin olla kdyttaja seka
h&nen toiveensa ja ndkékulmansa. Esimerkiksi

vammaispalvelut ovat kehittyneet huomattavasti
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viime vuosikymmening, eika kenellekadn tulisi
tdnd pdivand edes mieleen tarjota yhtd heikkoja
mahdollisuuksia vaikuttaa palveluihin ja apuun
kuin 30 vuotta sitten. Mutta vaikka olemmekin
pddsseet pitkalle, eri kayttdjaryhmat, kuten
vanhukset, lapset, asunnottomat sekd koulutus-
ta ja tydtd vailla olevat nuoret, voidaan osallis-

taa huomattavasti nykyistd paremmin.

Sosiaalialan vapaaehtoisjarjestsilla on tdssd
tdrked tehtdvd. On monia hyvid esimerkkejd
siitd, miten vapaaehtoisjdrjestot joustavasti ja
hienovaraisesti tarjoavat kayttdjan tarpeisiin
mukautettuja sosiaalisia toimenpiteita. Va-
paaehtoisjdrjestot pystyvat houkuttelemaan ja
rakentamaan sosiaalisia verkostoja paremmin
kuin julkiset organisaatiot, ja niiden on monesti
myds helpompi tarjota yksilon tarpeisiin mukau-

tettuja ratkaisuja.

Selked kayttdjalahtsisyys on olennaisen tdrked
edellytys sille, ettd sosiaaliset toimenpiteet vas-
taavat kayttdjien tarpeita ja odotuksia. Yhtda
tdrkedd se on oikeuksien toteutumisen kannal-
ta. Kayttdjien ja kdyttdjajdrjestdjen nakokul-
mien ja resurssien huomioiminen sosiaalisen toi-
menpiteen toteutuksessa ja kehittdmisessd tar-

joaa lisdksi suuria innovaatiomahdollisuuksia.

Sosiaalialan pohjoismainen yhteistyo voi muo-
dostaa kehykset tiedon jakamiselle ja kehit-
tdmiselle. Maat voivat hyédyntdd tatd tietoa
kehittdessadn kansallisesti sosiaalisten toimen-
piteiden kayttdjalahtsisyyttd ja osallistaessaan
kayttdajien kokemuksia ja resursseja. Ehdote-
taan, ettd kdynnistetddn pohjoismaisia aloittei-
ta kdyttajalahtoisyyden ja kdyttdjien osallista-
misen eri aspekteista ja esimerkiksi:
«  kehitetadn yksildllisesti mukautettuja palve-
luja ja parannetaan kdyttdajan mahdollisuuk-

sia vaikuttaa toimenpiteiden valintaan
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« otetaan nykyistd paremmin huomioon kdyt-
tdjan ndkokulma hdnen omassa asiassaan ja
viranomaispddtoksissa

«  kehitetddn kayttdjalahtoisia sosiaalisia toimen-
piteitd vanhuksille, vammaisille, huono-osaisille

aikuisille seka lapsille ja nuorille.

EHDOTUS 7: VAPAAEHTOISJARJESTOT
Pohjoismailla ja pohjoismaisella hallitusyhteistyolld
on perinteisesti ollut tiiviit yhteydet kansalaisyh-
teiskuntaan. Vahva ja elinvoimainen kansalaisyh-
teiskunta on pohjoismaisen demokratian kulmaki-
vi. Se huolehtii tarkedstd tehtdvdsta tarjotessaan
pohjoismaalaisille mahdollisuuden kayttada aan-
tddn ja ajaa etujaan poliittisen jarjestelmdn ulko-
puolella. Pohjoismainen yhteistyé rakentuu kansa-

laisten hyvaksynnalle.

Kansalaisyhteiskunta edistdd pohjoismaisten yh-
teiskuntien kehitystd jarjestamalla ihmisille osal-
listumismahdollisuuden sekd tarjoamalla tietoa
ja asiantuntemusta. Monet sosiaalialan vapaaeh-
toisjdrjestot ovat sitd paitsi tdrkeitd sosiaalisten
palvelujen tuottajia pohjoismaisissa hyvinvointi-
yhteiskunnissa, ja niilld on hyvat mahdollisuu-

det rakentaa verkostoja ja sosiaalista p&ddomaa.
Monilla vapaaehtoisjdrjestsilld onkin esimerkiksi
huono-osaisille suunnattua tarjontaa, johon julki-
nen sektori ei ylla. Jarjestét voivat myds edustaa
kansalaisia niiden viranomaisten suuntaan, jotka
toimittavat suurimman osan yksittdiselle ihmisel-
le tarjottavista palveluista. Monet jdrjestét ovat
myos joustavampia kuin viranomaiset, ja siksi nii-

den on helpompi tarjota yksiléllisid ratkaisuja.

Nykypdivan merkittdvimmistd sosiaalisista haas-
teista nousevat toistuvasti esille yksindisyys sekd
verkostojen ja esikuvien puute. Julkisilla sosiaali-
palveluilla on monia etuja, mutta niistd ei ole apua

sosiaalisiin verkostoihin ja ihmissuhteisiin. Niinpa
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kaikkia yhteiskunnan sosiaalisia verkostoja tuleekin
tukea jarjestelmallisesti: perhettd, ystdvyys- ja
naapuruussuhteita, vertaistukea sekd vapaaeh-

toistyotad.

Pohjoismaissa on hienoja esimerkkejd kansalais-
aloitteista, joilla tdydennetdadn julkista sosiaa-
lipalvelutarjontaa vapaaehtoisten ja kayttdjien
verkostojen tai vapaaehtoisten, asiantuntijoiden ja
kayttdjien yhdistelmadn avulla. Se on yksi esimerkki
Pohjoismaiden monista hyvistd sosiaalisista inno-
vaatioista. On hyvin tarkedd hyoédyntad kansalais-
yhteiskunnan innovaatiopotentiaalia ja kehittda
ja tuottaa sen avulla joustavia, kdyttajalahtoisia
sosiaalipalveluja ja parantaa samalla sosiaalialan

tietoa ja hyvid kaytdntoja.

Vapaaehtoisjdrjestdilla ei aina ole samanlaisia
hallintorakenteita kuin julkisilla laitoksilla. Poh-
joismaiden esimerkit kuitenkin osoittavat, ettd

kansalaisyhteiskunnalle voi uskoa vaikeita ja kun-

nianhimoisia tehtdvid ja saavuttaa tuloksia, jotka
eivat muuten olisi olleet mahdollisia. Sen vuoksi on
tdrkedd vaihtaa kokemuksia siitd, mikd on paras
tapa solmia sopimuksia kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen kanssa, uskoa niille tarkeitd ja kunnian-
himoisia tehtdvid, palkita ne kohtuullisesti ja huo-
lehtia realistisista raportointivaatimuksista, jotka

keskittyvat tuloksiin eivdtkd muodollisuuksiin.

Pohjoismaiden vapaaehtoisjdrjestdjen yhteyden-
pidossa ja yhteistydssd yli maanrajojen on suuria
eroja. Tarked ndkokohta tdssd on kansainvdlisen

yhteistydn vaatimat resurssit.

Pohjoismaissa on kehitetty strategioita ja toimia
kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvan yhteistyon
edistdmiseksi. Niissd painotetaan kansalaisten
aktiivisuuden ja kansalaisyhteiskunnan kehit-
tadmistd sekd vapaaehtoissektorin osaamisen

ja kaytantdjen tukemista sosiaalialalla. Taman

alan pohjoismaisen panostuksen tulee tdydentdd
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kansallisia aloitteita ja vahvistaa Pohjoismaiden

vapaaehtoisjdrjestdjen yhteistyotd, jolla voidaan

saada lisdd nakyvyyttd pohjoismaisille ngkemyk-

sille ja kokemuksille Pohjoismaiden ulkopuolella

tehtdvissd aloitteissa.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd

Pohjoismaat kdynnistdvat aloitteita koke-
musten vaihtamiseksi vapaaehtoisjdrjestdjen
mukanaolosta sosiaalipalvelujen kehittami-
sessd ja tuottamisessa sekd mukanaolon
merkityksestd toimenpiteiden laadulle. Lisdksi

mietitddn, miten vapaaehtoisjdrjestsja voi-

daan kannustaa tuottamaan sosiaalipalveluja
tai tdydentdmadn julkisen sektorin tarjontaa.
Samalla voidaan pohtia, miten yhd useammat
saadaan mukaan vapaaehtoistydhdn.
Pohjoismaat varaavat rahaa vapaaehtois-
jarjestotydhon. Jarjestot voivat hakea varoja
esimerkiksi verkostokokouksiin, joilla vahvis-
tetaan Pohjoismaiden vapaaehtoisjdrjestdjen
valista kokemustenvaihtoa ja edistetddn poh-
joismaisen ddnen kuulumista kansainvdlisilla
foorumeilla. Varojen turvin voi myés osallistua
muiden vapaaehtoisjdrjestdjen Pohjoismaissa

jarjestdmiin konferensseihin.
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Lapsia ja nuoriq, vanhuksia, vammaisia
ja huono-osaisia aikuisia koskevan
pohjoismaisen yhteistyon vahvistaminen

Tietoon ja tehokkaisiin toimiin keskittyvdn, entistd
vahvemman ja kysyntaldhtdisemnman pohjoismai-
sen sosiaalialan yhteistydn perustavoitteena on
vahvistaa alan tdrkeimpiin kohderyhmiin suuntau-
tuvia toimia. Naitéd kohderyhmida ovat vanhukset,
vammaiset sekd huono-osaiset lapset, nuoret ja
aikuiset. Td@man raportin kirjoitustydssd ja Poh-
joismaihin suuntautuneilla vierailuilla on tullut
esiin useita ehdotuksia ndihin ryhmiin kohdistu-
viksi pohjoismaisiksi aloitteiksi. Ongelmia voidaan
kiistatta ennaltaehkdistd kehittamalla lapsille ja
nuorille suunnattuja tehokkaita varhaisia toimia.
Vdestén muutto maaseudulta kaupunkeihin, va-
hdistd ammattitaitoa vaativien téiden vahenemi-
nen ja lasten ja nuorten lisddntyva pahoinvointi
voivat samalla kuitenkin johtaa yhd useampien
syrjdytymiseen ja sosiaaliseen huono-osaisuuteen.
Lisdksi véestdnkehitys johtaa siihen, ettd ikdan-
tyneen ja siten hoitoa tarvitsevan vaestdn osuus
maissamme kasvaa, mistd seuraa paineita Poh-
joismaiden hyvinvointijdrjestelmille. Ja vaikka Poh-
joismaiden ministerineuvoston piirissd tehdadn jo
nykyisellddn toimivaa vammaisalan yhteistyotd,

voidaan myds tdmdn alan toimia lisata.

Seuraavassa esitetddn suosituksia vanhuksia,
vammaisia sekd huono-osaisia lapsia, nuoria ja
aikuisia koskevan pohjoismaisen yhteistydn vah-

vistamiseksi.

EHDOTUS 8: HUONO-OSAISET LAPSET

JA NUORET

Lapsilla on Pohjoismaissa kunnon mahdollisuudet
hyvadn lapsuuteen, ja nuorille, niin tytaille kuin

pojillekin, tarjotaan hyvat valmiudet kehittad

itseddn ihmisind ja yhteiskunnan jdsenind lapi
koko elaman. Poliittiset priorisoinnit, osaavat
ammatti-ihmiset, pdivakodit, koulut, vapaaeh-
toisjdrjestot sekd etenkin vanhemmat, lapset
ja nuoret itse ovat vuorovaikutuksessa tois-
tensa kanssa saaneet aikaan sen, ettd lasten
oikeudet, viihtyvyys ja kehitysmahdollisuudet
ovat kaikissa Pohjoismaissa tdrkedlla sijalla.

Lapsille, nuorille ja heiddn perheilleen tarjo-
tuista laadukkaista palveluista huolimatta
Pohjoismaissa on myds ongelmia, joihin on
syytd tarttua nykyistd tarmokkaammin.
Siksi Pohjoismaat kehittavat ja vahvistavat
kaiken aikaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvia toi-
mia vastatakseen ajankohtaisiin haasteisiin.
Maat ovat koonneet kattavan tietovarannon
lapsi- ja nuorisoalan kohderyhmistd ja niiden
tarpeista sekd tehokkaista menetelmistd ja

toimenpiteista.

Pohjoismaisen yhteistydn piirissd on toteutet-
tu lukuisia lapsi- ja nuorisoalan yhteistydhank-
keita sosiaali- ja terveyssektorilla, koulutussek-
torilla sekd Pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyh-
teistyon komitean (NORDBUK) puitteissa. So-
siaalialan pohjoismaista yhteisty6td voidaan
kuitenkin nykyistd tehokkaammin kayttaa
alustana, jolla Pohjoismaiden keskeiset toimi-
jat, etenkin hallitukset/keskusvirastot ja sek-
toritutkimuslaitokset, voivat tarpeen mukaan
tunnistaa ja kdynnistdd relevantteja yhteis-
tyoaloitteita. Esimerkiksi tietoa ja kokemuksia
voitaisiin vaihtaa eri alojen verkostoissa, ja
lisdksi on syytd selvittad, voidaanko osaamista

kehittdd ja menetelmid testata yhdessa.

29



Lapsiin ja nuoriin keskittyvad pohjoismaista so-
siaalialan yhteistyotd ehdotetaan kehitettdvan
jaljempdnd kuvattujen kolmen teeman pohjalta.
Ehdotetaan, ettd tydtd ndiden ja mahdollisesti
muidenkin alueiden relevanttien pohjoismaisten
aloitteiden parissa jatketaan sosiaalialan uudella
pohjoismaisella yhteistyéfoorumilla (ks. ehdotus 2)
tai jollakin muulla foorumilla, jolla kaikki maat ovat

edustettuina.

Lasten oikeudet

Pohjoismaiden sosiaaliviranomaiset pyrkivat kaikin
keinoin auttamaan huono-osaisia, avun tarpeessa
olevia lapsia. Lasten omat toiveet ja ndkemykset
voidaan kuitenkin ottaa nykyistd paremmin huo-
mioon tukitoimien suunnittelussa. Taltd osin ka-
pasiteettia on tarkedd vahvistaa jatkuvasti, jotta
lapsen oikeudet turvataan ja kutakin lasta pysty-

t&dn auttamaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Siksi ehdotetaan, ettd YK:n lapsen oikeuksien so-
pimuksen pohjalta kdynnistetddn pohjoismaisia
aloitteita, joilla selvitetaan, miten viranomaiset
voivat parantaa lasten osallistumismahdollisuuk-
sia ja kuulla lasten ndkemyksia kdsitellessadn
ndiden asioita. Esimerkiksi Pohjoismaiden lapsiasia-
valtuutettujen epdvirallinen verkosto voisi auttaa
havaitsemaan aihealueita, joilla maiden omaa tyo-

td voidaan tdydentdd pohjoismaisilla aloitteilla.

Tietoa lapsille suunnatuista tehokkaista
toimenpiteistd

Kaikissa Pohjoismaissa on kerdtty viime vuosina
runsaasti tietoa siitd, miten voidaan parhaiten
auttaa tuen tarpeessa olevia lapsia ja perheita.
Raportin ehdotuksessa 1 esitetddn, ettd pohjois-
maista yhteisty6td tulisi hyddyntdad alustana, jolla
maat vaihtavat tietoa tehokkaista toimista. Yh-
teistydn piirissd voitaisiin kuitenkin myds selvittad
yhteisten tutkimushankkeiden ja menetelmdates-
tausten mahdollisuutta. Ajatus yhteispohjoismai-

sista menetelmien testaushankkeista on kunnian-
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himoinen ja vaatii poliittista priorisointia ja resurs-
sien koordinointia niin pohjoismaisessa budjetissa

kuin kansallisestikin.

Voidaankin harkita, olisiko lapsi- ja nuorisoalan
yhteisty6td mahdollista vahvistaa perustamalla
korkean tason kokous tai vastaava, jossa maiden
relevantit keskusvirastot voisivat keskustella tee-
moista ja ehdotuksista pohjoismaisiksi lapsi- ja
nuorisoalan aloitteiksi. Tdllaisella foorumilla voi-
taisiin keskustella saanndllisesti esimerkiksi Poh-
joismaiden mahdollisuuksista testata menetelmid
yhdessd ja tiedottaa toisilleen ajankohtaisista kan-
sallisista toimenpiteistd. Sosiaali- ja terveyspolitii-
kan virkamieskomitea kdynnisti kuluvana vuonna
aloitteen lapsi- ja nuorisoalan tiedon levittdmises-
td internetportaalien vdlitykselld. Hankkeen ve-
tdjand toimii Norjan lapsi-, nuoriso- ja perheasian
virasto. Korkean tason kokouksen toiminta tulee

sovittaa yhteen tdmdn hankkeen kanssa.

Syrjdytyneet nuoret
Nuorten naisten ja miesten pahoinvointi ja mielen-
terveysongelmat lisdantyvdt Pohjoismaissa. Monet
nuoret ovat pudonneet koulutuksesta ja tydmark-
kinoilta, ja vaarana on pysyva syrjdytyminen. Siitd
seuraa monesti sosiaalisia ja terveydellisid ongel-
mia, jotka voivat ulottua pitkdlle aikuisuuteen.

Pohjoismaisen yhteistydn piirissd voitaisiin vaihtaa

entistd jarjestelmallisemmin tietoa ja kokemuksia

esimerkiksi seuraavista aiheista:

« Nuorten syrjdytymisen ehkdisemisen kansalliset
strategiat, muun muassa mittavat panostuk-
set ja tutkimushankkeet, jotka voivat olla rele-
vantteja myds muiden maiden ndkskulmasta.

+  Matalan kynnyksen neuvontapalvelut, joista
nuoret saavat nopeasti apua. Tassd yhteydessd
voidaan tarkastella, millaisia kokemuksia on
saatu neuvontapalvelujen tuottamisesta nuoril-
le yhteisty6ssd vapaaehtoisjdrjestdjen kanssa.
Lisaksi voidaan tarkastella monialaisia aloittei-

ta, joiden puitteissa koordinoidaan



moniongelmaisille nuorille suunnattuja, useiden
eri sektoreiden (kuten sosiaali-, koulutus- ja
psykiatria-alan) tarjoamia palveluja.

- Kannustinrakenteet, jotka edistavat monisek-
torisia varhaisia ennaltaehkdisevid toimia ja
estavat palvelujen piirissd olevaa nuorta "pu-
toamasta eri tukitoimien valiin", ks. sosiaalisia
investointeja ja ennaltaehkdisyd koskeva ehdo-
tus 5.

«  Tuodaan nuorten dani kuuluviin ja otetaan
heiddn ndkemyksensd huomioon kehitettdessa
alan toimenpiteitd ja palveluja. Esimerkking
potentiaalisista yhteistydaloitteista mainit-
takoon Kéoépenhaminassa marraskuussa 2017
jarjestetty mielenterveysasioihin keskittynyt
nuorisohuippukokous, johon osallistui nuorten
mielenterveyden parissa tydskentelevid vapaa-
ehtoisjdrjestdjd kaikista Pohjoismaista.

»  Vaihdetaan kokemuksia toimenpiteistd, joi-
den tavoitteena on tukea haja-asutusalueiden
nuorten kouluttautumista ja kiinnittymista
tydmarkkinoille (ks. my&s haja-asutusalueita
koskeva ehdotus 13).

EHDOTUS 9: HUONO-OSAISET AIKUISET
Sosiaalisesti huono-osaisten auttaminen ja tuke-
minen on pohjoismaisten hyvinvointiyhteiskuntien
kulmakivid. Tama pdtee yhtd hyvin niihin, jotka
tarvitsevat apua jossakin tietyssd eldmdnsa
vaiheessa, kuin niihinkin, jotka eri syistd johtuen
joutuvat viettdmadn suuren osan eldmdstddn
julkisten tukiverkkojen varassa. Pohjoismaisen yh-
teistyon tulee edistdd tdman alan konkreettista
osaamisen kehittdmistd ja kokemustenvaihtoa.
Lisdksi sen tulee luoda areenoja jatkuvalle keskus-
telulle siitd, miten hyvinvointiyhteiskuntaa voidaan
kehittdd siten, ettd se tarjoaa hienovaraista tukea

kaikille sita tarvitseville.

Tyomarkkinakytkds vaikuttaa ratkaisevasti huo-

no-osaisille suunnattujen tukitoimenpiteiden

onnistumiseen. Tydeldmdassd mukana olo tuo
itsendisyyttd, parantaa itsetuntoa ja tarjoaa
edellytykset verkostoitumiselle ja yhteiskunnal-
liseen eldmdadn osallistumiselle. Kaikissa maissa
on kuitenkin ryhmid, jotka eivat toimenpiteista
huolimatta kykene tyollistymadn. Tdma koskee
my®os turvapaikanhakijoita ja maahanmuuttgjia.
Sosiaalipoliittisten toimien tdrkednd tavoitteena
on torjua vaikeimmin tydllistyvien ryhmien syr-
jaytymistd. Tahdn liittyy selked sukupuolindkskul-
ma yhteiskunnissamme, missd naisilla on usein
parempi koulutus kuin miehillé ja missa vahdista
ammattitaitoa vaativia tydpaikkoja on yhd va-
hemman. Tasa-arvosektorin ja tydeldmdsektorin
kanssa toteutettava yhteishanke voisi tarjota
kiintoisan lahtékohdan aloitteille, joissa tarkas-
tellaan huono-osaisten nuorten miesten kiinnit-
tymistd yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille. Yhteis-
tydministerien kdynnistdmadn pohjoismaiseen
kotouttamisyhteistydhon liittyen voitaisiin puoles-
taan selvittdd, miten ennaltaehkdistddn uusien,
yhteiskunnastamme vield paikkaansa hakevien

maahanmuuttajien sosiaalista huono-osaisuutta.

On tdrkeddq, ettd sosiaalisesti huono-osaisia kuul-
laan keskusteltaessa heille tarkoitetuista sosiaali-
poliittisista toimenpiteistd ja niiden toteutukses-
ta. Sosiaalialan vapaaehtoisjarjestsilld on tdssd
tdrked rooli, ja siksi niiden tydtd voidaan kernaasti
edistdd myds pohjoismaisen yhteistydn puitteissa.
Huono-osaisia aikuisia auttavat vapaaehtoisjar-
jestot tekevat vaihtelevassa mddrin pohjoismais-
ta yhteistyotd muun muassa Euroopan kéyhyyden
vastaiseen verkostoon liittyvissa asioissa. Poh-
joismainen ja kansainvdlinen yhteistyd vaativat
kuitenkin resursseja, ja jarjestdjen voi olla vaikea
|6ytad varoja osallistumiseen. Ehdotuksessa 7 esi-
tetddn varojen mydntdmistd vapaaehtoisjarjestd-
jen pohjoismaiseen yhteistyohon, ja ngilld varoilla
voitaisiin tukea myds huono-osaisten aikuisten

hyvaksi tehtavad kansalaisjdrjestdyhteistyotd.
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Huono-osaisuuden ja syrjdytymisen ennaltaeh-
kaisemiseen liittyvan tydn vahvistaminen liittyy
Idheisesti myds moniin muihin tdmadn raportin
ehdotuksiin. Ehdotukseen 12 sisdltyy ajatus asun-
topolitiikan ja sosiaalipolitiikan yhteistydstd, jonka
puitteissa tarkastellaan toisaalta asunnottomien
ja sosiaalisesti huono-osaisten asumista, toi-
saalta asunto-osuuskunnissa ja yleishyodyllisilla
asuinalueilla toteutettavia asumissosiaalisia toi-
menpiteitd. Osaamiseen liittyvad pohjoismaista
yhteistyotd koskevan ehdotuksen 1yhteydessa
tulee puolestaan kehittdd tietoa sosiaalisesti huo-
no-osaisille radtaldidyistd tehokkaista toimista.
Kansainvdlistd yhteistyotd kdasittelevan ehdo-
tuksen 14 yhteydessd mainitaan OECD:n hanke
Faces of Joblessness: Understanding employment
barrieres to inform policy, josta voidaan hakea in-
noitusta huono-osaisten aikuisten tyémarkkinoille
kiinnittymistd koskevaan pohjoismaiseen yhteis-

tydhon.

EHDOTUS 10: IKAIHMISET

Pohjoismaalaisten keskimdadrdinen elinika pite-
nee, minkd vuoksi ikddntyneiden osuus vdestostd
kasvaa. Pohjoismaalaiset ovat kansainvdlisesti
katsottuna varsin pitkdikdisi@, ja ihmiset eldavat
tadlla vanhemmiksi kuin keskimd@drin EU:ssa ja
Yhdysvalloissa. Monet ikdihmiset ovat terveita

ja pdrjadvat ilman apua, ja elinidn piteneminen
on sindnsd myonteistd. Toisaalta kehitys johtaa
vanhustenhuollon menojen kasvamiseen, ja sik-
si siihen liittyy myods haasteita. Yhd useammat
vanhukset tulevat tarvitsemaan hoivaa ja apua.
Vanhustenhuollon resurssit, hoivapalvelujen uudet
muodot ja laatu sekd vanhustenhuollon henkil6s-
ton rekrytointi ikdihmisten osuuden kasvaessa ja
tydvoiman pienentyessd tulevatkin olemaan yha

vahvemmin keskidssa.

Vdestdnkehitys johtaa maissamme siihen, ettd

yhd useammat muuttavat suuriin kaupunkeihin.
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Haja-asutusalueille jadvat etupddssd ikdihmiset,
mika tekee hyvdn ja tehokkaan hoidon tarjoa-
misesta haastavaa. Myds yksindisyyden ja eris-
tdytymisen riski kasvaa muuttotappioalueilla.
Ikaihmisiin liittyvat nakokohdat ovat siten rele-
vantteja myds haja-asutusalueisiin liittyvassa

yhteistydssq, ks. ehdotus 13.

Kaikilla Pohjoismailla on edessddn samat ikdih-
misiin liittyvat haasteet, ja siksi niiden on jarke-
vaa lisata ikaihmisiin liittyvad yhteistyotd. Talloin
voidaan ottaa esille kuntoutus ja sen laadun
parantaminen, hyvinvointiteknologia sekd henki-

|6ston rekrytointi vanhustenhuoltoon.

Vanhustenhuolto on huomion kohteena sekda
EU:ssa ettd muualla maailmassa. Yhtend osoi-
tuksena tdstd on Maailman terveysjdrjeston
(WHO) ikaystavdallisten kaupunkien ja paikal-
lisyhteiséjen verkosto, jossa on mukana myds
Pohjoismaiden kaupunkeja. Pohjoismaat ovat
monella tapaa vanhustenhuollon edellgkavijoitd,
tarkasteltiinpa asiaa sitten hoivan, hyvinvointi-
teknologian tai osallisuuden ndksékulmasta.
Maillamme onkin hyvat mahdollisuudet kehittaa
alaa entisestddn tekemalld yhteisty6td pohjois-

maisilla ja kansainvdalisilla foorumeilla.

Sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvosto
on valinnut vuosien 2019-2021 priorisoiduksi
poliittiseksi teemaksi hoito- ja hoivaketjujen yh-
tendistdmisen etenkin ikddntyneiden kdyttdjien
ja potilaiden nakékulmasta. Pohjoismaisen yh-
teistydn puitteissa on vireilld myds muita ikaih-
misiin liittyvid toimenpiteitd, joista mainittakoon
hyvinvointiteknologia, pohjoismainen dementia-
verkosto ja ikdystavallisten kaupunkien kehit-
tdminen. Tatd pohjoismaisen tason tydtd on
tarked jatkaa, vahvistaa ja kehittdd entisestadn,
niin ettd pystytddn vastaamaan vaestdraken-
teen muutosten ja ikdihmisten osuuden kasvun

aiheuttamiin haasteisiin.



Ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveyspolitiikan
ministerineuvosto selvittdd, miten ikdihmisiin
liittyvad pohjoismaista yhteisty6td voidaan
kehittdd entisestddn ja sisdllyttad siihen uvusia,

relevantteja teemoja.

Kaikissa Pohjoismaissa kiinnitetddn runsaasti
huomiota kuntoutukseen ja toimenpiteisiin, joi-
den tavoitteena on auttaa vanhuksia eldmadn
itsendistd, mielekdstd ja omatoimista elamaad ja
joissa heidan eldmadntilannettaan tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti. Siksi ehdotetaan, ettd poh-
joismaisessa yhteistydssd jaetaan tietoa ja vaih-

detaan kokemuksia ikdihmisten kuntoutuksesta.

Vanhusten asuminen puolestaan nostaa esille
kysymykset ikdihmisten tarpeisiin vastaavista,
nykyistd joustavammista asumismuodoista.
Ehdotukseen 12 sisdltyy ajatus pohjoismaisen
asuntoalan yhteistydn tiivistdmisestd. Siind
yhteydessd voitaisiin varmistaa, ettd tulevaisuu-
dessa on nykyistd houkuttelevampaa rakennut-

taa edullisia asuntoja tietyille kohderyhmille, kuten

ikdgihmisille.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kdynnistetddn pohjois-
mainen aloite, jonka puitteissa vaihdetaan tietoa
ja kokemuksia tehokkaista paikallisista ja valta-
kunnallisista toimenpiteistd tydvoiman rekrytoi-
miseksi hoito- ja hoivasektorille. Tdssd yhteydessd
voidaan my®&s ideoida uusia toimenpiteitd. Huo-
miota voidaan kiinnittdd etenkin tdydennyskou-
lutukseen, maaseudun tyévoimapulan ennaltaeh-
kaisyyn sekd siihen, miten hoito- ja hoiva-alan teh-
taviin saadaan rekrytoitua lisdd miehida. Samalla
tulee tarkastella tyén organisointia, muun muassa
sitd, miten vanhustenhuollon tydpaikkojen houkut-
tavuutta voidaan lisétd sekd naisten ettd miesten

silmissa.

EHDOTUS 11: VAMMAISET
Vammaisalalla tehd&an toimivaa ja suhteellisen
laajamittaista pohjoismaista yhteistytd. Tarkeim-
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pind tydvdalineind ovat 1) Vammaisalan pohjois-
mainen yhteistyéneuvosto, joka toimii koko viralli-
sen pohjoismaisen yhteistydn asiantuntijaelimend,
2) Pohjoismaiden ministerineuvoston monisekto-
rinen vammaisalan toimintasuunnitelma, jonka
keskiossd ovat ihmisoikeudet, kestdva kehitys ja
vapaa liikkuvuus, sekd 3) Pohjoismainen hyvinvoin-
tikeskus, joka toimii Vammaisalan pohjoismaisen
yhteistyoneuvoston sihteeristdnd ja hallinnoi
vammaisjdrjestdjen pohjoismaista yhteistydtd

edistdvad tukijarjestelmaa.

Vammaispolitiikan avulla saadaan aikaan kesta-
vd yhteiskunta, jossa ketddn ei jatetd ulkopuo-
lelle. Tavoitteena on, ettd vammaiset voisivat
osallistua tdysipainoisesti yhteiskunnan kaikille
osa-alueille. Kun ikdihmisten osuus vdestdstd kas-
vaa, Pohjoismaissa on vastedes myds aiempaa
enemmadn toimintarajoitteisia ikdihmisia. Vam-
maispolitiikan keskiéssd ovat yhd selkedmmin yk-
silon oikeudet, jotka on globaalilla tasolla kirjattu
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan YK:n
yleissopimukseen (CRPD). Kaikki Pohjoismaat

ovat ratifioineet yleissopimuksen.

Esteettomyys

Yhteiskunnan kehittdminen esteettdmampddn
suuntaan on avainasemassa, kun pyritddn edis-
tdmadan vammaisten osallisuutta. Alan kansal-
lisia toimia voidaan tdydentdd pohjoismaisella
yhteistydlld, jonka lahtékohdaksi voidaan ottaa
esimerkiksi Vammaisalan pohjoismaisen yhteis-
tyoneuvoston tyd. Yhteistyd edellyttdd useiden eri
politiikan sektoreiden osallistumista. Seuraavassa
otetaan esille kolme esteettémyyteen ja kayttd-
jien osallistamiseen liittyvad nakékulmaa, jotka
ovat relevantteja vahvistettaessa alan pohjois-

maista yhteistyota.
Asuntojen esteettdmyys

Asunnolla on suuri merkitys yksittdisen ihmi-

sen eldmadn ja hyvinvointiin. Oman asunnon
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esteettdmyys on vammaisille erityisen tdrkedad,
mutta esteettdmyys tarkoittaa myds sitd, ettd
vammaisten on helppo pddstd kaikkiin muihinkin
rakennuksiin ja julkisiin tiloihin. Asunto- ja sosiaa-
lipolitiikkaan liittyvassd ehdotuksessa 12 otetaan
huomioon myds tama naksékulma. Siindg ehdo-
tetaan rakennusalan pohjoismaisen yhteistydn
ulottamista esimerkiksi vammaisten asumiseen
sekd saavutettavuutta ja esteetdntd suunnittelua

koskeviin standardeihin.

Kiinnittyminen tyédmarkkinoille

Tydhaluisen vammaisen voi monesti olla vaikea
saada jalansijaa tyémarkkinoilla ja osallistua
tyoeldmadn. Yhdessd ministerineuvoston tyo-
eldmasektorin kanssa tuleekin pohtia, millaisia
toimenpiteitd tarvitaan vammaisten tydllistymis-
mahdollisuuksien parantamiseksi. Toimenpiteissd
on otettava huomioon etenkin vudet tekniset rat-

kaisut ja mahdollisuudet.

Vapaaehtoisjdrjestéjen osallistuminen
esteettémyystydhén

Vapaaehtoisjarjestsilld on arvokasta asiantunte-
musta ja kokemusta esteettémadn ja saavutetta-
van yhteiskunnan rakentamisesta. Ne voivat ajaa
vammaisten asiaq, ja siksi ne on tdrked ottaa
mukaan alan pohjoismaisiin yhteistydhankkeisiin.
Tdassd viitataan ehdotukseen 6 kayttajalahtdisen
yhteistydn vahvistamisesta sekd ehdotukseen 7
vapaaehtoisjarjestdjd koskevan pohjoismaisen yh-

teistyon lujittamisesta.

Harvinaiset vammaryhmdét

Harvinaisten vammaryhmien osalta on saatu
hyvid kokemuksia maidenvdlisestd yhteistyostd.
Maat osallistuvat EU-yhteistydhén, ja Pohjoismai-
den ministerineuvosto on perustanut harvinaisten
sairauksien pohjoismaisen verkoston, joka kattaa
sekd sosiaali- ettd terveysalan ja johon osallistuu
viranomaisia, osaamiskeskuksia ja kdyttajdjarjes-

toja.



Alan kohderyhmadt ovat pienid, ja siksi yhteispoh-
joismaisilla aloitteilla voidaan saavuttaa merkit-
tavad "mittakaavaetua”. Alan asiantuntijoiden ja
ammattilaisten pohjoismaisissa verkostoissa voi-
daan kehittdd osaamista ja saada aikaan suurem-
pia asiantuntijaympdrist6ja. Oiva esimerkki tastd
on Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen tukema
kuurosokeusalan pohjoismainen yhteistyd. Ehdotus
1 kdsittelee sosiaalialan osaamiseen liittyvad jar-
jestelmadllistd yhteistyotd, ja sen nojalla esitetadn,
ettd harvinaisiin vammaryhmiin liittyvad osaami-
sen kehitystd koordinoitaisiin nykyistd johdonmu-
kaisemmin pohjoismaisen yhteisty6n puitteissa.
Tassa yhteydessd voidaan esimerkiksi helpottaa
asiantuntijoiden pohjoismaista yhteistyétd. Harvi-
naisiin vammaryhmiin kuuluvat lapset ovat tarked
kohderyhmd. Uudet pohjoismaiset toimet tulee
sovittaa yhteen harvinaisten sairauksien pohjois-
maisen verkoston tyén kanssa.

Koulutus

Vammaisalan pohjoismaisen yhteistydn toimin-
tasuunnitelman 2018-2022 yhtend painopisteend
ovat toimenpiteet, joiden avulla edistetddn tietoa
ja keskustelua ihmisoikeuksista. Talta osin ehdo-
tetaan, ettd tarkasteltaisiin, onko mahdollista
kdynnistad vammaisalan koulutukseen liittyvad
pohjoismaista yhteistydtd. Vammaisalan pohjois-
maisen yhteistydneuvoston piirissd on jo keskustel-
tu koulutuksen tarjoamisesta osana Nordplus-oh-
jelmaa ja pohjoismaista maisteriohjelmaa. Naiden
suunnitelmien edistadmiseksi ehdotetaan, ettd
tehdd&dn aloite pohjoismaisesta seminaarista, jo-
hon kutsutaan relevanttien oppilaitosten edustajia
ja vammaisalan toimijoita keskustelemaan siitd,
tarvitaanko alalla tiiviimpdd pohjoismaista koulu-
tusyhteistyota.
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Sosiaalialan toimenpiteet laajemmasta

nakokulmasta

Raportin laadinta edellytti matkoja eri Pohjois-
maihin, ja ndilla kdynneilld tuli useaan otteeseen
ilmi, ettd asuminen on sosiaalialan erityishaas-
te harvaan asutuissa maissa. Asuntojen hinnat
nousevat etenkin kaupungeissa, minkd vuoksi
sopivanhintaisen asunnon I8ytdminen on mones-
ti vaikeaa. Asumismuodot eivat my&skadn aina
ole riittdvan joustavia, niin ettd ne vastaisivat
esimerkiksi ikGihmisten tai vammaisten tarpeita.
Pohjoismaat ovat laaja maantieteellinen alue,
jossa on paljon harvaan asuttua seutua. Pohjois-
maissa kuten monissa muissakin maissa ihmiset
muuttavat taagjamiin, minkd vuoksi haja-asutus-
alueilla on vaikea pitdd ylla korkeaa sosiaali-

palvelutasoa.

Siksi tdssd luvussa esitetddn ehdotuksia asunto-
alan ja sosiaalialan pohjoismaisen yhteistydn
vahvistamiseksi. Lisdksi ehdotetaan haja-asutus-
alueiden sosiaalialan erityisongelmiin liittyvan

pohjoismaisen yhteistyon lujittamista.

Monet muut maat hakevat omiin sosiaalialan rat-
kaisuihinsa innoitusta pohjoismaisesta hyvinvoin-
timallista ja pohjoismaisista ratkaisuista, mutta
myds Pohjoismaat voivat ammentaa uutta osaa-
mista muualta. Profiloidessamme Pohjoismaita
ja pohjoismaisia hyvinvointiratkaisuja muualla
maailmassa ja erilaisilla kansainvalisilla fooru-
meilla pyrimme samalla sekd esittelemddn omaa
hyvinvointimalliamme ettd hakemaan tietoa ja
innoitusta muiden maiden yhteiskunnallisista
ratkaisuista. Siksi tdman luvun lopussa esitetddn
ehdotus Pohjoismaiden kansainvdlisen yhteistydn

vahvistamisesta.

EHDOTUS 12: ASUNTO-

JA SOSIAALIPOLITIIKKA

Asunto on olennainen osa eldmadn viitekehysta.
Sopivan asunnon |&ytdminen vaikuttaa merkit-
tavasti yksilon viihtyvyyteen ja yhteiskunnallisiin
osallistumismahdollisuuksiin. T&Ma pdtee ihmisiin
yleensd, mutta eritoten tuen tarpeessa oleviin eri-
tyisryhmiin, kuten vanhuksiin, vammaisiin ja huo-
no-osaisiin, joilla on monesti asumiseen liittyvid

erityistarpeita.

Kehitys on kulkenut kaikissa Pohjoismaissa siihen
suuntaan, ettd ihmisten on monissa kaupungeissa
yha vaikeampi [6ytdd kohtuuhintaista asuntoa.
Etenkin pddkaupungeissa kdrsitddn asuntopulas-
ta. Kaupunkien madratietoinen kehittdminen on
lisdnnyt monien kaupunkiympdristsjen houkutta-
vuutta, mutta kolikolla on myds kddntépuolensa
varsinkin suuremmissa kaupungeissa. Kun pieni- ja
keskituloisten ulottuvilla aiemmin ollutta asunto-
kantaa on peruskorjattu ja uudelleenrakennettu,
pienituloisilla ei olekaan en&dd varaa asua kyseisilla

alueilla.

Asumisolot ja asuntopolitiikka ovat tarkeitd sosi-
aalialan toimenpiteiden ndkdkulmasta. Tastd huo-
limatta Pohjoismaiden ministerineuvostossa ei ole
tehty juuri lainkaan asuntopoliittista yhteistydtd,
ja esimerkiksi kokemustenvaihdon ja konkreettisen
hankeyhteistyon alalla on hyddyntdmatontd po-
tentiaalia. Pohjoismaiden asunto- ja rakennusmi-
nisterit kuitenkin pitivat 29. toukokuuta 2018 ko-
kouksen, jossa he ilmoittivat haluavansa edistad
Pohjoismaiden rakennusmarkkinoiden vahvista-

mista ja yhdentdmista.
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Siksi ehdotetaan, ettd Pohjoismaiden sosiaalimi-
nisterit ja asuntoministerit ryhtyvat tekemdadn
sektorienvdlistd yhteistyotd Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston puitteissa. Tavoitteena on, ettd
ministerit keskustelevat relevanttien pohjoismais-
ten toimijoiden kanssa Pohjoismaiden asunto-
alan kehityksestd sosiaalipoliittisten tavoitteiden
valossa. Lisdksi ministerien toivotaan kiinnittd-
van tdssd tydssd huomiota sellaisiin asuntoalan
yhteistydavauksiin, joilla voi olla merkitystd myds
pohjoismaisen yhteistydon muille sektoreille, kuten
energia-, ilmasto- ja elinkeinosektorille sekd YK:n
kestdvdn kehityksen tavoitteiden parissa tehta-
vdlle pohjoismaiselle yhteistydlle. Uudessa asunto-
alan yhteistydssd voidaan niin ikadn keskittyd po-
tentiaalisiin pohjoismaisiin aloitteisiin, joiden avulla
voidaan alentaa rakennuskustannuksia yhdenmu-
kaistamalla saavutettavuuteen ja esteettémadn

suunnitteluun liittyvid rakennusstandardeja.

Asuntoalan pohjoismaiseen yhteistydhon tulee
ottaa mukaan asuntoalan relevantteja toimijoita
eri Pohjoismaista. Sen tulee tarjota mahdollisuus
laajamittaiseen keskusteluun ja kokemustenvaih-
toon siitd, miten Pohjoismaiden sosiaalipoliittisia
tavoitteita voidaan edistdd asuntopoliittisilla
toimilla. Esimerkkind mainittakoon, ettd Pohjois-
maiden yleishyddylliset vuokrataloyhtiét ovat pe-
rustaneet omaa keskindistd yhteistydtddn varten
yhdistyksen nimeltd NBO - Housing Nordic, jossa
ovat mukana Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska ja Is-
lanti. Yhdistyksen puitteissa maat voivat vaihtaa
kokemuksia yleishyodyllisestd asuntotuotannosta
ja osuuskunta-asumisesta ja tehdd alan yhteis-
tyotd. NBO — Housing Nordic ja muut keskeiset
asuntoalan toimijat voidaan ottaa aktiivisesti mu-
kaan sosiaali- ja asuntopoliittiseen pohjoismaiseen
yhteistydhon. Mainittakoon vield, ettd NBO laatii
joka toinen vuosi raportin, jossa luodaan katsaus
Pohjoismaiden asuntomarkkinoiden kehitykseen,

trendeihin ja haasteisiin. Raporttiin sisdltyy konk-

reettisia suosituksia, joista my&s Pohjoismaiden
ministerineuvosto voisi keskustella. Viimeisin ra-
portti esiteltiin Tukholmassa elokuussa 2018 pide-

tyssda konferenssissa.

Tiivistetysti ehdotetaan Pohjoismaiden asuntomi-
nisterien ja sosiaaliministerien valistd yhteistyotd,
jossa kdynnistetddn sosiaalialan négkékulmasta
relevantteja pohjoismaisia asuntopoliittisia aloit-
teita esimerkiksi ministerikonferenssien, korkean
tason kokousten ja konkreettisten aloitteiden
avulla. Yhteistyon puitteissa voitaisiin keskustella
esimerkiksi seuraavista aiheista:

« Asuntoalan yleinen kehitys Pohjoismaiden so-
siaalialan erityisvahvuuksien ja haasteiden va-
lossa. Lahtokohdaksi voidaan ottaa esimerkiksi
NBO - Housing Nordicin joka toinen vuosi ilmes-
tyva raportti.

«  Kokemustenvaihto siitd, miten asuntopulaan
voidaan vastata muilla kuin markkinaehtoisilla
ratkaisuilla.

«  Osallistavat kaupungit, joissa on monimuotoi-
nen asuntokanta ja tilaa kaikille.

+  Pohjoismaiden korkeiden rakennuskustannus-
ten syiden kartoitus ja mahdolliset ratkaisut.

«  Asumissosiaaliset toimenpiteet asunto-osuus-
kunnissa ja yleishyodyllisilla asuinalueilla.

» Asuntojen saavutettavuutta ja esteetdntd
suunnittelua koskevat yhteispohjoismaiset
standardit.

« lkdihmisten uvudet asumismuodot, kuten yhtei-
séasuminen.

« Vammaisten, asunnottomien ja huono-osaisten

asunnot.

Monet ndistd asuntosektorille ja sosiaalisektorille
tdrkeistd aiheista sivuavat myds muita sektoreita,
kuten energia-, ilmasto- ja elinkeinosektoria seka

asunto- ja rakennusministerien yhteisty6td.
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EHDOTUS 13: HAJA-ASUTUSALUEET
Pohjoismaat ovat suuri maantieteellinen alue,
jossa on paljon harvaan asuttua seutua. Haja-asu-
tusalueet rikastuttavat Pohjoismaiden kulttuuria
ja luontoaq, ja ne tarjoavat runsaasti inhimillisia
resursseja. Pohjoismaiden yhteiskuntien rakenteel-
linen kehitys vaikuttaa kuitenkin haja-asutusaluei-
den asukkaiden sosiaalisiin elinehtoihin. Vaeston-
kehitys johtaa monin paikoin vdeston ikdantymi-
seen ja vdestdkatoon, jota pahentaa muun muas-

sa koulutus- ja tydllistymismahdollisuuksien puute.

Riittdvan kattavien ja korkealaatuisten sosiaalipal-
velujen jarjestamiseen liittyy haja-asutusalueilla
koko joukko konkreettisia haasteita. Kdytettdvissa
olevien resurssien puitteissa voi esimerkiksi olla
vaikea tarjota hoitoa ja hoivaa vanhuksille tai pal-
veluja lapsille, vammuaisille ja huono-osaisille, jos
asutus on harvaa ja valimatkat ovat pitkia. Tassa
yhteydessd relevantteja ongelmia ovat esimerkiksi
tyovoiman rekrytointi ja riittdvan asiantuntijuuden
yllapitdminen. Lisdksi sosiaalipoliittisesta nakskul-
masta on tdrkedd pyrkid varmistamaan, etteivat
rakennemuutokset lisdd pienissd yhteisdissd vart-
tuvien ja asuvien naisten ja miesten syrjdytymis-

riskia.

Ehdotetaan, ettd pohjoismaisessa yhteistydssd
kdynnistetddn aloitteita, joiden avulla pyritddn
vaihtamaan ja kehittdmadan tietoa siitd, miten
haja-asutusalueilla kyetddn resurssitehokkaasti
tarjoamaan riittdvan kattavia ja laadukkaita sosi-
aalipalveluja. Lisdksi ehdotetaan, ettd selvitetddan,
miten haja-asutusalueiden tytaille, pojille, nuorille
naisille ja miehille voidaan turvata kunnolliset kou-

lutus-, tyoskentely- ja osallistumismahdollisuudet.

Tassd yhteydessd voidaan harkita esimerkiksi seu-

raavia aloitteita:

- Tehdddn sosiaaliseen innovointiin liittyvad yh-
teistyotd, jonka keskiéssd ovat haja-asutus-

alueiden sosiaalipalvelut ja esimerkiksi mobiili-
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palvelujen, hyvinvointiteknologian ja digitalisaa-
tion hyddyntaminen.

«  Vaihdetaan tietoa sosiaalipalvelujen jarjestami-
sestd haja-asutusalueilla. Tama kattaa esimer-
kiksi hallinnollisten yksikdiden valisen yhteistyon
sekd sosiaalialan yhteistydn Pohjoismaiden
harvaan asutuilla raja-alueilla.

«  Vaihdetaan kokemuksia toimista, joita maat
ovat toteuttaneet henkildstdn rekrytoimiseksi
ja tdydennyskoulutuksen tarjoamiseksi ha-
ja-asutusalueilla.

«  Vaihdetaan kokemuksia toimenpiteistd, joi-
den tavoitteena on tukea haja-asutusalueiden
nuorten naisten ja miesten kouluttautumista ja
tyomarkkinoille kiinnittymistd (katso myds lap-
sia ja nuoria koskeva ehdotus 8).

- Edistetddn yhteisdjen luomista ja ylldpitdmis-
td haja-asutusalueilla vapaaehtoisjdrjestdjen
avulla. Voidaan esimerkiksi perustaa vapaaeh-
toisjarjestdjen, kuntayhtymien ja kansallisten
viranomaisten pohjoismaisia verkostoja tai foo-
rumeita, joilta voidaan hakea innoitusta alan

paikallisiin ja alueellisiin toimenpiteisiin.

EHDOTUS 14: KANSAINVALINEN YHTEISTYO
Sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvosto
korostaa yhteistydohjelmassaan yhteistyotd Poh-
joismaille tarkeissd EU-kysymyksissd. Yhteistyd on
tarpeen lainsddddnndn ja padtdsten valmistelus-
sq, siis jo ennen kuin komissio esittdd sddddésehdo-
tuksensa, sekd sittemmin sosiaali- ja terveysalan

lains@adddnnoén tdytdantodnpanovaiheessa.

EU-komissio ja OECD ovat epdilemdttd erittdin
kiinnostuneita pohjoismaisesta hyvinvointimallista
ja maidemme sosiaaliturvajdrjestelmistd, ja niita

kiinnostaa sosiaaliala laajassa mielessa.

Useissa sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineu-
voston kdynnistdmissd tai toteuttamissa pohjois-

maisissa sosiaalialan toimissa ja aloitteissa on
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my®&s eurooppalainen tai kansainvalinen ulottu-

vuus. Ndin on esimerkiksi vammaisalalla, missa
YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva
yleissopimus muodostaa tdrkedn pohjan Vam-

maisalan pohjoismaisen yhteistyéneuvoston tydlle.

Toinen esimerkki on Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) n:o 883/2004 sosiaaliturva-
jarjestelmien yhteensovittamisesta. Pohjoismaat
tekevat parhaillaan mittavaa yhteistyotd liittyen
asetuksen muutoksiin ja sdénndsten tulkintaan.
Tydtd tehdddn asetuksen 883/2004 nojalla perus-
tetussa sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovitta-
mista kdsittelevassa hallintotoimikunnassa sekd
sosiaali- ja terveyspolitiikan ministerineuvoston
alaisessa pohjoismaisessa sosiaalivakuutustyéryh-

mdssa.

Sosiaalialan merkitys EU-yhteisty6ssd on kas-
vanut, ja alalla tehdddn varsin kattavaa EU-yh-
teistyotd, vaikka sosiaaliturva kuuluukin pitkalti
kansallisen toimivallan piiriin. Sosiaaliala vaikut-
taa ihmisten elinoloihin ja elinehtoihin. EU:ssa

kaydaankin jatkuvasti keskustelua siitd, tulisiko
sosiaalialan kuulua EU:n vai jadsenvaltioiden oman

toimivallan piiriin.

Siksi ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveyspolitiikan
ministerineuvosto kokoaa, kdsittelee ja hyédyntad
omassa yhteistydpiirissddn entistd tehokkaammin
EU:n ja kansainvdlisten sosiaalialan jarjestéjen
tuottamaa relevanttia tietoa ja kiinnittdd huo-
miota Pohjoismaiden ndkemysten koordinointiin
ja edistdmiseen kokouksissa ja muilla foorumeilla.
Samalla on syytd miettid, millaisia hyvid kokemuk-
sia ja uusia tapoja ja menetelmid Pohjoismaat voi-
sivat esitelld vahvistaakseen maiden profiilia sosi-
aalialalla ja lujittaakseen pohjoismaista hyvinvoin-
timallia. Yhteistyon lahtokohdaksi voidaan ottaa
konkreettisia teemoja tai ehdotuksia. Esimerkking
mainittakoon vaikkapa OECD:n hanke Faces of
Joblessness: Understanding employment barrieres
to inform policy, joka liittyy ldheisesti huono-osais-
ten aikuisten ja heiddn tyémarkkinakytkdksensd
parissa tehtdvaan tyéhon, vrt. ehdotus 9. Euroo-
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pan sosiaalisten oikeuksien pilari tuo sosiaalisen
ulottuvuuden jdlleen EU-tydn keskiodn. Tama voi
antaa kimmokkeen uusille EU-saddoksille, joiden
parissa Pohjoismaiden on syytd tehdd yhteistyotd.
Kolmantena esimerkkind mainittakoon EU:n es-
teettomyysdirektiivin tdytdantéénpano. Sosiaali- ja
terveyspolitiikan ministerineuvoston asialistalle
voitaisiin niin ikd&dn ottaa Euroopan komission vuo-
tuiset maakohtaiset suositukset. Tavoitteena olisi
auttaa maita pitdmdadn tiivistd yhteyttd ja tuke-
maan toisiaan pohjoismaisen hyvinvointimallin sdi-
lyttdmisessd ja selittdmisessd. Tdma on tdrkedd
sekd kolmelle EU-Pohjoismaalle ettd niille kahdelle
maalle, jotka panevat tdytdnté6n monia sosiaa-

lialan EU-sdadoksia ETA-sopimuksen nojalla.
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Lisdksi ehdotetaan, ettd pohjoismaisissa sosi-
aalialan aloitteissa keskitytadn ylipddtdadn vah-
vemmin Pohjoismaiden ulkopuolisten maiden ja
kansainvdlisten jarjestdjen, etenkin EU:n, OECD:n
ja YK-jarjestgjen, tuottamaan tietoon. Sosiaalialan
pohjoismaisten aloitteiden tdrkeimpdnd tavoit-
teena on useimmiten se, ettd maat voivat ottaa
oppia toisiltaan. Téma on toki tarkedd vastaisuu-
dessakin, mutta jos katse suunnattaisiin ulospdin,
maat voisivat yhteistydnsd puitteissa koota myds
sosiaalialan state of the art -tietoa oman piirinsd

ulkopuolelta.
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