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Sammanfattning

Oxford Research beskriver i denna rapport om de olika nordiska syste-
men for arbetsmarknadsutbildning for arbetslésa, samt vad som kan
laras av att studera de likheter och skillnader som finns.

[ samband med ett nordiskt ministerméte i augusti 2013 konstaterade
foretridare fran de nordiska liandernas regeringar, fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer att det finns for lite information kring hur ar-
betsmarknadsutbildning fungerar i de olika ldnderna i Norden. Darfor
besléts det att Nordiska Ministerradet skulle finansiera en studie om ar-
betsmarknadsutbildning i Norden. Det arbetet har resulterat i denna rap-
port, som fokuserar pd arbetsmarknadsutbildning for arbetslésa i Norden.

Arbetsmarknadsutbildning dr en central del av en aktiv arbetsmark-
nadspolitik i alla de nordiska landerna. Det har varit centralt att arbeta
for att individer ska kunna vidareutbilda sig till yrken det finns behov
for pa arbetsmarknaden. Pa sa sitt underldttar man for en kontinuerlig
omstillning pa arbetsmarknaden, dar de som blir arbetslosa, till exem-
pel pa grund av att vissa yrken inte efterfragas lika mycket, kan fa nya
jobb i sektorer som vaxer.

Behoven for arbetsmarknadsutbildning skiljer sig mellan de nordiska
landerna. Norge har till exempel ungefar halften si stor arbetsloshet
som Sverige. Dessutom skiljer sig naringslivet och arbetsmarknaden till
vissa delar at, vilket gor att forutsittningarna pa arbetsmarknaden ser
beroende pa vilket land man tittar pa. For att kunna studera skillnader
och likheter i de nordiska systemen for arbetsmarknadsutbildning har
Oxford Research stéllt samman ett team av experter fran respektive land
samt fran de tre autonoma regionerna. Definitionen har varit utbildning
som organiseras i form av en arbetsmarknadsdtgdrd och som syftar till att
personer som dr arbetslésa ska kunna fd ett arbete. Det ar viktigt att pa-
peka att utbildning for arbetslésa har varit i fokus, dven om arbetsmark-
nadsutbildning riktad till anstillda ingar i vissa avsnitt i rapporten, men
da framgar det tydligt.

En jamforelse mellan hur arbetsmarknadsutbildning dr organiserad
visar att det finns en tydlig nordisk huvudlinje fér arbetsmarknadsut-
bildningens organisering representerad av Finland, Norge och Sverige.
Alla tre landerna har en klar hierarkisk struktur dar staten leder, utfor-
mar och finansierar arbetsmarknadsutbildningarna. I Danmark och Is-



land ar arbetsmarknadsutbildning mer decentraliserad, och dar anvands
de reguljdra utbildningsinstitutionerna i stérre utstrackning.

Samtliga ldnder har mer eller mindre samma mal for sina arbets-
marknadsutbildningsprogram: att se till att arbetslésa eller personer
som riskerar arbetsloshet tillgodogor sig sddana kompetenser att de kan
komma in eller stanna kvar pa arbetsmarknaden. Verksamheten finan-
sieras huvudsakligen av staten i alla ldnder. Det ar svart att jamfora
kostnader mellan ldnder, men indikationen ar att Island sticker ut ge-
nom laga kostnader per capita for sin arbetsmarknadsutbildning och
Finland genom hdga kostnader.

De nordiska arbetsmarknadsutbildningarna har ett likartat innehall:
de har en stark inriktning pa praktisk yrkesutbildning och certifieringar
ges i den man det dr nddvandigt for att utbildningen ska vara attraktiv
pa arbetsmarknaden.

Det dr intressant att titta pa hur det reguljara utbildningssystemet,
det vill sdga skolor, gymnasier, yrkeshdgskolor, universitet och liknande
anvinds inom arbetsmarknadsutbildningen. Det svenska arbetsmark-
nadsutbildningssystemet skiljer sig fran de 6vriga landerna i att det ar
begransat till arbetsmarknadsutbildningar upphandlade av Arbetsfor-
medlingen. Aven om s&dana utbildningar dven forekommer i Norge och
Finland finns det i de ldnderna mojlighet till utbildning inom ramen foér
arbetsmarknadsatgirder dven inom det reguljira utbildningssystemet.
[ Danmark och Island sker arbetsmarknadsutbildning helt eller i hog
grad inom ramen fér det vanliga utbildningssystemet. For samtliga
lander framgar det att arbetsmarknadsutbildningen ar kontracyklisk;
det vill sdga att antalet utbildningsplatser dkar nar arbetslosheten ékar
och vice versa.

De nordiska arbetsmarknadsutbildningarna uppvisar stora likheter
avseende vilka som kvalificerar fér deltagande. Det handlar om arbets-
16sa eller - med undantag av Island - personer som riskerar att bli ar-
betslosa dar utbildningsatgird antingen blir aktuell direkt vid arbetslds-
het eller efter maximalt fyra manader. Den stora skillnaden ligger i vil-
ken grad de olika nationella systemen har ett sarskilt fokus pa specifikt
svaga grupper. Langtidsarbetslosa och arbetslésa ungdomar ar dock
malgrupper for arbetsmarknadsutbildning i samtliga nordiska lander.

Utvarderingarna av de olika nordiska arbetsmarknadsutbildningarna
visar i allmanhet en positiv effekt av programmen pa framtida syssel-
sattning for Sverige, Danmark och Finland. Det land som avviker ar
Norge dar regressionsanalys visar att manga med nedsatt arbetsformaga
Klarar sig battre pa arbetsmarknaden utan arbetsmarknadsatgarder.
Sammanstillningen av olika utvarderingar som aterfinns i kapitel 6 visar
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dock att det finns manga kunskapsluckor avseende arbetsmarknadsut-
bildningarnas effekter.

En dversikt av arbetsmarknadsutbildningarna i de tre autonoma reg-
ionerna visar att systemen dar ofta dr mer flexibla dn i de storre lander-
na. Ofta ar det en och samma aktdr som &r ansvarig for en bred palett av
uppgifter, som till exempel pd Gronland dar Piareersarfik har hand om
bade utbildning och arbetsmarknadsfragor, eller pd Fardarna dar A-
kassan dven har hand om alla arbetsmarknadsutbildningar. Det dr korta
beslutsvigar mellan beslutsfattare och genomfdérandeaktorer, vilket gor
att det gar snabbt att stilla om systemen nar omvarlden fordandras.

Det finns en allmén trend i de nordiska landerna mot att arbetsmark-
nadsutbildningspolitiken kommit att bli alltmer inriktad pa att fa perso-
ner som star langt ifran arbetsmarknaden i arbete.

Nyligen har den danska arbetsmarknadspolitiken genomgatt omfat-
tande reformer, dar sarskilt tva reformer, Kontanthjalpsreformen och
Dagpengereformen (se kapitel 7), har betydelse for arbetsmarknadsut-
bildning for arbetsldsa. I Island var arbetsmarknadsutbildningspolitiken
for arbetslosa tidigare av mycket liten omfattning, frimst kortare kurser
och workshops arrangerade av Arbetsmarknadsstyrelsen. Dessa pro-
gram har huvudsakligen riktat in sig pad grupper som kan sigas ligga
langt ifran arbetsmarknaden som personer utan avslutad gymnasieut-
bildning, l&ngtidsarbetslésa och ungdomar. Aven i Finland har fokus p&
arbetsmarknadspolitiska program pa senare ar skiftat mot grupper som
star langt fran arbetsmarknaden, t.ex. utrikes fodda och langtidsarbets-
16sa. Ett sddant program dr ungdomsgarantin. Precis som i Danmark har
man aven forsokt 1agga om utbildningarna sa att de fokuserar dnnu mer
pa kompetenser efterfragade pa arbetsmarknaden. Sammantaget kan
man darfor sdga att trenden i de nordiska landerna gar mot att hjilpa
grupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden att tillgodogora sig de
kompetenser de behdver for att bryta sitt utanférskap. I arbetet for detta
ar utbildning - och mer dndamalsenlig utbildning - ett viktigt medel.

Andelen som &r i arbete efter arbetsmarknadsutbildning i Norden
ligger mellan en fjardedel och halften, beroende pad land. Denna andel
har minskat 6ver tid, i takt med att arbetsmarknadsutbildningar i hégre
utstrackning har riktats till personer som star langt fran arbetsmark-
naden. Personer som star langt fran arbetsmarknaden har svarare att fa
jobb efter arbetsmarknadsutbildning &n personer som redan innan ut-
bilningen stod relativt nira arbetsmarknaden.

Oversikten av de nordiska arbetsmarknadsutbildningarna har visat
att det ar svart att beskriva en modell som mer eller mindre framgangs-
rik 4n de andra modellerna. Det i sin tur minskar potentialen for larande
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mellan ldnderna. Det finns darfér behov for mer uppféljningar och ut-
varderingar av arbetsmarknadsutbildningar i Norden. Med tanke pa hur
manga manniskor som berdrs, hur mycket pengar som spenderas och
det faktum att vl fungerande arbetsmarknadsutbildningar har potential
att minska arbetslosheten som ar ett av de storsta samhéllsproblemen i
Norden, borde storre anstrangningar ga till att utreda vad som fungerar
och varfor. Intressant vore dven att utviardera kostnadseffektiviteten i
olika insatser. I arbetet med denna studie har ocksa svarigheten med att
hitta jamforbar statistik mellan de nordiska landerna framkommit. De
nordiska landerna har olika sitt att méata vilka som deltar, vad de deltar i
och vilka resultat det ger. Det kan finnas skal att samordna statistiken
mellan ldnderna for att kunna se stérre monster kring vad som fungerar
och vad som inte fungerar.
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1. Inledning

Arbetsmarknadsutbildning dr en viktig del av arbetsmarknadspolitiken,
en pusselbit i det storre valfardssystemet. De nordiska landerna har, i
nira samarbete med arbetsmarknadens parter, utvecklat en modell dar
fokus i hogre utstrackning ar pa att trygga anstillningsbarheten dn pa
att sdkra anstallningar. I den modellen ar arbetsmarknadsutbildning for
arbetslosa centralt.

Nar de nordiska arbetsmarknadsministrarna moéttes med arbets-
marknadens parter i Overtorned den 27 augusti 2013 var temat for
diskussionen just arbetsmarknadsutbildning. Efter en diskussion om
hur arbetsmarknadsutbildning ser ut i de nordiska landerna, vad fun-
gerar och vad som inte fungerar kom man fram till att det behovs en
battre kunskap om hur arbetsmarknadsutbildningen ser ut i de olika
landerna. Det fanns olika uppfattningar om vad som skulle definieras
som arbetsmarknadsutbildning, och om arbetsmarknadsutbildning ar
mer eller mindre framgangsrik dn praktik for att fi den arbetslose i
sysselsattning. Alla var dock dverens om att det finns forbattringspot-
ential som kan tillgodoses genom att lara sig fran de 6vriga nordiska
landerna och de autonoma regionerna. Det dr bakgrunden till att denna
rapport bestilldes. Oxford Research har tillsammans med ett team av
nordiska experter analyserat arbetsmarknadsutbildningar i Norden.
Férutom denna rapport finns ocksa landrapporter for respektive land,
forfattade av en nationell expert.

1.1 Den nordiska modellen

De nordiska ldnderna har alla skapat en relativt generos valfardsmodell.
Den nordiska samhallsmodellen ar kind for universella valfirdssystem.
Karnvardena ar lika mojligheter, social solidaritet och trygghet for alla,
vilket gestaltas i ett socialt skyddsnéat och principen att alla ska ha lika
tillgang till social- och halsotjanster, utbildning och kultur. Kvinnors
arbetskraftsdeltagande pa arbetsmarknaden ar mycket hogt i jamforelse
med 6vriga Europa, tack vare en subventionerad barn- och dldreomsorg,
sarbeskattning samt andra insatser.



Den nordiska modellen kdnnetecknas ocksa av ett starkt samband
mellan valfards- och arbetsmarknadspolitik. En grundtanke i Norden ar
att anstdllningar i branscher som inte klarar sig i den internationella
konkurrensen inte ska skyddas genom olika typer av stdd, istéllet ska
arbetskraften med hjdlp av olika generdsa arbetsloshetsersattningar,
omstéllningsstdd i form av arbetsmarknadspolitiska insatser, daribland
arbetsmarknadsutbildning, kunna hitta nya jobb i mer framgangsrika
branscher. Danmark ar kanske det land som ar mest ként for sin flexicu-
rity-modell som kannetecknas av héga arbetsloshetsersattningar i kom-
bination med hog flexibilitet och omséattning pa arbetsmarknaden.

Med hjilp av denna modell har de Nordiska ldnderna varit relativt
framgangsrika i 6vergangen fran industrisamhallen till mer kunskapsin-
tensiva arbetsmarknader. Men en hel del utmaningar kvarstar. En sddan
utmaning ar att langtidsarbetslosheten har 6kat 6ver tid. Alla lander i
Norden har erfarenhet av grupper med manniskor som star langt fran
arbetsmarknaden, en grupp som har svart att dra nytta av de majlighet-
er som Oppnas i den nya tidens ekonomi.

Ar 2012 gav Nordiska ministerradet the Research Institute of the
Finnish Economy, ETLA, i uppdrag att tillsammans med flera nordiska
universitet och forskningsinstitut granska den nordiska modellen. Stu-
dien resulterade i rapporten The Nordic Model - challenged but capable
of reform som beskrev de nordiska landerna som mindre unika och
likriktade 4n vad som ofta pastés. Flera andra lander uppvisar liknande
monster av hog levnadsstandard och 1dga inkomstskillnader, men anda
lander kombinerar det med lika laga fattigdomsnivaer. Tack vare de
institutioner och insatser som bidragit till att Norden och dess arbets-
marknader préglas av flexicurity och stora investeringar i humankapital
ar det fortfarande relevant att tala om en nordisk modell.

Forutom makroekonomiska utmaningar pekas framst tva arbets-
marknadsrelaterade utmaningar ut av forskarna. Den ena rér den rela-
tivt stora mangd unga pensiondrer finns i Norden och som intensifieras
av att yrkesrehabilitering inte verkar forbattra anstéllningsbarheten och
sysselsattningen sa som avsetts. Den andra ror den stora mangden av-
hopp fran utbildning som finns bland unga i de nordiska landerna.

For att avhjilpa de utmaningar som pekats ut foreslar de, forutom
skattereformer, reformer for att frdmja kompetensutveckling med
tyngdpunkt pa att sdkerstilla utbildning fér unga, hojt deltagande pa
arbetsmarknaden genom hojd pensionséalder, minskade mojligheter till
tidigt uttrade ur arbetskraften och battre tillvaratagande av invandrare
som resurs, samt minimerad arbetsléshet med hjilp av 6kad 16neflexibi-
litet och rorlighet i arbetskraften.
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De nordiska landerna ar alltsa pa inget sitt en gemensam enhet och
forutsattningarna i respektive land skiljer sig pa flera sitt. En markant
skillnad framtrader vad géller nivan pa arbetslosheten. Detta illustreras
tydligt i figur 1.1 nedan som visar arbetsloshet i Norden sedan 2007.

Figur 1.1. Arbetsléshet i Norden, 16-64 dar
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Kalla: Eurostat, LFS-databasen 2014.
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Figuren visar att Norge har haft konstant 1ag arbetsléshet under de sen-
aste aren, till och med lagst i Europa. Danmark och Island hade fore fi-
nanskrisen ungefar lika 1dg arbetsloshet som Norge. Sedan drabbades
Danmark och Island betydligt varre av finanskrisen dn Norge och har
sedan inte lyckats fa ned arbetslosheten till samma laga nivaer som in-
nan, dven om utvecklingen pa Island har varit positiv under de allra sen-
aste aren. Finland och Sverige har haft konsekvent hogre arbetsloshet dn
ovriga nordiska linder under de senaste aren, men arbetsloshetsnivaer-
na ar lagre dn EU-snittet.
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Figur 1.2. Reglering av arbetsmarknaden enligt OECD:s index 2014
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Kélla: OECD, OECD Indicators of Employment Protection, 2014.

Skillnaderna i arbetsloshet far ocksa konsekvenser for arbetsmarknads-
utbildningens utformning. Aven andra faktorer kan p&verka hur arbets-
marknadsutbildning utformas. OECD har sammanstillt ett index av re-
gleringar pa arbetsmarknaden som visas i figur 1.2 ovan. Skalan loper
fran 0, inga regleringar, till 6, helt reglerat. De nordiska landerna ligger
ofta under OECD-snittet, sarskilt vad géller sarskilda krav pa uppsag-
ningar samt regleringar av tidsbegrdnsade anstillningar. Island och
Norge sticker ut i enskilda aspekter, men i 6vrigt forenas Norden i en
relativt oreglerad arbetsmarknad.

Ytterligare ett tecken pa Nordisk likhet dr Eurofounds analys av vad
man kallar flexicurity i Europa i rapporten Approaches to flexicurity: EU
models. Har framtrader Norden i en egen kategori som férenar ett soci-
alt skyddsnit med flexibilitet pa arbetsmarknaden, vilket visas i figur
1.3 nedan.
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Figur 1.3. Sociala trygghetssystem och flexibilitet/omstdllningsférmdga i EU
berdiknat ar 2007

Kélla: Eurofound (2007), Approaches to flexicurity: EU models.

Men trots att de nordiska landerna paminner mycket om varandra i sin
grundldggande modell, finns det som ndmnts ocksa avgdrande skillna-
der. Relevant for arbetsmarknadspolitiken &r till exempel att Danmark
lange haft fokus pa larlingsutbildningar. I det foljande kapitlet kommer
fler skillnader i systemen framtrada, vilket kan ge mdjlighet att lara eller
inspireras av varandra.

1.2 Metod

Trots att det finns stora likheter mellan de nordiska landernas valfards-
modeller forekommer skillnader mellan landernas arbetsmarknader och
arbetsmarknadspolitik. Vetskapen om skillnaderna paverkade savél
valet av metod som tillvigagangssattet for datainsamling och rapporte-
ring, vilka beskrivs nedan.
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1.2.1 Tvdrnordiskt team for datainsamling och
rapportering

For att kunna férmedla en gedigen bild av arbetsmarknadsutbildning i
de olika nordiska landerna genomfoérdes datainsamlingen landsvis med
hjalp av ett tvarnordiskt team for att inkludera samtliga nordiska sprak.
Studien leddes av Mats Kullander vid Oxford Research i Stockholm. Pro-
jektmedarbetare vid Oxford Researchs kontor i Danmark, Finland, Norge
och Sverige genomforde datainsamlingen i dess respektive lander.! Dar-
utéver genomforde Andrea G. Dofradoéttir vid Islands universitet datain-
samling pa Island medan Randi Frederiksberg (Fardarna), Dr. Joan Ny-
mand Larsen (Gronland) och Gosta Helander (Aland) rapporterade fran
de tre autonoma regionerna. Som expertstdd involverades Professor
Eskil Wadensjo vid Stockholms universitet i studien. Eskil Wadensjo har
mangarig erfarenhet av studier av saval arbetsmarknadens funktionssatt
i allminhet som arbetsmarknadsutbildning i Norden i synnerhet.

1.2.2 Tillvdgagdngssiitt for datainsamling och
rapportering

Eftersom arbetsmarknadsutbildning definieras pa olika satt i de olika
landerna genomfordes datainsamlingen stegvis med hjilp av systema-
tisk litteraturdversikt, expertintervjuer och kvantitativ bearbetning av
statistik fran nationellt ansvariga myndigheter fér arbetsmarknadsut-
bildning eller fran statistikmyndigheter. Som ett forsta steg av studien
tog Oxford Research tillsammans med Eskil Wadensj6 fram en mall for
de nationella projektmedarbetarnas initiala datainsamling. Férutom
fragor om nationella definitioner av arbetsmarknadsutbildning efterfra-
gades i mallen information om systemen och utvdrdering av arbets-
marknadsutbildning i respektive land. Dartill inneh6ll mallen fragor om
vilken statistik som skulle kunna finnas att tillga fran de relevanta myn-
digheterna. Materialet sammanstélldes i forsta utkast till landrapporter
som levererades till Oxford Research i Stockholm.

Oxford Research sammanstallde och systematiserade resultaten i land-
rapporterna for att kunna avgora vilka likheter och skillnader det finns i
arbetsmarknadsutbildningssystem och -definitioner samt vilken extra
information som skulle behévas samlas in for den jamforande analysen. 1

1 Tack till Petter Danielsson, Clara E. Ellegard, Erkki Hedenborg, Aase Marthe Johansen Horrigmo och Emilia
Johansson.
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detta andra steg avgjordes ocksa vilken kvantitativ data som skulle samlas
in. Efter att varje landrapport kommenterats av Oxford Research komplet-
terades dessa av projektmedarbetare i respektive land. Kompletteringarna
syftade dels till att skapa en mer helhetlig bild om respektive lands system
for arbetsmarknadsutbildning, dels till att sdkerstélla jamférbar informat-
ion om arbetsmarknadsutbildning i respektive land. I detta steg deltog
Eskil Wadensjé med att utforma den 6vergripande analysmodellen utifrdn
vilken kompletteringarna efterfragades.

Slutligen genomfordes en jamférande analys av systemen for arbets-
marknadsutbildningen i respektive land. Analysen genomférdes centralt
av Oxford Research i Stockholm tillsammans med professor Eskil Wa-
densjo. Analysen syftar till att lyfta fram skillnader och likheter mellan
de nordiska systemen for arbetsmarknadsutbildning, men ocksa till att
peka ut avgérande punkter for nordisk policyutveckling pa omradet.

1.2.3 Metoder for datainsamling

Projektmedarbetare fran de olika landerna var ansvariga for att samla in
data for sina respektive ldnder. Det underlattar kartldggning av littera-
tur, expertintervjuer och insamling av statistik, inte minst av sprakliga
skdl men ocksd pa grund av att arbetet kraver kinnedom om arbets-
marknadssystemen i respektive land.

Den kvantitativa och kvalitativa datainsamlingen kompletterar
varandra genom att ge svar pa olika typer av fragor. Kvantitativa data
kan besvara fragor om antal deltagare och kostnader for arbetsmark-
nadsutbildning medan litteraturéversikter och intervjuer kan besvara
frdgor om exempelvis arbetsmarknadsutbildningens syften och forand-
ring over tid. Vad géller kvantitativ datainsamling anvindes bade de
nationella statistikmyndigheterna, de olika arbetsférmedlingarna och i
viss man andra utbildningsinstitutioner. Projektmedarbetarna har ge-
nomfort flera expertintervjuer bland annat med respektive lands an-
svariga myndigheter. De har ocksd genomfort systematisk litteraturo-
versikt i varje land, dar rapporter, utvirderingar, forskningsartiklar
med mera kartlagts.

1.3 Definitioner
Den storsta utmaningen med att genomféra en jamforande analys av

arbetsmarknadsutbildning i Norden é&r skillnaderna i definitioner mel-
lan de olika nordiska ldnderna. Av den anledningen valde Oxford Rese-
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arch att inte forhalla sig strikt till en firdig definition av arbetsmark-
nadsutbildning for alla nordiska lander. En sddan definition skulle ris-
kera att antingen bli for sndv och ddrmed utesluta viss utbildning som
ar relevant i vissa lander eller att bli fér bred och didrmed sakna den
stringens som kravs for jamforbarhet. Istdllet tydliggjordes vissa av-
gransningar for studien i instruktionerna infér projektmedarbetarnas
forsta steg av datainsamling. Dérefter anvandes en snobollsmetod for
att landa i en gemensam forstaelse av vad arbetsmarknadsutbildning
innebar i Norden.

Som avgriansning instruerades projektmedarbetarna att primart
fokusera pa det som i respektive land faller inom beskrivningen voca-
tional education and training aimed to make people more attractive in
the labour market and thereby increase their chance for employment.
Studien avgransas ddrmed till utbildning som syftar till att goéra perso-
ner som ar arbetslosa mer attraktiva pa arbetsmarknaden. Dartill for-
medlades en ordlista for att definiera vad som brukar kallas arbets-
marknadsutbildning i de olika nordiska landerna.

En sndbollsliknande metod anvandes for att sdkerstdlla att relevant
och jamfoérbar information samlades in till analysen. Snébollsmetoden
gick ut pa att forst lata respektive land rapportera om arbetsmarknads-
utbildning utifran landets egna definitioner och utifran det avgora vilka
kompletteringar och avgransningar som behovs for att mojliggéra en
jamfoérande analys. Efter den analysen preciserades definitionen av vad
som skulle inkluderas i arbetsmarknadsutbildning i rapporten. En over-
gripande definition av arbetsmarknadsutbildning dr darmed utbildning
som organiseras i form av en arbetsmarknadsdtgdrd och som syftar till att
personer som dr arbetslésa ska kunna fa ett arbete.

Det ar viktigt att notera att studien primart ar inriktad pa utbild-
ning for arbetslosa. Det gor att definitionen i denna nordiska studie av
vad arbetsmarknadsutbildning ar skiljer sig fran vad som brukar me-
nas med arbetsmarknadsutbildning i vissa nordiska ldnder. I till exem-
pel Danmark ar arbejdsmarkedsuddannelse, eller i dagligt tal AMU, en
typ av utbildning som ges for att stirka personers kompetens pa ar-
betsmarknaden i enlighet med nya behov. AMU-kurserna i Danmark ar
inte primart riktat till arbetslésa utan majoriteten av deltagarna ar
anstéllda, antingen i privat eller i offentlig sektor. Arbetsmarknadsut-
bildningarna ar darfor ofta korta och inriktade primart pa praktiska
yrken. Denna studie inkluderar de danska AMU-kurserna, men studien
ar bredare dn sa och inkluderar dven Allmin vuxenutbildning (AVU)
och Foérberedande vuxenutbildning (FVU). Ibland fokuseras dock sar-
skilt pd& AMU-Kkurs-delen av arbetsmarknadsutbildning, men da tydlig-
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gors det i texten, dd genom att referera specifikt till danska AMU. Detta
ar ett exempel pd hur definitionen av arbetsmarknadsutbildning i
denna rapport skiljer sig fran hur man anvander termen arbetsmark-
nadsutbildning i ett enskilt land.

1.4 Disposition

Rapporten inleds med en systemoversikt for respektive land med
information om hur arbetsmarknadsutbildningarna finansieras, or-
ganiseras och implementeras. Nasta kapitel fokuserar pa vilka olika
typer av utbildningar som finns i Norden, samt i vilken utstrackning
det reguljdra utbildningssystemet involveras. Ndsta kapitel redogér
for malgrupperna och deltagarna pa arbetsmarknadsutbildningarna.
Dérefter aterfinns ett kort kapitel om vilka uppgifter som finns om
arbetsmarknadsutbildningarnas omfattning, dven om denna ir svart
att jimféra mellan ldnderna. Nésta kapitel handlar om resultat och
resultatuppféljning, som f6ljs av ett kapitel som presenterar utveckl-
ingen 6ver tid avseende arbetsmarknadsutbildning i Norden. Darefter
presenteras arbetsmarknadsutbildningen i de tre autonoma region-
erna i Norden, Firdéarna, Grénland och Aland. Slutligen aterfinns ett
kapitel med ldrdomar, reflektioner och rekommendationer fran sam-
manstdllningen av arbetsmarknadsutbildning i Norden. Allra sist
dterfinns litteraturférteckningen.
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2. Arbetsmarknads-
utbildningens struktur

Detta kapitel avhandlar vilka aktorer som har ansvar fér arbetsmark-
nadsutbildningen, hur den organiseras, upphandlas, finansieras och
huruvida arbetsmarknadens parter ar inblandade. Kapitlet rymmer
ocksa ett avsnitt om vilka mal som finns med arbetsmarknadsutbild-
ningen i respektive land. Vidare tittar vi pa vilken typ av ersattning som
betalas till deltagarna.

2.1 Organisationsscheman for
arbetsmarknadsutbildning

Organiseringen av de nordiska arbetsmarknadsutbildningarna finns i
oganisationsschema 2.1-2.5 nedan.



Figur 2.1. Organisationsschema Danmark

Beskaeftigelsesministeriet

Ministeriet ar ansvarig for att genomféra sysselsattningspolitiken. Detta gors genom STAR,
Styrelsen for Arbetsmarknad och Rekrytering.

STAR

Styrelsen for Arbetsmarknad och Rekrytering

A-kassor Kommunerna
De flesta a-kassorna ar knutna till
en fackférening. De har ett
begransat ansvar for
arbetsmarknadsutbildning. De kan
dven foresla AMU-kurser for
arbetslésa men detta maste
godkannas av Jobcentre
(arbetsformedlingarna).

Jobcentre

Hanvisar/erbjuder de arbetslosa till olika
atgarder. A-kasseforsdkrade arbetsl6sa har i
Danmark ratt till sex veckors utbildning,
daribland AMU. Jobcentre betalar da
kursavgifterna.

AMU

/

A-kassornas utbildning
Jobcentre och A-kassorna erbjuder
kortare kurser och workshops: t.ex. CV
och jobbsokning, natverksbyggande

Jobce

Undervisningsministeriet
Undervisningsministeriet ar ansvarig for innehallet i AMU-utbildningarna, medan
Beskaeftigelsesministeriet ansvarar for de arbetslosas ratt till och mojlighet att
delta i AMU.

VEU-Radet

| Radet for Vuxen- och Vidareutbildning sitter representanter for
arbetsmarknadens parter, med utbildningsdepartementet som
sekretariat. Radet utvecklar och godkanner specifika kurser
avseende langd, struktur, mal etc. samt att utbildningen sker i
enlighet med arbetsmarknadens behov

Kommunerna tilldelas medel av staten for att driva de lokala Jobcentre
(arbetsformedlingarna) i enlighet med nationellt faststallda ramar.

Efteruddannelsesudvalg
(fortbildningsutskott)

11 utskott inriktade pa specifika branscher. Bestar av
representanter for arbetsmarknadens parter samt
utbildningsinstitutionerna

Andra aktorer
Kommunen kan dven ingd avtal med
privata aktorer. Denne tar da, pa
samma villkor som kommunen, éver
ansvaret for arbetsmarknadsatgarder
riktat mot den arbetslse. De erbjuder
ocksa sjalva kortare kurser och
workshops.

Arbetsmarknadsutbildningarna ar en av de atgarder som STAR (via
Jobcentre (arbetsférmedlingarna)) kan anvanda for att uppkvalificera
arbetslosa. Kurserna erbjuds av totalt 97 privata och offentliga
utbildningsinstitutioner inklusive yrkesskolor, tekniska skolor och
sarskilda AMU-center. Utbildningarna ar av yrkesutbildningskaraktar.




Figur 2.2. Organisationsschema Finland

Arbets- och naringsministeriet
Ministeriet har det 6vergripande ansvaret for arbetsmarknadsutbildning pa nationell niva och ar ansvarigt for de regelverk,
strategier och lagstiftning som styr arbets- och naringsbyrans tjanster. Ministeriet verkstaller arbetskraftsutbildningspolitiken
genom utformandet av prioriteringar och finansiering av TE-tjansterna, vilka sedan distribueras till dessa via NTM-centralerna.

NTM-centralerna
Narings-, trafik- och miljécentralerna ar ansvariga for den regionala implementeringen av
bland annat arbetsmarknadsutbildningspolitiken. Den fungerar som en mellanhand for TE-
tjansterna och Arbets- och naringsministeriet enligt ovan. NTM-centralerna &r ansvarig for
upphandlingen av Finlands arbetsmarknadsutbildningar; arbetskraftsutbildningarna.

Kommuner och regioner o o Arbetsmarknadens parter
Kommuner och regioner ar Arbets- och narlngsbyrans tJanSter (TE-tJanster) Formellt &r inte fack- och

inblandade i prognosprocessen i TE-tjdnsterna ar bland annat ansvariga for att tillhandahalla arbetsgivarforeningar inblandade
de olika regionerna for att arbetsmarknadstjanster, inklusive arbetsmarknadsutbildning. De i arbetsmarknadsutbildning men
bedéma vilka kompetenser som fungerar som arbetsférmedlingar och &r ansvariga fér att hanvisa deltar precis som kommuner och

efterfragas pa den regionala arbetslosa till arbetsrnarknadsutbildningar. rjegloner i prognosframtagandet
arbetsmarknaden. over arbetsmarknadens behov.

Arbetskraftsutbildningar
Arbetskraftsutbildningarna upphandlas av NTM-centralerna och TE-tjansterna i
enlighet med reglerna for offentlig upphandling. Syftet ar att ge arbetsldsa och
anstallda som ar hotade av arbetsloshet yrkeskompetenser som ar efterfragade

av arbetsmarknaden. De flesta av utbildningarna levereras av kommunala skolor,
men upphandlingsférfarandet ar dven 6ppet for privata eller andra aktorer,
exempelvis hogskolor.




Figur 2.3. Organisationsschema Island

Arbetsmarknadsutbildningspolitiken styrs nationellt i Island genom lagstiftning. Valfardsministeriet har det 6vergripande ansvaret for

Arbetsmarknadsstyrelsen ar understalld véalfardsministeriet och har ansvaret for att administrera och verkstalla arbetsmarknadsatgarder,
daribland arbetsmarknadsutbildningar. Vart fjarde ar utser valfardsministeriet en styrelse bestaende av tio personer for att I6pande 6vervaka

Valfardsministeriet

arbetsmarknadsatgérder, daribland arbetsmarknadsutbildningar.

Arbetsmarknadsstyrelsen

och folja upp arbetsmarknadsstyrelsens arbete.

Arbetsformedlingar
Arbetsmarknadsstyrelsen driver atta
arbetsférmedlingar runtom i landet. Dessa
ansvarar for den I6pande administrationen av
arbetslosa, daribland att hanvisa arbetsldsa till
specifika arbetsmarknadsatgarder som
arbetsmarknadsutbildningar.

Regionala arbetsmarknadsrad
Utses av valfardsministeriet och har till uppgift att
vara radgivande for arbetsformedlingarna
avseende val och organisation av
arbetsmarknadsatgarder.

5 aktiveringsprogram
Sedan den ekonomiska krisen har

Kommuner

arbetsmarknadsstyrelsen och Andra
valfardsministeriet samarbetat

Kurser och workshops
Arbetsmarknadsstyrelsen
organiserar sjalva kortare
kurser och workshops i
exempelvis jobbsokande
och egenmakt.

med ett och parter for att erbjuda ministerier

arbetslésa specifika Arbets-
aktiveringsprogram avseende
yrkesutbildning. marknadens

Reguljar utbildning partner

De flesta mojligheterna till
arbetsmarknadsutbildning finns
inom ramen for reguljar

Privata leverantorer
Arbetsmarknadsstyrelsen
arbetar dven med privata
skolverksamhet, sésom arbetsférmedlingar,
hogskola, gymnasium och rehabiliterare och

vuxenutbildning och ar inte utbildare.
specifika for arbetslosa.



Figur 2.4. Organisationsschema Norge

Arbets- och socialdepartementet
Departementet formulerar de 6verordnade malen med arbetsmarknadsutbildningen, AMO, vilken enligt lag syftar till att kvalificera arbetssokande
for lediga jobb och starka kvalifikationerna for de arbetstagare som riskerar att bli arbetsldsa eller hamna i en osdker arbetssituation.

Arbets- och valfardsmyndigheten (NAV)
NAV ar ansvarig for att genomfora den av departementet
formulerade politiken i praktiken. Dar ingar ansvar for
arbetsmarknadsatgarder inklusive AMO.

NAV (regional niva)
NAV upphandlar AMO-utbildningar pa regional/ldnsniva genom
offentlig upphandling.

NAV (lokal niva)
NAV:s lokala kontor i kommunerna handlagger den enskilde individen, som blir
foremal for atgarder forst efter en behovs- och anstallbarhetsutredning
avseende bade personen och arbetsmarknadens behov

Utbildningssektorn

NAV och utbildningssektorn har till vis del 6verlappande doméaner

Arbetsmarknadsutbildning (AMO)

De stora utbildningsinstitutionerna dominerar marknaden for
AMO-kurser men aven tillvixtféretag och rehabiliteringsforetag
finns bland leverantérerna. | mars 2010 fanns 6ver 1 000 AMO-

kurser.

BKA
Program for baskompetens i
arbetslivet. Kompetensutvecklande
program som inkluderar bade
utbildningssektorn och NAV.

vad avser personer med nedsatt arbetsformaga eller svag

kompetens.

Reguljar utbildning
Personer Gver 26 ars alder med
nedsatt arbetsformaga kan dven ges
utbildning i det reguljara
utbildningssystemet i upp till tre ars
tid som en arbetsmarknadsatgard.




Figur 2.5. Organisationsschema Sverige

Arbetsmarknadsdepartementet

Den svenska regeringen utformar arbetsmarknadspolitiken efter riksdagens beslut om mal, inriktning och medel. Dar ingar arbetsmarknadsutbildningar, med
vilka avses yrkesinriktade utbildningar inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska program som Arbetsformedlingen ansvarar for.

Arbetsformedlingen (nationellt)
Arbetsformedlingen har huvudansvaret for att forverkliga arbetsmarknadspolitiken pa lokal, regional och nationell niva. Arbetsformedlingen
upphandlar arbetsmarknadsutbildningar i breda moduler pa nationell niva i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Arbetsformedlingen (regionalt och lokalt)
Arbetsformedlingen ar uppdelad i 69 geografiska arbetsmarknadsomraden och det finns totalt 320 lokala
arbetsformedlingar. De upphandlade utbildningsmodulerna kombineras utifran individuella behov, vilket sker pa
lokal niva men i enlighet med myndighetens nationella regelverk.

Forberedande utbildning (FUB) Arbetsmarknadsutbildningar
Insatser for personer som inte ar redo (AU B)
for arbetsmarknadsutbildningar. Kan
innehalla studier pa gymnasial- och
folkhogskoleniva eller forberedande
utbildning infor AUB-kurs.

Ovriga parter
Fackféreningar, arbetsgivareféreningar,
Det finns ett brett utbud av aktorer som kommuner, regioner och landsting &r

erbjuder arbetsmarknadsutbildningar, inte direkt delaktiga i

bland annat Folkuniversitet och statligt arbetsformedlingens arbete vad avser
sgda Lernia arbetsmarknadsutbildningar.




2.2 Organiseringen av arbetsmarknadsutbildning

Fran dessa organisationsscheman kan vi se att en tydlig nordisk huvud-
linje for arbetsmarknadsutbildningens organisering framtrader repre-
senterad av Finland, Norge och Sverige. Alla tre ldnderna har en klar
hierarkisk struktur dar staten leder, utformar och finansierar arbets-
marknadsutbildningarna pa nationell, regional och lokal nivd med be-
gransad eller (i Sveriges fall) nirmast ingen inblandning ifran arbets-
marknadens parter och lokala eller regionala myndigheter. Daremot
samverkar Arbetsformedlingen i Sverige med branschorganisationer
och arbetsgivare for att sdkerstalla att utbildningarna matchar arbetsgi-
varnas behov. I dessa tre lander sker utbildningen av arbetslésa huvud-
sakligen inom ramen for utbildningar som staten sarskilt upphandlat i
detta syfte fran privata och offentliga leverantorer. Upphandlingen sker i
regi av respektive nationell arbetsférmedling, som diarmed utgdr bade
inkorsporten for de arbetslosa till arbetsmarknadsutbildningarna och
mellanhanden mellan departement och utbildningsutforare.

[ Danmark och pa Island ar bilden nagot annorlunda. Pa Island stér,
precis som i 6vriga Norden, staten for administrationen av arbets-
marknadsatgarder. Kurserna sker i samarbete med det reguljira ut-
bildningssystemet, vuxenutbildningssystemet och privata leverantérer.
Detta sker dels genom att arbetsférmedlingen i vissa fall koper in hela,
kortare kurser i till exempel datakunskap for en hel klass, men huvud-
sakligen genom att kursdeltagarna deltar direkt i reguljara kurser Un-
der vissa omstandigheter kan de arbetssokande fa betala kursavgiften
sjilv, dock med bibehdllen arbetsloshetsersattning och mojlighet till
studiestdd som tacker upp till 50 % av kostnaden. I samband med fi-
nanskrisen genomfordes ett antal aktiveringsprogram genom vilka
arbetslosa med bibehallen arbetsloshetsersattning fick paborja studier
inom hela utbildningssystemet.

Det danska systemet liknar det isldndska sa till vida att jobbcentret
eller annan statlig instans inte heller diar upphandlar specialutformade
utbildningar for arbetsldsa, utan betalar kursavgifter for sina klienter
direkt till redan existerande utbildningsinstitutioner som inte har nagon
sarskild inriktning gentemot arbetslosa. En del av dessa utbildningsin-
stitutioner ligger inom arbetsmarknadsutbildningarna (AMU). Dartill
erbjuder bade Jobcentren och a-kassorna kortare kurser och workshops
specifikt till arbetslosa.
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Danska AMU dar trots sitt namn inte dr en direkt motsvarighet till de
norska eller svenska arbetsmarknadsutbildningarna. AMU ar inte direkt
riktad till arbetslésa och de arbetsldsa utgoér en minoritet av kursdeltagar-
na. AMU ér istdllet en del av det reguljara danska utbildningsystemet -
likstéllt med yrkesskolor och med uppgift att férsérja den danska arbets-
marknaden med efterfragade yrkeskompetenser. 70 % av de arbetslésa i
vuxenutbildning studerade dock inom AMU under lasaret 2011-2012. Det
ar dirmed den viktigaste utbildningsatgarden for arbetslosa.

Tabell 2.1. Ar det frivilligt for arbetslosa att delta i arbetsmarknadsutbildningar?
Land Frivilligt Vad hander om arbetssokande inte vill delta?
Danmark Ja,2 for forsakrade arbetslosa Oférsakrade arbetslosa
(kontanthjalpsmottagare) mister ersattning

3

Finland Nej Mister vissa ersattningar

Island Bade och. Arbetslosa kan begara att fa delta Mister ersattning

eller hanvsisas till arbetsmarknadsutbildning (om deltagande ej ar frivilligt)
Norge Nej Riskerar att mista ersattningen
Sverige Nej Riskerar mista ersattningen

Till skillnad i de 6vriga nordiska ldnderna blir arbetslésa i Danmark i
normalfallet inte hdnvisade till utbildning som en atgird. Det beror
dock pa vilken utbildningsbakgrund den arbetslésa har. I och med den
danska reformen av arbetsmarknadspolitiken 2014 kan de arbetsldsa
bara valja mellan kurser som dr godkinda, som star pa en lista av moj-
liga kurser. Tidigare erbjods den arbetslosa att sjilv fa vilja en sex-
veckors-kurs efter fyra manaders arbetsloshet, nu kn detta erbjudas
fran dag 1, men dd med mindre egen valfrihet. Kursen maste bedémas
kunna leda till jobb. Dessutom erbjuds detta inte om personen redan
har en liangre utbildning, sdvida individen inte betalar kursen sjilv
(med bibehallen a-kassa).

Efter tva ars arbetsloshet har den arbetsldse ratt till sex manaders yt-
terligare utbildning. I de 6vriga nordiska ldnderna ar arbetsloshetser-

2 Det ar frivilligt att delta. Daremot méste den som deltar st till arbetsmarknadens férfogande liksom till
andra aktiveringsatgirder. For kontanthjalpsmottagare (arbetslgsa utan arbetsloshetsforsakring) dr det
obligatoriskt att delta om AMU ingdr i arbetsféormedlingens atgardsplan.

3 Att aktivt sta till forfogande for arbete och utbildning ar ett krav for arbetsloshetsersattning, men i allmén-
het blir inte den arbetssékande hianvisade till utbildningar denne inte vill gi pa om inte den arbetssokande
redan tackat nej till flera utbildningsférslag. Vidare ar deltagande bindande nér en arbetslos vél har accepte-
rat en utbildning.
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sittningar av olika slag villkorade sd att den arbetslose maste delta i
utbildningsatgirder om han eller hon blir hanvisad till en sddan (aven
om den arbetsloses preferenser beaktas i den processen). I Danmark
giller en sddan ordning bara for mottagare av kontanthjalp (forsorj-
ningsstod) samt ungdomar under 30 ar utan utbildning, som annars
skulle vara aktuella for kontanthjalp (se avsnittet "Trender 6ver tid”
nedan). Vidare skiljer sig det danska systemet fran dess nordiska mot-
svarigheter satillvida att det 4r mer decentraliserat med kommunala
jobbcentra (arbetsformedlingar) och i fallet med AMU stor paverkan pa
utbildningsinnehallet fran fack- och arbetsgivarhall.

2.3 Mal med arbetsmarknadsutbildning

Samtliga lander har mer eller mindre samma mal for sina arbetsmark-
nadsutbildningsprogram: att se till att arbetslosa eller personer som
riskerar arbetsloshet tillgodogor sig sidana kompetenser att de kan
komma in eller stanna kvar pa arbetsmarknaden. I Danmarks fall ar det
inte i dock inte normalfallet jobbcentrens uppgift att tillgodose utbild-
ning for det som riskerar arbetsloshet, men det finns sarskilda varsel-
fonder avsatta for detta dandamal vid storre uppsagningar.
Arbetsformedlingen i Sverige har dessutom som ett ytterligare mal ut-
over dessa att bryta den horisontella kénssegregeringen pa arbetsmark-
naden: att fa in fler mén in i kvinnodominerade yrken och vice versa.
Finland stéller varje ar upp ett antal mal for TE-byrderna (daribland
utbildningsatgarder), vilka for 2014 bland annat ar att halla antalet ar-
betsloshetsperioder langre an tre manader under 29 % av antalet ar-
betsloshetsperioder, antalet arbetsloshetsperioder for personer under
25 ar under 10 % av antalet arbetsloshetsperioder och arbetslosheten
for utlanningar under 17,9 %. Under 2014 avsatte Norge 82 % av ar-
betsmarknadsatgdrderna till personer med nedsatt arbetsférmaga och
endast 18 % for atgirder riktade till 6vriga arbetslésa.
Sammanfattningsvis kan man siga att Sverige har det mest stromlin-
jeformade systemet for arbetsmarknadsutbildning; arbetslésa som be-
doéms ha ett behov av vidareutbildning slussas genom ett statligt kon-
trollerat system till utbildningar specifikt upphandlade for arbetsldsa.
Danmark har det mest decentraliserade och 6ppna systemet, dar arbets-
16sa sjalva far vilja utbildning (givet behorighet) fran det reguljara ut-
bildningssystemet (inklusive AMU). Detta dndras i viss utstrackning
genom den nya danska reformen som tradde i kraft 1 januari 2015. I och
med reformen kan de arbetslésa bara vilja mellan kurser som ar god-
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kinda, som star pa en lista av majliga kurser. Detta géller sarskilt utpe-
kade utbildningsomraden som bestims av Beskaeftigelsesministeriet
bland annat utifran rddande efterfragan pa arbetsmarknaden.

2.4 Finansiering och ersattning

Detta avsnitt och Tabell 2.2 nedan berdr kostnaderna fér arbetsmark-
nadsutbildningspolitiken. Fér samtliga ldnder avser personkostnaderna
personer i arbetsmarknadsutbildning av nagot slag. For programkostna-
derna avser de for Finland, Island, Norge och Sverige upphand-
lad/inkopt utbildning (av respektive nationell arbets-fdrmedlingen). For
Danmark syftar totalkostnaden pa arbetslésa i AMU.4

4 Enligt expertgruppen for utredning av den aktiva arbetsmarknadspolitikens utredning: "Veje til job- en
arbejdsmarkedsindsats med mening” (2014) var det offentligas utgifter till arbetslosas (bade férsakrade och
oforsakrade) deltagande i reguljdr utbildning och sjalvvald utbildning 1,21 miljarder DKK 2012. Darutéver
deltar arbetsldsa i utbildning som faller under 'vejledning og opkvalificering’ - denna del innefattar dock mer
an kurser och workshops, till exempel arbetslésas deltagande i aktiveringsprojekt. Den samlade utgiften har
ar 3,96 miljarder DKK. Ingen av dessa tva summor ger siledes en helt korrekt bild av det offentligas utgifter
for arbetslosas deltagande i arbetsmarknadsutbildning.
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Tabell 2.2. Kostnader for arbetsmarknadsutbildning

Danmark

Finland

Island

Norge

Sverige

Vem finansierar?

Jobbcentren (kom-
munen) betalar
kursavgiften, varefter
staten ersatter en del
av kostnaden.
Arbetslosa med
hogre utbildning
maste efter refor-
men 2015 ibland
betala kursen sjalv

Huvudsakligen
statliga anslag, via
arbets- och narings-
forvaltningen.
Delfinansiering fran
arbetsgivare kan
dven férekomma

Huvudsakligen
statligt finansierat,
via arbetsloshets-
forsakringsfonden
men dven egenbe-
tald utbildning med
bibehallen arbetslos-
hetsersattning
forekommer

NAV (staten)

Arbetsformedlingen
(staten)

Erséttningsniva per
person i AMU

Max 668-815 DKK/dag
(a-kassa) eller

Max 2 524-14 203
DKK/manad (Utbild-
ningsstod)

46,58 EUR/dag (2013)

Arbetsldshetsersatt-
ning. (Dock bara upp till
motsvarande 10 ECTS
per termin

(30 %) for studier pa
sekunddr och tertiar
niva, sedan minskar
ersattningen da perso-
nen kvalificerar for
studiestod)

Ersattning till personer
med nedsatt arbets-
formaga, arbetslos-
hetsersattning eller
ersattning for delta-
gande

8 700 kr/manad per
person i genomsnittligt
aktivitetsstod, inkl.
motsvarande A-kassa
for de som ar kvalifice-
rade

Utbildningskostnad per

plats

Finns ej. Dock hogre an

gymnasieutbildning
och annan reguljar
utbildning

41,2 EUR/dag (2011)
1907 SEK/vecka

59 000 ISK
(person/2013)

53 000 ISK (uppskatt-
ning/2014)

8 798 NOK/manad

(Exklusive kostnader for

utbildning i det offent-
liga utbildningssyste-
mets regi)

1 000-6 000 SEK/vecka,
beroende pa utbild-
ningens inriktning
(2011).

Endast AUB

Total kostnad féor AMU

500 miljoner DKK®
(611 miljoner SEK)

222 miljoner EUR
(2012)

411 miljoner ISK (2013)
(24 miljoner SEK)

317 miljoner ISK (2014/
uppskattning)

750 miljoner NOK (2013)
(835 miljoner SEK)
(Exklusive kostnader for
utbildning i det offent-
liga utbildningssyste-
mets regi)

1 981 miljoner (2013)°

5 Totalt 1,2 miljard; 0,5 for arbetslosa och 0,7 for arbetstagare.

6 Totala kostnaderna for utbildning inom jobbgarantierna och arbetsmarknadsutbildningen, ej FUB.
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[ samtliga nordiska lander star huvudsakligen staten for finansieringen
av arbetsmarknadsutbildning. I bade Finland och Norge kan dock fore-
tag delfinansiera utbildningar som &r utformade for ett visst foretag eller
grupp av foretags behov. Pa Island far arbetslésa som frivilligt ingétt
utbildningskontrakt betala minst 50 % av sin kursavgift, dock med bibe-
hallen arbetsloshetsersattning. For de arbetslosa som hanvisats till ut-
bildning av arbetsformedlingen star dock Arbetsmarknadsstyrelsen for
hela kostnaden.

De totala kostnaderna for Norge och Sverige ar i grova drag samma
sett till befolknings storlek medan Island verkar spendera signifikant
mindre och Finland - med Nordens storsta totala kostnader i absoluta
tal - signifikant mer per capita. Rena sifferjdmforelser ar dock vanskliga,
da det ar svart att sdga om sifforna mater samma sak: [ Danmarks fall ar
det till exempel bara en tredjedel av de forsdkrade arbetslésa i utbild-
ning som genomgar AMU. Rent allmaint skiljer sig dven arbetsloshetssiff-
rorna mellan de nordiska ldnderna kraftigt vilket gér att man dven med
identiska arbetsmarknadspolitiskt system skulle forvinta sig en stor
spridning i per capita-kostnader. Ett battre matt ar darfor kostnader per
utbildningsplats och ersattning per utbildningsdeltagare men dar saknas
jamforbara siffror.

Sammanfattningsvis dr det darfor svart att sdga mer dn att de nor-
diska ldnderna alla har liknande system satillvida att den offentliga sek-
torn och framforallt staten star for lejonparten av kostnaderna. Island
sarskiljer sig dock dar genom att i begransad grad forlita sig pa medfi-
nansiering fran de arbetsldsa.
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3. Typer av arbetsmarknads-
utbildning

3.1 Arbetsmarknadsutbildningarnas innehall

Foljande avsnitt beroér innehdllet i de nationella arbetsmarknads-
utbildningarna. For Finlands, Norges och Sveriges del har detta avsnitt
avgransats till de utbildningar som upphandlas av de nationella arbets-
formedlingarna. Utbildning som sker i arbetsformedlingarnas regi men
inom det reguljara skolsystemet behandlas i nésta avsnitt. | Danmark
avser foljande redogorelse arbetsmarknadsutbildningarna (AMU). Aven
om AMU i Danmark inte ar utformad specifikt som en atgard for arbets-
l6sa ar det den danska utbildningsgren som bdst motsvarar ovan
ndmnda program i de andra nordiska ldnderna.

Tabell 3.1. Vilka typer av utbildningar finns det inom ramen for arbetsmarknadsatgérder for
arbetslésa?

Yrkes- Gymnasie- Hogre Forberedande utbildning (grundldaggande
utbildning utbildning utbildning kompetenser i till exempel lds- och
skrivkunnighet)

Danmark Ja Ja Ja Ja
Finland Ja Ja Ja Ja
Island Ja Ja Ja Ja
Norge Ja Ja Ja Ja’
Sverige Ja Ja Nej Ja

Danska AMU éar primart praktiskt inriktad och syftar till att ge deltagar-
na kompetenser inom sina (framtida) yrkesomraden. Utbildningarna
kan dven ge meritpoiang for yrkesutbildning. Aven de finska arbets-
marknadsutbildningarna (exklusive majligheten att komplettera pabor-
jad t.ex. gymnasieutbildning) ar yrkesutbildningar med praktiskt fokus.
Utbildningarna kan vara i form av en yrkes-utbildning eller del av yrkes-
utbildning och ger da meritpodng/examen. De inkluderar dven ofta cer-
tifieringar av olika slag.

7 Baskompetens i arbetslivet-utbildningarna (BKA).



De isldndska utbildningsinsatserna kan dverskadligt delas in i tre
delar: Arbetsmarknadsutbildning, utbildningskontrakt och reguljar
utbildning inom ramen for aktiveringsprogrammen. I detta avsnitt
kommer vi att redogora for den del som kallas for arbetsmarknads-
utbildning. Ovriga tva berors i nésta avsnitt. De islindska arbetsmark-
nadsutbildningarna utgors dels av kortare kurser och workshops i t.ex.
personlig utveckling, arbetssokande och grundldggande datakunskap
och av komplettering av gymnasiestudier, dels av kortare eller langre
yrkesinriktade kurser. Dessa kan vara bade av mer praktisk karaktar
sdsom sekreterarutbildning eller fordonsutbildning men &dven inklu-
dera forberedande studier infor universitetsstudier och alltsa vara av
mer teoretisk typ. Huvudfokus ar dock praktisk utbildning. Bade de
kortare och lidngre yrkesinriktade studierna kops in fran den privata
vuxenutbildningen, det formella utbildningssystemet eller andra exter-
na leverantorer.

De norska AMO-utbildningarna har en blandning av teoretisk och
praktisk inriktning, och enligt NAV Vest-Agder har det teoretiska fatt ett
storre utrymme idag dn tidigare pa grund av den tekniska utvecklingen
mot mindre manuellt arbete. Det dr dock stora skillnader mellan fylkena
och det &r inte sdkert att detta dr en generell trend i Norge. Certifiering
av olika slag (datakort, truckforarbevis) ges i Norge nar det dr relevant.
Arbetsplatspraktik kan ingd som ett delmoment i en AMO-utbildning.
Utéver AMO-utbildningarna finns det dven program for baskompetens i
arbetslivet (BKA) som syftar till att ge arbetstagare och arbetssdkande
med bristande formell utbildning grundlaggande fardigheter i lds- och
skrivkunnighet, matematik och datorkunskap.8

Den svenska arbetsmarknadsutbildningen (AUB) &r inriktad mot bri-
styrken och fokuserar pa arbetaryrken och inte mot tjidnstemannajobb.
De har sdledes ett starkt praktiskt fokus. Certifikat av olika slag (t.ex.
som maskinoperator) kan inga i utbildningen i den man det dr nédvan-
digt for att den ska vara gangbar pa arbetsmarknaden. Som en del av ett
utbildningsforlopp riktat mot AUB kan dven en férberedande utbildning
(FUB) inga. Detta ar fallet om utbildningsdeltagare som bedéms behéva
kvalificera sig ytterligare for att kunna ta del av anvisad AUB-utbildning.
Inom FUB finns dven mojlighet till forberedande studier pa folkhogskola
och gymnasium (se nasta avsnitt).

8 Proba (2013).
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Tabell 3.2. Certifiering och examen vid arbetsmarknadsutbildning

Certifiering/meritpoédng Examen
Danmark Ibland Nej
Finland Ibland Ibland
Island Ofta Ibland
Norge Ibland Ibland
Sverige Ibland Nej

Not: Med examen menas examen motsvarande gymnasialniva, hégskoleniva eller yrkesutbildning.

Sammanfattningsvis har sidledes de nordiska arbetsmarknadsutbild-
ningarna som de ar definierade i detta stycke ett valdigt likartat inne-
hall: de har en stark inriktning pa praktisk yrkesutbildning och certifie-
ringar ges i den man det dr nddvandigt for att utbildningen ska vara
attraktiv pa arbetsmarknaden, men det ar inget huvudandamal.

3.2 Arbetsmarknadsutbildning i det reguljara
utbildningssystemet

[ Danmark ar hela utbildningssystemet i princip 6ppet for den arbetslosa
i den man denne har behdrighet och det finns darfor inga restriktioner
pa vilken niva i skolsystemet utbildningsatgirden genomfors. Begrans-
ningen ar istillet i hur manga timmar och veckors utbildning den arbets-
16se har ratt till. Detta beror bade pa utbildningsniva och om den arbets-
16sa dr forsakrad eller ofdrsdkrad. De vanligaste vuxenutbildningarna for
arbetslosa exklusive AMU - dar som tidigare ndmnts 70 % av de arbets-
l6sa i utbildning studerar - dr Allmdn vuxenutbildning (AVU) och Forbe-
redande vuxenutbildning (FVU) med 7 respektive 5 % av det totala anta-
let arbetslosa. AVU-kurser syftar till att ge kursdeltagarna en grundlag-
gande behorighet motsvarande folkskolans arskurs 9 och 10. FVU ger
forberedande kurser i grundldggande lds- och skrivkunnighet liksom
matematik. Ut6éver dessa nivaer dr som tidigare ndmnt évriga nivaer i
utbildningssystemet 6ppna.

[ Finland ar det madjligt att 4gna upp till 24 manader med att avsluta
en tidigare paborjad utbildning som en arbetsmarknadsatgird. Det kan
handla om en oavslutad utbildning pa sekundar (gymnasium eller yrkes-
skola) eller tertiar niva (yrkeshogskola eller hogskola). Det ar dven moj-
ligt att soka in via det normala antagningssystemet till en utbildning och
sedan genomfora utbildningen med bibehdllen arbetsléshetsersattning,
om TE-byran ger sitt samtycke och beddomer att utbildningen i fraga ar
en nodvandig atgard for att personen ska komma i arbete. Maximitiden
for utbildningen med bibehallen arbetsloshetsersattning ar 24 manader.
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[sland upprattades fem aktiveringsprogram for arbetslésa i sviterna av
finanskrisen varav atminstone tre delvis eller helt inkluderade utbild-
ningsinsatser. [ "Studier pd viag mot ett arbete” aktiverades ungefir tusen
arbetslosa genom utbildningsinsatser, dir de arbetslosa sjélv fick vélja
mellan gymnasiestudier, forberedelseprogram for universitetsstudier,
universitetsstudier och vuxenutbildning. I dagsldget dr samtliga aktive-
ringsprogram avslutade, men Arbetsmarknadsstyrelsen och kommunerna
arbetar for ndrvarande pa ett nytt aktiveringsprogram for langtidsarbets-
l6sa. Aktiveringsprogrammen var dock icke-permanenta ad hoc-atgirder.
Vid sidan av de mer permanenta arbetsmarknadsutbildnings-atgarder
som beskrevs i foregdende avsnitt, finns dven mojligheten for den arbets-
l6se att ingad ett studiekontrakt med Arbetsférmedlingen. Forutsatt att
arbetsradgivaren bedomer att studierna kommer stirka den arbetssokan-
des position pa arbetsmarknaden kan den arbetssokande be om att fa en
annan utbildning &n en reguljar arbetsmarknadsutbildning. Den arbetsso6-
kande maste da sjilv betala kursavgiften men har ritt att soka studiestod
for att ticka upp till 50 % av denna kostnad. Utbildningen far i detta fall
inte vara beréttigande till studieldn.® De i det féregdende avsnitt ndimnda
arbetsmark-nadsutbildningarna kan dven de delvis ske inom ramen for
det reguljara utbildningssystemet och vuxenutbildningen.

I regel kan personer 6ver 26 ars dlder med nedsatt arbetsformaga
delta i ordinarie utbildning i upp till tre ar som en arbetsmarknadsat-
gird i Norge. Vilken niva den ordinarie utbildningen sker pa beror pa
deltagarens individuella forutsattningar och férkunskaper.

[ Sverige finns det utéver arbetsmarknadsutbildningarna dven forbe-
redande insatser, dir bade kortare studier pa folkhdgskola (tre mana-
der) eller grundskole- och gymnasieniva (upp till sex manader) kan inga
for personer som saknas avgangsbetyg fran gymnasiet eller grundsko-
lan, utéver andra kortare forberedande och végledande insatser. Folk-
hégskolestudierna ar inriktade mot ungdomar mellan 16 och 24 ar eller
personer inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin for langtidsarbets-
16sa. Sarskilt utformade kurser vid Folkhogskolorna finns ocksa for ny-
anldnda inom ramen f6ér Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag. Ut-
bildningarna sker inte inom ramen for folkhdgskolornas ordinarie ut-
bildningsverksamhet utan dr speciellt utformade studiemotiverande
kurser som syftar till att ge motivation for fortsatta studier inom ramen
for till exempel kommunal vuxenutbildning (Komvux). Grundskole- och

9 Ofta stir den arbetsloses fackforening fér denna kostnad.
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gymnasiestudierna ar inriktade mot langtidsinskrivna invandrare och
funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga.

For att sammanfatta skiljer sig det svenska arbetsmarknadsutbild-
ningssystemet ifrdga om utbudet av utbildningar fran de 6vriga lainderna
i att det dr begrinsat till arbetsmarknadsutbildningar upphandlade av
Arbetsformedlingen. Aven om sidana utbildningar dven férekommer i
Norge och Finland finns det i de ldnderna maéjlighet - om dn med vissa
reservationer - till utbildning inom ramen for arbetsmarknadsatgarder
utanfor de utbildningar som éar specifikt utformade for arbetslosa. I
Danmark och Island sker atgiardsutbildningen dessutom i hog grad (helt
i Danmark) inom ramen fér det vanliga utbildningssystemet.10

3.3 De nordiska arbetsmarknadsutbildningarnas langd

Foljande avsnitt berdr langden pa de nordiska arbetsmarknadsutbild-
ningarna bade avseende genomsnittlig tid i utbildning, den maximala
langden pa utbildning i normalfallet samt vilka mojligheter som finns till
forlangning av utbildningen.

Det finns en stor spannvidd mellan de nordiska ldnderna avseende
hur lang en arbetsmarknadsutbildning kan vara. I Danmark &r utbild-
ningsperioden begransad till sex veckor for forsakrade arbetslésa men
dock med madjlighet till ytterligare sex manaders utbildning efter tva ars
arbetsloshet med mindre dn att den arbetslose betalar kursavgiften
sjalv, vilket kan bli nédvandigt for till exempel arbetslésa med hogre
utbildning vilka inte ldngre har ratt till sex veckors sjilvvald utbildning
med bibehdllen a-kassa (dagpeng) efter reformen. Reformen har trétt i
kraft 2015 och reformen har betydelse fér den méjliga utbildningstiden
(se avsnittet "Trend over tid” nedan).

I Finland kan en arbetslés studera upp till 24 manader for att avsluta
en yrkesexamen eller tolv manader for att avsluta en hogre yrkesexa-
men. I allménhet varierar utbildningslangden efter vilken typ av atgard
det ar fragan om. TE-byrderna har dock en ambition om att ha korta,
arbetsmarknadsinriktade utbildningar for att flexibelt férsorja arbets-
marknaden efter vad den efterfragar. 2012 var den genomsnittliga lang-

10 Dock finns det kurser i CV-skrivning och jobbsokande i a-kassornas regi, men dessa ar inte att betrakta
som arbetsmarknadsutbildningar enligt definitionen.
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den for TE-byraernas utbildningar knappt fem manader. De allra flesta
utbildningarna ar alltsa betydligt kortare dn 24 manader.

Pa Island &ar arbetsmarknadsutbildningarna maximalt 13 veckor
langa i normalfallet.1! For det nu avslutade aktiveringsprogrammet Stu-
dier pd vdg mot ett arbete fran 2011 fick arbetsldsa ersattning under den
forsta terminen av studier (cirka fem manader) inom det formella ut-
bildningssystemet eller vuxenutbildningen. Programmet omfattade un-
gefar 10 % av alla arbetssdkande pa Island.

I Norge kan den arbetslose delta i tio manaders utbildning. Darefter
kan utbildningsinsatsen férlangas med ytterligare sex manader om NAV
anser det nodvandigt pd grund av att personen har svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden, inte har fullfdljt utbildning eller deltar i
praktiskt inriktad utbildning som anordnas av (fylkes)kommun. Dessu-
tom finns mojlighet for arbetslésa med nedsatt arbetsformaga att stu-
dera i upp till tre ar i det formella utbildningssystemet med bibehallen
ersattning.12 I praktiken ar dock den genomsnittliga AMO-utbildningen
nagot dver sex manader lang och den genomsnittliga tiden for utbild-
ningsatgarder i det formella utbildningssystemet 8,5 manader.

[ Sverige ar arbetsmarknadsutbildningen begransad till maximalt
sex manader men kan forldngas om deltagaren behéver mer tid for att
uppna utbildningsmalen. Férlangningen kan antingen bero pa att vissa
utbildningar, t.ex. omvardnadsutbildningen, dr lingre dn sex manader
och darfor krdver mer dn sex manader om individen inte har nagra
forkunskaper. De forberedande studierna &r i regel av nagot kortare
typ. Mojligheterna till studiemotiverande kurser pa folkhégskola for
nyanldnda invandrare dr som redan namnts maximalt sex ménader.
Nyanldnda invandrare och personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga kan delta i gymnasiestudier pa upp till
sex manader, med mdjlighet till forlangning vid sarskilda skil, som en
arbetsmarknadsatgard.

11 Vinnumalastofnun (2014).

12 Baserat pa en grov kategorisering av utbildningsinstitutioner i vilka personer med nedsatt arbetsféormaga
genomfor utbildning var ca 7 % universitet, 25-33 % hogskolor, 14-17 % grundskolor eller vidaregaende
utbildning, 3-4 % folkhégskolor och 32-39 % 6vriga utbildningsinstitutioner. Kélla: Christian Ruff, Statistik-
sektionen NAV.
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Figur 3.1. Maximal tid i arbetsmarknadsutbildning (antal mdnader)13
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Sammanfattningsvis finns det ingen enhetlig nordisk bild avseende
potentiell 1angd pa utbildningsatgirder med en spannvidd fran nagra
veckor till 1,5 ar eller langre. Variationen i ldngd av olika typer av ut-
bildningsatgirder inom ett och samma land ar ocksa stor; bade i Fin-
land och Norge finns omfattande mojligheter till ldngre utbildningar
inom det reguljira utbildningssystemet, medan de mer yrkesinriktade
kurserna ar av klart kortare typ. I Danmark avseende forsdkrade ar-
betsldsa dr den genomsnittliga tiden i utbildning ndrmast identisk med
de satta tidsgrianserna - nagot som tyder pa att utbildningsatgirder
ofta tenderar att 16pa ”sa ldnge som mojligt”, medan sa inte ar fallet i
Finland, Norge och Sverige. Island skiljer dessutom ut sig genom att
utbildningsdeltagarna under hela utbildningstiden aktivt maste sta till
arbetsmarknadens férfogande.

13 Danmark genomfor 2015 en reform som innebdar att det nuvarande systemet med rétt till sex veckors
sjalvvald utbildning (dar AMU kan ingd delvis eller helt) for arbetsloshetsforsikrade arbetslosa ersétts
med 6 veckors AMU specifikt riktad mot att 6ka anstdllbarheten for de med storst behov. Samtidigt inférs
upp till 18 ménaders arbetsmarknadsutbildning for outbildade arbetslgsa. Enligt det gamla systemet
kunde arbetsldsa hédnvisas till ytterligare AMU efter de forsta 6 veckorna om arbetsférmedlingen bedd-
mer att denne har behov av detta.
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3.4 Utbildningsutbudet

Féljande avsnitt kommer att berdra tvd dimensioner av utbudet av
arbetsmarknadsutbildningar: Vad avgér vilka typer av utbildningar
som erbjuds? Hur pdverkas detta utbud kvantitativt av konjunktur-
svdngningar?

3.4.1 Kvalitativt utbildningsutbud: Vad avgér vilka typer
av utbildningar erbjuds?

I Finland utformar TE-byrderna samt NTM-centralerna arbetsmark-
nadsutbildningarna efter en sammanviagd analys bade av de arbetslosas
behov och kompetenser och av vilka bristyrken arbetsmarknaden efter-
fragar. Aven i Norge utformas utbudet genom en sammanvigd analys av
de arbetslosa behov och kompetenser samt efterfragan pa arbetsmark-
naden. Detta sker under NAV:s ledning. [ Sverige ligger tyngdpunkten i
storre grad pa arbetsmarknadens efterfrdgan dock med den begrans-
ningen att arbetsmarknadsutbildningarna ar yrkesinriktade. Arbetsfor-
medlingen gor en beddmning av vilka yrken som kan bli bristyrken och
anpassar utbildningsutbudet dérefter.

Danmark och Island har har olika modeller. Danska AMU ér inte in-
riktad specifikt mot arbetslésa utan mot forsorjning av de yrkeskompe-
tenser som arbetsgivarna efterfragar. Det gor att efterfrageperspektivet
ar starkt: Kursernas innehdll utarbetas av Undervisningsministeriet i
samarbete med representanter fran arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer pa centralt niva i VEU-rddet och pa decentraliserad niva via
Vuxenutbildningsutskotten. Likval ar det svart att tro att de arbetslosas
behov inte alls rdknas med da de enskilda kurserna/skolorna for sin
finansiering ar beroende av att de fyller sina kursplatser - for att fa
kursavgifter och statliga tillskott. De arbetslosa utgér en betydande del
av de potentiella utbildningsdeltagarna.

Pa Island har Arbetsmarknadsstyrelsen 6verhuvudtaget inte genom-
fort nagra systematiska utvarderingar av arbetskraftsbrist i olika sek-
torer sedan finanskrisen brot ut dd arbetslosheten blev mycket hog.
Samtidigt har utbildningssystemet for arbetslosa expanderat valdigt fort
och expansionen har varit av ad hoc-typ dir man sa snabbt som mdjligt
velat fa in arbetsldsa i utbildning. Denna expansion har skett inom ra-
men for det formella utbildningssystemet och vuxenutbildningen.
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3.4.2 Kvantitativt utbildningsutbud: Hur pdverkas
utbudet av utbildningsplatser av konjunkturcykeln?

For samtliga ldnder framgar det fran landrapporterna att arbetsmark-
nadsutbildningen ar kontracyklisk; det vill sdga att antalet utbildnings-
platser okar nir arbetslosheten 6kar och vice versa. For Norges del sker
detta genom att NAV sluter tidsbegransade ramavtal med. I tillagg till
det kops enskilda kurser in for att fylla specifika behov.

Tabell 3.3. Arbetsmarknadsutbildning och konjunkturcykeln

Anpassas utbudet av utbildningsplatser Sker detta inom ramen for den ordinarie
efter konjunkturen? verksamheten?
Danmark Ja, genom att de forsakrade arbetslosa har Ja

ratt till viss utbildning tar de automatiskt
fler platser i ansprak vid hogra arbetsloshet

Finland Ja, TE-byraerna anpassar sina prognoser Ja
efter utbud och efterfragan

Island Ja Nej, under krisen skedde det huvudsakligen
genom aktiveringsprogram

Norge Ja, genom att NAV sluter tidsbegransade Ja
avtal med utbildningsleverantérer och
koper kurser pa ad hoc-basis for att an-
passa utbudet efter efterfragan

Sverige Ja, till viss del Ja, men dven politiska beslut utanfor den
ordinarie verksamheten kan paverka

[ Danmark ar utbildning vid arbetsléshet en rattighet for arbetslosa, dar
sarskilt dem utan yrkesutbildning, dem med yrkesutbildning samt unga
utan utbildning har olika mojligheter. Nar arbetslosheten stiger okar
ocksa arbetslosa i utbildningssystemet. Detta har synts pa senare ar
inom AMU dar de arbetslosas andel av deltagarna har okat i takt med
arbetslosheten. Aven i Island kan vi se en tydlig kontracyklisk effekt dir
arbetsmarknadsutbildningarna snabbt expanderade fran mellan 700 och
1 600 personer under perioden 2005-2008 till mellan 8 000 och 11 000
personer under 2010-2013. Expansionen skedde i hog grad genom de
olika aktiveringsprogrammen.

Aven de finska TE-byrderna uppger att de, bade kvantitativt och kva-
litativt, anpassar sitt utbud efter efterfragan. I Sverige anvisas arbets-
marknadsutbildning utifrdn en individuell handlingsplan och darfor
uppger Arbetsformedlingen att man inte pa forhand kan avgora precis
hur manga utbildningsplatser som behévs arligen. Antalet platser for de
arbetsmarknadsutbildningar som upphandlas av den svenska Arbets-
formedlingen bestidms av tre faktorer. For det forsta anvands tidigare
ars statistik for utbildningsplatser som en uppskattning infér upphand-
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ling. For det andra anvands Arbetsféormedlingens egna kort- och 1angsik-
tiga arbetsmarknadsprognoser som &dven tar hdnsyn till den allmdnna
ekonomiska konjunkturen. Utifrdn dessa prognoser kan omfattningen i
forhallande till bristyrken identifieras. Dartill anviands branschorgani-
sationers uppskattningar av brist pa arbetskraft inom specifika
branscher. Slutligen kan antalet utbildningsplatser paverkas av politiska
beslut som antingen styr efterfragan pa utbildning inom vissa branscher
eller styr efterfragan pa utbildning for vissa specifika grupper av arbets-
16sa, till exempel personer i garantierna.

3.5 Arbetsmarknadsutbildning i nordisk regi

Utbildning Nord har bedrivit arbetsmarknadsutbildning sedan 1970 i
Overtorned i norra Sverige. Idag drivs det av en stiftelse, Utbildning
Nordkalotten, som &gs av de finska, norska och svenska regeringarna.
Ungefar 500 personer per ar utbildas, i en stor mangd utbildningsgrenar
sasom IT, fordonsmekanik, byggnation, maleri, restaurang, vard och
omsorg med mera. Skolan utbildar studenter fran alla tre lander, som
vanligen ocksa bor pa skolans internat.

Syftet med den gemensamt dgda stiftelsen ar att utveckla den gréan-
soverskridande arbetsmarknaden framst i de nordliga delarna av re-
spektive land, det vill sdga i Nordkalotten. Finland och Sverige har riks-
rekrytering till utbildningsplatserna, medan Norge prioriterar s6kanden
frdn de tre nordligaste fylkena. Aven i Finland och Sverige kommer de
flesta deltagare fran de norra delarna av landet.

Utbildning Nord har regelbundet utvarderats, tillexempel av centrum
for utbildning och forskning inom samhaéllsvetenskap vid Lulea Tekniska
Universitet och av didvarande arbetsmarknadsstyrelsen. Utvarderingar-
na visar pa att Utbildning Nord bidrar positivt till att hdja kompetensni-
van pa arbetsmarknaden i de nordliga delarna av Finland, Norge och
Danmark och bidrar ocksa till en mer granséverskridande arbetsmark-
nad i Nordkalotten.

Ovriga samnordiska initiativ inom omradet dr NVL, nordiskt Nitverk
for Vuxnas Larande. NVL koordinerar olika natverk med skilda tematiska
fokus, till exempel inom validering samt innovativ utveckling av utbild-
ningar. Arbetsmarknadsutbildningsanordnare, arbetsmarknadens parter,
hoégskolor och liknande organisationer deltar i natverken, och deltagarna
kommer fran de fem nordiska landerna samt de tre autonoma regionerna.
Totalt under 2013 deltog 6ver 3 000 deltagare i de olika natverksaktivite-
terna. NVL etablerades 2005 av Nordiska ministerradet.
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4. Arbetsmarknads-
utbildningens malgrupper

Foljande avsnitt kommer att berdra vilka grupper de olika nordiska ar-
betsmarknadsutbildningarna ar riktade mot. Denna diskussion kommer
att utga ifran tabell 4.1 och 4.2 nedan och delas upp i tva delar: Vilka ar
kraven for att fa delta i arbetsmarknadsutbildningar samt vilka grupper
ar faktiskt prioriterade for deltagande?

Tabell 4.1. Vilka kvalificerar for arbetsmarknadsutbildning?

Land Aldersintervall Arbetslos Loperrisk  Tidigast starttid Kvalificerar for
for att bli fran arbets- arbetsloshets-
arbetslos l6shet ersattning

Danmark** 16— (for oforsakrade Ja Ja® Direkt, vid Ja't

arbetslosa) behov

18/20/25— (Arbetslosa
med a-kassa, beroende
pa utbildningstyp)

Finland 20— Ja Ja Efter behov Nej
Island 18-70 Ja Nej 3 manader”’ Ja™
Norge 19— Ja Ja 3 manader "’ Nej
Sverige20 (16-24 inom jobbga- Ja Ja Direkt, vid Nej
rantin for ungdomar) behov
25—

14 AMU &r ett specialfall dd det inte huvudsakligen ar riktat till arbetslosa. Alla som betalar kursavgiften kan
delta. Daremot har a-kasseforsiakrade arbetslosa ritt till sex veckors sjdlvvald utbildning efter fyra manader,
inklusive AMU.

15 Genom de ovan namnda varselfonderna.

16 Aven personer som gar pa socialbidrag kan ga pd AMU-kurs, men da &r det ingen rattighet och inte sjalv-
valt utan del av en handlingsplan.

17 Forberedelsekurser och kortare kurser kan ges innan dess.

18 P3 senare tid har dock arbetsmarknadsstyrelsen pabérjat samarbeten med kommuner for att aktivera
langtids arbetslgsa som utférsakrats fran arbetsloshetsforsakringen. I denna aktivering ingdr bland annat
mojlighet till utbildning. Se avsnitt 3.2.

19 Tumregel.

20 Ungdomar som har fyllt 18 ar och av sérskilda skil bedoms sta 1angt ifran arbetsmarknaden kan ges en
arbetsmarknadsutbildning fore intrddet i jobbgarantin for ungdomar.



De nordiska arbetsmarknadsutbildningarna uppvisar stora likheter av-
seende vilka som kvalificerar for deltagande. Det handlar om arbetslosa
eller - med undantag av Island - personer som riskerar att bli arbetslosa
dar utbildningsatgard antingen blir aktuell direkt vid arbetsloshet eller
efter maximalt fyra manader. Avseende alder finns det inga betydande
restriktioner; Sverige har en nedre grins pa 25 ar for arbetslésa som
inte deltar i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdo-
mar, men ungdomar 6ver 18 ar som av sarskilda skil bedéms sta langt
fran arbetsmarknaden kan ges insatser direkt.

Tabell 4.2. Vilka grupper ar prioriterade for arbetsmarknadsutbildning?

Land Nyanldnda Funktionshind- Langtids- Ungdomar som Langtids-
invandrare rade/ nedsatt arbetslésa star langt ifran sjukskrivna
arbetsformaga arbetsmarknaden
Danmark Nej Nej Ja Ja Nej
Finland Ja Nej Ja Ja Nej
Island Nej Ja Ja Ja Nej
Norge Ja Ja Ja Ja Nej
Sverige Ja Nej Ja Ja Nej

Nar det giller prioriterade grupper (se tabell 4.2) r langtidsarbetslésa
och arbetslésa ungdomar malgrupper for arbetsmarknadsutbildning i
samtliga nordiska ldnder. Dessa dr dven de enda prioriterade grupper-
na i Danmark och Island. I Islands fall beror detta antagligen pa att den
hoga arbetslosheten varit ett krisproblem; innan krisen var utbildning
for arbetslosa ett 1agt prioriterat omrade och under arbetsmarknads-
utbildningarnas expansion har man huvudsakligen valt att fokusera pa
de storsta arbetsloshetsgrupperna. Vad giller Sverige anges det i Ar-
betsformedlingens instruktion att dem som befinner sig langt fran ar-
betsmarknaden ska prioriteras samt att nyanldnda invandrare ska er-
bjudas de insatser som framjar en snabb och effektiv etablering pa
arbetsmarknaden. Detta giller dock inte enbart fér arbetsmarknadsut-
bildning utan generellt fér stdd och insatser som Arbetsformedlingen
erbjuder de arbetssokande.

Sammanfattningsvis har de nordiska ldnderna liknande ramférut-
sittningar for vem som far ta del av arbetsmarknadsutbildningarna,
medan den stora skillnaden ligger i vilken grad de olika nationella sy-
stemen har ett sarskilt fokus pa specifikt svaga grupper.
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4.1 Vilka deltar i arbetsmarknadsutbildningarna?

[ foregdende avsnitt diskuterade vi malgrupperna for de olika nordiska
arbetsmarknadsutbildningsprogrammen. I féljande avsnitt kommer vi
att undersoka vilka som faktiskt deltar i de olika nationella programmen
baserat pa nationell registerdata.

For Danmarks del anviands Undervisningsministeriets databas UNI-C
fran vilken det gar att sortera kursdeltagare efter status pa arbetsmark-
naden fram till studiedret 2011/2012. For Finland ar statistiken hamtad
fran TE-byrdernas Arsstatistik for arbetskraftsutbildning for 2012 och
avser - om inte annat ndmns - personer som har avslutat utbildning-
en.2! Den norska statistiken bestar av begirda utdrag ur NAV:s databas,
den isldndska av utdrag fran den isldndska arbetsformedlingens data-
bas. Aven den svenska statistiken bestir av utdrag fr&n Arbetsfor-
medlingens databas. For samtliga de tre sistndmna ldnderna avser sta-
tistiken 2013.

Baserat pa dessa killor kommer arbetsmarknadsutbildningsdelta-
gare i de olika nordiska landerna jamforas avseende kon, alder, tidigare
hogst uppnadda utbildningsniva samt olika matt for utlindsk bakgrund
(utlandsk medborgare, utlandsk bakgrund och nyanldnda invandrare).

4.1.1 Kon

Den konsmaissiga fordelningen for de nordiska arbetsmarknadsutbild-
ningarna skiljer sig relativt mycket at mellan ldnderna. For Finland och
Sverige finns det en majoritet manliga utbildningsdeltagare pa mellan 55
till 58 % av deltagarantalet beroende pa utbildningstyp, medan det i
Norge finns en 58 procentig kvinnlig majoritet. Fér Danmark och Island
ar konsfordelningen narmast jamn.

Vad de skillnader i kdnsfordelning som finns beror pa ar svart att ut-
tala sig om. Vart att notera ar dock att NAV:s utbildningar i férsta hand
ar riktade mot personer med nedsatt arbetsférmaga, en grupp med stor
kvinnlig 6verrepresentation i Norge och bara i andra hand mot arbets-
l6sa.22 Overrepresentationen av kvinnor i de norska utbildningarna
skulle darmed kunna bero pa att malgruppen har en kvinnlig 6verrepre-
sentation. En sddan tolkning understddjs av det faktum att den norska

21 For diskussionen om arbetsmarknadsutbildningarnas omfattning nedan anvands arsrapporten fér 2013.
22 QECD (2010) p. 73, Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers: A Synthesis of Findings across
OECD Countries, OECD Publishing.

Arbetsmarknadsutbildning i Norden 45



utbildningstyp som har storst snedférdelning ar utbildning i det regul-
jara utbildningssystemet - en form av atgird som ar helt inriktad pa
personer med nedsatt arbetsformaga.

4.1.2 Aldersfordelning

Aldersfordelningen i de olika nordiska utbildningsatgirderna for arbets-
l6sa skiljer sig pa ett tydligt och intressant satt. I Finland och Danmark
okar antalet deltagare med alder i arbetsmarknadsutbildning fram till
ungefar 50-ars alder, varefter deltagarandelen snabbt sjunker.

Figur 4.1. Aldersfordelningen pa deltagarna i de olika nordiska arbetsmark-
nadsutbildningarna under 2013 (2011 i Danmark)
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Island (2012)
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[ Norge och eventuellt Island ddremot ar den storsta andelen deltagare
mellan 30 och 40 ar medan Sverige ensamt har en 6vervikt ungdomar.

En intressant slutsats som kan dras ifran de olika nationella fordel-
ningarna ar att, trots att samtliga ldnder pa ett eller annat satt ser ut-
bildning for arbetslésa ungdomar som en prioritet dr det bara i Sverige i
detta syns i dldersfordelningen. Fér Danmarks del ar det kanske ingen
overraskning, da forsikrade arbetslosa sjilvselekterar in i utbildning
och det nya utbildningsbidraget for arbetslésa ungdomar infordes forst
2014 medan den danska statistiken ar fran 2012. I Sverige ar det i forsta
hand en atergang till reguljar utbildning som efterstravas for ungdomar.

For Norges del ar ungdomar, invandrare och langtidsarbetsldsa prio-
riterade grupper bland de arbetslésa men i och med att 82 % av NAV:s
atgirder ar oronmadirkta for personer med nedsatt arbetsformaga sa
innebdr det att denna grupps demografiska profil kommer att dominera
i aldersfordelningen. D3 nedsatt arbetsféormaga ofta kan vara ett resultat
av tidigare arbete eller sjukdom &r det rimligt att anta att aldersprofilen
i Norge darmed har en hogre medelalder. For Finland och Island sager
aldersfordelningen nagot visavi Sverige. Det framgar klart att ungdomar
ar en relativt hogt prioriterad grupp i Sverige.

4.2 Utlandsk bakgrund

[ Finland, Norge och Sverige dr de med utldndsk bakgrund prioriterade
grupper for arbetsmarknadsutbildning. Det ar svart att gora nagon di-
rekt jamforelse mellan de olika férdelningarna da de olika landernas
statistiska tjanster anvander olika matt for utlaindsk bakgrund: nyan-
landa invandrare, utlindska medborgare samt utlindsk harkomst.
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Tabell 4.3. Andel av utbildningsdeltagare i de nordiska landerna med utldndsk bakgrund (olika
matt) i %

Land Typ av utbildning Utlandsk bakgrund Kommentar
Danmark (2011-2012) AMU 14 % Siffrorna avser utlandsk
FVU 56 % harkomst
AVU 41%
Totalt 18,7 %
Finland Totalt 26 % Siffrorna avser utlandska
medborgare
A o
Island (2012) Forberedande kurser 22,8% Siffrorna avser utlindska
Kurser 46,4 % 23
N medborgare
Studiekontrakt 113%
Totalt 30,6 %
0
Norge AMO 36,6 % Siffrorna avser utlandska
AMO-enkeltplass 30,3%
medborgare
Internetbaserad AMO 13,0%
Reguljar utbildning 13,6 %
Totalt: 22,0%
Sverige AUB 129% Siffrorna avser nyan-
(40 unika individer 2013) landa invandrare
FUB 41,2 %
(63 unika individer)
Totalt 22,0%

Det som diaremot syns ar att personer med utlandsk bakgrund utgor en
betydande del av deltagarna i arbetsmarknadsutbildningar i samtliga
skandinaviska lander och att det inte direkt syns ndgon tydlig skillnad
mellan de ldnder som har personer med utldndsk bakgrund som en
uttalad malgrupp respektive de som inte har det. [ bdde Sverige och
Danmark syns dven en tydlig 6verrepresentation av personer med ut-
landsk bakgrund av nagot slag i de forberedande utbildningarna. Detta
ligger i linje med vad man kan forvinta sig da de forberedande utbild-
ningarna ger den typ av grundliggande forutsittningar i t.ex. sprak
som man kan férvénta sig att personer med utlindsk bakgrund ofta har
ett storre behov av dn nagon som till exempel genomgatt det reguljira
utbildningssystemet.

23 Varav 70 % polska medborgare.
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4.3 Utbildningsbakgrund

Ovan har vi diskuterat ett antal prioriterade grupper for arbetsmark-
nadsutbildningarna. Utdver dessa prioriterade grupper finns dock det
overordnade syftet med utbildningarna i samtliga lander att se till att
arbetslosa eller personer som riskerar arbetsloshet tillgodogor sig sad-
ana kompetenser att de kan komma in eller stanna kvar pa arbetsmark-
naden. Det ar darfor intressant att titta pa vilka formella kompetenser
deltagare i arbetsmarknadsutbildningar har. I tabellen nedan har vi
grupperat utbildningsbakgrunden enligt tre variabler: primarniva
(grundskola), sekundirniva (gymnasium eller yrkesutbildning) och ter-
tiar niva (hogre utbildning och hogre yrkesutbildning).

Tabell 4.4. Hogst uppnadd tidigare utbildning fér deltagare i arbetsmarknadsutbildningar i Norden

Land Typ av utbildning Hogst uppnadd tidigare utbildningsniva
Huvudniva Primar Sekundar Tertiar Okand
—— (el, hogre)
Underniva Gymn, Yrkes,
Danmark (2011-2012) AMU 28% 6% 51% 13 % 3%
FVU 47 % 7% 22% 11% 13 %
AVU 63 % 5% 23 % 4% 7%
Totalt -
Finland Totalt 37,8% 373% 19,5% 54 %
Island (2012) Forberedande kurser 46,1 % 14,0 % 24,6 % 153 % -
Kurser 47,7 % 12,7% 24,5% 15,1 % -
Studiekontrakt 53,2% 14,6 % 16,3 % 159 % -
Totalt 48,0 % 13,6 % 23,1% 15,3 % -
Norge?* AMO 171%  53,4% 21,9% 75%
Reguljar utb. 7,0% 59,3 % 222 % 11,5%
Sverige FUB 44,7 % 35,6 % 19,7 % -
AMU 31,5% 51,4 % 17,1 % -
Totalt 40,4 % 40,8 % 18,8 % -

Bilden som framtrader skiljer sig inte markant mellan de nordiska lan-
derna. Norge karaktiriseras av en nagot hogre genomsnittlig utbild-
ningsniva, och Danmark med en nigot mer sammanhallen utbildnings-
profil med bade farre lag- och hogutbildade. Utbildningsdeltagarna har i
regel en ganska 1ag utbildningsniva dar mellan 40 % och 50 % endast
har uppnétt grundskoleexamen eller lagre, forutom i Norge och i utbild-
ningsdelen AMU i Danmark (som dock inte enbart inkluderar arbets-
16sa). Samtidigt finns det en betydande andel personer med eftergymn-

24 P3 grund av den stora felmarginalen i registerdatat 6ver utbildningsniva for deltagare i reguljar utbildning
redovisas ingen aggregerad siffra.
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asial utbildning i arbetsmarknadsutbildning: i Island, Sverige och Fin-
land ligger den pa mellan 15 och 20 % av deltagarna i arbetsmarknads-
utbildningar.

Danmark utmarker sig som tidigare nimnts genom en mer samman-
hallen utbildningsprofil med farre lagutbildade och farre hogutbildade.
Detta géller dock endast AMU. I de forberedande utbildningarna ar del-
tagarna betydligt mindre valutbildade. Detta samband finns dven i Sve-
rige for AUB och FUB men verkar inte gilla for Island dar utbildnings-
profilen pa deltagarna inte skiljer sig pa ndgot markant satt mellan for-
beredande kurser, 6vriga kurser och studiekontrakt. Detta kan tyda pa
att man pa Island i samband med arbetsmarknadsutbildningarnas
snabba expansion inte hunnit med att bygga upp rutiner for att sortera
arbetslosa mer effektivt efter deras individuella behov.

Sammantaget ar utbildningsnivan som man kan forvanta sig betydligt
lagre bland deltagarna i arbetsmarknadsutbildning jamfért med befolk-
ningen i stort. Norge utmérker sig dock med en nagot hogre utbildnings-
niva och Danmark genom en nagot mer sammanhallen.
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5. Arbetsmarknadsutbild-
ningarnas omfattning

Arbetsmarknadsutbildningarnas omfattning kan skilja sig at dels avse-
ende det absoluta antalet deltagare, dels olika relativa matt. Vi diskute-
rar i féljande avsnitt de olika nordiska utbildningarna for arbetslosa i
forhallande till det absoluta antalet deltagare samt deras andel av per-
soner i arbetsmarknadsatgird och av arbetskraften. Vi anvander mattet
antalet unika deltagare delat pa arbetskraften i avsnittet nedan.25

For Danmarks del utgar foljande avsnitt ifrdn Det gkonomiske rads
arsrapport for 2011 da Undervisningsministeriets databas sorterar efter
arbetslosa kursdeltagare och inte antalet heltidsaktiverade. Detta for att
undvika dubbelbokféring av personer som gar flera kurser. Det ar dock
viktigt att notera att detta gor att siffrorna inte blir direkt jamférbara
med dem som har presenterats 6ver kursdeltagare ovan.

Sammanfattningsvis dr situationen att Sverige och Island ar de lander
som gor storst bruk av arbetsmarknadsutbildning for arbetsldsa, dock i
Sveriges fall inte pa grund av en starkare policypreferens utan for att det
svenska arbetsmarknadsatgirdsprogrammet ar det mest omfattande. I
Islands fall har man historiskt haft en vildigt begrdnsad arbetsmark-
nadsutbildning och i takt med att arbetslosheten sjunker ar det mojligt
att man atergar till ett sadant lage. Ar 2013 fanns dock ingen sidan ten-
dens: tviartom hade Island en mycket omfattande utbildning sett bade till
antalet arbetslosa och 6vriga arbetsmarknadsatgirder. For Norges del
framstar arbetsmarknadsutbildningen tviartom mot vad man kunde ha
forvantat sig som relativt omfattande givet landets laga arbetsloshet.

5.1.1 Antali utbildningsdtgdrd

Det finns som redan beroérts en stor heterogenitet i sifforna, vilket gor
att direkta jamforelser maste goras med forsiktighet. For Finlands del
skrevs under 2013 ca 54 900 personer in i ndgon typ av utbildningsat-

25 Matten har raknats ut med utgdngspunkt fran respektive lands arbetskraftsundersékning.



gird under arets gang vilket anvinds som en grov uppskattning av anta-
let deltagare.

For Danmarks del anvinds siffran over antalet heltidsaktiverade
(36 577) under 2011 fran Ekonomiska radets arsrapport och for Islands,
Norges, och Sveriges del anvinds deltagarsiffror pa antalet unika deltagare
fran respektive lands arbetsformedling under 2013.

Tabell 5.1. Antal i arbetsmarknadsutbildning (atgérd fér arbetslésa dér utbildning &r det huvud-
sakliga inslaget, 2013 f6r alla Iander utom Danmark, dér siffrorna géller 2011)

Danmark Finland Island Norge Sverige
Antal i arbetsmarknadsut- 36 577 54 900 6331 50 900 184 613 (antalet
bildning: (27 626 i (18 812 nyinskrivna i
genom- genom- AUB (32 %) eller
snitt) snitt) FUB (68 %)
under 2013)
Antalet unika deltagare i 1,3% 2,1% 3,4% 1,9% 35%

arbetsmarknadsutbildning
som andel av arbetskraften

Givet dessa brasklappar kan dock vissa saker sdgas om omfattningen av
arbetsmarknadsutbildningarna under 2013 i Norden: Fér Danmark ut-
gor, trots en liknande arbetsloshetsniva, de aktiverade en klart mindre
del av arbetskraften dn for det dvriga nordiska lidnderna. Sverige och
Island har en klart hogre andel deltagare i arbetsmarknadsutbildningar
an Finland. Detta trots att arbetslésheten under 2013 13g pa liknande
niva for Sverige och Finland och klart lagre for Island. Island kan darmed
sigas ldgga mest kraft pa arbetsmarknadsutbildning av de nordiska lan-
derna sett till andelen arbetsldsa som deltar - ett tydligt trendbrott mot
ordningen innan krisen da de isldndska arbetsmarknadsutbildningarna
var av blygsam omfattning. Aven Sverige kan sigas anvinda arbets-
marknadsutbildning mer dn de flesta andra nordiska ldnder.

5.1.2 Utbildningsdtgdrdernas andel av
arbetsmarknadsdtgdrder

[ de nordiska ldnderna ar arbetsmarknadsutbildning ett verktyg av
manga som kan anvindas som en del av den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken vid sidan av till exempel praktik och subventionerade anstallning-
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ar. Tabell 5.2 visar hur stor andel av de som befinner sig i arbetsmark-
nadsatgird som ingar i arbetsmarknadsutbildning.

Tabell 5.2. Andelen personer i arbetsmarknadsatgédrd som befinner sig
arbetsmarknadsutbildning26

Danmark Finland Norge Island Sverige

42,5 % 26,3 %" 30 % (2012) 54 % (2012) 30,5 %

26 For samtliga lander avser sifforna andelen arbetsmarknadsutbildning av det totala antalet i arbetsmark
nadsatgard. For de olika landerna har arbetsmarknadsutbildning definierats pa féljande vis: Fér Danmark
som utbildning for heltidsaktiverade arbetslésa (ofdrsiakrade och forsdkrade). For Finland som arbetskrafts-
utbildningen. Fér Norge som AMO och utbildning i det reguljdra utbildningssystemet i NAV:s regi. For Island
som kurser och studiekontrakt. For Sverige som AUB och FBU.

27 Statistikcentralen (2013).
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6. Resultat, uppfoljning och
utvardering

Resultatet av arbetsmarknadsutbildningarna kan analyseras i flera di-
mensioner: Hur val har den arbetsldses lyckats med utbildningen? Vilket
resultat har utbildningen haft pa den arbetsloses anstillbarhet? I vilken
grad har de ansvariga myndigheterna uppnatt sina mal for arbetsmark-
nadsutbildningarna? I féljande avsnitt kommer vi att besvara dessa tre
fragor med utgangspunkt i andelen av utbildningsdeltagare som genom-
for utbildningen, andelen som kom i arbete efter utbildningen och gra-
den av arbetsmarknadsutbildningarnas maluppfyllelse. Detta foljs sedan
i efterfoljande avsnitt av en oversiktlig metaanalys av olika nordiska
utvarderingar av de nationella arbetsmarknadsutbildningarna.

6.1 Resultatuppféljning

6.1.1 Fullféljandegraden

For Island och Sveriges del har det inte varit mdjligt att hitta data éver
fullféljandegraden. I Sveriges fall beror detta pa att moduluppbyggnaden
av arbetsmarknadsutbildningarna gor det svart att avgdéra nar en viss
arbetsmarknadsutbildning, oftast bestdende av flera utbildningsmodu-
ler, ar avslutad vilket i sin tur gor att det ar svart att uppskatta fullfol-
jandegraden. Den senaste tillgangliga siffran 6ver fullfoljandegraden ar
frdn en enkidtundersokning for deltagare i arbetsmarknadsutbildning
under 2006 (Abdi & Tydén, 2008) vilken rapporterade en fullféljande-
grad pa 86 %. Som namndes tidigare i rapporten har det sedan dess
skett forandringar bidde avseende malgruppen for arbetsmarknadsut-
bildningarna och laget pa arbetsmarknaden, vilket kan ha paverkat full-
féljandegraden.

For Danmark, Finland och Norge finns det daremot statistik och full-
féljandegraden ligger kring 80-90 % i samtliga tre lander. Detta ar
dven det intervall som den svenska enkitundersokningen fran 2006
hamnar inom.



6.1.2 Andel i arbete efter utbildning

For samtliga nordiska lander finns det statistik 6ver andelen av delta-
gare i arbetsmarknadsutbildning som é&r i arbete en viss period efter att
utbildningen har avslutats - dock med lite olika tidsperioder. Fér Dan-
mark och Island &r tidshorisonten tre manader, fér Norge sex manader
och for Island endast tva. For Sverige anvands tidshorisonterna tre och
sex manader.

Figur 6.1. Andelen arbetslésa i Danmark fordelade pa dlder i arbete tre mdanader
efter utbildningsdtgdrd (2011)
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[ Danmark (2011) varierar andelen i arbete efter tre ménader fran strax
under 40 % av 20-24-aringarna till ca 12 % av 60-64-aringar med ett
generellt negativt samband mellan alder och den positiva effekten av
utbildning. I Finland ar effekten betydligt starkare: dir var av samtliga
som slutférde arbetsmarknadsutbildning 48 % i arbete efter tvd mana-
der 2013, vilket dock var nagot lagre dn 54 % 2012.28

Norge var det land som hade lagst resultat pa sina arbetsmarknads-
utbildningar: endast 24,8 % av det totala antalet deltagare var i arbete
sex manader efter avslutad utbildningsdtgird och bland de som hade
nedsatt arbetsformaga - den grupp som utgér NAV:s huvudprioritet -
endast 4,7 %. For 6vriga deltagare Norge var dock andelen inte lika av-
vikande utan 1ag pa 40 %, vilket ligger i linje med 6vriga nordiska lander.

28 Arsstatistik for arbetskraftsutbildning 2013.
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Tabell 6.1. Andelen arbetslosa i de nordiska landerna efter utbildningsifltgéird29

Land Antal i arbete  Ar Tid frén avslutad utbildning
Danmark 12-39% 2011 3 man

Finland 48% 2013 12 man

Island 36 % (ej arbetslosa) 2013 2 man

Norge 248% 2013 6 man

Sverige 345% 2013 3 man

For Island var 2013 ungefar 40 % inte registrerade som arbetslésa tre
manader efter avslutad utbildning for de som genomgatt yrkesinriktade
utbildningar eller tecknat studiekontrakt medan de forberedande kur-
serna hade ndgot samre effekt. Skillnaden beror troligtvis pa att perso-
ner som gar forberedande utbildningar befinner sig langre ifran arbets-
marknaden dn de som genomfor mer yrkesinriktade utbildningar. I Sve-
rige (2013) var andelen i arbete tre manader efter avslutad utbildning
34,5 %. Har ingar dock dven personer i nystartsjobb och andra subvent-
ionerade anstallningar.

6.1.3 Maluppfyllelse

Internt hade Arbetsformedlingen i Sverige tidigare ett mal om att 70 %
av kursdeltagarna skulle vara i arbete 90 dagar efter avslutad AUB. Detta
overgavs som formellt mal 2004 och internt mal 2007. Sedan dess har
antalet som uppfyller det tidigare malet minskat till 27 %. Detta forkla-
rar bade Arbetsformedling (2014b) och Statskontoret (2007) med att
malet troligtvis tidigare styrde urvalet av deltagare.

Ett annat mal (4ven nidmnt ovan) ar att bryta den horisontella kons-
segregeringen genom att bredda kvinnors och mans yrkesval samt att
bidra till en 6kad mangfald i arbetslivet. Malet kan inte anses uppnatt da
kdnsmonstren for deltagande i arbetsmarknadsutbildning f6ljer monstren
for den horisontellt segregerade arbetsmarknaden. De kénsstereotypa
monstren i deltagande har kvarstitt under minst de senaste tio aren.

2010 inférdes en nyordning i Norge som syftade till att férbattra moj-
ligheterna for personer med nedsatt arbetsformaga att komma i arbete.
Riksrevisionen genomforde 2014 en utvardering av NAV:s nyordning.
De fann att malet om fler med nedsatt arbetsférmaga i arbete inte var
nadd och att det tar lang tid att fa personer med nedsatt arbetsformaga
genom arbetsmarknadsatgirdssystemet och ut pa arbetsmarknaden. De

29 For Island avses antalet personer som inte r registrerade som arbetsldsa.
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fann dven att det ar for lite fokus pa brukarnas majligheter att fa arbete
och for dalig kvalitetsuppfoljning av NAV:s arbete.

For Danmark, Finland och Island saknas uppgifter om maluppfyllelse
och uppfoljning. Det dr dock vart att ndmna att det Isldndska aktiverings-
programmet Studier pd vdg mot ett arbete hade som mal att aktivera 1 000
arbetslésa genom utbildning. D3 totalt 960 personer - 10 % av de arbets-
16sa - deltog i programmet kan det sagas ha varit en framgang.

6.2 Utvarderingar av arbetsmarknadsutbildningar i
Norden

Utvarderingarna av de olika nordiska arbetsmarknadsutbildningarna
visar i allmanhet en positiv effekt av programmen pa framtida syssel-
sattning for Sverige, Danmark och Finland. For Sveriges del visar sam-
manstallningar av utvarderingar av utbildning genomférd pa 1980- och
1990- (Calmfors et al. 2002) respektive 2000-talen att battre effekter
har natts under de senare aren (Forslund, A. & Vikstrom 2011). I Dan-
mark genomférde Kristensen och Skipper (2009) en effektanalys av
vuxenutbildningen pa uppdrag av AFK. Genom registerdata uppskattar
de genom matchning effekten pa bland annat sysselsiattning av delta-
gande i vuxenutbildning under forsta kvartalet 2002. De fann pa fyra ars
sikt en svagt positiv sysselsattningseffekt for yrkesinriktade kurser for
kvinnliga och manliga arbetslosa pa fem respektive sju procent och pa
mellan sju och nio procent for vidaregdende utbildning (tertidr niva).
For forberedande (allménna kurser) var daremot effekten svagt negativ
pa 2-3 %. Aven pé Kkortare sikt fick de liknande resultat.

Rambgll (2011) utviarderade med hjilp av bade kvalitativa och kvan-
titativa metoder effekten av sex veckors sjdlvvald utbildning for arbets-
l6sa i Danmark. Genom matchning uppskattades sysselsattningseffekter
av deltagande i sjalvvald utbildning under fjarde kvartalet 2009 fram till
januari 2011. Analysen fann till skillnad fran Kristensen och Skipper att
effekten av utbildning var negativ under storre delen av det forsta aret,
varefter andelen i sjalvforsorjning konvergerade med kontrollgruppen.
Daremot visar intervjuerna med deltagarna att drygt halften tyckte att
utbildningen hjalpt dem att komma snabbare i arbete och hela 60 %
tyckte att den sjalvvalda utbildningen 6kat antalet jobb de kunde séka.

[ Finland visade Sihto, Tuomaala och Sardar (2013) att de flesta ar-
betsmarknadsatgarder, inklusive arbetskraftsutbildning, var dndamals-
enliga for att fa deltagarna att komma i arbete. Himaldinen och Tuomala
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(2006) menar att arbetsmarknadsutbildning var en av de mest effektiva
arbetsmarknadsatgirderna for framtida sysselsattning.

For Sveriges del fann De Luna, Forslund och Liljeberg (2008) genom
matchning pa registerdata att arbetsloshetstiden minskade med ungefar
20 % for utbildningsdeltagare under 2002 till 2004, dock med olika effek-
ter for olika grupper. Effekterna var storst for dem med lagre utbildnings-
niva, for personer 6ver 25 ars alder och for utomnordiska invandrare.
Aven Okeke (2005) fick ett liknande resultat for personer som avslutat
arbetsmarknadsutbildning under andra kvartalet 2003. Stenberg och
Westerlund (2004) visade dessutom att AMF:s arbetsmarknadsutbildning
pa lang sikt gav battre resultat an kompletterande gymnasiestudier. Ana-
lysen byggde pa registerdata fran 1990 till 2010 och utnyttjade det undan-
tag som genomfordes for arbetsmarknadsutbildning ar 1997, da arbets-
16sa individer genom det sa kallade Kunskapslyftet kunde vilja teoretiska
studier vid Komvux som ett alternativ till traditionell yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning. Enligt studien skilde sig effekterna mellan olika
grupper av arbetslosa, men 6verlag uppvisas relativt sett battre resultat
for arbetsmarknadsutbildning an for teoretisk utbildning. Sarskilt finner
forfattarna relativt sett mer gynnsamma effekter av teoretisk utbildning
an yrkesinriktad fér kvinnor med korta utbildningar. Resultaten beskrivs
vara i linje med en forvantning att yrkesutbildning har stérre genomslag
pa kort sikt medan generell utbildning kan gora individer mindre kansliga
for forandringar pa arbetsmarknaden pa lang sikt.

For Island finns inga kontrafaktiska studier - dvs. studier som forsoker
uppskatta vad effekten hade blivit om deltagarna ej deltagit - daremot visar
uppfoljningar av de fem arbetsmarknadsprogram som lanserades i sviterna
av finanskrisen att 74 % av deltagarna vid slutet av 2013 antingen var i
arbete, studier eller en kombination av de tva, 10 % var arbetsldsa och
kvarvarande 16 % inte langre var i den isldndska arbetskraften (utan pens-
ionerade, bodde utomlands, etc.). Mest framgangsrikt var Studier pd vdg mot
ett arbete dar 84 % var i arbete, studier eller bade arbete och studier.

Det land som avviker dr Norge dir Markussen och Rged (2014)
med hjilp av regressionsanalys pdvisar att manga med nedsatt ar-
betsférmdga klarar sig bittre pa arbetsmarknaden utan arbetsmark-
nadsdtgirder. Den mest effektiva arbetsmarknadsdtgidrden for deras
del dr dessutom snabbt komma i sysselsdttning inom ramen for det
ordinarie arbetslivet, alternativt utbildning inom ramen fér det regul-
jara utbildningssystemet. AMO har enligt deras analys direkt negativa
effekter for deltagare, bland annat vad géller framtida inkomster och
framtida bendgenhet till att motta férsérjningsstéd. Detta skiljer sig
frdn Himaldinen och Tumalas (2006) resultat for Finland liksom frdn
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en utvirdering frdn Danmark dir Damvad (2014) genomférde en
kvantitativ analys (matchning) av effekten av utbildning pa arbetslo-
sas mojlighet att komma i arbete jamfért med l6netillskott. De kom-
mer fram till att en subventionerad anstillning dr en béttre atgird
endast efter ett halvdrs arbetsléshet under hogkonjunktur och att
utbildning alltid var den bista dtgidrden under ldgkonjunktur. Det
norska resultatet skiljer sig dven fran det som Regnér (2014) genom
matchning fann fér Sverige i sin studie 6ver arbetsmarknadsutbild-
ningsdeltagare med funktionsnedsattning under aren 1999-2006.
Deltagarna didr - sarskilt under 2003 till 2006 - uppvisar en hogre
grad av 6vergang till arbete och en forbattrad arbetsmarknadssituat-
ion i form av hégre inkomster och minskat mottagande av forsoérj-
ningsstod upp till fyra ar efter pdborjad utbildning jamfért med de
som inte genomgick arbetsmarknadsutbildning.

Vad som &r anledningen till denna skillnad mellan a ena sidan Norge
och & andra sidan Danmark, Finland, och Sverige &r inte klarlagt men det
ar vart att notera att de norska utvirderingarna avsag personer med
nedsatt arbetsformaga och att det norska arbetsmarknadsatgarderna till
82 % ar riktat till sddana personer. Det dr darfor mojligt att de olika ut-
fallen ar grundade i att programmen har olika typer av deltagare. Nagot
markligare dr skillnaden gentemot Regnérs resultat for Sverige, men
aven dar kan det handla om att utbildningarna riktades sig mot en star-
kare grupp. Funktionsnedsattning innebar namligen inte alltid nedsatt
arbetsformaga och de svenska arbetsmarknadsutbildningarna var under
denna period inriktade mot personer som stod nira arbetsmarknaden.

Slutligen &r det vart att papeka att det finns en trend (se nésta kapitel)
mot att arbetsmarknadsutbildningar i hogre grad riktar in sig mot perso-
ner som stdr langt ifrdn arbetsmarknaden. Det skulle kunna innebira en
konvergens i de ovriga nordiska ldndernas anviandning av arbetsmark-
nadsutbildning, i riktning mot Norges fokus pa personer med nedsatt ar-
betsformaga. I Sverige foll till exempel antalet personer i arbete 90 dagar
efter avslutad utbildning fran éver 70 % till mindre 4n 30 %, ndr man efter
2007 i allt hogre grad borjade rikta in utbildningsinsatserna pa personer
langt ifran arbetsmarknaden. Resultatet beror troligtvis delvis pa forand-
ringen i malgrupp, dven om ocksa andra faktorer sdsom en svarare gene-
rell situation pa arbetsmarknaden kan spela stor roll. Det norska resulta-
tet behover darmed inte innebéra att de norska utbildningarna nédvan-
digtvis ar siamre utformade utan att deras klienter star langre ifran
arbetsmarknaden. [ sddant fall bor man férvanta sig ett forsamrat resultat
i de ovriga nordiska landerna om fokus skiftar mot arbetslésa som star
langt ifran arbetsmarknaden.
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7. Utveckling over tid

Det finns en allmén trend i de nordiska landerna mot att arbetsmark-
nadsutbildningspolitiken kommit att bli alltmer inriktad pa att fa perso-
ner som star langt ifrdn arbetsmarknaden i arbete. I Sverige har detta
under de senaste dren kommit i uttryck genom den sa kallade arbetslin-
jen och genom att Arbetsformedlingens utbildningar alltmer siktat in sig
pa personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden, exempelvis inom
ramen for de s kallade jobbgarantierna. I Norge genomférde man 2010
en reform som syftade till att fi fler personer med nedsatt arbetsfor-
maga i arbete. Reformen innebar dels att tre tidigare ersattningar ersat-
tes av en ny ersdttning (arbeidsavklaringspenger), dels en ny uppfolj-
ningsmetodik i NAV:s arbete med personer med nedsatt arbetsformaga.
Denna nya metodik inkluderade arbetsformageutvarderingar, battre
uppfoljning samt aktivitetsplaner och ligger i linje med NAV:s allmdnna
fokus, dir 82 % av atgdrderna dr 6ronmarkta for personer med nedsatt
arbetsformaga.

Sedan 2014 har den danska arbetsmarknadspolitiken genomgétt en
omfattande férvandling, dar sarskilt tva reformer har betydelse for ar-
betsmarknadsutbildning foér arbetslosa, namligen "dagpengereformen”
(dagpeng far de som dr medlem i en arbetsloshetsforsdkring) och "kon-
tanthjalpsreformen” (kontanthjalp utbetalas av kommun till de som inte
ar forsdkrade i arbetsloshetsforsiakring). Bakgrunden till reformen av
arbetsmarknadspolitiken ar en 6nskan fran regeringen att gora den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken mer effektiv dn den var forut. Regeringens
mal med reformen ar:

“en aktiv arbejdsmarkedspolitik, der hjeelper de ledige med at finde et nyt job
og som hjzelper dem, der har for fa kvalifikationer, med at fa de rigtige og re-
levante uddannelsestilbud.”

(fran regeringsforklaringen 2011).

Reformen ar tankt att starka sarskilt kompetensutvecklingen av lagut-
bildade arbetslosa.

[ Danmark inférdes 2014 en nyordning (Kontanthjaelpsreformen)
som innebar att personer under 30 ar utan utbildning, som tidigare
skulle ha varit kvalificerade for kontanthjalp (ekonomiskt bistdnd) nu



istéllet mottar utbildningshjdlp motsvarande det danska studiebidraget.
Unga under 30, som beddms redo att borja pa en utbildning ska borja pa
en sadan sa fort som mojligt. For unga som inte omedelbart har forut-
sittningar for att borja pa en utbildning betyder utbildningspaslaget att
de ska std redo for en atgird som ar inriktad mot utbildning. Deltagande
i en AMU-kurs kan vara en del av en sddan atgird for att fa in individen i
det ordinarie utbildningssystemet.

Danmark genomfor 2015 ocksa en reform (Dagpengereformen) som
innebadr att det nuvarande systemet med ratt till sex veckors sjalvvald
utbildning for alla férsdkrade arbetslosa ersatts med sex veckors utbild-
ning inriktad mot arbetsmarknadens behov for de arbetslésa som har
storst behov av detta. Reformen fokuserar pa att den enskilde arbetslése
skall std i centrum och att insatsen skall vara individuell, meningsfull
och inriktad pa att personen ska fa jobb. Syftet dr en langsiktig syssel-
sattning genom ett utbildningslyft till de arbetslésa med storst behov
och nya utbildningsmojligheter som ska kunna leda till jobb. Reformen
innehéller en rad initiativ som bland annat betyder en storre utbild-
ningsinsats for arbetslosa med foraldrade eller bristfalliga kompetenser.
Det ar bland annat avsatt 100 miljoner kronor arligen till en regional
utvecklingsfond till korta yrkesinriktade utbildningar. I férbindelse med
det implementeras att det adr de arbetslosa med storst behov, det vill
sdga de som star ldngst ifran arbetsmarknaden, som har ratt till sex
veckors yrkesinriktad utbildning, vilket ersitter den nuvarande mo-
dellen med sex veckors sjdlvvald utbildning. Det avsitts dessutom en
pott pengar pa 150 miljoner kronor arligen till att ge dem utan yrkesut-
bildning mojlighet att delta i en reguljar yrkesutbildning. Det betyder, att
de har ratt till 18 manaders utbildning, dar de inte behover st3 till ar-
betsmarknadens forfogande. Forsdkrade arbetslésa som har en hdgre
utbildningsniva an yrkesutbildning har fortfarande majlighet att delta i
utbildning. Det &r dock en rad kriterier, till exempel antalet timmar per
vecka, leverantor som koppling till individens tidigare utbildning som
styr anvandandet av utbildning. Det finns dessutom mojlighet att betala
kursavgift sjilv pa vissa kurser samtidigt som man mottar dagpeng, men
kursen ska godkannas av a-kassan.

[ Island var arbetsmarknadsutbildningspolitiken foér arbetsldsa tidi-
gare av mycket liten omfattning, framst kortare kurser och workshops
arrangerade av Arbetsmarknadsstyrelsen. Sedan finanskrisen har dock
mojligheterna for arbetslosa att ta del av det reguljara utbildningssy-
stemet inom ramen for arbetsmarknadsatgarder 6kat kraftigt, inte minst
genom fem olika nu avslutade aktiveringsprogram. Dessa program har
huvudsakligen riktat in sig pa grupper som kan sigas ligga langt ifran
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arbetsmarknaden som personer utan avslutad gymnasieutbildning, lang-
tidsarbetslésa och ungdomar.

Aven i Finland har fokus p& senare &r skiftat mot grupper som dem
som invandrat och langtidsarbetslésa som star langt fran arbetsmark-
naden genom olika program. Ett sddant program ar ungdomsgarantin.
Precis som i Danmark har man dven forsokt ldgga om utbildningarna sa
att de fokuserar mer pa kompetenser efterfragade pa arbetsmarknaden.
Detta har inneburit mindre fokus pa att ge arbetslosa examen som de
saknar och mer fokus pa korta, yrkesinriktade utbildningar. Tanken ar
att TE-byrderna genom kortare, mer yrkesinriktade utbildningar snabb-
bare ska kunna anpassa sig efter arbetsmarknadens dagsbehov.

Sammantaget kan man darfor sdga att trenden i de nordiska ldnderna
gar mot att hjilpa grupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden att
tillgodogora sig de kompetenser de behéver for att bryta sitt utanfor-
skap. I arbetet for detta dr utbildning - och mer dndamalsenlig utbild-
ning - ett viktigt medel.
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8. Arbetsmarknadsutbildning i
Nordens autonoma regioner

De autonoma regionerna, Faréarna, Grénland och Aland styr sin egen
arbetsmarknadspolitik och darmed ocksa sina system for arbetsmark-
nadsutbildning. De tre regionernas arbetsmarknad skiljer sig at i dnnu
hoégre utstrackning dn vad de fem ldnderna gor sinsemellan. Gréonland
har lange haft problem med tdmligen hog arbetsldshet och 13g utbild-
ningsnivd, medan Fiardarna och Aland traditionellt haft 1ag arbetslos-
het. Fiaréarna hade innan Kkrisen ligst arbetsloshet i Europa, pa
svarslagna 1 %. Sedan steg den till sju procent men har darefter borjat
minska igen och ligger nu pa runt fyra procent. Aland har en stabil lag
arbetsloshet, dven under krisen, men ungdomsarbetslosheten har stigit
under krisen.

De tre autonoma regionerna har alla sma ekonomier beroende av ett
fatal sektorer, som turism och fiske. Det gor att arbetsmarknadspolitiken
ser annorlunda ut dn i de fem nordiska ldnderna, och att arbetsmark-
nadsutbildningarna kdnnetecknas av flexibilitet, som framgar nedan.

8.1 Organiseringen av arbetsmarknadsutbildning

Organiseringen av de autonoma regionernas arbetsmarknadsutbild-
ningar visas i figurerna 8.1-8.3 nedan.



Figur 8.1. Organisationsschema Firéarna

Naringsministeriet Arbetsgivar-
Utser ALS styrelse for fyra ari f('jreninga rna Delaktig i styret av ALS och
taget: Tre representanter fran finansierar ALS (inklusive
fackféreningarna, tre fran utbildningarna) genom de
arbetsgivarforeningarna och en sociala avgifterna.
(ordférande) fran ministeriet.

Delaktig i styret av ALS och

finansierar ALS (inklusive

utbildningarna) genom de
sociala avgifterna.

ALS

Farbarnas enda a-kassa bildades i samband med en ekonomisk kris 1992. ALS finansieras till lika delar av
arbetstagare och arbetsgivare samt genom ett engangsbelopp som staten delade ut till ALS nar det
bildades. ALS fungerar som arbetsformedling och som arbetsloshetsforsakring och erbjuder sina klienter
icke-obligatorisk utbildning i egen regi.

Meriterande kurser ALS-kurser Utbildning under
ALS kan betala for meriterande ALS erbjuder de arbetsldsa icke- Iedighet
kurser som t.ex. truckkdrkort om meriterande, frivilliga
det finns en arbetsgivare som utbildningar med ett praktiskt
erbjuder sig att anstélla den fokus.
arbetsldse efter avslutad

ALS kan ge de arbetsldsa tre
manaders ledighet fran att sta
till arbetsmarknadens
forfogande under vilken de med
bibehallen ersattning deltar i
sjalvfinansierade utbildning.

utbildning.




Figur 8.2. Organisationsschema Grénland

Utbildnings- och
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Piareersarfik
Lokala vaglednings- och
forberedelsecentra. Hanvisar arbetslosa
och andra med behov till
arbetsmarknadsutbildning.

Kommunerna
Huvudman for
Piareersarfik.

Realkompetensutvardering

AMA-kurser

Korta yrkesinriktadekurser
for personer med
yrkeskompetens.

Kursavgiften betalas av
arbetsgivare eller —om
kursdeltagaren ar arbetslos
—av kommunen.

Andra utbildningar
Piareersarfik kan dven
vagleda arbetslosa,
anstallda i hotade naringar
och personer med behov av
uppkvalificering till dvriga
utbildningssystemet.

PKU-kurser
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yrkeskompetens.
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Figur 8.3. Organisationsschema Aland

Alands Landskapsregering (LR)
| enlighet med sjalvstyrelselagen har LR egen behdrighet inom arbetsmarknadsutbildningsomradet.
Utbildningarna finansieras inom ramen for landskapets arliga budget.

Arbetsmarknads- och Utbildning och
studieservicemyndigheten (AMS) kulturavdelningen (UKA)

Arbetsmarknadsutbildningspolitiken utfors av AMS i samrad med UKA. UKA samrader med AMS om

AMS fungerar som en arbetsformedling och utarbetar tillsammans med arbetsmarknadsutbildningarna och
den arbetsldse en plan dar utbildning kan ingd. Utbildningarna upphandlar dessa
upphandlas genom offentlig upphandling fran externa aktorer.

Utbildningarna
Utbildningarna upphandlas fran externa aktorer och har en
blandning av teoretisk och praktiskt innehall.




Utbildning for arbetslosa sker pa Fdréarna i regi av landets enda a-kassa,
ALS, vilken dgs gemensamt av arbetsgivarforeningarna och fackfore-
ningarna. ALS styrelse bestdr sju medlemmar utsedda av naringsmi-
nisteriet for fyra ar i taget: tre medlemmar fran fackféreningarna, tre
fran arbetsgivarna och en ordférande fran naringsministeriet.

ALS erbjuder sedan 2012 som huvudregel endast kurser i egen regi
till de inskrivna arbetsldsa. Syftet med ALS och deras utbildningar ar att
ge ekonomiskt stod till arbetslosa, 6ka deras chanser att komma i an-
stillning och fungera som en arbetsférmedling.

Arbetsmarknadsutbildningarna inom det gronldndska sjalvstyret ar
framforallt riktade mot den outbildade (ufagleerte) delen av arbetskraf-
ten - pa Gronland definierad som de som saknar eller endast har folk-
skoleexamen - och som antingen &r arbetsldsa, anstdllda i en hotad
ndring eller har ett behov att féorbattra sin kompetens och kvalifikat-
ioner. Det huvudsakliga ansvaret for utbildningarna ligger pa Narings-
och arbetsmarknadsdepartementet samt Utbildnings- och forsknings-
departementet.

Under Utbildnings- och forskningsdepartementet lyder Piareersarfik,
vilket har 19 lokala Piareersarfik-centra runtom i landet. Piareersarfik
finansieras gemensamt av kommunerna och utbildningsdepartementet
med en ansvarsférdelning dir kommunen ansvarar for driften och de-
partementet for att utforma verksamheten. De lokala kontoren fungerar
som vaglednings- och forberedelsecenter for arbetslésa och andra out-
bildade pa Gronland och fyller en central roll i arbetsmarknadspolitiken
och préglas av en "en-ddrrs-princip” dar man samlat en mangd utbild-
nings- och arbetsmarknadsfunktioner under ett tak: vigledning och
ansokning till utbildning, vagledning till arbete och arbetssékande, som
arbetsformedling samt olika typer av utbildningsverksamhet.

Alla gronlanningar har rétt att vanda sig till Piareersarfik som dér-
med ar ingdngspunkten till utbildningsatgarder av olika slag. Malgrupp-
en ar dock de som enligt definitionen ovan dr outbildade. De forsta ste-
get i ett Piareersarfik-forlopp ar att en handledare och klienten tillsam-
mans tar fram en handlingsplan for klientens vidare utveckling, dar olika
typer av utbildning kan inga. De arbetsmarknadsutbildningsformer som
Piareersarfik bedriver i egen regi fér bland annat arbetslosa dr Erkénd
yrkesintroduktions utbildning (AEU) och Folkskolan avgangsexamen
(FA). AEU kvalificerar deltagarna for vidare yrkesutbildning medan FA
ger gymnasiekompetens. Utover dessa kan Piareersarfik hanvisa sina
klienter till det reguljara utbildningssystemet som till exempel yrkesut-
bildningar eller studier i Danmark. Kortare, arbetsmarknadsinriktade
program finns det tva av: arbetsmarknadsdepartementets Projekt Kom-
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petensutveckling for Outbildade (PKU) och utbildningsdepartementets
Arbetsmarknadsavgifts-kurser (AMA). For dessa ar det de yrkesinrik-
tade branschskolorna som ar utforare.

En metod Piareersarfik anvinder for att fa arbetslosa i utbildning ar
Realkompetensprojektet. Projektet inleddes 2010 och syftar till att fa de
outbildade - inklusive de arbetslésa - att anvanda de mdojligheter som
finns till yrkesutbildning genom en utvardering av deras tidigare la-
rande (en realkompetensutvardering).

Arbetsmarknadsutbildning och utbildning i svenska for icke-
svensktalande kallas pa Aland for sysselsittningsframjande utbildning,
av vilket ungefar halften utgors av utbildningen i svenska. Syftet med
den sysselsattningsframjande utbildningen ar att tillgodose arbetsmark-
nadens behov av utbildad arbetskraft och att motverka arbetsléshet.

Alands landskapsregering ar huvudansvarig fér verksamheten, vilken
utfors av Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (Ams) i
samrad med Utbildnings- och kulturavdelningen (UKA). Det gar till sa att
UKA och Ams diskuterar vilka utbildningar som behovs, varefter UKA
antingen ger ett uppdrag till en utbildningsarrangér (framst Alands yr-
kesgymnasium) eller upphandlar utbildningen fran en extern aktor,
inklusive arrangérer fran utanfér Aland. Ams ar sedan som arbetsfor-
medling ansvarig for att hdnvisa den arbetslose till sysselsattningsfram-
jande utbildning.

8.2 Vilka ar malgrupperna for
arbetsmarknadsutbildning?

Foljande avsnitt beskriver vilka som ar kvalificerade for delta i for ar-
betsmarknadsutbildning i de autonoma nordiska regionerna liksom
vilka grupper som ar prioriterade for arbetsmarknadsutbildning. Dis-
kussionen kommer att utga ifran tabell 8.1 och 8.2 nedan.
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Tabell 8.1. Vilka &r kvalificerade for arbetsmarknadsutbildningar?

Land Aldersintervall Arbetslos Loper risk Tidigast Behdver Maste vara
for att bli starttid fran oka sin kvalificerad
arbetslés arbetsloshet yrkes- for a-kassa

kompe-
tens

Farbarna 16-66 Ja Nej Tidigare efter 3 Nej Ja
manader,
numera efter
behov

Gronland - Ja Ja Efter behov Ja Nej

Aland Efter fullgjord Ja Ja Senast efter Ja Nej
laroplikt. | fem manader
praktiken ska handlings-
ca20ar plan vara
utarbetad i
vilken utbild-
ningsatgard
kan inga

Tabell 8.2. Vilka &r prioriterade for arbetsmarknadsutbildningar?

Land Nyanldnda Funktions-  Langtids- Ungdomar som Arbets- Langtids-
invandrare hindrade arbetslésa  star langt ifran l6sa med sjukskrivna
arbetsmark- lag
naden utbildning
Fardarna Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Gronland Nej Ja Ja Ja Ja Ja
Aland Ja, svenskut- Nej Nej Nej Nej Nej
bildning for

nyinflyttade

For Fardarna ar forutsattningen for att fa delta i ALS-utbildningar att
den arbetslose har ratt till arbetsloshetsersattning fran ALS. Detta inne-
bar att kursdeltagaren de senaste tolv manaderna maste ha varit I6nta-
gare, att personen ar mellan 16 och 67 ar och att personen ar i stand till
och har en dnskan om att arbeta liksom star till arbetsmarknadens for-
fogande. Det finns alltsd pa Faroarna inga sarskilt prioriterade grupper
ndr det galler arbetsmarknadsutbildningarna for arbetslésa. Tvartom ar
deltagande i utbildningen frivilligt och baserat pa en individuell utvarde-
ring av den arbetsléses behov.

Pa Gronland ar arbetsmarknadsutbildningarna PKU och AMA samt
Piareersarfiks forberedelsekurser inriktade mot lagutbildade vuxna
som antingen ar arbetsldsa, anstéllda i en hotad naring eller har behov
att uppkvalificera sin kompetens. Det finns dven ett antal prioriterade
grupper for utbildningsatgirder: Piarersaarfik har dels rehabilite-
ringsplaner for personer med nedsatt arbetsvana liksom aktiverings-
planer for personer som stdr langtifran arbetsmarknaden. Arbetslosa
under 18 ars alder har ocksa varit en viktig malgrupp for Piarersaarfik
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pa senare ar, inte minst i Sjalvstyrets arbetsmarknadshandlingsplan for
2012-2013 dar sarskilda aktiveringsprogram for ungdomar togs fram.
Invandrare ar dock inte en prioriterade grupp for utbildningsatgarder
da en av de viktigaste punkterna i den gronldndska arbetsmarknadspo-
litiken ar att 6ka den gronldndska andelen av arbetskraften.

Malgruppen for de sysselsattningsfrimjande utbildningarna definie-
ras pa Aland i landskapslagstiftningen som den som ar arbetslos eller
hotas av arbetsléshet. Aven personer med behov av utbildning for att
uppratthalla sin yrkesskicklighet eller for att kunna 6verga till ett yrke
dar det rader brist pa yrkeskunnig arbetskraft kan delta i utbildningen.
Detta innebdr att det precis som for Fardarna inte finns nagra sarskilt
prioriterade grupper inom gruppen arbetslosa eller personer som hotas
av arbetsloshet. Daremot sd utformas precis som pa Faroarna den ar-
betsléses individuella handlingsplan enligt dennes behov.

8.3 Vilka arbetsmarknadsutbildningar finns?

De kurser for arbetslosa som ALS erbjuder pa Fdrdarna ar korta, prak-
tiska och dr ej meriterande avseende yrkescertifiering, studiepodng eller
liknande. Typiska kurser ar en verkstadskurs och den ldngsta dr en tre
manaders hantverkskurs. Varje kurs avslutas med ett praktiskt projekt
dar kursdeltagaren far visa vad denne har lart sig.

ALS kan dock tillita mer meriterande utbildningar som truckkor-
kort eller en sdkerhetskurs om det finns en arbetsgivare som pa for-
hand har férbundit sig att anstélla den arbetsldse efter avslutad utbild-
ning. Arbetslosa kan ocksa s6ka om tre manaders ledighet fran atgar-
der under forutsattningen att de under den perioden deltar i en valfri
utbildning. Under ledigheten bibehéller den arbetsldse sin arbetslds-
hetsersittning men maste diremot sjilv betala for utbildningen. Ut-
bildningen far inte omfatta mer dn 20 utbildningstimmar per vecka da
detta ar gransen for studiebidrag. Trots de tva undantagen sa dr dock
huvudregeln for ALS-utbildning de korta, praktiska icke-meriterande
kurserna pa hogst tre manader.

Det gronldndska arbetsmarknadsutbildningssystemet ar svart att av-
grinsa da Piareersarfik ar en “one-stop-shop” for ndstan alla typer av
arbetsmarknads- och utbildningsfragor. Darmed ingédr potentiellt sett
hela utbildningssystemet i handlingsplanen fér den arbetslése beroende
av vad den arbetslose har for tidigare kompetenser och kvalifikationer
innan denne kommer i kontakt med Piareersarfik. De kortare utbild-
ningar som niarmast motsvarar dem i de 6vriga nordiska landerna och

74 Arbetsmarknadsutbildning i Norden



som har ett tydligt fokus mot personer som star utanfor eller har en svag
stillning pd arbetsmarkanande ar dock de tidigare ndamnda yrkesinrik-
tade PKU- och AMA-kurserna liksom Piareersarfiks egna tva forberedel-
seutbildningar EUD och FA.

PKU-utbildningarna ar yrkesutbildningarna inom till exempel ravaru-
sektorn och turism och ar framst riktade mot lagutbildade arbetslosa eller
anstéllda i hotade nédringar. Syftet med utbildningarna ar att tillfredsstalla
arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft och oftast ar det arbets-
givaren som skriver in utbildningsdeltagarna. Ar kursdeltagaren arbetslos
tar dennes hemkommun pa sig arbetsgivarens roll. PKU-utbildningar be-
star i normalfallet 3-5 utbildningsmoduler av 1-2 veckors varighet.

AMA-kurserna liknar PKU - inte minst satillvida att de regleras av
samma lagstiftning — men skiljer sig i nagra viktiga hinseenden. Medan
PKU-kurserna ligger under Arbetsmarknadsdepartementets sa ar Utbild-
ningsdepartementet huvudman for AMA-kurserna. Till skillnad fran PKU-
kurserna ar AMA-kurserna framst riktade mot arbetslésa och anstallda i
hotade néiringar som inte ar att betrakta som lagutbildade. Bdda kursty-
perna ges dock pa branschskolorna och har ett starkt yrkes/bransch-fokus
som till exempel ravarubranschen eller socialpedagogik.

Slutligen finns Piareersarfiks egna tva forberedelseutbildningar; de
ovan ndmnda Erkand yrkesintroduktions utbildning (AEU) och Folksko-
lan avgangsexamen (FA), vilka bada ges lokalt av Piareersarfiks kontor,
dock for FA-utbildningens bara vid sju av de 19 Piareesarfik-centra. I
AEU ingar danska, gronldndska, engelska och matematik medan FA dven
innehaller fysik/kemi. AEU-utbildningen ges i tva steg av Piareersarfik
och dr normerad till att ta ett ar, men beroende pa deltagarens forkun-
skaper kan utbildningstiden vara kortare. FA-utbildningen ges i samar-
bete med folkskolan och ar dven den normerad till ett ar.

De sysselsittningsfrimjande utbildningarna pa Aland ligger utanfor
det reguljara utbildningssystemet och arbetsldsa kan pa samma satt som
pa Fardarna inte delta i reguljar utbildning med bibehallen arbetslds-
hetsersittning. For sjdlva utbildningen finns det manga individuella 16s-
ningar, da den laga arbetslosheten och befolkningsmangden gor det
svart att fa tillrackligt manga arbetslosa for en reguljar kurs. Kurserna
har i normalfallet ett starkt praktiskt fokus men det forekommer dven
rent teoretiska utbildningar liksom kombinationer. Exempel pa utbild-
ningar som har anordnats dr inom restaurangbranschen och pa kontor
med inriktning pd IKT. De rent teoretiska utbildningarna ar framst
svenskundervisning fér nyinflyttade. De sysselsittningsfraimjande ut-
bildningarna pa Aland har saledes ett relativt smalt utbud av kurser,
vilket beror pa den goda arbetsmarknaden for svensktalande.
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8.4 Finansiering och ersattning

Den statliga finansieringen av Fardarnas a-kassa ALS ar begransat till en
grundplat som utbetalades i samband med att ALS bildades 1992 och
ALS-utbildningar ar darfor i dagslaget helt finansierade av ALS genom
avgifterna fran arbetstagare och arbetsgivare. For deltagarna i ALS-
utbildningarna ar utbildningen avgiftsfri och de arbetslésa behéller un-
der utbildningen sin arbetsloshetsersattning. Undantaget dr det ovan
namna specialfallet med tre manaders ledighet fran ALS dar de arbets-
16sa forvisso behaller sin ersittning men sjilva maste sta for kursavgif-
terna till de sjalvvalda utbildningarna. Utbildningen pa Far6arna) ar inte
frivillig men ALS anvander sillan sanktionsmojligheter da systemet byg-
ger pa tillit for den enskilde och tar som utgangspunkt dennes 6nskning-
ar och kompetenser.

Piareersarfik liksom utbildningssystemet i Gronland finansieras hu-
vudsakligen genom Sjilvstyrets arliga budget. For Piareersarfik och
PKU-utbildningarna innebar det anslag pa 36,5 respektive 25,99 miljo-
ner DKK under 2013. Sdledes ar bada forberedelseutbildningar i
Piareersarfiks regi helt offentlig finansierade. Fér PKU och AMA finns det
dock vissa specialregler. Da en stor del av kursdeltagarna i PKU ar an-
stillda i hotade naringar dr programmet utformat sa att det ska vara
kostnadsneutralt; Arbetsmarknadsdepartementet betalar séiledes er-
sittning bade fore utebliven och foér boende- och reseomkostnader till
kursdeltagare liksom ersattning at arbetsgivaren under den period den
anstéllde ar pa kurs. For AMA-kurser betalar Utbildningsdepartementet
pa motsvarande sitt ersittning till kursdeltagaren, diremot far arbets-
givaren i detta fall ingen kursersittning och maste dessutom std for
kursavgiften sjalv.

For arbetslosa kursdeltagare i de olika arbetsmarknads- och férbere-
delseutbildningar géller den omfattande grénldndska rétten till ekono-
misk ersattning under utbildning. Sdledes kan den gronlandska arbets-
marknadsutbildningspolitiken sdgas vara i huvudsak offentligt finansi-
erad bade vad avser utbildningskostnaden och ersittning till
kursdeltagare - dock med vissa inslag av privat finansiering vid AMA-
kurser. Piareersarfik har dock inga méjligheter att tvinga en arbetslos till
utbildning. Daremot dras Piareersarfiks utbildningsersittning in pa
655 DKK per dag in for de dagar dar utbildningsdeltagaren uteblir.

Den dldndska landskapsregeringen finansierar de sysselsittnings-
framjande utbildningarna. Totalt budgeterar den ca 500 000 EUR per ar
for dessa, inklusive svenskundervisningen for inflyttade. Foér deltagarna
ar de sysselsattningsframjande utbildningarna avgiftsfria och ersattning
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erliaggs i "enlighet med de grunder som galler for sddana ersattningar i
riket.” Den arbetslose pa Aland ar skyldig att delta i utarbetande av en
handlingsplan. Nar handlingsplanen sedan val ar faststélld ar den ar-
betslose skyldig att folja det som dar 6verenskommits, vilket till exempel
kan vara deltagande i sysselsattningsframjande utbildning. Deltagare i
utbildning kan darmed mista sitt utkomstskydd om de inte fullféljer sina
utbildningsataganden och deltagande i arbetsmarknadsutbildningar ar
dirmed inte frivilliga pa Aland.

8.5 Utveckling 6ver tid

Den storsta forandringen under 2000-talet for Faréarnas del skedde
2012 da ALS avskaffade majligheten for arbetslosa att delta i den regul-
jara yrkesutbildningen. Det nuvarande systemet dar man kan ta tre ma-
nader ledigt med bibehallen ersittning for egenfinansierade studier ar
en rest av detta system. Denna mojlighet fanns aven tidigare, men da
stod ALS for kursavgiften. Anledningen till denna begransning i utbild-
ningsmojligheterna for arbetslésa var enligt ALS att man ville att kurs-
utbudet battre skulle motsvara pa arbetsmarknaden efterfragade kom-
petenser. Sedan 2012 har ALS didrmed genomgatt en period dar flera
olika atgarder och modeller testats. Vid slutet av 2014 ska denna period
utvarderas och beslut tas om hur framtida atgarder for arbetslésa skall
vara utformade.

For Gronlands har trenden under 2000-talet ddremot varit mot en
okad andel yrkesutbildningar for arbetsmarknaden och dkade utbild-
ningsmajligheter pa gronldndska - inte minst i ljuset av en rapport fran
Gronlands statistik, som visade att tva tredjedelar av befolkningen inte
har en yrkeskompetensgivande utbildning. Det har dven varit ett starkt
fokus pa att stédlla om arbetsmarknaden mot framtidsniringar sdsom
ravarusektorn di traditionella naringar som fiskeriet befinner sig i en
nedgdng. Nagra av de atgidrder som genomfdrts dr upprittandet av
Piareersarfik 2006, de forberedande AEU-utbildningarna 2007 och den
okade satsningen pa PKU, Piareersarfik och rehabiliteringsforlopp i
handlingsplanen for arbetslosa for 2012-2013. Den langsiktiga tren-
den i Gronland gar sdledes mot fler och mer utbildningsatgiarder pa
arbetsmarknaden.

Aland har haft en stabilt 1g arbetsléshet vilken under 2000-talet har
legat mellan en och fyra procent av arbetskraften. Detta har lett till att
det inte funnits nagot stort behov av de sysselsidttningsframjande ut-
bildningarna med undantag av svenskundervisning for nyinflyttade. Den
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har okat kraftigt i volym under perioden pa grund av en dubblering av
den icke-svensktalande befolkningen sedan 2000.3° Det finns en allmén
strdvan mot att diversifiera dven det ovriga kursutbudet och gora det
mer individuellt anpassat.

30 Alands statistik- och utredningsbyra (2014).
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9. Att lara fran de nordiska
arbetsmarknadsutbild-
ningarna

I inledningen visades att de nordiska ldnderna pa systemniva i huvudsak
har byggt upp liknande modeller for sin arbetsmarknadspolitik, men att
det ocksa finns stora skillnader i vilka forutsittningar som rader i de
nordiska ldnderna vad géiller exempelvis arbetsloshet. Norge har haft
mycket 1ag arbetsloshet under 1ang tid, medan 6vriga lander drabbades
mer eller mindre hart av finanskrisen i Europa frdn 2009 och framaét.
Finland ar nu aterigen i en lagkonjunktur medan Island ar tillbaka pa
samma laga nivaer som fore krisen. P4 samma sétt ser forutsittningarna
i de autonoma regionerna mycket olika ut. Gronland har konstant hog
arbetsloshet medan Aland och Firéarna har mycket lag arbetsléshet.
Detta far naturligtvis konsekvenser for hur arbetsmarknadsutbildningen
organiseras, implementeras och vilka resultat det far.

Trots olikheterna i forutsattningar finns det stora likheter i arbets-
marknadsutbildningens organisering. Likheterna mellan Finland, Norge
och Sverige dr till exempel betydande, staten har dar ansvar for utbild-
ningarna med hjilp av en statlig myndighet med forgreningar pa lokal
och regional niva. I dessa lander ar det privata aktdrer upphandlade av
den statliga myndigheten som utfér sjilva utbildningen. Arbetsmark-
nadens parter ar inte alltid involverade, men i Danmark, Finland och
Island ar arbetsmarknadens parter med och beslutar i vissa fragor om
omfattning och inriktning. Danmark skiljer ut sig genom att det reguljara
utbildningssystemet i hog grad ersitts (av kommunen), for att utbilda
arbetslosa. Det existerar ocksa kurser och annat, som ar utanfor det or-
dinarie utbildningssystemet, bland annat a-kassornas egna kurser.

Nar det galler typer av utbildning finns det inga storre skillnader. De
arbetsmarknadsutbildningar som inte involverar reguljar utbildning har
ofta ett praktiskt fokus, vilket innebdar att de ar inriktade pa att ge kom-
petens for ett specifikt yrke. Denna specifika yrkeskompetens kraver
dock ofta ocksa teoretiska utbildningsinslag, och exempelvis i Norge
uppges att det teoretiska fatt ett storre fokus over tid, i takt med att mer
manuella jobb forsvinner fran arbetsmarknaden.



[ alla lander utom i Sverige anviander man i ndgon man det reguljara
utbildningssystemet dven for arbetsmarknadsutbildningar. Lésningarna
ser olika ut, i Danmark kan en arbetslés hinvisas till bade gymnasium
och olika typer av vuxenutbildning och hégre utbildning. Pa Gronland ar
arbetsmarknadsutbildning en naturlig del av hela utbildningssystemet;
samma organ administrerar hela utbildningssektorn. I Finland kan man
studera en langre tid, 18 manader, med bibehallen arbetsloshetsersatt-
ning. [ augusti 2014 tog den davarande svenska regeringen beslut om att
man ska kunna studera en termin med bibehallen a-kassa, mojligen med
inspiration fran andra nordiska lander. Aven i Danmark sker en utveckl-
ing, genom reformen som beslutades i juli 2014 kommer man fran 2015
att erbjuda vissa arbetslosa upp till 18 manaders deltagande i reguljar
utbildning. Reguljar utbildning ar dock inte en universalldsning, arbets-
marknadsutbildning maste alltid anpassas ocksa efter dem med sar-
skilda behov.

Den storsta skillnaden vad géller malsattningen for arbetsmarknads-
utbildning ar att Sverige utmarks genom att arbetsmarknadsutbildning-
en ska bidra till att minska konssegregering pa arbetsmarknaden, ett
mal som dock inte uppnatts (tvartom speglar arbetsmarknadsutbildning
konssegregering pa arbetsmarknaden och bidrar darmed troligtvis till
att uppratthélla den). I allménhet &r malet i de nordiska landerna att
arbetsmarknadsutbildningen ska leda till att individer gar fran arbets-
16shet till arbete eller vidare studier. Det gor att de blir ett centralt in-
strument for att bidra till omstdllning i ekonomin och till att minska
arbetslosheten. Trots detta ar det svart att fa en enhetlig bild av vilka
resultat som arbetsmarknadsutbildningen faktiskt har pa systemniva.

Kapitel sex visade att andelen som é&r i arbete efter utbildning ligger
mellan en fjardedel och halften. Denna andel har minskat over tid, i takt
med att arbetsmarknadsutbildningar i hogre utstrackning har riktats till
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Personer som star langt
fran arbetsmarknaden har svarare att fa jobb efter arbetsmarknadsut-
bildning 4n personer som redan innan utbildningen stod relativt nara
arbetsmarknaden. Det dr ocksa viktigt att utreda hur arbetsgivare var-
derar kompetensen av arbetsmarknadsutbildningar. Det ar tankbart att
arbetsmarknadsutbildning for vissa arbetsgivare kommit att associeras
negativt, och i sddana fall riskerar effekten att bli simre. En sddan stam-
peleffekt kan forvantas oka i takt med att arbetsmarknaden i storre ut-
strackning vander sig till dem som star langt fran arbetsmarknaden och
har nedsatt arbetsformaga. Det gor inte nédvandigtvis att slutsatsen ska
dras att man bor rikta arbetsmarknadsutbildning till personer nara ar-
betsmarknaden istéllet for dem langt ifran. Till exempel har IFAU Sve-
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rige visat att de med 13g utbildningsnivd kan ha sarskilt stor nytta av
arbetsmarknadsutbildningen. Aven bland personer med funktionsned-
sittning har man kunnat se tydliga positiva effekter. Det kan vara s3 att
de som star nédra arbetsmarknaden dnda hade fatt jobb. Det kan i s3 fall
vara viktigare att bidra till minskad langtidsarbetsloshet dn minskad
arbetsloshet generellt. Det bygger dock pa att systemet kan utformas pa
ett sddant satt att det korrekt kan anpassa utbildningarna efter det be-
hov som finns (och som kommer uppsta i framtiden) bland arbetsgivare,
att malgruppen tydligt kan identifieras och att systemet snabbt kan di-
mensioneras efter hur konjunkturen utvecklas. For att allt detta ska fun-
gera kravs dven att utvecklingen av kursutbud ar flexibelt, och att upp-
handling av kurser ocksa gors pa ett flexibelt sitt, sd att det kan anpas-
sas efter forandringar i omvarlden.

Det ar svart att, i en sa oversiktlig studie som denna, uttala sig om
huruvida en viss modell eller initiativ dr den basta. Arbetsmarknadsut-
bildning ar ocksa beroende av den kontext som den verkar i. Det ar av
samma skal svart att se nagra storre monster i utveckling 6ver tid, och
huruvida Nordens arbetsmarknadsutbildningar konvergerar eller diver-
gerar Over tid. En sak som dock star klart ar att linderna redan idag lar
sig av varandra, och att beslutsfattare i Norden sneglar pa grannldnder-
na for inspiration i sina reformer. Danmark till exempel, som ar kant for
sin flexibla modell med stora inslag av larlingsutbildning, gér nu vissa
reformer som paminner om det norska systemet. Samtidigt ndrmar sig
Sverige den danska modellen, i den bemarkelsen att den nya regeringen
vill utveckla systemet med larlingsutbildningar. Ett annat omrade dir de
nordiska landerna ser ut att konvergera ar i fokuseringen pa personer
som star langt fran arbetsmarknaden.

Nar det géller vad som styr vilka arbetsmarknadsutbildningar man
satsar pa ar det flera saker som avgor. I flera lander ar det har som ar-
betsmarknadens parter har inflytande. Det dr de som kan se vilka ut-
bildningar som behdvs dver tid. [ och med att individen sjilv i de flesta
lander har ratt att valja vilken utbildning man vill ga pa ar det dock i
praktiken svart att styra utbildningarna mot bristyrken med nagon
storre precision. Men pa exempelvis Gronland har arbetsmarknadsut-
bildning anvants aktivt for att stilla om arbetsmarknaden fran tradit-
ionella naringar till nya. Aven pa Island blev arbetsmarknadsutbildning-
en under Krisen en viktig atgard for att pa kort tid uppkvalificera manni-
skor som forlorat sina arbeten. Generellt i Norden finns det en
automatisk kontracyklisk funktion i arbetsmarknadsutbildningen - ju
fler arbetslosa pa grund av ldgkonjunktur, desto fler deltar i arbets-
marknadsutbildning.

Arbetsmarknadsutbildning i Norden 81



9.1 Rekommendationer

Oversikten av de nordiska arbetsmarknadsutbildningarna har visat att

det ar svart att beskriva en modell som mer eller mindre framgangsrik

an de andra modellerna. Det i sin tur minskar potentialen fér larande

mellan ldnderna. Vi vill peka pa nigra saker som kan goras for att 6ka
kunskapsspridningen mellan de Nordiska landerna.

82

Det finns behov for mer uppfoljningar och utvarderingar av
arbetsmarknadsutbildningar i Norden, vilket visades i avsnitt 6.2.
Med tanke pa hur mdnga manniskor som berdrs, hur mycket pengar
som spenderas och det faktum att vél fungerande arbetsmarknads-
utbildningar har potential att minska arbetsldsheten som ar ett av
de storsta samhallsproblemen i Norden, borde mer anstrangningar
ga till utreda vad som fungerar och varfor. Intressant vore dven att
utvardera kostnadseffektiviteten i olika insatser. Det behdver darfor
tas ett samlat grepp kring utvardering av
arbetsmarknadsutbildningar. Exempelvis har denna studie pekat
mot en generell trend i Norden, i alla fall under det senaste
decenniet, att rikta insatser mot dem som star langst fran
arbetsmarknaden, snarare dn de som kan ha stérst anvandning av
en given utbildning. Det kan finnas goda skal for detta, men i
nuliget ar det svart att uttala sig om arbetsmarknadsutbildning for
dessa grupper har dnskad effekt, eftersom det finns for fa
utvarderingar.

[ arbetet med denna studie har svarigheten att hitta jamférbar
statistik mellan de nordiska landerna framkommit. De nordiska
landerna har olika satt att méata vilka som deltar, vad de deltari och
vilka resultat det ger. Det finns skil att samordna statistiken mellan
landerna for att kunna se storre monster kring vad som fungerar
och vad som inte fungerar. Darfor vore det positivt om de nordiska
landerna kunde samarbeta kring tillhandahallandet av jamfoérbar
statistik, eller atminstone definiera gemensamma nyckeltal och
indikatorer for att underlatta jamforelse. Gemensam statistik skulle
underlatta kunskapsutbyte mellan de nordiska landerna.

[ denna studie har det ocksa framkommit att de nordiska ldnderna
skiljer sig pa manga avgorande satt nar det giller arbetsmarknads
utbildning. Det géller till exempel kring hur mycket man involverar
det ordinarie utbildningssystemet, hur man tar hansyn till lag- och
hogkonjunktur, i vilken utstrackning de arbetsmarknadens parter
kan paverka, vilka alderskategorier man fokuserar pa och sa vidare.
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Detta trots att de nordiska ldnderna och de autonoma regionerna i
stort forenas i liknande modeller for arbetsmarknads- och
valfardspolitik. Detta gor att potentialen for larande ar stort.
Nordiska beslutsfattare bor inspireras av vad som fungerar i
grannlanderna.
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Summary

In this report Oxford Research describes how the Nordic systems for
vocational education and training for the unemployed are organised, and
what lessons can be learned from analysing the similarities and differ-
ences between the systems.

In connection with a Nordic minister meeting in August 2013, repre-
sentatives from the Nordic governments, trade unions and employers’
associations pointed out that there is a lack of information regarding
how vocational education and training for the unemployed functions in
the Nordic countries. As a result, it was decided that the Nordic Council
of Ministers was to fund a study on vocational education and training in
the Nordic countries. This report is the result of that study. It focuses on
labour market training for the unemployed in the Nordic countries.

Vocational education and training for the unemployed is a central
part of an active labour market policy in every Nordic country. Working
to enable individuals to develop skills that are needed on the labour
market is key. A continuous adaption of the labour market is thereby
facilitated, where those who become unemployed, for example due to
low demand for specific skills or occupations, are able to find new jobs
in growing sectors.

The need for vocational education and training for the unemployed dif-
fers between the Nordic countries. Norway for instance, has approximate-
ly half the rate of unemployment as Sweden. Furthermore, both the busi-
ness sector and the labour market are organised differentlyin the Nordic
countries. In order to be able to study vocational education and training,
Oxford Research has put together a team of experts from each respective
country as well as from the three autonomous regions. The definition of
labour market training that the report focuses on is training organised in
the form of labour market measures aimed at getting unemployed individu-
als into work. It should be noted that the main focus has been on training
and education for unemployed individuals, even though vocational educa-
tion and training for employed individuals is included in some sections of
the report. However, when that is the case, it is made clear.

A comparison of the different organisational structures of vocational
education and training shows a distinct Nordic path in Finland, Norway
and Sweden. All three countries have a clear hierarchical structure in



which the government leads, designs and funds the labour market train-
ing. In Denmark and Iceland the labour market training is more decentral-
ised and the regular educational institutions are used to a larger extent.

All countries have more or less the same objectives for their voca-
tional education and training: to ensure that unemployed individuals, or
people that risk becoming unemployed, develop skills so that they can
find, or remain, in employment. The activities are mainly funded by the
governments. Comparing costs between countries is difficult, but the
findings suggest that Iceland stands out with low costs per capita for its
labour market training while Finland'’s costs are relatively high.

The Nordic labour market measures for the unemployed have a simi-
lar content: the main focus is on practical vocational training. Certifica-
tions are given only to the extent necessary for making the training at-
tractive on the labour market.

It is interesting to examine how the regular educational system, i.e.
schools, upper secondary schools, higher vocational education, universi-
ties etc, are used in vocational training and education for unemployed
people. The Swedish system distinguishes itself from the other countries
in that it is limited to training procured by the Swedish Public Employ-
ment Service. Although such training exists in Norway and Finland as
well, in these countries it is also possible to receive training in the regu-
lar educational system. In Denmark and Iceland training is completely,
or to a large degree, conducted within the scope of the regular educa-
tional system. In all countries, vocational education and training for the
unemployed is countercyclical; the number of training places increases
when the rate of unemployment rises and vice versa.

With regard to who qaulifies for participation, the Nordic systems
are very similar. The focus is on unemployed or persons who risk un-
employment. The major difference is the degree to which the various
national systems focus specifically on vulnerable groups. However,
long-term unemployed and unemployed youths are target groups in all
Nordic countries.

Evalutations of the different Nordic education and training systems
for the unemployed show a general positive effect of the programmes on
future employment in Sweden, Denmark and Finland. The country that
deviates from this pattern is Norway where a regression analysis shows
that many who have reduced working capacity fare better on the labour
market without any labour market measures. However, the compilation
of different evaluations that can be found in chapter 6 shows that there
are many knowledge gaps with regard to the effects of the training and
education for the unemployed.
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An overview of the vocational education and training for the unem-
ployed in the three autonomous regions shows that their systems are
often more flexible than in the larger countries. One single actor is often
responsible for a wide array of tasks, such as in Greenland where Pi-
areersarfik is in charge of both education and labour market policies, or
in the Faroe Islands where the unemployement insurance fund is also in
charge of the education and training for unemployed individuals. The
pathways between decision-makers and operative actors are short, mak-
ing it easier to adapt the systems as the surrounding world changes.

The general trend in the Nordic countries is that vocational education
and training for the unemployed increasingly concentrates on individu-
als who are far away from the labour market.

Recently, Danish labour market policy has undergone major reforms,
where especially two recent reforms (see chapter 7) are of great signifi-
cance for the unemployed. In Iceland, the extent of labour market
measures for the unemployed has historically been relatively limited, con-
sisting mainly of short courses and workshops arranged by the Direc-
torate of Labour. These programmes have mainly been aimed at groups
that are far away from the labour market, such as people with no second-
ary education, the long-term unemployed and youths. The same develop-
ment can be seen in Finland, where, in recent years, the focus has shifted
toward groups who are further away from the labour market, such as im-
migrants and long-term unemployed. One such programme is the youth
guarantee. Much like in Denmark, Finland has tried to adapt the trainings
so that they are more attuned to skills that are in high demand on the la-
bour market. In summary, the trend in the Nordic countries is an increas-
ing focus on assisting groups that are far away from employment to devel-
op the skills that they need in order to combat their exclusion. In achieving
this, training - and more effective training - is an important tool.

The share of individuals who become employed after education or
training is between one in four and one in two in the Nordic countries.
This share has decreased over time, as vocational education and training
for the unemployed has become increasingly directed toward individu-
als that are far away from the labour market. These individuals experi-
ence more difficulties in finding work after the training than people who,
prior to the training, were relativiely close to the labour market.

The overview of the Nordic labour market training has shown that it
is difficult to describe a model that is more or less successful than the
other models. This, in turn, reduces the learning potential between the
countries. For this reason, there is a need for more follow-ups and eval-
uations of labour market training in the Nordic countries. Given the
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number of people who are directly affected, the amount of money spent
and the fact that well-functioning labour market training has the poten-
tial to reduce unemployment, which is one of the major social problems
in the Nordic countries, the efforts should be greater in terms of evaluat-
ing what works and why. It would also be interesting to evaluate the cost
efficiency of different measures. While conducting this study, the diffi-
culties in finding comparable statistics for the Nordic countries has also
become apparent. The countries have different ways of measuring who
participates, in what they are participating and the results of the partici-
pation. Thus, coordinating statistics between the countries could be
benefical in order to see larger patterns regarding what works and what
does not.
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