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Funktionshinderspolitik i Norden
- struktur, genomforande och uppfdljning
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Malet fér de nordiska ldndernas funktionshinderspolitik &r full delaktighet i

samhallslivet och jamlika levnadsvillkor. An &r vi inte dar.

Inom de flesta samhallsomrddena har nordbor med funktionsnedséattning sémre forutséatt-
ningar och lagre grad av delaktighet jamfért med 6vrig befolkning. Det &r ett problem, bade
ur ett manskligt perspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv, da landerna riskerar g& miste
om vardefullt kunnande.

Alla nordiska lander har undertecknat FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Konventionen ar vagledande for landers funktionshinderspolitiska
strategier. Men valet av tillvdgagangsatt &r olika.

I den hér publikationen tittar vi p& hur landerna och de sjélvstyrande omrddena i Norden
har formulerat strategierna, vilka omrdden de omfattar och hur man har valt att organisera
uppféljningen. Vi jamfor dven pa vilket satt ldnderna engagerar funktionshindersrorelsen i
genomfdrandet av strategierna.

Initiativet till publikationen togs av Nordiska Handikappolitiska Radet, numera Rad for
nordiskt samarbete om funktionshinder.

Min férhoppning ar att publikationen ska ge inspiration till politiker, funktionshinderrorel-
sen och forskare i deras arbete med att forverkliga malen for de nationella strategierna.

Stockholm 19 november 2013
Ewa Persson Goransson
Direktdér Nordens Valfardscenter



Nordens Valfardscenters (NVC) arbete syftar till att framja det nordiska
samarbetet och utbyta kunskap och erfarenheter mellan de nordiska lan-
derna. NVC har under de senaste dren arbetat med tva funktionshinderstra-

tegiska uppdrag.

Det ena uppdraget hor till Arbetsinkluderingsprojektet, som ar ett av sju Globaliseringsinitia-
tiv inom Hélsa och valfard igdngsatt av Nordiska ministerrddet. Inom Arbetsinkluderingspro-
jektet, som har tre delprojekt (1) Ungdom, (2) Personer med funktionsnedsattning och (3)
Aldre, publicerades en dokumentanalys &ver nordiska strategier, som behandlar sysselsatt-
ning for personer med funktionsnedsattning®.

Det andra uppdraget, som Nordiska Handikappolitiska Radet? har tagit initiativ till, har gett
upphov till denna rapport. Syftet ar att skapa en sammanstélining av de nordiska funktions-
hinderspolitiska strategiernas struktur, genomférande och uppféljning samt beskriva brukar-
organisationernas roll i strategierna. Funktionshinderspolitiska strategier blir ett medel for att
sakra jamlikhet och full delaktighet i samhallet i enlighet med FN-konventionen om rattighe-
ter fér personer med funktionsnedsattning (UNCRPD).

Ett mal med rapporten &r att fa grundlaggande kdnnedom om de olika nordiska landernas
funktionshinderspolitiska strategier. Andra mal &r att goéra erfarenhetsutbytet om funktions-
hinderspolitik lattillgdngligare mellan Ianderna, ge generell information om vilka tillvaga-
gangssétt som anvénds i genomférandet samt belysa hur politiken féljs upp i Norden. Inne-
hallet i rapporten &r begrénsat till att ge en évergripande bild och en beskrivning av det
nuvarande laget. I vissa specifika fragor har professionella runt om i Norden stallt upp med
sin sakkunskap. Rapporten baserar sig pa strategier, handlingsprogram och handlingsplaner3
i Norden.

Rapporten baserar sig pa féljande strategier, program och handlingsplaner:
Land Strategier/Dokument frdn 2010 - inom funktionshinderpolitiken i Norden
Sverige En strategi fér genomférande av funktionshinderpolitiken, 2011-2016

Finland Finlands handikappolitiska program, VAMPO 2010-2015

Norge Jobbstrategi for personer med nedsatt funksjonsevne 2011-2012

Danmark Handicappolitisk handlingsplan 2013 - Et samfund for alle

Island Islands funktionshinderspolitiska handlingsplan till 2014

Under projekttiden har projektledaren gjort en genomgang av strategiernas struktur, av alla
insatser nationellt for att kunna identifiera vilket tillvdgagangssatt de representerar och
utifr@n detta kategoriserat dem. Darefter sammanfattat alla insatser till sex olika tillvaga-

1 Ragna Fl6 och Jenny Tagtstréom: Et arbeidsmarked for alle? En dokumentanalyse av de nordiske landenes
jobbstrategier for personer med funksjonsnedsettelse.

2 Nordiska Handikappolitiska Radet hette det mellan 1997-2012. Den 10 september 2012 bestamde Nordiska
ministerrddet att man skulle tillsitta ett nytt rad. Den 16 juni 2013 fick Rad for nordiskt samarbete om
funktionshinder sitt mandat som galler fram till 2017.

3 I generella sammanhang i texten anvands begreppet strategi for handlingsplan och -program



gangssatt for genomférandet. Tillvdgagangssatten exemplifieras med konkreta insatser i
texten.

En annan genomgang gjordes av innehallet i strategierna for att identifiera funktionshin-
dersorganisationernas medverkan och roll i politiken och till sist beskrivs uppféljningen
landsvis. I genomgangen presenteras olika exempel p& hur man implementerar FN-konven-
tionen.

Rapporten tar upp:

e strukturen i den nationella funktionshinderpolitiska strategin

o tillvdgagdngssattet vid genomférandet

e uppféljning av insatsernas resultat

e funktionshindersorganisationernas funktion och roll i de funktionshinderspolitiska
strategierna

De beskrivningar som framférs i rapporten kan inte géras utgaende fran all funktionshinders-
politik och/eller all annan politik som pagar, som paverkar funktionshinderspolitiken. Darfor
har grundmaterialet begransats till aktuella funktionshinderspolitiska strategier, det vill saga
de som lanserats efter 2010. Begransningen ger kartlaggningen en mdjlighet att bli hanter-
bar.

Norges Jobbstrategi representerar ett omrade, emedan de andra landernas strategier
innehaller flera politikomraden. Eftersom rapporten inte &r en jadmforelse mellan strategier-
nas innehall, utan en beskrivning éver strategiernas struktur, genomférande och uppféljning,
&r strategierna, trots skillnaden, representativa fér &ndamalet.

Rapportens forsta kapitel beskriver tre éverordnade grunder for nordisk funktionshinders-
politik namligen den nordiska valfardsmodellen, FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning och sektorsansvarsprincipen.

Rapportens andra kapitel beskriver strategiernas struktur i de nordiska landerna. I samma
kapitel beskrivs allmant de tre sjalvstyrande landernas, Gronlands*, Fardarnas® och Alandss,
funktionshinderspolitik. I kapitlet ingdr dven beskrivningar éver funktionshindersorganisatio-
nernas involvering i strategierna.

Kapitel 3 beskriver tillvdgagangssatten man valt for genomférandet. Kapitel 4 redogérs for
hur uppféljningen av strategierna utfors i fem nordiska lander.

I kapitel 5 framstalls funktionshindersorganisationernas medverkan och organisationernas
syn pa funktionshinderspolitiken’.

Sammanstallt av Naja Rosing Fleischer
Sammanstallt av Susanna Nordendal

Sammanstéllt av Lotta Angergard

N o o b~

Funktionshindersorganisationernas egen syn pa funktionshinderpolitiken grundar sig pd ett intervjumaterial,

som projektledare Maria Montefusco, NVC, har gjort.



1.1 DEN NORDISKA VALFARDSMODELLEN

Den forsta grunden till funktionshinderspolitik ar den nordiska valfardsmodellen, som inver-
kar b&de, som en vardegrund och en grund fér val av samhéllets satsningar for levnadsfor-
hallanden fér personer med funktionsnedséttning.

De nordiska landernas funktionshinderspolitik har sitt ursprung i den generella valfardspo-
litiken® och genomgar en férandring fran en tidigare dominerande socialpolitik till att skapa
vélfard for personer med funktionsnedsattning genom andra valfardspolitiska omraden i
samhallet sdsom t.ex. bostadspolitik, utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik.

De nordiska ldnderna betonar att de generella insatserna gar fére specialinsatserna, vilket
betyder att specialinsatserna blir ett komplement for valfarden for personer med funktions-
nedsattning.

Utdver 6kningen av valfardpolitiska omrdden och forstarkningen av det generella ansvaret
istallet for det specifika, starks valfardspolitikens anknytning till samhallets olika nivaer,
statlig, regional och kommunal niva. Ansvarstagandet for valfarden fér personer med funk-
tionsnedsattning har breddats till ett jamlikt och inkluderande samhallsansvar, vilket féranle-
der vélfardspolitikens starkare inverkan pa funktionshinderspolitikens olika omraden och
tvartom.

1.2 FN-KONVENTIONEN AR GRUNDEN TILL FUNKTIONSHINDERS-
POLITIK I NORDEN

Den andra grunden till utvecklingen av funktionshinderspolitik ar FN:s konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning.

FN:s konvention for rattigheter for personer med funktionsnedsattning antogs av FN:s
generalférsamling 2006 och syftar till att framja, skydda och sakerstalla det fulla och lika
atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter fér alla personer med
funktionsnedsattning samt att framja respekten for deras inneboende varde (Artikel 1,
syfte).

Konventionen omfattar sammanlagt 50 artiklar, som &ar fordelade enligt foljande:

e Artiklarna 1-4 anger syfte, definitioner, grundldggande principer och staternas allmanna
skyldigheter for att uppfylla rattigheterna.

e Artiklarna 5-30 bestar av rattighetsartiklar.

e Artiklarna 31-50 anger hur konventionen skall genomféras, féljas upp och évervakas.

I augusti 2013 har 156 stater skrivit under och 133 stater ratificerat konventionen. Alla
nordiska lander har undertecknat FN-konventionen om rattigheter for personer med funk-
tionssnedsattningar och ratificerat konventionen enligt féljande:

8 Lars Lindberg & Lars Gronvik: Funktionhinderspolitik — en introduktion, Studentlitteratur (s.75, 2011)



Sammanstéllning nr 1 Ratificering av FN-konventionen om ménskliga réttigheter
for personer med funktionsnedséttning i de nordiska landerna

Sverige Finland Norge Island Danmark
Ratificerat Finland har inte Ratificerat konven- | Island har inte | Ratificerat
konventionen | ratificerat konven- | tionen 3.6.2013 ratificerat konventionen
och tillaggs- tionen eller men inte tilldggs- | konventionen 24.7.2009
protokollet® tillaggsprotokollet. | protokollet om eller tillaggs- Men inte
om individuell | Forberedelse individuell klago- protokollet. tilldggsproto-
klagorétt arbetet pdgarien |ratt Forberedelse kollet om
4.12.2008 arbetsgrupp inom arbetet pdgari |individuell

Utrikesministeriet. en samarbets- | klagoratt.
grupp inom
Inrikesministe-
riet.

Implementeringen av FN-konventionen innebar att man bygger in ett funktionshindersper-
spektiv i lagstiftningen p& samtliga nivaer i samhallet och i dess olika sektorer och att man
med olika tillvdgagdngssatt framjar, skyddar och sakerstéller jamlikhet, fullt deltagande och
avskaffar diskriminering. I konventionens artikel 33 ska konventionsstaterna i enlighet med
sina forvaltningssystem utse en eller flera kontaktpunkter inom regeringen for fragor som
galler genomférandet av konventionen och dvervaga att inratta en samordningsmekanism
inom regeringen fér att underlétta relaterad verksamhet inom olika sektorer och pa olika
plan (33.1.). Konventionsstaterna ska uppratta en tillsynsmekanism, som framjar, skyddar
och dvervakar genomférandet av denna konvention (33.2.). Det civila samhallet ska involve-
ras i och fullt ut medverka i dvervakningsférfarandet, sarskilt personer med funktionsned-
sattning och de organisationer som representerar dem (33.3.).

De nordiska ldnderna har under de senaste aren upprittat tillsynsmekanismer for detta
andamal enligt féljande:

Sammanstéllning nr 2 Aktorer som utsetts till att ansvara for nationell 6vervakning
av implementeringen av FN-konventionen om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsiéttning (Artikel 33.2)

Sverige Finland Norge Island Danmark
Beslutet inte taget. I | Beslutet inte LDO- Like- [ Beslutet inte taget | Institut for
planerna finns att taget om stillings- om upprattandet | menneskeret-
tillsynen tillfaller upprattandet av | och diskri- | av tillsynsmeka- tigheder
Handisam och/eller tillsynsmeka- minerings- | nism. www.menneskeret.dk
Diskrimineringsom- | nism. ombudet. Arendet &r under

budsmannen, DO Arendet &r www.ldo.no | utredning.

www.handisam.se under utredning.

www.do.se

Diskrimineringsmyndigheterna i landerna har uppdrag som i olika utstrackning innefattar
Overvakning av lagstiftning som galler rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Danske Handicaporganisationer har ett tatt samarbete med MR-institutet och &r represen-
terat i bade radd, likestillingsutskott samt enligt lag forsékrade en plats i styrelsen. P34 Aland
finns foretradare i Diskrimineringsombudsmannens namnd. I Sverige och i Norge finns en
brukarrepresentant i Diskrimineringsombudsmannens respektive norska Likestillings- og

9 Tillaggsprotokollet innebér att den som upplever sina rattigheter krénkta kan klaga till en 6vervakningskommitté.



diskrimineringsombudets rad. Dock &r dessa personer inte utsedda av funktionshindersorga-
nisationerna. P8 Island finns foéretradare frdn organisationerna i en styrande kommitté for
Centrum for Manskliga Rattigheter, dock inte vid myndigheten for jamstalldhet. I Finland?®®,
pa Fardarna och pd Gronland finns &nnu inte foretrédare i instanser som évervakar mansk-
liga rattigheter utifrdn ett funktionshindersperspektiv.

1.2.1 Att framja jamlikhet och avskaffa diskriminering

Genomgaende uppmarksammas i strategierna i Norden avskaffandet av diskriminering
(Artikel 5 i FN-konventionen) mot personer med funktionsnedsattning. Att avskaffa diskrimi-
nering ar forbundet till landets diskrimineringslagstiftning.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar det forsta
FN-dokument som definierar diskriminering ur ett funktionshinders- och tillganglighetsper-
spektivil, Ar 2005 hade mer &n 40 av FN:s 189 medlemsstater infort ndgon form av antidis-
krimineringslagstiftning som omfattar funktionshinder och detta ar en utveckling som kan
forutspas fa ytterligare genomslag genom FN-konventionen'2. FN-konventionen om méansk-
liga rattigheter for personer med funktionsnedsattningar betonar i Artikel 4e “att vidta alla
dndamélsenliga 8tgérder fér att avskaffa diskriminering p8 grund av funktionsnedséttning
frén alla personers, organisationers och enskilda féretags sida”. 1 Artikel 5. 1-4 om “J&dmlik-
het och icke-diskriminering” omtalas i 5.3. “for att framja jamlikhet och avskaffa diskrimine-
ring ska konventionsstaterna vidta alla dndam&lsenliga 8tgdrder for att sdkerstélla att skilig
anpassning tillhandah8lls”.

Diskrimineringslagstiftningen ar olika for de olika nordiska landerna enligt sammanstallningen
nedan:

Sammanstéllning nr. 3. Att avskaffa diskriminering i Norden (Artikel 5)

Finland

Island

Danmark

Sverige

Enligt Diskrimine-
ringslagen ar det
forbjudet att diskri-
minera nagon pa
grund av funktions-
hinder. Forbudet
galler till exempel i
arbetslivet, i skolan
och pa flera andra
samhéllsomraden.
Diskrimineringslag
(2008:567)

Skydd mot
diskrimine-
ring ingdr i
flera lagar
sdsom
Arbetslags-
stiftningen

(www.tyosuojelu.fi/fi/

yhdenvertaisuus)

och i Lag om
Likabehand-
ling

(www.finlex.fi/sv/laki/

alkup/2004/20040021)

\[e]ge[

Lov om forbud mot
diskriminering p&
grunn av nedsatt
funksjonsevne

Det &@r en lag som
inriktar sig pa att
framja jamstalldhet
och likvardighet for
manniskor med
funktionsnedsatt-
ning.

(www.lovdata.no/all/

hl-20080620-042.html)

Island framlag-
ger tre proposi-
tioner kopplade
till jamlikhet
(Equal Treat-
ment!3) och

I grundlagen
framkommer
krav pa jamlik-
het.

Diskriminerings-
lagstiftningen
skyddar personer
med funktions-
nedsattning mot
diskriminering pa
arbetsmarknaden
(Lov om forbud
mot forskels-be-
handling pa
arbejdsmarkedet)

(https://www.retsinformation.
dk/Forms/r0710.

aspx?id=122522)

10 www.vike.fi Vike, M@nniskorattsinstitut grundat av funktionshindersorganisationerna Invalidférbundet r.f. och

Tréskeln r.f. i samarbete med Abo Akademins manniskoréattsinstitut. I institutet ingdr olika projekt.

11 Kayess & French 2008 / http://www.oxfordjournals.org/our_journals/hrlr/terms.html

12 Funktionshinderspolitik - en introduktion av Lars Lindberg, Lars Gronvik 2011, s.163

13 1) Bill of Legislation on Equal Treatment in the Labour Market.

2) Bill of Legislation on Equal Treatment regardless of race or ethnic origin.

3) Bill of Legislation on the Administration regarding Equality.




Finland har ingen sammanstalld diskrimineringslagstiftning, utan hanvisar till Finlands
grundlag 6§, som férbjuder diskriminering p§ grund av funktionsnedséttning.*

1.3 SEKTORSANSVARSPRINCIPEN, MAINSTREAMING AV FUNKTIONS-
HINDERSPERSPEKTIVET

Den tredje grunden, som genomgaende i alla strategier inverkar pd funktionshinderspolitiken
ar sektorsansvarsrincipen.

Sektorsansvarsprincipen ar en central del i alla funktionshinderspolitiska strategier i de
nordiska ldnderna och stéder det fulla och verkliga deltagandet i samhéllet p§ lika villkor som
for andra (Artikel 1, FN-konventionen).

Sektorsansvarsprincipen ar en officiellt antagen princip i alla nordiska lander. Principen
ligger till grund for politiken, som medverkar till jamlikhet och deltagande i samhallet.
Sektorsansvarsprincipen innebar att varje sektor i samhallet ska ha ett ansvar for att utfor-
ma och bedriva sin verksamhet s& att den blir tillgénglig fér alla invanare, inklusive personer
med funktionsnedsattning. Om det finns hinder for delaktighet ar undanréjandet av dessa en
del av ordinarie verksamhet!s. Detta foranleder en pdgdende utveckling av att bredda sam-
hallets heltackande ansvar.

De nordiska strategierna visar att genom sektorsansvarsprincipen och tvarsektoriellt
samarbete paldggs ansvaret pa alltfler aktérer och man utgdr ifran att varje sektor skall
reservera resurser, utarbeta mal och genomféra dem. I strategierna konstateras tidigare
brister i sektorsansvarstagandet. Strategin fér genomférande av funktionshinderpolitik i
Sverige patalar "att det funktionshinderspolitiska arbetet beh&ver bli mer effektivt. Insatser-
na bor bli mer systematiska, konkreta och méatbara.” (s. 6) underforstatt att tidigare insatser
pd omradet inte gett forvantade resultat. I Norges Jobbstrategi papekas: "I IA-arbeidet er et
av malen 3 6ke sysselsattningen blant personer med nedsatt funksjonsevne. Dette malet er
foreldpig ikke nddd.” (s. 7)

Identifieringen av utmaningarna och bristerna i sektorernas ansvarstagande foranleder i
strategierna en upptrappning av konkreta insatser, koordinering av sektorer och uppféljning
av den pdgdende decentraliseringen. Ansvaret ar fordelat mellan olika departement, fran
departement till myndigheter, fran statlig niva till regional och kommunal niva och till nya
aktérer i samhallet. Ett tillrattaldggande av bristerna har lett till att strategierna innehaller en
mangd insatser.

Mainstreaming, som ofta definieras med att funktionshinderperspektivet skall genomsyra
all verksamhet pd alla nivder och i alla sektorer &r till exempel knutet till lagstiftningsférand-
ringar, forbattring av den socioekonomiska stallningen fér personer med funktionsnedsatt-
ning och avlagsnande av hinder for deltagande i samhallet.

14 http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731
15 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Statens-offentliga-utredningar/En-samlad-
tolktjanst_GZB383/?html=true



Alla nordiska lander stravar efter, i enlighet med FN:s konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning, att sakerstalla jamlikhet och

skapa férutsattningar till full delaktighet i samhallet.

2.1 GENOMGANG AV STRATEGIERNAS STRUKTURER I NORDEN

Nedan presenteras strategiernas strukturer i de nordiska landerna. I samband med respek-
tive lands presentation nedan beskrivs aven de nationella funktionshindersorganisationernas
paraplyorganisationer och inkluderingen i strategierna.

2.1.1 Sverige, En strategi for genomforande av funktionshinderpolitiken 2011-2016
Malet for den svenska politiken som berér personer med funktionsnedséttning ar full delak-
tighet i samhallslivet och jamlika levnadsvillkor. Funktionshinderspolitiken styrs delvis av de
internationella dokument som Sverige har forbundit sig att folja. Kommuner, regioner och
landsting har tillsammans med staten ett ansvar for att forverkliga rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Ett exempel ar att fokus i svensk funktionshinderspolitik inte
langre ligger pa individen utan pd hur miljén och omgivningen begrénsar genom otillgénglig-
het. Det &r bristen pa tillgdnglighet som skapar funktionshinder - inte enbart personers
funktionsnedsattning.1®

Sveriges funktionshinderpolitiska strategi har sin bakgrund i den nationella handlingspla-
nen “Fran patient till medborgare”!’. Handlingsplanens resultat beskrivs i utredningen
"Uppfdljning av den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken och grunden for en
strategi framat”'® som tydliggjorde mélen och inriktningen i arbetet fér funktionshinderpolitik
och for strategin - En strategi féor genomférande av funktionshinderpolitiken 2011-2016%°,

Utgdngspunkten for strategin a&r FN:s konvention om rattigheter fér personer med funk-
tionsnedsattning?® och FN:s konvention for barnens rattigheter?!. I ratificeringsutredningen??
beskrivs ett férarbete for ratificeringen och en utredning om varje konventionsartikel och de
svenska férhallandena. Sverige har ratificerat FN-konventionen och som enda nordiskt land
aven tillaggsprotokollet om individuell klagoratt (se sammanstallning nr.1). Utbildning,
tillgédnglighet och sysselsattning &r i det fortsatta arbetet prioriteringsomraden i Sverige.
Socialdepartementet ansvarar for samordningen av regeringens insatser inom ramen for
funktionshinderspolitiken.

I Sveriges funktionshinderpolitiska strategi ingar tio olika policyomraden enligt féljande:

e Arbetsmarknadspolitiken
e Socialpolitiken

e Utbildningspolitiken

e Transportpolitiken

e IT-politiken

e Okad fysisk tillganglighet

16 http://www.allaombord.se/index.php/rattigheter/funktionshinderspolitik

17 http://www.regeringen.se/content/1/c4/14/78/e9da3800.pdf

18 http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/143134

19 http://www.regeringen.se/content/1/c6/17/12/69/847e537d.pdf

20 http://www.regeringen.se/sb/d/10055/a/101918

21 http://www.bris.se/upload/Articles/Konventionen_om_barnets_rattigheter.pdf
22 http://www.government.se/content/1/c6/10/19/18/516a2b36.pdf



e Rattsvasendet

e Folkhalsopolitiken

e Kultur, medier och idrott
e Konsumentpolitiken

Foérutsattningen i strategin &r att malen skall vara konkreta, latta att mé&ta och lattare att
folja upp. Strategin beskriver tre olika typer av mal, namligen évergripande mal,
inriktningsmal och delmal.

Det 6vergripande malet for funktionshinderpolitik &r att framja jamlikhet och delaktighet,
forebygga och bekdampa diskriminering, identifiera och undanrdja hinder och skapa férutsatt-
ningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande. Den évergripande malsattningen inklude-
ras i de tio olika policyomradenas sa kallade inriktningsmal. Inriktningsmalen fértydligar de
évergripande malen.

Varje strategisk myndighet i strategin inom sitt ansvarsomrade har sedan fatt i uppdrag,
att beskriva konkreta delmal i linje med inriktningsmalen. Som de strategiska myndigheterna
sedan genomfor och rapporterar om i samband med uppféljningen.

Sverige har omvandlat sektorsmyndigheterna, som i stort satt hade ett planeringsansvar,
till strategiska myndigheter och gett de strategiska myndigheterna?® en mer aktiv roll i
samband med planering av delmal och genomférandet av strategin.

Omvandlingen fran 14 sektorsmyndigheter ar 2007 till 22 strategiska myndigheter &r 2013
breddar genomférandet av strategin. Avsikten med delegeringen fran regering till myndighe-
ter och aven till det civila samhallet samt till kommuner och landsting (SKL- Sveriges Kom-
muner och landsting?*), leder till 6kade mdjligheter att vara delaktig i funktionshinderspoliti-
ken och 6kar utbytet mellan olika aktorer.

Ett 40-tal uppdrag har identifierats i den svenska strategin. Ungefar hélften av uppdragen
utreder, kartlagger eller sammanstéller ndgot specifikt tema till exempel inom arbete. I en
tredjedel ingdr utbildning, att sprida kunskap genom utbildningsprogram, websida eller géra
kunskapssammanstaliningar. Nagra fa uppdrag &r knutet till férhandlingar, exempelvis om
hur den offentliga sektorn kan ta ansvar for att erbjuda arbete till personer med funktions-
nedsattning. Uppdragen berdr framst omsorg (halsa och forsakring), tillganglighet och
arbete.

Handisam, Myndigheten for handikappolitisk samordning, ansvarar for den funktionshin-
derpolitiska uppféljningen i samverkan med de strategiska myndigheterna och Statistiska
centralbyrdn samtidigt som Handisam &r ett stéd for involverade aktérer (se &ven kapitel 5)

Handisam i samarbete med NSPH?5 3l4ggs att genomfdra ett riksomfattande program,
kampanjen Hjarnkoll, for att 6ka kunskapen om och férandra allmanhetens attityder till
personer med psykisk sjukdom och personer med psykisk funktionsnedsattning?e.

Handisam kartlagger och analyserar vilka insatser de statliga myndigheterna har tagit for
att anstalla personer med funktionsnedsattning och gor forslag till insatser. Handisam kart-
lagger hur utbildningar kan anpassas till personer med funktionsnedsdttningar. De samlar
erfarenheter och informerar om metoder och strategier fér barn och ungdomar med funk-
tionsnedséttning och hur de kan paverka beslut som rér dem sjalva. Uppdraget att bista
regeringen i arbetet med att koordinera och utveckla den europeiska politiken for e-inklude-
ring pa nationell nivd och samordna dtgarder pa It-omradet.

Andra myndigheter och organisationer som exempelvis SKL, Socialstyrelsen och Arbetsfor-
medlingen har tilldelats uppdrag av regeringen. I ett samarbete mellan SKL och Socialstyrel-
sen ingdr uppdraget att intensifiera utvecklingen av éppna jamférelser och 6ka data tillgang-
en inom social tjinstens verksamhetsomrade.

23 www.handisam.se/Funktionshinderspolitiken/Strategiska-myndigheter/
24 www.skl.se/
25 Nationell samverkan fér psykisk halsa

26 www.handisam.se/Om-Handisam/Vad-Handisam-gor/Vara-projekt-och-aktiviteter/Regeringsuppdrag/Projekt-Hjarnkoll/



2.1.2 Involvering av funktionshindersorganisationer

Sveriges tva paraplyorganisationer heter Handikappférbunden och federationen Lika Unika.
Handikappfoérbunden grundades 1942 och har 38 medlems-organisationer som sammantaget
organiserar ungefar 500 000 manniskor. Férbundet har 21 regionala samarbetsorganisationer
spridda dver landet?’. Lika Unika bildades 2009 och har sex medlemsorganisationer som
sammantaget representerar ungefar 70 000 medlemmar?8.

Den svenska strategin fér funktionshinderspolitiken patalar funktionshinders-organisationer-
nas roller som rdstbarare och opinionsbildare. Dels att uppmarksamma funktionshindersorga-
nisationernas syn pa den politiska processen och dels att félja organisationernas rapportering
av situationen for personer med funktionsnedsattning. Dialogen mellan funktionshindersorga-
nisationerna och regeringen pagar pa olika satt men framst i Funktionshindersdelegationen. I
den politiska processen ingar skyldigheten att inhamta upplysningar fr&n organisationerna.

Regeringen har ambitionen att utvidga till ett utékat samrad med funktionshindersorgani-
sationerna under strategiperioden (s.9). Handisam bildade 2013 ett funktionshindersrad med
Handikappférbunden, Lika Unika och NUFT (Natverket unga for tillganglighet)?°. Syftet ar att
fora en dialog kring Handisams uppdrag inom funktionshinderspolitiken. Syftet ar att klargéra
vilka prioriteringar som bor géras for nasta strategiperiod. I strategin méarks ocksd myndig-
heternas samarbete med funktionshindersorganisationen, exempelvis SKL:s samarbete med
organisationerna for att stédja det lokala utvecklingsarbetet inom kultur-, idrott- och fritids-
verksamhet3°,

2.1.2 Finlands Handikappolitiska program 2010-2015 VAMPO
Finlands funktionshinderspolitik baserar sig pa tre centrala principer, som &r inskrivna i
Statsradets redogérelse (2006) 3!

1. Ratt till likabehandling fér personer med funktionsnedsattning. Som medlemsstat av FN
och Europeiska unionen har Finland férbundit sig att framja ett samhalle som ar dppet
for alla. Icke-diskriminering av personer med funktionsnedsattning har inskrivits i grund-
lagen i Finland.

2. Ratt till delaktighet fér personer med funktionsnedsattning.

En forutsattning for att forverkliga deltagande fér personer med funktionsnedsattning ar
en positiv instdllning, beaktande av behov, erkdannande av begransande hinder,
avlédgsnande av hinder samt forutseende nar det galler hinder.

3. Raétt till nédvandiga tjanster och nédvandiga stédatgérder.

Service och stéddtgarder utgdr positiv sarbehandling som sakerstéller att den jamlika
behandlingen foérverkligas.

Ar 2006 skrevs in i regeringsprogrammet, “att ett handikappolitiskt program ska utarbetas
for att trygga en réttvis stallning for personer med funktionsnedséttning. "(VAMPO, s.22)32,
Och de centrala principerna i Statsradets redogérelse féljdes upp i det finska handikappolitiska
programmet.

Finlands Social- och Halsovardsministeriet tillsatte en styrgrupp fér beredning av det
funktionshinderspolitiska strategin under perioden 1.9.2008- 31.3.2010. Nio departement
samt olika samhallsaktérer, som Finlands Handikappforum r.f., Finlands kommunférbund,
arbetsmarknadsparterna, Institutet for Halsa och Valfard (THL) och Det Riksomfattande

27 www.handikappforbunden.se

28 www.likaunika.org

29 www.handisam.se/Funktionshinderspolitiken/Handikapporganisationer/Funktionshindersrad/

30 www.kulturradet.se/Documents/Verksamhet/Tillganglighet/konvention_rattigheter_personer_med_funktionsnedsattning.pdf
31 www.stm.fi/sv/publikationer/publikation/-/_julkaisu/1522141#sv

32 www.stm.fi/sv/publikationer/publikation/-/_julkaisu/1062375.



handikappradet (VANE), deltog i férarbetet fér strategin. Fér Finland &r “Ett starkt underlag
for delaktighet och jamlikhet- Finlands handikappolitiska program VAMPO 2010- 2015” det
forsta nationella strategin inom funktionshinderspolitiken®.

Finlands strategi baserar sig pa FN:s konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning. For narvarande har Finland inte ratificerat konventionen (se sammanstall-
ning nr 2). Tillsynen enligt artikel 33 (2) ligger just nu for behandling hos ratificeringsarbets-
gruppen pa Utrikesdepartementet.

Finlands funktionshinderpolitiska 6vergripande mal &r i enlighet med FN-konventionen féljande
"att sdkerstélla att alla méanskliga rattigheter genomfors fullt ut fér alla personer med funk-
tionsnedséattning.” (s.6). Det dvergripande malet ar en hallbar funktionshinderspolitik som
bestar i ett gemensammat ansvar i samhéllet.

Social- och hélsovdrdsministeriet har det koordinerande ansvaret for funktionshinderpolitiken.
Inriktningen &r att departementen sjalva eller i samarbete sinsemellan ska ansvara och
utveckla funktionshindersomradet inom sitt ansvarsomrade. En 6kning av antalet aktdrer
sker forst och framst genom att flera departement blivit involverade i funktionhindersfrégor,
vilket inte varit fallet tidigare, da Social- och halsovardsministeriet haft det storsta ansvaret.

Ambitionen ar att strategin "erbjuder stéd och anvisningar och utgér ett verktyg for
framjande och genomférande p8 bred nationell bas av FN-konventionen (s.24). Strategin
betonar det gemensamma ansvaret fér den offentliga (kommunerna) och privata sektorn
samt funktionshindersorganisationernas ansvar enligt féljande: "Handlingsprogrammet
férpliktar ministerierna (9) och deras férvaltningsomr8den till ett konkret handikappolitiskt
arbete och att i hela sin omfattning behévs vid sidan av den offentliga sektorn, den privata
(VAMPO s.178). I strategin understryks fér den privata sektorn att alla samhélleliga aktérer
har ett handikappolitiskt ansvar (s. 180). Departementen har ett ansvar i att den privata
sektorn tar ett eget ansvar i funktionshindersfragor.

”

I programmet ingdr 14 innehadllsomraden (politikomrdden) enligt féljande:

e Ett sjalvstandigt liv

e Delaktighet och deltagande i samhéllsfragor

e Byggd milj6

e Trafiktjanster

e Utbildning och studier

e Arbete

e Halso- och sjukvard och rehabilitering

e Social trygghet

e Rattsskydd, sdkerhet och integritet

e  Kultur och fritid

e Diskriminering, som drabbar personer med funktionsnedsattning

e Forstarkning av kunskapsbasen

e Tryggandet av hallbara resurser fér handikappolitiken

e Internationellt samarbete dar rattigheterna for personer med funktions-nedsattning ska
beaktas som genomgdende tema i olika verksamheter och forum.

Inom innehdllsomradena beskrivs sammanlagt 122 insatser. De flesta insatserna finns inom
omradet for ett sjalvstandigt liv och dérefter inom undervisning och utbildning. Varje insats
har en hanvisning till ndgon eller nagra artiklar i FN-konventionen. Exempelvis insats nr.96
(VAMPO s.129) om Réttsskydd mot diskriminering, som sédkerstéller resurser och handikapp-
kunskap fér en eventuell jdmlikhetsmyndighet. M8let &r en uppféljning av hur likabehandling
férverkligas, hur réttskyddsmetoderna effektiveras och évervakas hanvisar till bl.a. artikel 33.

Ca en fjardedel av insatserna i strategin innebar forandringar av lagstiftning, bestammel-
ser och anvisningar, ett mindre antal insatser om olika uppdrag samt insatser angdende



utbildning och informationsspridning. De resterande insatserna behandlar individuell eko-
nomi, planer och projekt. Finland tillsammans med Island ar de enda av de nordiska lander-
na, som tar upp fattigdomsproblematiken i strategin.

I ndgra fatal insatser utnadmns ett samarbete med en myndighet sdsom THL, Utbildnings-
styrelsen, Hogskolor, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen och Statens arbetsgi-
varverk samt TE-byran (Arbets- och niringsbyran)och ELY-centralerna3:.

Jamlikhet och deltagande stéds indirekt eller direkt av insatserna inom alla politikomraden
i programmet. N&gra exempel pa detta ar insats 62: jamlikheten och tillgangligheten
betraffande studiemdjligheter i gymnasieutbildningen frémjas; en rekommendation och en
handledning for tillgénglighet i studerandeurval utarbetas, och atgard 107: Som m&l upp-
stalls att médnniskor med funktionsnedséttning beaktas i jdmlikhetsplaneringen inom samtliga
forvaltningsomrdden. Detta berér bland annat satsningen pa tillganglighet, som férutsatts i
programmet (s. 174).

2.2.2 Involvering av funktionshindersorganisationer

I Finland finns Vammaisfoorumi (Handikappforum) som grundades 1999 och har 30 natio-
nella medlemsorganisationer som sammantaget representerar ungefar 330 000 medlem-
mar34,

En central del i funktionshinderspolitiken &r pd vilket satt personer med funktionsnedsatt-
ning sjdlva ar involverade i de funktionshinderpolitiska strategierna. Funktionshinderpolitiken
behéver en allt stérre arbetsinsats fran funktionshindersorganisationernas sida, dels fér den
erfarenhetsbaserade kunskap funktionshindersorganisationerna och brukarna kan bidra med,
vilket forutsatter en forbattring av vaxelverkan med organisationerna och att organisationer-
nas verksamhetsférutsattningar starks (VAMPO, s.181). Under beredningen av strategin
(VAMPO) arrangerades 19 temamoten, dar funktionshindersorganisationernas beskrivningar
av nulaget, utvecklingsbehov och -utsikter var viktiga for det fortsatta arbetet.

Samarbetet med funktionshindersorganisationerna fortsatte med att kartldgga innehalls-
omradena, hinder fér jamlikhet och delaktighet samt dtgardernas prioriteringsordning (s.25).
Organisationerna deltog dven i regionala méten, seminarier och andra evenemang i samband
med den funktionshinderspolitiska strategins forarbete och var representerade i styrgruppen
som formulerade det slutgiltiga funktionshinderpolitiska strategin 2010.

Ansvarsomraden och insatser inom olika departement férvéntas pa nationell niva ta
tillvara funktionshindersorganisationernas expertis och kunskap (s.38). De regionala och
lokala handikappraden har etablerats i ca 50 % av kommunerna.

Andra funktioner for funktionshindersorganisationerna i den finska strategin beskrivs
behovet av det 6kade antalet forskare med funktionsnedséattning, arbetet med utveckling av
indikatorer och medverkan i det aktiva deltagandet i 6vervakningen av rattigheterna fér
personer med funktionsnedsattning.

2.3.1. Norge, Jobbstrategi for personer med nedsatt funksjonsevne
Regeringens dverordnade mal ar ett jamstéllt och icke diskriminerande samhalle for alla
oberoende av kon, sexuell orientering, funktionsnedsattning och etnicitet. Personer med
funktionsnedsattning skall sakras fullt deltagande och jamlikhet i det norska samhallet och
ges mojlighet till personlig utveckling och levnadsforhallanden i linje med andra samhalls-
medborgare. Alla skall ha lika rattigheter och sa I8ngt det &r méjligt bestamma ver sitt eget
liv.

Sektorsansvarsprincipen ar en nédvéndig och grundldggande strategi for att nd huvudma-
len i politiken for personer med funktionsnedsattning. Strategin innebar att det ar de vanliga
insatserna i samhallet, som ska erbjuda och finansiera tjanster till personer med funktions-

33 ELY-centralerna framjar arbetsmarknadens produktivitet, utvecklar och samordnar arbetskraftsservicen,
framjar sysselsattningen samt forebygger utslagning och diskriminering genom att stédja arbets- och
naringsbyraernas verksamhet och paverka utvecklingen av verksamheten pa regional niva.

34 www.vammaisfoorumi.fi



nedsattning i linje med 6vrig befolkning. Det ar desamma instanserna som skall, vid behoyv,
erbjuda sarskilda tjanster om de vanliga inte ar tillrackliga.

Ansvaret for den samordnade politiken for personer med funktionsnedsattning ligger hos i
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD). Ansvaret omfattar bade att vara
padrivere i i férhallande till faststallda mal och koordinera regeringens politik. Arbetet med
att koordinera politiken ar forankrat i Statssekretaerutvalget for den samlede politikken for
personer med nedsatt funksjonsevne (SSU). SSU leds av en statssekreteraren i BLD. Stats-
sekreteraren leder ocksa kontaktutvalget mellom Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon og
regjeringen.

Sektormyndigheternas underliggende fagdirektorater forvaltar ulike virkemidler som skal tas
i bruk for & nd malene for politikomradet herunder:

e FoU-midler til m3lrettede informasjons-, forsknings- og utviklingstiltak/prosjekter som
kan bidra til 8 bedre situasjonen for personer med nedsatt funksjonsevne

e Dokumentasjon om situasjonen for mennesker med nedsatt funksjonsevne

e Jremerkede tilskuddsordninger

e Strategier og handlingsplaner

e Tilskudd til funksjonshemmedes organisasjoner (drift, likemannsarbeid og ferie- og
velferdstilbud)

e Informasjonsfilmer, publikasjoner og veiledere

e Stgnad og ytelser som skal kompensere for blant annet merutgifter som fglge av funks-
jonsnedsettelse og kronisk sykdom

e Hjelpemiddelformidling

e Universell utforming

e Tilpasset opplaering®

Norges funktionshinderpolitiska strategi "Jobbstrategi for personer med nedsatt
funksjonsevne”3¢ har sin bakgrund i NOU 2001:22" Fra bruker till borger”” och i St.meld.
nr.40 (2002-2003), “Nedbygging av funksjonshemmende barrierer”,

Norges jobbstrategi &r ett exempel i rapporten pa hur man arbetar med
funktionshinderspolitik i Norge. Férarbetet till jobbstrategin foérankrades i Statens rdd for
likestilling av personer med nedsatt funksjonsevne, departement och i tvd paneler, en
brukarpanel med representanter fran brukarorganisationerna och en erfarenhets- och idépa-
nel med representanter fran arbets- och naringslivorganisationer. Panelerna kom fram med
forslag till insatser. Arbetsforskningsinstitutet (AFI) genomforde en kunskapsstatus och
Arbeids- og velferdsdirektoratet ansvarade for att utforma jobbstrategin.

Jobbstrategin utgdr frdn FN-konventionen om réttigheter till personer med funktionsned-
sattningar. Regeringens mal &ar att skapa ett inkluderande arbetsliv och jobbstrategin utgar
ifrén att “retten til arbeid er grunnleggende for § delta i samfunnet ” (s.7) och att arbetslivet
skall bli tillgangligt for alla. “Regjeringen legger princippet om samfunnsmessig likestilling og
universell utformning till grunn for sitt arbeid” (s.9). Jobbstrategin for personer med nedsatt
funk-sjonsevne genomfdrdes 2012. Regeringen vill fortsatta att stérka insatserna i strategin
dven under ar 2013.

35 Sammanstallt av Grete Hjermstad, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.

36 www.regjeringen.no/nb/dep/ad/dok/rapporter_planer/planer/2011/jobbstrategi.htmI|?id=657116

37 www.regjeringen.no/nb/dep/ad/dok/nouer/2001/nou-2001-22.htmI?id=143931

38 www.regjeringen.no/nb/dep/ad/dok/regpubl/stmeld/20022003/stmeld-nr-40-2002-2003-.htmI?id=197129



Strategin bygger pa féljande évergripande punkter:

e Att férhindra unga med funktionsnedséattning fran att bli utestangda fran arbetslivet.

e Att ha ett helhets- respektive langsiktigt perspektiv.

e Att utvecklingen av insatser bor ske i samarbete med parterna i arbetslivet och brukaror-
ganisationerna.

e Att nya insatser skall vara kunskapsbaserade.

Malet for jobbstrategin &r att reducera fyra barridrer, som hindrar personer med funktions-
nedsattning att komma in i arbetslivet:

e diskrimineringsbarriaren - avsikten ar att starka antidiskrimineringslagen och utveckla
universellt utformad miljo.

e kostnadsbarriaren — avsikten ar att oka offentliga medel och stdd for arbetsgivarens och
arbetstagaren.

e produktivitetsbarridaren - avsikten ar att 6ka utbildning, yrkeserfarenheter och resurser

e informations- och férhallningsbarridren — éka information, paverka attityder hos olika
aktérer och 6ka moéjlighet till praktik och arbete pd nya omrdden (s.22-23).

Arbeidsdepartementet har ett éverordnat ansvar. En central aktor i strategins genomférande
ar Arbeids- og velferdsetaten (NAV)¥* tillsammans med offentliga tjansteproducenter, par-
terna i arbetslivet och funktionshindersorganisationerna och andra departement.

Jobbstrategin ar forankrat i IA-avtalet. IA-avtalen ar ett avtal om ett "Inkluderande
Arbetsliv”. Avtalet sléts férsta gdngen 2001 mellan Regeringen, LO och néringslivets huvud-
organisation NHO (Nzeringslivets Hovedorganisasjon). Malet med IA-avtalen &r att forebygga
och minska sjukfranvaron, forbattra arbetsmiljéon och férhindra utstétning frén arbetslivet.
IA-avtalen har starkts och géller ocksd personer med funktionsnedsattning och ldgger stérre
vikt “mot § dke sysselsdttningen blant personer med nedsatt funktionsevne” (sid.18).

Strategins malgrupp &r unga personer med funktionsnedsattning under 30 ar. Malet &r att
géra det lattare fér unga personer med funktionsnedséttning att komma in pa arbetsmarkna-
den och satsningarna berér bdde 6vergdngen fran utbildning till arbete och reducering av
redan beskrivna barridrer. Enligt SSB (Statistisk sentralbyrd) &r 7 % av 15 - 24-3ringarna
ungdomarna personer med funktionsnedsattning (SSB, 2.kvartal 2011). Andelen funktions-
nedsatta har i stort sett varit oféréandrad sedan 2002, da undersdkningen pabdrjades.

Sammanlagt 78000 varav 22000 var unga personer under 30 &r med funktionsnedsatt-
ning, dnskade sig ett arbete (s. 16). Strategin vill starka den ekonomiska sjalvstandigheten
och férbattra livsvillkor, samt fokusera pa évergdngen mellan utbildning och arbete. I strate-
gin ingdr 26 insatser.

For att undvika utesténgning fran arbetslivet har regeringen satt arbetslinjen“ (s.17) till
grund for utvecklingen av insatser inom arbets- och valfardspolitiken. NAV:s centrala ut-
gangspunkter &r:

e Arbetsinriktat - insatsen skall inriktas s& att arbetssdkaren skall fa ett arbete

e Individuell behandling - insatserna skall anpassas efter personens férutsattningar och
behov

e Tidig och snabb insats - kortast méjliga tid mellan konstaterat behov och sékandet efter
insatser som leder till en anstallning

39 http://www.regjeringen.no/nb/dep/ad/dep/underliggende_etater/arbeids_og_velferdsetaten.html?id=1511
40 Arbetslinjen &r en socialpolitisk princip som betonar atgérder som i forsta hand forsoker ge de arbetslosa
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Jobbstrategin innehdller flera exempel pa konkreta insatser, déribland insatsen, som férplik-
tar privata arbetsgivare och offentliga myndigheter att lamna in aktivitetsrapportering enligt
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven § 3 (s. 30). En annan konkret insats @r anvandning-
en av statens myndigheter som modeller fér andra samhallsaktérer. Staten har valt ut tva
myndigheter, Arbeidstilsynet och Statens Pensjonskasse, som modeller fér andra arbetsgi-
vare i frga om rekrytering och anstélining av unga med funktionsnedsattning.

Flera insatser i strategin stdder ett I8ngsiktigt helhetsperspektiv antingen som en enskild
insats eller i kombination med andra. Traineeprogrammet i statliga verksamheter ar ett
exempel pd hur man skapat 6kad uppmarksamhet kring den arbetsinsats som personer med
funktionsnedsattning bidrar med.Det har medfért att Regeringen “legger upp till at trainee-
programmet blir en fast ordning och at et nytt program basert pa invitasjon till virksomhe-
tene skal starte opp i 2012” (s.41).

I strategin understryks att samarbetet sker mellan alla parter i arbetslivet och funktions-
hindersorganisationerna. Man forvantar sig att det mellan sektorerna skapas en battre
koordinering och samarbete an hittills genom att starka samarbetet mellan utbildning och
arbete och mellan privata och offentliga sektorer. Jobbstrategin patalar ocksd ett starkt
samarbete mellan staten, "fylkeskommunerna” och kommunerna med malet att barnen och
ungdomarna skall slutféra sin skolgdng.

2.3.2. Involvering av funktionshindersorganisationer

Norges tva paraplyorganisationer heter Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO) och
Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner (SAFO). FFO har 71 medlemsor-
ganisationer med sammanlagt 330 000 medlemmar. FFO grundades 1950 och &r organise-
rade i landets 19 fylker/landsting/amt samt i ungefar 100 kommuner#. SAFOs medlemsorga-
nisationer har samarbetat sedan 1995 och haft ett gemensamt sekretariat sedan 2005 och
har tre medlemsorganisationer med ca 27 000 medlemmar. SAFO ar organiserat i fyra
regioner som innehaller ett antal fylker/landsting/amt samt representeras pa kommunal niva
genom sina medlemsorganisationer+2.

Samarbetets betydelse ar vasentligt dven for det fortsatta arbetet 2013. Exempelvis har
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har ett samarbete med Unge Funksjons-
hemmede genom att publicera anstallningsannonser pa organisationens websida:
www.jobbresurs.no.

I Norge finns kontaktutvalg och kontaktforum till vissa departement. Sedan lange finns
samarbeten mellan funktionshindersorganisationerna och NAV, Arbets- och valfardsférvalt-
ningen. NAV ansvarar bland annat fér matchning av arbetskraft och arbetstillfallen pd arbets-
marknaden, stdd och service fér arbetstagare och arbetsgivare. Brukarinflytande finns i
organisationens nationella och lokala/kommunala avdelningar och syftet ar att de tjénster
och den service som férvaltningen levererar ska vara anpassade till brukarnas behov.

2.4.1 Islands funktionshinderspolitiska handlingsplan 2012-2014
Islands politik tar generellt utgdngspunkt i respekten for mangfald och ratten till deltagande
och jamlikhet for personer med funktionsnedsé&ttning och fr&n manniskoréttsperspektivet.
Personer med funktionsnedsattning uppmarksammas i den situation var och en befinner sig i.
Det blir d3 ett samspel mellan individ och samhalle. P8 Island definieras tjansterna for
personer med funktionsnedsattning i forsta hand under Lov om sosiale tjenester nr. 40/1991.
Om personen ar i behov av ytterligare tjanster anvands Loven om folk med nedsatt funksjon-
sevne nr. 59/1992.

Islands funktionshinderpolitiska handlingsplan publicerades i juni 2012, “"Plan of Action on
Affairs of Disabled Persons” for &ren 2012-2014%3, Strategin utgdr fr&n FN- konventionen och

41 Hemsida: www.ffo.no
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andra internationella éverenskommelser om de manskliga rattigheterna. For nérvarande har
Island inte ratificerat FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
eller utsett ndgon oberoende instans, for att framja, skydda och évervaka genomférandet av
konventionen.

Strategin utgar fran den utveckling som skett inom omradet for tjdnster for personer med
funktionsnedsattning, som framjar individuell styrning och bemastring éver sitt eget liv.
Strategin skall forma en referensram for en bedémning av situationen och for fortsatt plane-
ring av funktionshinderomrddet samt har en viktig betydelse i att utveckla samverkan mellan
stat, kommunsektor, det civila samhallet och funktionshindersorganisationer.

Island har (insats F.1) etablerat en samarbetskommitté med representation fran olika
departement. Kommittén skall féresld lagandringar inom sitt verksamhetsomrade i linje med
konventionen. Huvudansvaret for dessa lagférandringar har Inrikesdepartementet pa Island.

Parallellt med strategin pagar en évergripande genomgang av lagstiftningen om sociala
tjanster och om lagen foér personer med funktionsnedsattning samt om overflyttningen av
ansvaret fér funktionshinderomrddet fran statlig central till kommunal niva.

M3let &r att skapa en miljé och sddana attityder som erbjuder ett jamlikt och aktivt
deltagande foér personer med funktionsnedsattning i samhallet. Strategin stéder utvecklingen
mot individuell service och mdjligheter till ett sjalvstandigt liv.

Det 6verordnade ansvaret for strategin ar hos Valféardsministeriet (Ministry of Welfare) och
planen stravar efter att skapa nédvandigt stdd, jamlika levnadsférhallanden och att motverka
fattigdom och social exkludering. Strategin understryker att personer med funktionsnedsatt-
ning skall vara involverade i planering och beslutsfattning som berdr deras egna angelagen-
heter. Vélfardsministeriets ansvarar ocksa for att réja undan barridrer som forhindrar ett
sjalvstandigt liv for personer med funktionsnedsattning.

Islands strategi har atta kategorier (policyomraden), med korta férklaringar pa innehall:

e Tillganglighet: universell design, tillganglighet i skolor och andra byggnader och trans-
port service.

Anstéllning: privat sektor, stédformer och inkludering i arbetslivet.

Socialskydd/ sjalvstandigt liv: personlig assistans, val av tjanster, kontinuitet och
sakerhet i tjansterna, tekniska l6sningar, flexibla processer i tjdnsterna, egna val av
boende, plan for lokala byggnader och husdesign och évergripande tjanster for barn med
funktionsnedsattning och deras anhériga.

e Halsa: primarvard, psykiatrisk omsorg, traning och rehabilitering och regelbundna
halsokontroller.

e Representation och medvetandegodrande: 6ékamedvetande bland medborgarna,
synlighet i media, information till personal och politiker hos lokala myndigheter, kun-
skapsdkning till professionella inom halsoomsorgen och till privata och offentliga
arbetsgivare.

e Manskliga rattigheter: Samarbetskommitté for ratificering av FN-konventionen,
bekampa fordomar och social exkludering, empowerment och konsultera brukarna och
frivilligarbete och obetalda vardinsatser.

e Utbildning: kontinuitet mellan olika utbildningsnivaer, 6ka variationen pa kurser och st6-
dresurser till studeranden med funktionsnedsattning

e Deltagande: Inflytande och deltagande av personer med funktionsnedsattning och
stodinsatser for foraldrar med funktionsnedsattning.

Kategorierna inleds med en allmén beskrivning av malsattningarna, kategorins innehall,
insatser, ansvarsinstans, tidsram, kostnader och uppféljning. Varje kategori innehaller mellan
3 och 9 insatser, sammanlagt 42 och ar beskrivande, handlingsinriktade och konkreta.
Insatserna sakrar att personer med funktionsnedsattning, organisationer eller represen-
tanter for personer med funktionsnedsattning delaktighet i politikutformningen och besluts-



fattandet i funktionshinderpolitiska angeldgenheter. En bland manga insatser, som betonar
samarbetet med personer med funktionsnedsattning, ar lanseringen av en kampanj till
allmanheten om de manskliga rattigheterna (insats E.1). Ett annat exempel ar insatsen om
fordomar och social exkludering (F.2.). I insatsen etableras en arbetsgrupp med representa-
tion fran departement, kommuner, personer med funktionsnedséttning och forskare pd omra-
det. Arbetsgruppen analyserar befintlig forskning pa omradet och beskriver hur man kan
motverka férdomar och social exkludering genom att utveckla lagstiftningen, tillhandahalla
service och férandra attityder.

Strategin beskriver en bred variation av aktérer som representerar olika nivaer och olika
samarbetspartners, som bar ansvaret for insatserna. Kontinuerligt understryks i insatserna
brukarnas medverkan genom organisationer, intressegrupper eller brukarna sjalva. I insat-
serna ingar ocksa specifika omréden, som t.ex. synligheten fér personer med funktionsned-
sattning i media, obetalda omsorgsutévare, férdldrar med funktionsnedsattning och vald mot
personer med funktionsnedsattning.

2.4.2. Involvering av funktionshindersorganisationer

P& Island heter paraplyorganisationerna Oryrkjabandalag Islands (OBI) och Throskahjalp.
OBI grundades 1961 och har 35 medlemsféreningar*. Landssamtékunum Throskahjalp &r ett
forbund som féretrader 22 organisationer for personer med olika typer av kognitiva funk-
tionsnedsattningar+>.

Islands samarbete inom strategin med funktionshindersorganisationerna ar dvergripande
och knutet till insatserna. I de flesta insatser i strategin garanteras samarbetet med funk-
tionshinderorganisationerna (se avsnitt om samarbete). Strategin har manga exempel pa
funktionshindersorganisationernas olika roller, som arbetsgruppsmedlem, sakkunnig, projekt-
deltagare och utvecklare av t.ex. kampanjen till det civila samhallet och allmanheten (insats
E.1 sid 13).

Organisationerna deltar aktivt i processen kring Islands ratificering av FN-konventionen.
Bland annat genom utveckling av en ny handlingsplan for omradet.

2.5.1 Danmark - Handicappolitisk handlingsplan 2013

Danmark har utarbetat en strategi, som skapar gemensamma mal fér det funktionshinders-
politiska arbetet, understdéda koordineringen och prioriteringen av det funktionshinderspoli-
tiska omradet. Strategin skapar referensramen till en malinriktad, 1&ngsiktig och tvarsekto-
riell funktionshinderspolitik.

Social- Bgrne- og Intergeringsministerien ar koordinerande handicapminister och har det
overordnade ansvaret for strategin. Till féljd av sektorsansvarprincipen har alla departement
ett ansvar for att sakra att deras tjanster ar tillgangliga for personer med funktionsnedsatt-
ning.

Strategin &r utarbetad av en tvarministeriell arbetsgrupp med representation fr&n de mest
centrala ministerierna i forhallande till funktionshindersfrdgor. Under arbetets gang involvera-
des Det Tvaerministerielle Embedsmandsudvalg om Handicapsporgsmél dér alla ministerierna
ar representerade.

Samtidigt skall strategin understéda implementeringen av FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsé&ttning och darmed ocksd implementera principerna om
inkludering, respekt for olikhet, lika mdjligheter, tillgdnglighet, bemyndigande (myndiggga-
relse) och sjalvbestammande for personer med funktionsnedsattning.

Fore ratificeringen av FN-konventionen genomférde Danmark en granskning av lagstift-
ningen. Arbetet ledde till andringar i vallagstiftningen (artikel 29) och man granskade ytterli-
gare Overensstammelsen med FN-konventionens artiklar om kvinnor med funktionsnedsatt-
ning (Artikel 5), om tillganglighet (Artikel 9) och om utbildning (Artikel 24) och man kunde
konstatera att det inte fanns behov for flera férandringar. Konventionen ar en del av dansk
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ratt och skall uppmarksammas av alla myndigheter inberdknat regioner och kommuner samt
i samband med ny lagstiftning.

Den éverordnade malsattningen for handlingsplanen &r att 6ka inkluderingen i samhéllet
och sakra deltagandet i samhallslivet och alla skall uppleva att de kan medverka i
samhallslivet oberoende om man &r person med funktionsnedsattning eller inte.

Handlingsplanen har féljande visioner:

1. Regeringen vil arbejde for et samfund med respekt for forskellighed, hvor alle mennesker
indgar ligeveerdigt som medborgere i samfundets mange fzellesskaber.

2. Regeringen vil arbejde for et samfund, som understgtter mennesker med handicap i at
opna gget selvbestemmelse og ansvar for eget liv.

3. Regeringen vil arbejde for et samfund, hvor der er fokus pd det enkelte menneskes
ressourcer, og hvor mennesker med handicap stgttes i at realisere og bidrage med deres
fulde potentiale (s.3).

Och grundar sig pa fyra handikappolitiska grundprinciper:

Likabehandlingsprincipen, kompensationsprincipen, sektorsansvarsprincipen och solidaritets-
principen (s.9)%

Handlingsplanen har fokus pa fem omraden, som var for sig utvecklar inkludering och
jamstéalldhet i samhallet. Omradena &r fljande:

Medborgarskap och deltagande

Utbildning och arbete

Innovativa l6sningar, ny teknologi och dkad tillganglighet
Sammanhang och kvalitet

Mer kunskap och battre effekt

ik wne

Insatserna pa de olika omrddena skall vara baserade p& kunskap, ha en (re-)habiliterande
syfte och ha effekter pa den enskilda medborgaren.4’

2.5.2 Involvering av funktionshindersorganisationer

Danske Handicaporganisationer, DH, instiftades 1934 och har 32 medlemsorganisationer.
Tillsammans representerar de 320 000 medlemmar.*® Danske handicaporganisationer ar via
lagstiftningen garanterade 50 % av platserna i kommunala rdd. Organisationen har lokal
representation i nastan samtliga 98 av landets kommuner. Férbundet stédjer de kommunala
radens arbete bland annat genom uppslagsboken och inspirationsskriften “Den gode praksis”
som ger tips och r&d om hur man kan arbeta med sektors-ansvarsprincipen/méanniskooréatts-
perspektivet, effektiva satt att organisera verksamheten, genomféra méten och generellt om
att samarbeta. Liknande stéd- och utbildningsprogram fér brukarrepresentanter som ar
aktiva pa den lokala nivan finns &ven andra landers paraplyorganisationer.

Ett annat exempel: I forbindelse med hgringsprocessen forud for ratifikationen blev
ministerier, organisationer og offentligheden inddraget for at afklare juridiske og finansielle
forudseaetninger for og konsekvenser af at ratificere FN-konventionen. Interesseorganisatio-
nerne var i stand til Isbende at overvage ratifikationsprocessen pa Socialministeriets hjem-
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meside. Ministeriet har Igbende orienteret handicaporganisationerne. Derudover blev der
afholdt fire mgder med relevante organisationer i Danmark, hvor konventionen og ratifika-
tionsprocessen blev gennemgaet og diskuteret?.

Handlingsplanen fér Danmark patalar en positiv attitydférandring i samhaéllet och utvecklar
detta i tatt samarbete med centrala aktdrer pa funktionshindersomradet och inleder darfér
samarbetet med Det Centrale Handicaprad.

2.6.1 Funktionshinderspolitik pd Gronland>°®

P& Gronland har alla medborgare jamstallda rattigheter enligt lag. Grénlands regering
Naalakkersuisut har fokus pa att forbattra forhallandena for personer med funktionsnedsatt-
ning. Grénland har ingen funktionshinderspolitisk strategi men funktionshindersomradet har
de senaste dren genomgatt forandringar. Landet arbetar ocksd med de utmaningar som &r
knutet till FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Den Gronlandske regeringen beslutade 2012 att den danska Institut for Menneskerettighe-
der skall fungera som nationell manniskorattsinstitut for Gronland. Naalakkersuisut og
Inatsisartut (Landstinget) har dessutom uppréattat Gronlands R&d for Menneskerettigheder.
Den skall arbeta for att skydda och utveckla manskliga rattigheter p& Grénland i samarbete
med institutet. R&det har 17 medlemmer, som alle har sakkunskap i manniskorrattigheterna
pad Gronland.

Departementet for Familie og Justitsvaesen ansvarar for funkionshindersomradet. Lands-
tingsforordning nr. 7 af 3. november 1994 om hjaelp til personer med vidtg8ende handicap,
Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 64 af 29.december 2004 om dggninstitutioner m.v. for
baorn og unge for personer med vidtgdende handicap og Selvstyrets bekendtgorelse nr. 19 af
16. december 2010 om hjalp til personer med vidtgdende handicap reglerar funktionshin-
dersomradet.

Landstingsforordningen kom i kraft ar 1994 och man har |Iépande gjort férandringar i den,
nu senast 2010, da ansvaret for funktionshindersomradet dverflyttades till kommunernast.

M3let &r att driva igenom en ny fordelning av den offentliga sektorns upgifter. Ansvaret
och finansieringen av funktionshindersomradet évergick frdn Grgnlands Selvstyre till kommu-
nerna. Institutionerna med omsorg dygnet runt fér personer med stort stédbehov skulle
fortsattningsvis ansvaras av Naalakkersuisut>. Funktionshinderspolitikens struktur har
férandrats i och med o6verflyttningen av ansvaret till kommunerna. Insatserna och besluten
om insatserna till personer med funktionsnedsattning ar ndarmare personen och arendenas
behandlingstid har reducerats. Om man inte &r néjd med beslutet frdn kommunen kan man
o6verklaga beslutet den nationella myndigheten, Sociale Ankenaevn>3 .

Naalakkersuisuts har vérderat att lagstiftningen inom funktionshindersomradet
Overensstammer med FN:s konvention om rattigheder fér personer med
funktionsnedsattning. I takt med samhallsutvecklingen kan det finnas senare behov av att
revidera lagstiftningen for att férbattra rattigheterna fér personer med funktionsnedsattning.
Ett exempel pd en framtida utmaning &r jamstalldheten mellan stad och landsbygd. Personer
med funktionsneds&ttning, som bor pa landsbygden har samma réttigheter som stadsbefolk-
ningen men inte samma resurser for personer med funktionsnedsattning. Ett annat exempel
&r att bredda personkretsen i lagstiftningen om personer med funktionsnedsattning pa
Gronland s3 att den motsvarar malgruppen i FN-konventionen.

I och med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning fordelas
ansvaret till flera omrader t.ex. till kultur, utbildning, levnadsférhallanden, familjepolitiken.
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Detta kraver en grundlig genomgang af lagstiftningen p@ Grénland. Funktionshindersper-
spektivet uppmarksammas starkare nu aven i lagstiftning, som beror planering av bygnader
och halsolagstiftningen. Denna utveckling ar nédvandig, eftersom behovet av omsorg till att
personen med funktionsnedsattning medfér ofta en flyttning till staderna eller till Danmark
for att fa tillgdng till eksempelvis fysio/ergoterapi, specialister och tillgédngliga bostader.

Utéver lagstiftningsférandringar igdngsatts nya insatser av IPIS> for att underlétta tillva-
ron for personer med funktionsnedsattning. Exempelvis ger IPIS rdd- och végledning till
professionella pd omradet.

2.6.2. Involvering av funktionshindersorganisationer

Gronland har annu ingen paraplyorganisation men det finns ett antal land-stéackande fér-
bund. Kalaallit Nunaanni Innarluutillit Piginnaanikitsut Kattuffiat, KNIPK, ar ett landstackande
forbund fér personer med olika typer av funktionsnedsattningarss. Varje &r arrangeras en
Handicapuge (handikappvecka) i Nuuk d& funktionshindersfragor diskuteras och uppmark-
sammas.

2.7.1. Funktionshinderpolitik p& Feergerne>¢

Funktionshinderpolitiska initiativ utformas pa departementsniva, férutom omraden, som
barnomsorg och dagcenterverksamheten fér personer med funktionsnedsattning, som ar
kommunernas ansvarsomrade. Den huvudsakliga ansvaret for funktionshindersomradet
ligger pa centraladministrationen pa Fardéarna. Funktionshindersomradet har inget uppfélj-
ningssystem, men pa grund av de sma férhallandena finns ett ndra samarbete mellan
myndigheter och funktionshindersorganisationerna.

Fardarna star infor flera utmaningar i och med FN:s konvention om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning, som tradde i kraft pd Faréarna ar 2009. FN-konventionen har
medverkat till att funktionshindersomradet och -fragor, i stérre grad, kommit pa den politiska
agendan. FN-konventionen har starkt insatserna for personer med funktionsnedsattning och
den anvénds som ett konkret verktyg p& omradet.

Faréarna har annu ingen éverordnad funktionshinderspolitik eller en funktionshinderspoli-
tisk strategi. Socialministeriet har funktionshinderspolitiska grundprinciper, som ar
utgangspunkt for utvecklingen av funktionshindersomradet. Grundprinciperna starker exem-
pelvis det tvirsektoriella samarbetet och skapar samhaélls- och politisk debatt pa omradet.

Flera nya initiativ &r igdng pa Fardarna for att forbattra levnadsférhdllandena for personer
med funktionsnedséattning. Ett av fokusomraderna &r borgeren i centrum. Initiativet tar
utgdngspunkt i att i hogre grad patala medborgerliga réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och inte, som tidigare, rattigheter i forhallande till socialférvaltningens
system och resurser. Detta har foranlett strukturella férandringar inom socialférvaltningen
och bl.a. medfort utvecklingen av den s.k. "én-dgrs princip”.

Ett annat initiativ &r den gode tilgang. Initiativets mal &r att 16sa grdzonesproblematikken,
som anknyter sig till social-, sundhed- og undervisningssektorernes tilbud til bern med
handicap og deres familier. Initiativet stravar man till att tydliggéra problematiken genom
folja upp tillvaron fér tvad familjer med barn med autism och deras méte med myndigheter
samt vilka hinder och utmaningar de métt i processen. Innehallet i initiativet grundar sig pa:

e Processen fra observation/iagtagelse af problemet til diagnostisering
e Processen fra diagnostisering til hjzelp, stgtte og behandling
e Koordinering af tjenesterne
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Erfarenheterna kommer sedan att utnyttjas i ett bredare funktionshinderspolitskt samman-
hang.

Ett tredje exempel pd FN-konventionens inverkat pa insatser &r forstarkningen av réttsa-
kerheten for personer med funktionsnedsattning och av sjdlv- och medbestémmanderatten.

Funktionshindersperpektivet inkluderas in i andra samhallsomraden. I slutet av 2012
lancerades for férsta gangen en bostadspolitik pa Fardarna. Utgangspunkten fér bostadspoli-
tiken &r att alla skall bo gott och under trygga férhallanden och ha méjlighet att valja bostad.
Bostadspolitiken har gett funktionshindersomrddet nya redskap fér utvecklingen av boende-
former och 6kade mojligheter till bostadlésningar for personer med funktionsnedsattning.

Forsta januari 2013 tradde en ny lag i kraft, som inkluderar ocksa personer med funktions-
nedsé&ttning, om dverordnade mal for att flera skall fa méjlighet att delta i den fariska
arbetsmarknaden. Lagen har gett flera och mer flexibla stédinsatser fér personer med
funktionsnedsattning s& att de kan i stérre grad fa och f& behalla en arbetsplats.

2.7.2 Involvering av funktionshindersorganisationer
Den fardiska paraplyorganisationen heter Meginfelag teirra Brekadu i Fgroyum, MBF. MBF har
23 medlemsorganisationer och representerar ca 4000 manniskor®’.

Et handicappolitisk r8d nedsat af socialministeren, har til form8l at r8dgive landsstyret,
myndigheder og andre, at oplyse samt at veere politikskabende i handicappolitiske spgrgs-
mél. R8det er sammensat af flere myndighedspersoner, samt repraesentanter for kommu-
nerne og handicaporganisationerne.

2.8.1 Funktionshinderpolitik p& Alandss

Alands landskapsregering antog ett nytt atgardsprogram for funktions-hinderspolitiken i juni
2013%. Programmet "Ett tillgangligt Aland” har tagits fram utifran fran de malsattningar som
presenterades nar den nu sittande regeringen tilltradde ar 2011:

e Personer med funktionsnedsattning har ratt till ett sjalvstandigt och jamlikt liv. Detta
forutsatter att arbetsplatser, skolor, bostader och bostadsomraden samt kulturinstitutio-
ner, frilufts- och rekreations-anldggningar utformas s& att de kan anvandas av personer
med funktionshinder.

e Tillgangligheten forbattras generellt i enlighet med att hinder och problem definieras
genom en aktiv dialog mellan landskapsregeringen och de funktionshindrades intresse-
foreningar. Personer med funktionsnedsattning behdver arbetstraning och meningsfull
sysselsattning samt goda levnadsvillkor.

e Landskapsregeringen ser 6ver kommunernas service till funktionshindrade i enlighet med
handikappservicelagen och stravar efter att servicenivderna ska vara likvardiga®.

Arbetet med funktionshinderspolitiken har sin bas i FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Utgdngspunkten for dtgards-programmet &r alla mén-
niskors lika varde och lika ratt, ndgot som stadgas bade i FNs allménna forklaring om de
manskliga rattigheterna och i Finlands grundlag

Atgardsprogrammet “Ett tillgangligt Aland” utgér en grund for regeringens funktionshin-
derspolitik. Social- och miljéavdelningen har fortsattningsvis det 6vergripande ansvaret men
i och med programmets tvarsektoriella karaktar &r ambitionen att politikomradet ska hante-
ras sektorsévergripande. Social- och miljéavdelningen samordnar budgetplanering och
uppfoljning.

Atgardsprogrammet ar en del i strukturen for att tydliggéra hur landskaps-regeringen
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dnskar bedriva funktionshinderspolitik de kommande tre aren. Tillgdnglighet &r en nyckel fér
att forverkliga de malsattningar regeringen har. Darfér valde regeringen att satta fokus pa
dkad tillganglighet nar dtgardsprogrammet togs fram. I landskapsregeringens arbete med
tillganglighet ska begreppet ses i tre nara sammankopplade perspektiv:

e Fysisk tillganglighet
e Kommunikation/information
e Bemdétande

Landskapsregeringen har i 8tgdrdsprogrammet valt att l&gga tyngdpunkten p& landskapsre-
geringens egen forvaltning och pa det arbete som de sex avdelningarna inom férvaltningen
behover gora for att personer med funktionsnedsattning fullt ut ska kunna tillgodogdra sig
sina rattigheter. Férutom den egna férvaltningen medverkar dven Alands arbetsmarknads-
och studieservicemyndighet (Ams). Funktionshinderspolitik spanner sdledes éver olika
sektorer och politikomrdden.

En ytterligare dimension &r relationen mellan sjalvstyrelsen och riket. Behérigheten nar
det galler lagstiftning inom omradet &r i vissa delar delad mellan riket (Finland) och Aland. I
riket p&gar ett arbete for att mojliggéra en ratificering av FN-konventionen. Landskapsreger-
ingen féljer arbetet fér en ratificering.

Atgardsprogrammet togs fram av en grupp med representanter fran landskapsregeringens
olika avdelningar samt Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (Ams). Handi-
kappradet i landskapet Aland och Alands handikappférbund har varit med i arbetet och
bistatt med bade férslag och sakkunskap. Syftet med att samla atgérder i ett politiskt
program var att tydliggéra, bade internt och externt, vad som planeras under programperio-
den.

2.8.2. Involvering av funktionshindersorganisationer

I genomférandet av insatser i atgardsprogrammet “Ett tillgangligt Aland” ar samverkan och

fortsatt dialog med funktionshindersrérelsen en viktig del. Det innebar att aktivt involvera

och samrédda med representanter. I anslutning till férvaltningen finns Alands handikapprad

som tillsatts av Alands landskapsregering och enligt reglementet ska:

e verka for att de handikappades intressen tillgodoses genom

e att framja och fdlja verksamheten pa olika omraden inom férvaltningen

e att ta initiativ till och gora framstéllningar samt avge utldtanden om fragor som &r av
betydelse fér de handikappades levnadsférhallanden och méjligheter att reda sig

e att vara ett radgivande organ i fragor rérande lagstiftning, utbildning, arbete, trafik-,
byggnads-, och dvrig miljéplanering i landskapet,

e att uppgora forslag till ett rullande malprogram fér handikappfragor i landskapet

Alands handikappférbund, som aktivt deltar i funktionshinderspolitiken pa Aland, grundades i
slutet av 1988 och har tolv medlems-féreningar med totalt ca 3300 medlemmar®:.

Exempel: I arbetet med att forverkliga landskapets plan Turismstrategi for Aland 2012-2022
ar tillganglighet ett av de utvalda natverksomrddena. En arbetsgrupp har bildats och arbetar
bland annat med att samla information om tillgdnglighet hos olika turismanlaggningar och
sevardheter, tydligare skyltning och kartor. Gruppen leds av Alands handikappférbunds
verksamhetsledare och har representanter fran olika sektorer i samhéllet. En 6kad
tillganglighet &r en vinst bade for aldnningen som vill ta del av natur- och kulturutbudet pd

hemmaplan och fér inresande turister.
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De nordiska ldnderna har under de senaste aren genom de funktions-hin-
derspolitiska satsningarna implementerat FN-konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning med jamlikhet, deltagande och icke-

diskriminering som mal for alla livsomraden.

Implementeringen av funktionshinderpolitiska mal kraver olika praktiska l&sningar och
tillvagagdngsatt. Politiken omsétts i handling genom de insatser som finns redovisade i
strategierna. Genomfdrandet av insatserna ar en central del av implementeringen av FN-
konventionens artiklar.

I de nordiska strategierna har sex olika tillvdgagdngssétt identifierats. Naturligtvis finns
det vissa dverlappningar mellan de olika insatserna och tillvidgagdngssatten, vilket dock inte
hindrat en tydlig kategorisering. Tillvidgagangssatten fér genomférandet presenteras i avsnit-
ten nedan med tillhérande exempel ifrdn de funktionshinderspolitiska strategierna.

3.1 FORSKNINGENS ANDVANDNING I GENOMFORANDET

Alla nordiska lander patalar forskningens betydelse under planeringen, genomférandet och
uppféljningen av funktionshinderpolitiken, som en kunskapstkande del i arbetet. Det finns
ett behov av att stirka den evidensbaserade kunskapen om sambandet mellan mal, insats
och effekt och hitta orsakssamband mellan politik och satsningar. Nedan presenteras nagra
exempel pa det.

P& uppdrag av den svenska regeringen gav Statens folkhalsoinstitut ut rapporten "Onédig
ohalsa - halsolaget for personer med funktionsnedsattning” 2 (s.35 i strategin). Folkhalsoin-
stitutet bedémer att den samre halsan hos personer med funktionsnedsattning beror pd
hinder (sémre ekonomi, social isolering, ldgre utbildning, lagre fysisk aktivitet m.fl.) att na
jamlikhet och delaktighet, inte i férsta hand pa grund av sjalva funktionsnedséattningen.
Forskningsresultatet har pdverkat innehallet i insatserna genom 6kad uppmaérksamhet for
personer med funktionsnedsattning utifran folkhalsoperspektivet. Man kan konstatera att
statistiken nu fem 8r senare visar pa samma hdga andel av personer med dalig hélsa jamfort
med Ovrig befolkning.

Finland papekar att "bristen p8 statistiska uppgifter férsvagar méjligheterna fér planerings
- och beslutsfattningssystemet hos de olika férvaltningsomr8dena att komma 8t de missfér-
h8llanden, som géller delaktighet och jémlikhet ” (s.146 — 147 VAMPO). Finland efterlyser
mer forskning med fokus pa funktionshinderspolitik och ett 6kat antal forskare med funk-
tionsnedsattning samt inleder ett forskningsprogram inom funktionshinderomradet (insats
111, VAMPO). Finland har instiftat 2013 vid Helsingfors Universitet den forsta professuren i
fér funktionshindersomradet med funktionshindersorganisationernas stéd.

I jobbstrategin betonas att “I utpréving av nye virkemedel vil vi bruke erfaringer fra det
man har gjort tidligare; erfaringer fra andre lande og tilgjengelig forskning om vilke tilltak og
ordninger som virker for 8 8 flere i arbeid (s.11).

Ett annat exempel pa forskningens betydelse i politiken ar Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementets (BLD) genomférande av en “samfunnsékonomisk analyse av kostna-
dene og gevinstenes? ved 8 f4 ke sysselsettingsgraden blant personer med nedsatt funks-
jonsevne” (4j s.43).

Island lanserar forskning om bemdtande och férbattringsinsatser i samband med speciella
problem, som t.ex. psykisk ohdlsa kombinerat med funktionsnedsattning (D.4.). Vid Islands
Universitet har man instiftat en femarig forskningstjdnst om funktionshindersvetenskap.
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Ett centralt tema for Danmarks funktionshinderspolitiska handlingsplan ar mere kunskap og
bedre effekt. Ett exempel pa det &r att Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet tillsatter en
antidiskrimineringsenhet och underséker omfanget och karaktaren av diskriminering av
personer med funktionsnedsattning.

Regeringen och KL% i Danmark har ett avtal om inkludering i skolan och i denna process
ingdr en undersdkning i 12 kommuner under perioden 2013-2015. Undersékningen doku-
menterar kunskapsresultat och trivsel samt har fokus pa kompetensutveckling, framgangs-
faktorer och styrningsmodeller samt uppbackning av inkludering (s.22 i handlingsplanen).

3.2 SAMARBETE

Eftersom sektorsansvarsprincipen och tvarsektoriellt arbete har en central stallning i strategi-
erna blir samarbetet ett satt att utveckla och skapa forutsattningar for jamlikhet, delaktighet
och for icke-diskriminering.

I Sverige har man i samband med arbetsmarknadspolitiken valt att se samverkan som ett
medel istallet for ett mal. Handisam har sedan flera ar tillbaka ett natverk kring arbetsmark-
naden som kallas "Oppet arbetsliv”. I natverket ingdr: Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljover-
ket, Férsakringskassan, Handisam, Hjalpmedelsinstitutet, Skolverket, Socialstyrelsen,
Svenska ESF-radet samt Sveriges Kommuner och Landsting. Syftet med natverket &r att
samla, och dela, kreativa l6sningar som Oppnar ett arbetsliv for alla, oavsett funktionsfor-
maga. Natverket har i detta sammanhang varit ett viktigt forum for att identifiera varandras
uppdrag och utbyta erfarenheter kring dessa.

Ett exempel pa samarbete mellan privat och offentlig sektor &r det svenska initiativet:
"regeringens pdg8ende samtal med arbetsmarknadsparter och naringslivet och initiativet till
sarskilda samtal med ledande féretradare for foretag i syfte att identifiera vad foretagen kan
gora for att flera for att flera personer med funktionsnedsattning ska kunna & arbete eller
praktik” (s.16).

Samarbete anvénds p& manga olika s&tt. Den norska Jobbstrategin har insatser som 6kar
tvarfackligt samarbete bade éver férvaltningsgrénserna, och mellan olika livsomraden sdsom
utbildning, arbete och halsoomsorg. NY GIV, som omnamns i jobbstrategin &r ett tredrigt
projekt, som har som mal att etablera ett hallbart samarbete mellan olika nivéer, nadmligen
mellan stat, fylkeskommuner och kommuner (s.39).

P3 Island ligger huvudansvaret for strategins genomférande hos fyra departement inom
forvaltningsomradena: vélfard, miljo, utbildning och inrikesfrdgor samt hos kommunsektorn.
Ett antal insatser ansvarar direktorat, regionala service-myndigheter, halsovardcentraler och
kompetenscenter med flera. Utmarkande &r tydligheten i brukarnas och brukarorganisatio-
ners (intressegruppernas) medverkan i insatserna. Insatserna i Islands handlingsplan &r i
stort satt uppbyggda pa samarbete. Insatserna baserar sig pa samarbete mellan ministerier,
regionala och lokala service myndigheter, privata sektorn och brukarorganisationerna samt
andra aktuella instanser, beroende p% insatsens innehall och avsikt. Ett omfattande samar-
bete pdgar for att implementera funktionshinderspolitiken och for att utnyttja de basta
fardigheterna och erfarenheterna (s.2) i arbetet.

I den funktionshinderspolitiska handlingsplanen i Danmark har Ministeren for sundhed og
forebyggelse i sitt likebehandlingsarbeide inviterat alla intresserade att bli /ikhedsambassadg-
rer®, som uppmanas till att férverkliga sjalvutvalda tre konkreta insatser for att stéda
jamstalldhet (s.14).

I Danmark inleds ett samarbete om implementering av den s.k. frivillighedscharteret har
inletts mellan frivillige och den offentliga sektorn samt funktionshindersorganisationerna.
Tanken ar att samarbetet utmynnar i att offentliga sektorn skapar ramarna fér den enskildes
eller gemensamma engagemang for aktiviteter pa funktionshindersomradet (s.14).

Koordineringsarbetets betydelse fran en niva till en annan och fran en sektor till en annan
ar vasentligt i ett samarbete och betonas i de nordiska strategierna.
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3.3 OKADE RESURSER, FORSOKSVERKSAMHET OCH NATIONELLA
INITIATIV

For att uppna en jamlik stallning i samhaéllet har funktionshinderspolitiska insatser i strategi-
erna inneburit 6kade resurser och nationella initiativ foér en battre koordinering och for att
stdda kontinuiteten i politiken.

Regeringen i Sverige har gett Arbetsformedlingen och Arbetsmiljéverket uppdraget att
bedriva forsoksverksamhet for att i 6kad utstrackning uppmarksamma betydelsen av psyko-
sociala arbetsmiljofaktorer. “Coacher éver troskeln” ar ett stéd till arbetsgivare och arbetsta-
gare under introduktionstiden p& arbetsplatsen, fér personer med tidigare eller pdgdende
psykiska problem.

Regeringen har startat ett praktikantprogram, som bedrivs av Arbetsformedlingen och
samtliga statliga myndigheter skall ta ett ansvar i att ta emot personer med funktionsned-
sattning. Detta grundar sig pa att den mest effektiva metoden fér att fa ut personer pa
arbetsmarknaden &ar att skapa personliga méten.

Programmet “Fungerande hélsovardscentraler” genomfors i Finland och tillgéngen till
specialkompetens inom primarvardens tjanster sakerstalls (insats 81) for personer med funk-
tionsnedsattning.

Forbattring av tillgdngen till skolgdngsbitraden fér studeranden pa gymnasieniva (insats
61) ar ett annat exempel pa 6kade personalresurser.

Sarskilt patagligt syns de dkade personalinsatserna i Norges jobbstrategi, som presenteras
som ett exempel, enligt foljande:

Sammanstallning nr.4 Nya och forstédrkta personalinsatser i jobbstrategin i Norge

Personalresurs
Ny mentorordning
(insats=2b)

Uppgift
Att ge sakkunnigt, socialt och
praktiskt stod samt vagledning
for att 6ka mdjligheterna att
stanna pa arbetet.

E]
Stodpersonen ar en medelev/
medstudent eller arbetskollega.
Regeringen forslar en forstark-
ning och férnyelse av mentor-
ordningen.

Brukarstyrd person-
lig assistans BPA
(insats=2e)

BPA riktar sig till personer med
omfattande funktionsnedsatt-
ning. Brukaren ar oftast arbets-
ledare och beslutar om uppgif-
terna.

Regeringen planerar att tillrat-
taldgga BPA-insatsen sa att den
kan byggas ut av kommunerna.

Funsjonsassistanse
ordningen i arbeids-
livet (2f)

Funksjonsassistense ordningen
omfattar personer med omfat-
tande fysisk funktionsnedsatt-
ning och bistar med praktisk
hjalp i arbetsvardagen.

Regeringen vill starka med
funksjonsassistanse i arbetsli-
vet.

Projektledare- eller
koordinatorer an-

stdlls till Arbeid- og
velferdsetaten (4e)

Projektledare skall koordinera
metod och kompetensutveck-
lingen, stabilisera, férankra och
félja upp jobbstrategin

Regeringen foreslar att det
anstadlls egna projektledare for
att genomfora jobbstrategin i
fylkena.

Arbeidslivscoacher,
nya anstdllningar
inom Arbeids- og
velferdsetaten (4f)

Arbetslivscoachers uppgift ar
att stddja arbetsgivare som har
arbetstagare med funktions-
nedsattning och forhindra
utstétning och “frafall fra
arbeidslivet”

Regeringen foreslar i férbin-
delse med jobbstrategin att
"opprette en ordning med
arbetslivscoacher i hvert fylke”.
Coacherna blir anknutna till
arbetslivscentrena i fylkena.




Inom Islands strategi garanteras personer med funktionsnedsattning och sarskilda behov
inom hélsoomsorgen méjligheten till halsokontroller atminstone en gang per ar hos en
allmanlakare.

I Danmark etableras en tvarministeriell arbetsgrupp for att kartldgga nationellt vuxenut-
bildningsomradet (vuxen- og efteruddannelseomradet) i relation till inkludering av personer
med funktionsnedsattning (s.27).

3.4 LAGSTIFTNING, ANVISNINGAR OCH REGLER

I enlighet med FN- konventionens Artikel 4 vidtar de nordiska landerna "alla &ndamélisenliga
lagstiftnings§tgérder, administrativa och andra 8rgérder fér att uppfylla réttigheter som
erkdnns i denna konvention, att vidta alla 8tgérder, déribland lagstiftning, fér att modifiera
eller avskaffa géllande lagar, bestimmelser, sedvénjor och bruk som &r diskriminerande mot
personer med funktionsnedséttning”.

Lagstiftning ar ett kraftfullt tillvdgagangssatt, men i sin férlangning filtreras den, av alla de
som har ansvar for tolkningen av lagen och de som har ansvar for genomférandet i vardag-
liga situationer.

Ett exempel fran Sverige pa stéd till tillampningen och underlattandet av lagen &r tillsét-
tandet av kommittén Ny PBL- pa ratt satt. Kommittén skall organisera, samordna, koordinera
och genomfdra utbildnings — och kompetensinsatser om den nya plan- och bygglagen
gentemot kommuner, lansstyrelser och andra statliga myndigheter.

VAMPO i Finland har, jamfért med de andra strategierna i rapporten, sitt tyngdpunktsom-
rade pa forandringar eller férnyelse av lagstiftning, regelverk och anvisningar. I 32 av 122
insatser bearbetas lagstiftning, regelverk och anvisningar inriktade direkt pa att stérka
inkluderingen.

Island har genomfért och fortsatter arbetet med fornyelse och férandring av lagstiftningen
for att sakra jamstalld levnadsstandard och medborgarskap for personer med funktionsned-
sattning. Ett 6vergripande arbete inom lagstiftning, anknyts till regionala ombudsman (8),
som skall tillvarata rattigheter for personer med funktionsnedsattning. I lagstiftningsarbetet
ingar férnyelse av lagstiftning om bruk av tvadng mot personer med funktionsnedséttning,
lagstiftning om kommuners och andra aktorers realisering av tjanster och om ministeriets
tillsynsansvar fér lagarnas genomférande i enlighet med lagens malsattning.

Reform om fortidspension och flexjobb tradde i kraft i Danmark den 1. Januari 2013.
Reformen betyder att de mest utsatta medborgarna far en helt ny insats och stéd att komma
vidare i livet. Kérnan i den nya insatsen ar kommunernas rehabiliteringsteam, som alla
kommuner skall tillsatta (s.31). Reformen riktar sig till personer under 40 &r. Flexjobb
betyder att arbetsgivarna har enbart utgifter for det jobb som har utforts. Férvantningen ar
att m@nga fler personer med funktionsnedsattning skall f& komma i jobb.

3.5 KUNSKAPSINSAMLING OCH KUNSKAPS- OCH INFORMATIONS-
SPRIDNING

Kunskapsinsamling och -spridning har en uppgift i, att soka mer kunskap om levnadsférhal-
landena fér personer med funktionsnedsé&ttning och beskriva hur man bast kan atgarda
missférhallanden och brister.

Informationsspridning med avsikt att 6ka medvetenheten om personer med funktionsned-
sattning och malet att férandra attityder, &r en viktig del i insatserna i de nordiska landernas
strategier.

Sveriges strategi ingar genomgaende kunskapsinsamling och informationsspridning i
regeringens uppdrag till olika myndigheter, i stravan att anpassa informationen och géra den
tillganglig samt i olika utbildningssammanhang.

Kunskapsbanker blir allt vanligare verktyg for informationsspridning och attitydpfiverkan. I
Sverige har Handisam fatt i uppdrag av regeringen att géra en sammanstélining om effektiva
metoder att arbeta med attitydféréndringar inom arbetsmarknaden och skapa en kunskaps-
bank till arbetsgivare, fackliga representanter, chefer med personalansvar.



I Finland ingdr kunskapsinsamling och -spridning i flera insatser och man férbattra kun-
skaperna om handikappolitiska fragor hos bl.a. arbets- och ndringsministeriets arbetstagare
genom utbildning, information och pdverkan (insats 72). Ett annat exempel &r att Polishog-
skolans laroplan i Finland justeras i enlighet med jamlikhetsplanering och i lokalpolisens
utbildningsevent betonas identifieringen av diskriminering (insats 108).

Ett exempel ar den finska och finlandssvenska "Handboken om handikappservice”®, som
ar avsedd for yrkesfolk inom branschen som ett stéd i arbetet inom funktionsnedsattning och
beslutsfattande. Handboken kan dven anvandas av brukarna sjalva. Avsikten med den
elektroniska handboken &r att 6ka likvardigheten nationellt, att forbattra kvaliteten pd
tjansterna och att framja ett nytt handikappolitiskt tdnkande, med malet att starka medbor-
garnas sjalvbestdmmanderatt och méjligheter till deltagande®’. Handboken &r pa finska,
svenska och engelska och uppfdljs kontinuerligt upp av THL. (Atg'ard 1, VAMPO (s.15). Och
kan darfér anvandas ocksa av alla nordiska lander.

En central del med anknytning till kunskapsinsamling och - spridning i jobbstrategin i
Norge ar avsnittet om insatserna for att reducera informations- och attitydbarriaren (s.40-
43). Ett annat exempel &r NOVAs genomgang av utvalda landers modeller hur man bistar
och kan Oka sysselsattningen fér personer med funktionsnedsattning ( s.21)°%8.

I Islands handlingsplan ingdr flera exempel inom insatsomradet “Image and awareness-
raising”. Ett exempel &r utbildning av anstéllda inom hélso- och sjukvard. Utbildningen
innehaller ideologiska aspekter, ratten till ett sjdlvstandigt liv och information om méanskliga
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Den danska handlingsplanen beskriver, som ett av sina éverordnade mal att ka kunska-
pen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning i samhallet. Socialstyrelsen i
Danmark har utvecklat en ungdomsutbildning om rattigheter och hur de sjalva kan anvanda
rattigheterna som ett verktyg for att kunna bli mer aktiva i samhallet.

Danmark skapade i ett tidigare skede en inspirationsbank® om goda exempel av redan
anstallda personer med funktionsnedsattning. Ansvaret for kunskapsbanken 18g hos Beskaef-
tigelsesministeriet och Det Nationale Netvaerk af Virksamhetsledare (DNN).

Social- Bgrne- og Integrationsministeriet i Danmark startar ett projekt om intensivt stod till
familjer just efter att barnet med funktionsnedsattning ar fétt (s.37). Ett annat projekt riktar
sig till personer med utvecklingsstdrning i boende och stdda personerna i att ta ansvar for
sitt liv och leva pa egna premisser (s.38).

3.6 STODINSATSER

Inom funktionshinderspolitiken ar det angelaget att etablera olika bidrag och stddinsatser for
att forbattra mojligheterna till deltagande och jamlikhet inom olika livsomrdden. Bidrag
riktade till arbetsgivare och arbetstagare inom arbetsinkluderingen ar ett valetablerat och
ofta anvént tillvdgagangssatt for att stédja inkludering pa arbetsmarknaden. I funktionshin-
derspolitiken anvands och utvecklas olika bidrag pa olika livsomraden med avsikt att minska
ojamlikheten fér personer med funktionsnedsattning. Nagra exempel pa bidrag fran strategi-
erna i Norden inom olika livsomraden presenteras nedan.

I den svenska strategin har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att kartldgga befint-
liga former av subventionerad anstallning. Enligt Statskontorets kartlaggning’* ar de subven-
tionerade anstéllningar foljande: I16nebidrag, offentligt skyddat arbete, utvecklings-
anstdllning, trygghetsanstallning och skyddat arbete vid Samhall samt sarskilt
anstallningsstdd och nystartjobb. Fér mer exakt definition och information om de subventio-
nerade anstallningarna se lank nr 71.

66 www.sosiaaliportti.fi/sv-FI/handbok-for-handikappservice/

67 www.sosiaaliportti.fi/sv-FI/handbok-for-handikappservice/

68 www.nova.no/asset/4739/1/4739_1.pdf
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70 www.nordicwelfare.org/Publications/Et-arbeidsmarked-for-alle/

71 www.statskontoret.se/publikationer/2011/subventionerade-anstallningar-en-kartlaggning/



Ett annat exempel i den svenska strategin ar kommunernas ansvar att erbjuda foraldrar
till personer med funktionsnedsattning anhérigstéd och forsakringskassan ansvarar for
assistanserséattning, bilstdd, handikappersattning, vardbidrag samt socialférsakring (s.33).
Strategin forutsatter ocksa att statens stod till idrotten ger méjligheter for deltagande till
personer med funktionsnedsattning.

Inom Finlands funktionshinderspolitiska strategi ar den sociala tryggheten ett centralt
omrade, som fungerar som en garanti i synnerhet fér personer med stora stédbehov. M§let
&r att den ekonomiska stéllningen skall férbéttras fér personer som sttt utanfér arbetslivet
hela sitt liv och fér andra som &r i en svag ekonomisk stéllning (insats 91, s.123). Avsikten
ar att den sociala tryggheten och bidrag som ingar i den, &r ett sekundart (I6nearbete i forsta
hand) satt att forebygga utslagning. Justeringar av bidrag, utveckling av nya kriterier och
forandringar inom lagstiftning om rattigheter till bidrag pagdr inom olika ministerier i Finland.

Bade Island och Finland har inskrivet i strategierna kampen mot fattigdom och social
marginalisering. Finland kommer att ta speciell fokus pa socioekonomiska aspekter ar 2014.
For att minska fattigdom och 6ka ekonomisk sjalvstandighet pd Island 6kas olika stodatgar-
der, inte enbart ekonomiska, fér personer med funktionsnedsattning. M3let for
myndigheterna ar att 85 % av personerna med funktionsnedsattning ar i utbildning,
aktiviteter eller har ett arbete i slutet pa 2014.

I Norge &r tillrettaleggingstilskudd’?en av de mest anvanda och efterfrégade insatserna
inom IA-avtalet och understéds av brukarorganisationerna (2a). Arbetsgivaren far stod for
kostnader p& hjalpmedel eller annan anpassning av arbetsplatsen. De goda erfarenheterna
av tillrettaleggningstilskudd medfér en fortsatt insats for ar 2013. Under Jobstrategiperioden
utférs nya forsék med bidragen. I Hordaland, Oslo, Vest-Agder och Ostland pagar ett férsok
med /6nnskudd till arbetsgivaren, som anstaller unga med funktionsnedsattning och arbetsgi-
varen far d& ersattning med 40 % av I6nekostnaderna. Férsoket startade 2013 och ska paga
i fem &r (Arbeidsdepartementet Jobbstrategi 2013).

72 https://www.nav.no/Arbeid/Oppf%C3%B8Iging+av+sykmeldte/Tilretteleggingstilskudd



Uppféljning av funktionshinderpolitiken i Norden har fatt en central plats i
strategierna, som en kontinuerlig och noggrann genomgang av vad insat-
serna haft for effekter. Utgdngspunkten i de nordiska strategierna &r att

malen skall vara konkreta och matbara.

Malen férutsatts vara tydliga sd att aktérerna, som blivit alltfler, férstdr innebdrden i dem och
att resultaten kan tolkas p& samma satt. M3len bor ocksd skapa helheter, fungera parallellt
och starka utvecklingen. I ett genomfdorande med aktérer, metoder, resurser, lagstiftning,
kunskapsinsamling och - spridning, forskning och samarbete kravs en systematisk uppfolj-
ning for att kunna utvardera effekterna och resultaten av insatserna. Beskrivningen av
forandringen kan underléttas av anvéndningen av indikatorer och ett utgangslage for att
kunna utfora en jamforelse med den tidigare situationen.

De olika nordiska landerna har olika system for uppféljningen. Den beskrivs i kapitlet
landsvis utifr@n strategierna.

4.1 SVERIGE, EN SAMMANHALLEN STRUKTUR FOR UPPFOLINING

En central del av den svenska strategin ar uppféljningen. Strategin presenterar en samman-
hallen struktur, som Myndigheten fér handikappolitisk samordning, Handisam, ansvarar for.
Ansvaret tacker bade uppféljningen av strategins mal och insatser och utvecklingen av ett
system, som analyserar utvecklingen.

Syftet for uppféljningen ar

e att félja genomslaget av funktionshinderpolitiken

e att 6ka kunskapen om levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning
e att folja insatserna i strategin

e att det ska resultera i en samlad utvérdering

e att vara ett underlag fér kommande strategiperioder (s.6)

Sveriges uppféljning utgdr ifrdn att félja upp de nationella malen i funktionshinderspolitiken
och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning enligt en sarskild
uppfdljningsinstruktion. Handisam samlar in uppféljningsrapporterna fran de strategiska
myndigheterna (3rligen den 15 mars) och sammanstéller en lagesrapport till Regeringen.
Lagesrapporterna blir ett underlag for en samlad utvardering och analys fér hela strategipe-
rioden och presentas den 30 juni 2016. Regeringen redovisar varen 2017 en slutlig rapport.

Handisam har “i den nya uppféljningsstrukturen en central roll i att folja, analysera och
presentera resultat av genomférandet av funktionshinderpolitiken och levnadsférh8llandena
for personer med funktionsnedsé&ttning ” (s.10).

Handisam ansvarar for den funktionshinderpolitiska uppféljningen i samverkan med de
strategiska myndigheterna och Statistiska centralbyrdn samtidigt som Handisam &r ett stod
for involverade aktorer. Darfor forutsatts av Handisams verksamhet, att vara kunskapsinten-
siv och ta del i bade nationella och internationella forskningsnétverk. Under strategiperioden
bildas inom Handisam ett kunskapsrad.

Uppfdljningen utgf%r frén det s.k. nollvardet. Den forsta uppféljningen beskriver
forandringen i genomfdrda insatser frén nulaget till nasta ar, har man infért den s.k.
"nollvérdet” eller "utgangsléget”. I uppféliningen lyfts speciellt upp betydelsen av
utvecklingen inom omradet barn och unga med funktionsnedséattning. En skild uppféljning
berdr personer med psykisk ohalsa.



Den andra helheten i uppféljningen ar kontinuerlig uppfdljning om levnadsvillkoren fér
personer med funktionsnedsattning. Statistiska Centralbyran ansvarar fér uppfdljningen i
samarbete med Handisam. Fran andra omraden samlas in indikatorer och data. Resultaten
presenteras pa Handisams hemsida.

Utdver den samordnade systematiska uppfoéljningen finns ett antal uppféljnings-upp-
drag inom olika policyomrdden. Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att félja
upp och analysera hur varden och det sociala stédet till personer med funktionsnedsatt-
ning med psykisk ohalsa har utvecklats. Uppféljningen blir ett underlag féor kommande
satsningar.

Statens Folkhalsoinstitut féljer kontinuerligt upp halsans bestamningsfaktorer med
hanseende pa personer med funktionsnedséttning. Folkhalsopolitikens mal-omraden har
belysts genom funktionshinderperspektivet.

Uppféljningen blir Regeringens arliga redovisning i samband med budget-propositionen
och en rapportering om FN-konventionens genomférande. Rapporten kallas “Hur ar laget?”
Handisam har utgivit tva rapporter &ren 2012 och 201373,

4.2 FINLAND, UPPFOLINING AV ATGARDER OCH ATGARDSHELHETER
VAMPO férutsatter dtgardernas effektiva genomférande och uppféljning. Social- och halso-
vardsministeriet fungerar som Finlands funktionshinderpolitiska programs ansvars- och
koordineringsdepartement.

Finlands handikappolitiska strategi ar en del av verkstallandet av FN-konventionen (s.167)
och den samlade uppféljningen bidrar till rapporten om FN-konventionens implementering.

Strategin innehdller konkreta insatser, insatser som kraver samarbete mellan férvaltnings-
omradena och insatser, som pdgar hela programperioden. Detta medfor ett behov av olika
typer av uppféljningar.

Konkreta insatser foljs upp med enkel uppféljning medan andra kraver insamling av data
om kostnader och fakta. Uppféljningen av insatserna i strategin aligger respektive departe-
ment och det samordnande ansvaret hos Social- och hélsovardsministeriet fér uppféljningen
under dren 2012-2015, Institutet for halsa och vélfard (THL) och Riksomfattande Handikapp-
radet (VANE). Tidtabell och gemensamma 6verenskommelser om uppféljningen utférs under
strategiperioden (VAMPO 4.2.1. sid 165).

For 1&ngsiktig uppféljning av funktionshinderpolitiken utarbetas indikatorer och tillférlitliga
matare, som omnamns vid ett antal insatser.

For nationell uppféljning forvantas att ett utvecklingsarbete genomférs och att metoder,
utfrégningar och barometrar, som redan &r i anvandning tillférs till uppféljningen.

Den samordnade uppféljningen grundar sig pa fem atgardspunkter enligt féljande:

e Att bereda och satta férfattningsandringar i kraft som forutsatts for FN-konventionens
ratificering

e Att forbattra den socioekonomiska stallningen och foérebygga fattigdom

o Att sdkerstélla tillgdngen till specialtjanster, stodatgarder och kvaliteten

e Att 8stadkomma en omfattande férbattring i tillgdngligheten och

e Att starka funktionshinderforskningen stéllning, forbattra kunskapsbasen och utveckla
metoder att stédja genomférandet och uppféljningen

THL i samarbete med VANE har gett ut den forsta uppféljningsrapporten. THL har med en
enkat samlat information fran nio departement om genomférda insatser. Insatserna har kate-
goriserats enligt utforda dtgarder och icke utférda insatser samt en beskrivning av nuléget. I
det har skedet férutsatts inte ndgon utvérdering eller analys om implementeringens kvalitet
eller om insatsernas effekter pa livssituation for personer med funktionsnedsattning. Uppfélj-
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ningen ger information om insatsernas nuvarande lage och om det fortsatta arbetet. Rappor-
ten ar sammanstalld av Juha-Pekka Konttinen, THL".

4.3 NORGE, TUDELAD UPPFOLINING

I och med jobbstrategin lagger regeringen fram en éverordnad strategiplan och férslag pa
konkreta insatser for ar 2012 for att fler unga med funktions-nedséttning skall fa ett arbete.
Strategin fokuserar pa resultat och féljer upp utvecklingen kontinuerligt.

Uppfdljningen bestar av tva delar och genomférandet systematiskt. Den forsta
uppféljningen utférs av Arbeids- og velferdsdirektoratet, som rapporterar kontinuerligt om
uppnadda resultat och den andra &r en extern utvardering om genomforandet och resultaten
(4j s.43 evalueringen ar fardig i december 2013).

I jobbstrategin genomfdrs ocksa enskilda evalueringar sdsom evalueringen om funksjons-
assistanse ordningen. Helhetsresultat av uppféljningen i Norge publiceras i december 2013.
Fornyings- administrasjons- og kirkedepartementet (FAD) har ansvaret for éverordnad
arbetsgivarpolitik i staten. Regjeringen er opptatt av en mé8irettet oppféljning av IA-avtalen

innenfor egna ansvarsomr8den (insats 1c, s.31). FAD har ansvaret for uppféljningen av
IA-avtalen. For ndrvarande pagdr ett arbete som uppmanar all statlig verksamhet att rekry-
tera unga med funktionsnedséttning. Insatsen &r av karaktdren informations- och attitydpa-
verkande arbete, vilket foranlett att FAD alltid inkluderar temat p& méten, kurser och konfe-
renser under 2012 och 2013. Resultaten kommer att foljas upp och beskrivas forst i ett
senare skede.

4.4 ISLAND, ETT OMFATTANDE SAMARBETE

Island har i sin strategi skapat ett omfattande samarbete mellan Valfards-departementet,
som har det dvergripande ansvaret, andra departement, kommuner och andra parter som
involveras i strategin. I detta samarbete ligger uppféljningen av insatserna inom de atta
policyomréden. Valfardsministeriet har ansvaret fér att samla information om insatsernas
genomfdrande och félja upp resultaten fram till 2014.

Uppféliningens utgdngspunkter &r lagstiftning, funktionshinderpolitikens mal och FN:s
konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning. Strategin patalar
Overvakningen av de kommunala tjansterna i samband med uppfdljningen, med jamlikhet
och de manskliga rattigheterna, som grund.

4.5 DANMARK - UPPFOLINING AV NY HANDLINGSPLAN
Den danska handlingsplanen har ett generellt fokus pa effekt och pa metoduppféljning.
Avsnittet i handlingsplanen om “"Mere viden og bedre effekt” beskriver detta pa foljande sétt:

Vi har ett starkt intresse i at mdle effekten af det, vi gor. Derfor vil regeringen via systema-
tisk datainsamling folge udviklingen af udvalgte centrale indikatorer p§ handicapomrddet
(Handicappolitisk handlingsplan s.36).

Den kontinuerliga insamlingen och uppféljningen av effekterna stdder inte enbart regering-
ens dverordnade malsattning att skapa reell inkludering fér personer med funktionsnedsétt-
ning, utan ocksa bidrar till fortsatt implementering av FN-konventionen.

Dokumentation och uppféljning éver inkluderingen sker kontinuerligt pa tre centrala omraden:
e Utbildning

e Arbete
e Medborgarskap
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Danmark lanserar en mangfoldighedsbarometer (Handicappolitisk handlingsplan s. 36).
Barometern foljer upp ovanndmnda tre omraden och skapar en éverblick dver utvecklingen
med indikatorer. Avsikten &r att félja upp regeringens dverordnade malsattning om inklude-
ring.

Handlingsplanen patalar vikten av att 6ka vélbeskrivha metoder med effekt och utarbeta
evidensbaserade metoder, 6ka systematiken och dokumentationen om effekterna. Avsikten
med uppféljningen &r bl.a. att de kommande &ren kunna genomféra férebyggande verksam-
het inom funktionshindersomradet.

Regeringen har satt igang en analys av mdjligheterna att etablera en databank pa social-
omradet. I den ingdr uppgifter om vem som &r mottagaren, vilka insatser genomférs, nar
och till vilket pris. Syftet ar att informationen kopplas mer systematiskt till data om
insatsernas effekter.



Politik som berdr personer med funktionsnedsattningar ska utformas i sam-
verkan med brukarna och deras féretradare. Samrad av detta slag finns
sedan lange i de nordiska landerna men med FN-konventionen fértydligas

detta dtagande.

I FN-konventionens fjirde kapitel finns konventionsstaternas allménna dtaganden. Den
tredje punkten i artikeln beskriver staternas atagande att samrdda och aktivt involvera
personer med funktionsnedsattning genom de organisationer som foretrader dem. Detta
skall beaktas nar man utformar och genomfoér lagstiftning och riktlinjer fér att genomféra
konventionen och i andra beslutsfattande processer angdende frdgor som berér personer
med funktionsnedsattning. Punkten 3 i konventionens 33:e artikel understryker aven att det
civila samhallet och sarskilt de organisationer som representerar personer med funktionsned-
sattning, ska involveras i implementeringen och medverka i dvervakningen av konventionens
genomforande.

De nordiska landerna har i grunden liknande system for involvering av personer med
funktionsnedsattning och foretréddande organisationer i de processer och verksamheter som
berér dem. I praktiken ser medverkan lite olika ut och i kommande kapitel beskrivs organisa-
tionernas roll i utformning, genomfdérande och uppfdljning av funktionshinderrelaterad politik
med fokus pa konventionens innehdll och mal.

Materialet till denna text baseras pa anteckningar fran moten med féretradare fér samtliga
paraplyorganisationer i de nordiska landerna inklusive sjélvstyrande omraden. Intervjuer har
ocksa gjorts med ett antal nationella funktionshinderspecifika férbund som bedriver nordiskt
samarbete. En lista pd personer som deltagit vid métena finns i slutet av rapporten. Samma
dagordning har anvénts vid dessa méten men formen har varit mer som ett samtal utifran
den nationella kontexten &n en formell intervju’s. Asikter, synpunkter och information som
presenteras i kapitlet ar funktionshinderorganisationernas perspektiv.

NVC har tidigare gjort en kartlaggning av den nordiska funktionshinderrorelsen. Kartlaggning-
en finns i inspirationshaftet Fokus pa handikappolitik i Norden. I jamférelsen med NVC:s tidigare
kartlaggning har denna text tydligare fokus pa FN-konventionen och sarskilt artikel 4.3 och 33.3.

Funktionshindersorganisationernas roll som partners till andra viktiga aktérer fér att utforma,
genomfdra och dvervaka funktionshinderspolitiken, beskrivs explicit i landernas strategier. En
viktig forutsattning for att organisationerna ska fylla sin funktion ar deras ekonomi. Verksamhe-
ten pd nationell niva, for forbunden som bestdr av medlemsféreningar, ser olika ut i landerna. I
Sverige, Norge, pa Island och Fardarna ger staten visst finansiellt stod till organisationerna. P8
Aland, Danmark och i Finland far organisationerna pengar fran de nationella spelféretagen.
N&gra av forbunden delfinaniseras av medlemsavagifter fran sina medlemsorganisationer. I Norge
och Sverige far paraplyorganisationerna samarbetsbidrag. Samtliga organisationer har &ven
annan typ av finansiering som de i de flesta fall far séka sjélva utan stdd fran staten.

75 Fragor som diskuterades vid méten med organisationerna:
- Vilka @mnen &r viktigast i landets funktionshinderstrategi?
- P& vilket/vilka s&tt ser ni att brukarorganisationer inkluderas i implementeringen av den officiella
funktionshinderstrategin samt FNs konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning?
- Hur ser ni att implementeringsarbetet kunde férbattras?
- Ser ni nﬁgon nytta med nordisk samverkan?

- Vilka forutsattningar behdvs for ett effektivt samarbete dver landsgrénser i Norden?



Beslutskriterier och system foér hur landerna betalar ut stdd till organisationerna skiljer sig
mycket. I nagra fall &r det politiska beslut som styr. I ndgra lénder finns det sérskilda regel-
verk for hur besluten om bidragen ska tas. P& Island uppréttas avtal mellan staten och
organisationerna. For att som funktionshindersorganisation ska kunna fa bidrag i Sverige
kravs for det forsta att verksamheten syftar till full delaktighet och jamlikhet i samhallet for
personer med funktionsnedsattning. Organisationen ska; verka for forandringar inom ett
flertal samhéllsomraden av betydelse fér personer med funktionshinder; vara demokratiskt
uppbyggd; vara partipolitiskt och religiost obunden; ha en riksomfattande organisation med
ett lokalt eller regionalt forankrat féreningsliv i minst tio l1an; ha bedrivit verksamhet under
minst tva ar samt ha minst 500 medlemmar. Om det finns synnerliga skal kan &ven organi-
sationer som inte uppfyller alla kriterier fa bidrag. Norge har en liknande ordning och krite-
rier. Nivdn pa det ekonomiska stodet bestams pa olika satt.

5.1 MEDVERKAN PA FLERA NIVAER OCH I OLIKA SAMMANHANG

I samtliga lander finns dialoger med beslutsfattare och tjadnstem&n genom centrala rad pa
den nationella nivdn samt delaktighet pa den kommunala nivan. I samtliga lander strévar
man efter att arbeta utifran sektorsansvarsprincipen (se kapitel 1) och ddrmed inkludera
funktionshindersperspektivet i ledarskap och utférande av politik i den praktiska vardagen.
Ett tillgangligt samhalle ar i enlighet med FN-konventionen och den politiska inriktningen i
landerna ingen sarfrdga utan en allmén frdga som berér samhallets alla delar och hela
befolkningen. Funktionshindersorganisationerna ar ofta, men inte alltid, dven representerad i
samrad med olika myndigheter, andra samhaéllsbdrande institutioner samt vid behov i olika
projekt, utredningar och processer.

5.2 RAD PA NATIONELL POLITISK NIVA

Den vanligaste formen pa nationell niva &r ett konventionellt rdd dar parterna traffas formellt
med en given agenda alternativt éver ett rundabordssamtal. R&den &r sallan beslutande men
ar i de flesta fall uppskattade som forum for uppdatering, kunskaps- och erfarenhetsutbyte,
att initiera nya satsningar, félja upp och pdminna om tidigare initiativ samt for att knyta
kontakter.

De nationella funktionshindersraden har olika namn. I Danmark och Férdarna Det Cen-
trale Handicaprad, i Sverige Regeringens funktionshindersdelegation, i Finland Det riksom-
fattande handikappradet VANE?S, Norge har tidigare haft Statens rad for likestilling av
funksjonshemmede men i samband med ratificeringen av konventionen haller man pd att
uppratta ett nytt nationellt utvalg. P& Island Réattighetsvakten for personer med funktions-
nedséattning (Réttindavakt fyrir fatlad folk) och pa Faréarna Handikappradet (Ra3id fyri
Brekad). Raden bestar av olika konstellationer hit. I Sverige, Island och Norge inkluderas
bdda paraplyorganisationerna. I Island, Danmark och Norge finns funktionshinderforskare
med i de nationella rdden. P38 Grénland finns ett nara samarbete mellan funktionshinderfor-
eningar med IPIS, en del av Familj- och Justitiedepartementet. IPIS samordnar all verk-
samhet som ror funktionshinder.

I Finland bereds spérsmal kring ratificeringen av FN-konventionen i en arbetsgrupp kopp-
lad till Utrikesdepartementet. I Danmark, Sverige, Island och Norge finns aven interministe-
riala/departementala arbetsgrupper som bereder och diskuterar funktionshinderspolitiska
fragestallningar tvarsektoriellt utifran sina skilda utgdngspunkter. Funktionshindersorganisa-
tionerna har liten eller ingen insyn i dessa sammanhang. De tvardepartementala arbetsgrup-
perna anses av organisationerna vara vardefulla sammanhang for forutsattningar fér inkor-
porering av FN-konventionen i samhallets samtliga sektorer.

76 I VANE har endast Handikappforums medlemsorganistaioner platser.



5.3 BRUKARMEDVERKAN VID OVERVAKNING AV SITUATIONEN PA
MYNDIGHETSNIVA
For att medvetandegdra och implementera funktionshinderperspektivet i samhallets alla
sektorer arrangerar samtliga nordiska lander och sjélvstyrande omrdden samrad och forum
for erfarenhetsutbyte med ledning och tjanstemén pa myndighetsniva.

Utifran FN-konventionen &r ett mycket viktigt sammanhang den aktér som utsetts for
nationell uppfdljning av implementeringen av konventionen, se sid 7-8 i denna rapport.

5.4 RAD PA REGIONAL OCH KOMMUNAL NIVA
Eftersom mycket av det stéd och den service som finns att tillgd fér personer med funktions-
nedsattning utfors i kommunerna ar brukarinflytandet genom funktionshinderorganisatio-
nerna mycket viktigt i beslutsprocesser pa den kommunala nivan. Kravet pa kommunerna att
ha funktionshinder/handikapprad &ar lagstadgad i Norge, Sverige och Danmark. P& Groénland
har de fyra kommunerna p% frivillig basis upprattat rad. Aven i Finland &r kommunernas
etablering av rad frivillig. Ungefar 145 av Finlands 320 kommuner har funktionshindersrad.

P& kommunal niva rekryteras medlemmar pa olika s&tt mellan landerna och &ven inom
landerna. I manga fall féretrads paraplyorganisationerna pa lokal/kommunal niva och i andra
specifika sammanhang av diagnos- och/eller funktionsnedsattningsspecifika féreningar. I
vissa fall rekryteras foéretradare fér personer med funktionsnedsattningar utifr@n deras
personliga egenskaper och kompetens utan att vara knutna till féreningar eller férbund.
Enligt organisationerna ar det en svaghet i systemen som inte inkluderar féretradare med
mandat fran gruppen att representera dem, samtidigt &r de personliga egenskaperna hos
personerna som foretrader funktionshindersperspektivet viktiga.

I Norge och Sverige har paraplyorganisationerna avdelningar p3 regional niva.

5.5 ANDRA SAMARBETEN

Det civila samhéllets medverkan pa central och lokal niva samt myndigheter kompletteras i
flera sammanhang med andra slags samarbeten. Funktionshindersperspektivet foretrads av
organisationer och personer i utredningar och utvecklingsprocesser som sarskilt berér
personer med funktionsnedsattningar. Detta arbete bedrivs mer eller mindre systematiskt i
olika sammanhang och regioner.

Exempel: Varje ar tréffas de svenska funktionshindersorganisationerna och Public servicefo-
retagen i ett storméte for att diskutera hur media gestaltar och nar ut till personer med olika
typer av funktionsnedséattningar. Samarbetet har resulterat i manga konstruktiva kontakter
mellan journalister och medieproducenter och personer som kan funktionshindersperspekti-
vet. SVT:s barnkanal har sedan samarbetet startade infort funktionshinderperspektivet i
checklistor for mangfald i produktioner och de har till exempel specialrekryterat en barnpro-
gramledare som ar rullstolsanvandare. Ansvaret fér arrangemanget av dessa moéten roterar
mellan de fyra aktérerna (funktionshindersorganisationerna, Sveriges Radio, Sveriges Televi-
sion och Utbildningsradion).

5.6 MER EFFEKTIV POLITIK

Funktionshindersorganisationerna ingar i en respekterad och vélorganiserad folkroérelse som
de offentliga systemen i manga fall uppskattar och lyssnar till. Fran politiskt hall anser man
att funktionshinderpolitiken &r en viktig del av valfirdsstaternas ataganden. Trots att den
politiska viljan finns &r det svart att se konkreta resultat. Enligt intervjupersonerna &r ofta
det civila samhallets organisationer och féretrddare som genom sitt paverkansarbete tar
initiativ till politiska satsningar, och verkar for att det blir verklighet av politiken.



Funktionshinderomradet och funktionshinderperspektivet gléms ofta bort vilket &r olyckligt
da det drabbar redan utsatta grupper i samhallet.

Aven nar det finns ett fungerande centralt funktionshindersrdd med tjénsteman &r det
vanligt att forbunden behdver paminnas om att de bor vara delaktiga i andra sarskilda
sammanhang och strategiska moten. Effekten blir att man ofta kommer in fér sent i
processen da en del beslut redan &r tagna.

Exempel: Infor reformen om personlig assistans i Finland var det organisationerna som
utredde, foreslog, forhandlade och argumenterade fram forslag till politiken som sedan
genomfordes. Beslutet om reformen kom just innan den finansiella krisen och enligt foretra-
dare for finska Handikappforum hade reformen inte inférlivats om propositionen kommit ett
halvar senare. Detta trots att det handlar om manga ménniskor med omfattande funktions-
nedsattningar och deras forutsattningar till ett sjdlvstandigare liv.

Exempel: Infér och under uppbyggnaden av en ny terminal pa flygplatsen Vagar pd Faréarna
adresserade vare sig foretaget som ansvarar for den nya terminalen, flygbolaget eller évriga
inblandade aktdrer behovet av tillganglighet for personer med funktionsnedsattning vid forflytt-
ning in och ut ur flygplanen. N&r MBF (funktionshinderférbundet) engagerade bade media och
politiker pa hégsta niva resulterade det i att man relativt snabbt kom fram till en 16sning men
som dock blev bade ondédigt kranglig och kostsam. Om MBF hade varit med i projekteringen,
tidigt i processen, hade man med stor sannolikhet ténkt och konstruerat ratt fran bérjan.

5.7 INGENTING OM OSS UTAN OSS - HUR GAR DET?

I denna del av kapitlet framfors organisationernas syn pa det aktuella ldget i funktionshin-
derpolitiken. Texten &r diskuterande och baseras fortsatt pa vad som sagts vid méten med
foretradare fran paraplyorganisationerna under vdren/sommaren 2013. Bade utmaningar och
konstruktiva resonemang om vad som kan stédja en positiv utveckling beskrivs.

Komplexitet i politik och system forsvarar ett reellt inflytande

Flera av intervjupersonerna tog upp att komplexiteten i makt- och beslutsvagar 6kar hela
tiden. Beslutsmakt for manga viktiga fragor flyttar uppat till EU-lagstiftare, daribland inte
minst standardisering av tillganglighetsaspekter i transport och byggnadspolitik. Samtidigt
decentraliseras makt och utférande av politik till kommunernas verksamhet.

Paradigmskiftet som ska leda nordisk funktionshinderpolitik fran att handla om socialpolitik
till att skapa forutsattningar for manskliga rattigheter i samhallets alla sektorer, &r inte helt
oproblematisk. Funktionshinderorganisationerna efterstravar jamlikhet och samma forutsatt-
ningar till ett gott liv oavsett funktionsférmaga, samt att skapa férutsattningar for personer
med funktionsnedséttning att atnjuta sina manskliga réttigheter. Funktionshinderspolitik ska
vara en sarfraga for socialdepartementen och motsvarande och enligt sektors-ansvarsprincipen
ar detta en ndédvandig utveckling av den politiska styrningen. Men genom universella I6sningar
riskerar man att tappa den specifika férstaelsen av de sérskilda férutsattningar som kréavs for
inkludering av personer med funktionsnedsattning. Detta kraver strukturerad medverkan av
personer som kan funktionshinderperspektivet i alla sammanhang. Kompetensférsérjningen
begrédnsas dven av funktionshinderférbundens begransade resurser.

Sektorsansvarsprincipen dkar efterfrdgan pa brukar-organisationernas kompetens vilket &r
en positiv utveckling men vilket gér att organisationerna &gnar alltmer tid till t att svara pa
remisser/hérringssvar, sitta i samrad, att "lara upp samhallet”. Mindre tid gar till att 6ver-
vaka, folja, utvardera och stétta medlemmar och informera om rattigheter/empowerment.
Bade personella resurser (anstéllda vid kanslier) och ideella (fértroendevalda och aktiva
medlemmar) &r otillrdckliga fér att méta behoven. Nar man av dessa skél uppfyller efterfra-
gan pa foretradare finns inte funktionshinderperspektivet representerat och inte politiken kan
missgynna stora delar av befolkningen.



Denna situation ar en stor utmaning fér organisationerna nar det galler deras reella
inflytande. Bade vad det galler att éverblicka hur man ska prioritera resurser och insatser,
men ocksd hur man ska méata dess resultat samt utveckla och bibehalla kompetens i speci-
fika fragor.

Tillgdangliga moéten

Ytterligare en utmaning for att méjliggora ett reellt inflytande for foretradare for funktions-
hinderperspektivet ar att géra moéten mer tillgangliga och relevanta fér deltagarna. Méten
behéver vara tillgangliga utifr@n att deltagarna i regel har olika typer av funktionsnedsétt-
ningar som bade &r fysiska och som har med kommunikation att géra. Gemensam agenda-
sattning ar ocksd en metod som starker samarbetet, att dagordningarna, programmen, for
moten goérs gemensamt. Bade utifran behov och intressen. En annan viktig tillgédnglighets-
aspekt &r att méten dokumenteras och att protokoll tillgéngliggérs utifr@n malgruppens
behov. Svenska myndigheten Handisam har gjort checklistor for tillgdngliga méten.

Det goda samspelet mellan foretradare och beslutsfattare

Dialogen mellan beslutsfattare och foretradare fran funktionshinderorganisationerna &r i regel
asymmetrisk. Den ena parten har makt och den andra &r i beroendestéllning. For att nd en sa
konstruktiv dialog som méjligt &r det viktigt med respekt och férstaelse fér varandras férut-
sattningar och perspektiv. Ytterligare en viktig aspekt &r dialogen/samradets konstellation. Att
bara ha en brukarforetradare, leder latt till att personen antingen far alltfor lite utrymme att
foretrada en stor och komplex grupp. Som ensam féretradare riskerar personen att i storre
omfattning bli pdverkad av évriga parters perspektiv vilket férsvagar representationen.

Motstdnd och misstro mot brukarféretriadare

N&gra féretradare for paraplyorganisationerna beréttar om att man ibland beméts med
misstro och att makthavare inte anser att strukturerade samarbeten behdvs, att samraden
utgor en sarbehandling av en viss intressegrupp. Organisationerna vill understryka att de
verkar for att skapa forutsattningar for att alla manniskor i samhallet ska kunna leva pa lika
villkor oavsett funktionsférmaga och utéva sina manskliga rattigheter. FN:s konvention har
landerna atagit sig att systematiskt involvera féretrédare fér malgruppen bade i implemente-
ring och bevakning av konventionens genomférande.

5.8 PRIORITERADE AMNEN

Organisationerna som féretréder det civila samhallet i funktionshindersfragor behéver bli
involverade mer systematiskt och tidigt i processer som berér de manniskor anser att de
foretrader. Det behovs enligt brukarorganisationerna effektiva métesmetoder, politisk vilja,
en tydlighet i vem som har ansvar for implementering samt sarskild allokerade resurser for
implementering av FN-konventionen och méjliggéra ett nordiskt samhalle fér alla, oavsett
funktionsférmaga. Nedan presenteras nagra av de &mnen som star hégt pa organisationer-
nas agendor.

Tillganglighet och rattigheter

Okad tillganglighet &r en prioriterad fraga i samtliga nordiska lander och sjélvstyrande
omraden. Norge har som enda nordiskt land ett lagstadgat diskrimineringsskydd mot
otillgdngliga miljoer sedan Diskriminerings- och tillganglighetslagstiftningen tradde i kraft
2009. Finland har ocks3d ett visst rattsskydd mot otillgdngliga miljder som i viss man ocksa &r
utkravbar av enskilda personer. B&de den norska och finska lagen géaller samhillets alla
omraden. Ovriga lander har plan- och bygglagstiftningar som reglerar fragor om
tillganglighet men denna typ av lagstiftning ger inte individer mdjlighet att sjalva utkrava sin
ratt i domstol. Diskrimineringslagstiftningarna skyddar i sin nuvarande form inte personer



med funktionsnedsattningar mot otillgangliga miljéer och information. Organisationer i de
nordiska landernas civila samhallen verkar, med starkt stéd i parlamenten, for att inféra
lagstiftning enligt norsk modell.””

Rattssystemen har enligt intervjupersonerna inte i tillracklig utstrackning tagit till sig
funktionshinderperspektivet. Vald mot personer med funktionsnedsattning och tillgédnglighet
till rattssystemets olika instanser och funktioner borde vara ett omrade med hogre prioritet i
léanderna.

Forsorjning, boende och sysselsdttning

Frdgor som berér méjlighet till férsérjning och boende &r ocksa prioriterade i hela den
nordiska funktionshindersroérelsen. I samtliga intervjuer uttrycks en oro fér den ekonomiska
situationen fér personer med funktionsnedsattningar i Norden. Nedskarningar i valfardssyste-
men drabbar dem hardast som é&r i beroende av flera olika vélfardstjénster och stédsystem
vilket ofta ar fallet nar man lever med en funktionsnedsattning. Funktionshindersrérelsen har
ett unikt helhetsperspektiv pd hur manniskans hela livssituation paverkas av nedskarningar i
valfarden. I systemen var for sig kan nedskarningar, exempelvis en budgetpost inom en viss
kommunal verksamhet verka isolerad och ha liten p%verkan. Men nar personer som exempel-
vis ar beroende av en kombination av ersattning/ ekonomiskt stéd, nivd pa egenavgifter pa
medicin och hjélpmedel samt timmar foér personlig assistans paverkas denna persons faktiska
forutsattningar fér forsorjning, god halsa och ett sjalvstandigt liv nar varje enskilt stédsys-
tem drabbas av nedskarningar.

otillrackligt inflytande pa budgetforhandling och i departementssamarbete

Ett problem som lyfts fram &r att organisationerna sallan har inflytande i budgeteringspro-
cesserna eller i de interdepartementala samverkansgrupper som finns vid vissa regerings-
kanslier. Fran organisationerna efterfragar man méjligheten att delta i sammanhang dar man
ser samhaéllets och ménniskors behov utifrdn en helhet. Man menar att sarskilt vid statsbud-
getférhandlingar skulle man med sin unika helhetsférstaelse kunna bidra till smartare politik
som inte drabbar utsatta grupper lika hart. I Norge arrangeras utskottsférhor dar rérelsen far
mojlighet att stalla fragor till de folkvalda angdende féreslagen budget. I Danmark finns en
dialog vid budgetférhandlingar for kommunernas verksamhet.

De nordiska paraplyorganisationerna vérdeséatter samarbetet om funktionshindersfragor.
Samarbetet 6ver landsgranserna kan ge nytta till nationella processer och situationer. Flera
av de intervjuade féretradarna uttryckte att en vision for de nordiska samarbetet om funk-
tionshinder bor vara att aterigen bli foredémen for andra lander och goda exempel inom den
internationella kontexten.

77 Det finns lagstiftning som ger skydd mot diskriminering pé vissa omr%den, till exempel i arbetsmiljo. Denna

text omfattar endast vad som tagits upp i méten med brukarorganisationerna.
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