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Formali

Skyrsla pessi er unnin i framhaldi af dkvérdun
norraenu samstarfsrddherranna dagsettri

6. september 2016 um ad unnid skyldi afmarkad
mat @ moéguleikum norraens |6ggjafarsamstarfs
til framtidar med pvi markmidi ad préa norreent
samstarf og efla norreena sampeaettingu.
Forsaetisrddherrar Nordurlanda sendu frd sér
yfirlysingu pann 27. september 2016 par sem
peir stadfestu markmidi® um ad Nordurléondin
eiga ad vera best sampaetta svaedi i heimi.
Skyrslan er pdttur i umbétastarfi sem heldur
&fram innan Norraenu rddherranefndarinnar

og framkvaemd tillagna framkveemdastjérans i
skyrslunni Nyt Norden 2.0 i samraemi vid dkvérdun
samstarfsradherranna i september 2016.

A vordégum 2017 f6l framkvaemdastjéri
Norreaenu rddherranefndarinnar mér ad vinna
greiningu & taekifaerum til eflingar norraenu
l6ggjafarsamstarfi. | erindisbréfinu er verkefninu

lyst sem hér segir:

I greiningunni er gert rasd fyrir a8 eftirfarandi

atridi m.a. verdi tekin umfjsllunar:

« mat & norraenu I6ggjafarsamstarfi fram ad
pessu;

+ umrada og dbendingar um hugsanlega mynd
norraens léggjafarsamstarfs i framtidinni;

« umraeda og mat & pvi hvernig aukid samstarf
getur studlad ad afndmi stjérnsysluhindrana;

« umraeda og mat & svidum par sem aukid
norraent loggjafarsamstarf hefdi mest dhrif &
norraena sampeaettingu;

+ umraeda og mat & svidum par sem flest
teekifeeri gefast til ad auka umfang norraens
samstarfs ad teknu tilliti til skuldbindinga
landanna gagnvart ESB;

« mat & hugsanlegum avinningi fyrir Nordur-
|6nd sem faelist i (Utvikkudu) norraenu
I6ggjafarsamstarfi;

. mat & hindrunum gegn (Utvikkudu) norraenu
I6ggjafarsamstarfi og hvernig maetti bregdast

vid peim.

Greiningin taki til athugunar lagaleg og pdlitisk
taekifaeri og dskoranir i ndnara norraenu samstarfi

um réttarpréun.”

Med ordum pessum afhendi ég greiningu mina
JEflt norreent I6ggjafarsamstarf — taekifeeri og
dskoranir”. Samantekt & greiningunni fylgir strax
& eftir formadla. Megindherslan i samantektinni er
1698 & teekifeeri til eflingar 16ggjafarsamstarfinu
til framtidar og peer leidir sem eru feerar i peim

efnum.

Vid greininguna hef ég fyrst og fremst studst
vid fjolmorg samtdl og fundi sem ég atti med
stjérnmdalafélki, embeettisménnum, sérfraeedingum
og hagsmunasamtdkum { 8llum norraenu
I6ndunum. Alls raeddi ég vid um tvd hundrud
manns i 6llum 16ndunum. Ymsar hlidar norraens
I6ggjafarsamstarfs voru reeddar & 41. norraena
I6gfreedingapinginu sem fram fér i Helsinki 24.
og 25. dgust 2017. Margt hefur verid skrifad um
norraent ldggjafarsamstarf, einkum stuttar eda
adsendar greinar. P& hafa fyrri skyrslur o.p.h. fra
Norraenu rddherranefndinni komid ad notum vid
greininguna.

Eg hef notid gédrar adstodar starfsfolks
skrifstofu rddherranefndarinnar, peirra Kaspers
Paulig adalradgjafa og i leyfi hans Katrine
de Neergaard adalrddgjafa. Adstod peirra
vi® undirbUning og eftirfylgni vidtala vida um

Nordurldnd reyndist mér émetanleg.

Oslé, 24. janvar 2018
Inge Lorange Backer



Samantekt

Morg taekifaeri eru til ad efla norraent l6ggjafar-
samstarf.

Efling samstarfsins getur verid gagnleg
& ymsan hatt: HOn getur beaett 16ggjoéfina i
[6ndunum, hdn getur unnid gegn daeskilegum
stjérnsysluhindrunum innan Nordurlanda og hun
getur ordid til pess ad norraena maodelid proist
og eflist sem framlag til alpjédasamfélagsins.
Aukid norraent I6ggjafarsamstarf getur verid
mikilveeg leid til ad framfylgja markmidi
forsaetisrddherranna um ad Nordurlond verdi best
sampeaetta svaedi i heimi.

Ef efla & norraent I6ggjafarsamstarf verdur
ad vera raunverulegur pdlitiskur studningur fyrir
hendi og jafnframt er mikilvaegt ad vinnudlag
embaettismanna sem starfa ad lagagerd torveldi
ekki samstarfid.

Loggjafarsamstarf Nordurlanda @ sér meira
en 100 dra ségu. Samnorraen l6g hafa verid
sampykkt & ymsum réttarsvidum, einkum & svidi
einkamdlaréttar. Oformlegt samstarfid hefur
byggst & hagnytum vidraedum og umraedu milli
landanna &n pess ad pau hafi afsalad sér nokkru
af 16ggjafarvaldi sinu. P& hafa riki Nordurlanda
gert pjédréttarlega bindandi samninga sin @ milli
& ymsum svidum en hvergi er ad finna gott yfirlit
yfir pd samninga. Eins er algengt ad 16ndin skiptist
& upplysingum og reynslu sem kemur ad gédum
notum pegar pau vinna ad undirbdningi innlendrar
I6ggjafar.

Metnadurinn fyrir norraenu léggjafarsamstarfi
er breytilegur. Markmidid getur verid ad samraema
16ggj6f landanna eda nd samkomulagi um
uppbyggingu eda meginreglur léggjafarinnar en
tilgangurinn getur lika verid ad midla upplysingum
og reynslu vardandi einstok léggjafaratridi.
Metnadinn er haegt ad snida ad porfinni hverju
sinni, eins geta tvo eda fleiri I6nd att samstarf dn
pess ad oll 16ndin komi par ad malum.

Réttarsamstarf norreenu landanna grund-
vallast @ Samstarfssamningnum frd 23. mars

1962 (Helsingforssamningnum) sbr. 2.-7. gr.

Metnadurinn er mestur & svidi einkamdlaréttar
par sem stefna ber ad sem mestu samraemi

(4. gr.) en & svidi refsiréttar & ad leitast vid

ad samraema reglur (5. gr.) og einnig & 68rum
réttarsvidum par sem hagkvaemt pykir (6.

gr.). P& felur samningurinn i sér dkvaedi um
gagnkvaema vidurkenningu og fullnaegju déma
og stjérnvaldsdkvardana (7. gr.) og dkvaedi um
ad rikisborgarar annarra norreenna landa skuli
njota sama réttar og rikisborgarar vidkomandi
lands (2. gr.). Akvaesi um samstarf um hina ymsu
madlaflokka eru einnig hdd 16ggjafarsamstarfi,

til a® mynda & svidi menntunar, vinnuléggjafar,
félagslegra hlunninda og umhverfisverndar.
Samkvaemt Helsingforssamningnum eru [6ndin
skuldbundin til ad tilkynna hinum I6ndunum ef pau
vilja gera breytingar & lagadkvaeedum sem hafa
ordid til med norreenu samstarfi (41. gr.).

Med patttdku landanna i ESB/EES hefur
einsleitni norreenna laga aukist i samraemi vid
evrépska sampeettingu. SU sampeetting hefur
takmarkad moguleika norraenu landanna &
I6ggjafarsamstarfi & frjdglsum grundvelli, einkum
ad undirrita nyja norraena samninga. A hinn
béginn skapast grundvdllur fyrir samstarfi um
undirbuUning eda framkveemd EB- og EES-gerda.
Samstarfi® hefur veri®d mismunandi 6flugt. Pegar
gerdir eru innleiddar med élikum haetti i [Gndunum
getur pad skapad réttarlegt misreemi sem ekki
var fyrir hendi a8ur. Hvergi er ad finna visindalega
unnid yfirlit yfir umfang pessa.

Norraent lI6ggjafarsamstarf er é6formlegs
edlis og pvi er audvelt ad efna til samstarfs og
fylgja pvi eftir. Oformlegt edli samstarfsins gerir
bad ad verkum ad pad parf oft ad IUta i leegra
haldi fyrir 68rum alpjédlegum skuldbindingum
og haett er vid ad pvi sé ytt til hlidar vegna
annarra verkefna i l6ndunum. Aukin vitneskja
um peer réttmaetu vaentingar sem Helsingfors-
samningurinn skapar getur 4tt patt i ad efla

norraent léoggjafarsamstarf.



i rodum stjornmalafélks kann ad rikja éanaegja
med hvernig éskum um og frumkveedi ad

norraenu l6ggjafarsamstarfi er fylgt eftir. |

rodum embaettismanna er litid svo & ad skipti

& upplysingum og reynslu gangi vel fyrir sig

og komi ad gédum notum pegar unnid er ad
undirbuningi innlendrar I6ggjafar. Pad er almennt
dlit embaettismanna ad hvorki sé timi og fjdrmagn
til vidteekara léggjafarsamstarfs um ad samraema
inntak og uppbyggingu I6ggjafar né neegilegt gagn
af pvi.

Skyrt og greinilegt frumkvaesdi af hdlfu Nordur-
landardds og Norraenu radherranefndarinnar
myndi styrkja samstarfid. Nyir starfsheettir, sér
i lagi upplysingar og mat & samstarfsadgerdum
snemma i ferlinu auk pess sem meira yrdi leitad
til sérfraeedinga utan rdduneytanna, myndu greida
fyrir samstarfinu.

Loggjafarsamstarfid innan vébanda Norraenu
rddherranefndarinnar felst einkum i rannséknum
vardandi einstok atridi og i ndmsstefnum med
skyrslum par ad lI0tandi. Oft er dljést hvernig
Uttektum og skyrslum hefur verid fylgt eftir. Pad
2etti ad vera fost venja ad radherranefndin taki
afstédu til eftirfylgni. bar settu nokkur landanna
ad geta att frekara samstarf um lagarddstafanir
bd ad oll 16ndin sjdi sér ekki hag i ad koma par ad
mdlum.

Haegt er ad koma i veg fyrir éparfa stjérnsyslu-
hindranir ef 16ndin setja dkvaedi i starfsreglur sinar
um undirbuning laga pess efnis ad meta skuli

hugsanleg dhrif laganna & hin norraenu 16ndin og

ibUa peirra eftir pvi sem vid 4. Eins md koma i veg
fyrir nyjar stjérnsysluhindranir & Nordurléndum
med pvi ad 16ndin tilkynni hvert 68ru samkveemt
41. gr. Helsingforssamningsins pegar pau ihuga
breytingar & 16ggj6f sem hefur ordid til med
norraenu samstarfi.

Ymsar leidir eru til ad efla I6ggjafarsamstarf
Nordurlanda. Mikilvaegt er ad koma auga & og
nyta pau teekifeeri sem eru fyrir hendi @ hverjum
tima. [ skyrslunni er tillégum um eflingu norreens
samstarfs skipt i tvo meginflokka, til skamms
tima og til lengri tima litid. Alls inniheldur skyrslan
prettdn tillogur.

Annar meginflokkurinn fjallar um breytta
starfshaetti, ymist i [6ndunum eda & norraeenum
vettvangi, skipulagslegar adgerdir i norraenu
samstarfi og betri nytingu fjdrmagns og faglegs
samstarfs & Nordurléndum. Hinn meginflokkurinn
fjallar um tiltekin I6ggjafarsvid og verkefni.
Vidmidin ad baki tilldgunum eru norraent notagildi,
hvort peer varda brynan samfélagsvanda og hvort
gédur faglegur grundvéllur er fyrir dframhaldandi
norraenu samstarfi.

Tilldgurnar prettdn eru ad einhverju leyti
Utfeerdar ndnar i fylgiskjélum 1 og 2 en par er
einnig ad finna nokkur dnnur malefni sem fjalla

meetti um i norraenu léggjafarsamstarfi.



1. Norraent I6ggjafarsamstarf

Hvad er norraent I6ggjafarsamstarf?

Norreent 16ggjafarsamstarf er samstarf um
16ggjof norraenu landanna. Pad snyst fyrst og
fremst um undirbUning og gerd nyrra laga-
frumvarpa sem verda sampykkt & pjédpingum
landanna. Loggjafarsamstarfid getur snuist
um 16ggjof & hvada svidi sem er. Gegnum tidina
hefur samstarfid verid 6flugast pegar um er ad
reeda almennar reglur sem démstdlar framfylgja,
einkum & svidi einkamdlaréttar um réttarstédu
einstaklinga hvers til annars og samskipti.

i upphafi voru pad Danmérk, Noregur og
Svipjéd sem héfdu med sér samstarf & svidi
almennrar l6ggjafar og var hin ad mestu &
verksvidi ddmsmdlardduneytanna. Finnland gekk
til samstarfsins pegar landid hlaut sjdlfsteedi
1917 og sidar beettist island | hépinn. 18ulega
hafa oll fimm [6ndin tekid pdtt i norreenu
I6ggjafarsamstarfi. b6 hefur pvi brugdid vid ad eitt
landanna, einkum island, hefur ekki tekid virkan
pdtt i samstarfinu vegna skorts & tima og fé.

i skyrslunni er sjonum beint a8 samstarfi um
undirbuning og gerd léggjafar & Nordurléondum.
Einnig verdur fjallad um nokkur atridi sem varda
framkveemd laganna. Skyrslan er samin Ut frd
bvi ad pad eru pjédping landanna sem eiga ad
sampykkja landslég. Helsingforssamningurinn um
norraent samstarf frd arinu 1962 heimilar ekki
yfirpjédlegt fyrirkomulag par sem Nordurlandaréd
eda adrar norraenar stofnanir geetu sampykkt
16g sem veeru bindandi fyrir [6ndin og skyrslan
fjallar heldur ekki um pess hdattar fyrirkomulag.
Engu ad sidur geta Nordurlandardd og Norraena
rédherranefndin gegnt annars konar mikilvaegu

hlutverki i Il6ggjafarsamstarfi & Nordurlédndum.

Léggjafarsamstarf og annad norraent samstarf
Loggjofin & ad setja reglur um bryn samfélagsleg
mdalefni og Utkljd deilur i samfélaginu. Gildismat
og greining & peim atridum sem um reedir

hafa dhrif & inntak 16ggjafarinnar. Ef ljést er

ad malid purfi ad leysa med lagasetningu er

10

idulega haegt ad afla visindalegrar pekkingar og
greiningar & vandanum um leid og unnid er ad
gerd lagafrumvarpsins. | 88rum tilvikum pegar
hugsanlega er haegt ad leysa mdalid med 68ru
en 16ggj6f er vandinn greindur ddur en hafinn er
undirbuUningur ad hugsanlegu lagafrumvarpi.
Miki®d norraent samstarf snyst um annad
en 16ggj6f. Engu ad sidur geta komid upp atridi
i pess hdttar samstarfi sem leysa parf med
lagasetningu. Af pessu leidir ad ekki purfa ad vera
skorp skil & milli 18ggjafarsamstarfs og annars
norraens samstarfs.

Mismunandi markmié og metnadur i
16ggjafarsamstarfinu
Metnadur og markmid med I6ggjafarsamstarfinu
getur veri® med ymsum heetti. Samstarfid
getur falist i ad skiptast & upplysingum og
reynslu, gerd sameiginlegrar kortlagningar og
greiningar & vandamdlunum og i ad semja drég
ad lagasetningum sem verda meira eda minna
eins i 6llum I6ndunum. Léggjafarsamstarfid getur
einnig falist i ad [6ndin meti i sameiningu 16ggjof
um tiltekin mdl par sem nidurstédurnar geta gefid
tilefni til nyrrar 16ggjafar.

Pegar markmidid med léggjafarsamstarfinu
er ad samraema lagasetningar & Nordurldndum
er venjan sU ad semja lagafrumvarp fyrir hvert
land sem tekur pdtt i samstarfinu. Eingéngu {
faum tilvikum hefur éformlegt samkomulag verid
gert pjodréttarlega bindandi en pd hafa [6ndin
undirritad sdttmdla par sem kvedid er & um hvada
reglum skuli skeytt inn i 16ggj6f allra landanna.

Markmidid med norreenu lI6ggjafarsamstarfi
getur einnig verid samstada gagnvart umheim-
inum hvort sem um er ad raeda alpjédlegar
vidraedur um nyja sdttmdala eda adrar gerdir eda til
ad kynna lausnir sem geaetu vakid dhuga annarra
rikja.

Fram til drsins 1980 var kjarni [6ggjafar-
samstarfsins ad semja einsleit 16g, einkum &

svidi einkamadlaréttar sem varda réttarstédu



MED LOV SKAL MAN LAND BYGGE

X
5
=
o
~
(0]
=
(o]
[a]
a]
z
>
=

einstaklinga hvers til annars og samskipti peirra

& milli og almennir démstélar framfylgja. Leiddi
bad oft til I6gfestingar & svo til sambeerilegum
reglum par sem adur voru éskrifud 16g eda til
samraemingar & adlégun alpjédasampykkta

ad innlendri 16ggj6f landanna. Sidar snerist
samstarfid oft um dkvedin dlitaefni i norreenu
Indunum eda vinnu ad nyjum gerdum ESB/EES. A
einstaka svidum hefur samstarfid verid ndid pegar

unnid var ad gerd nyrra alpjédlegra sdttmadla.

Léggjof og framkveemd laganna -
I16ggjafarsamstarf og samstarf stjérnsyslueininga
Légum sem verda til med norraenu samstarfi

ber ad beita og framfylgja i [6ndunum. P& vakna
spurningar um hvernig eigi ad tulka l6gin og

framkvaema. Hattsemi og adstaedur sem |6gin

fjalla um geta snert fleiri norreen 16nd og svipadar
spurningar vaknad i fleiri londum. Norraent
samstarf um eftirfylgni l6ggjafar getur audveldad
ad l6ggjofin nai settu markmidi og ennfremur
varpad ljési & hverju purfi ad breyta i 16ggjof sem
hefur verid sampykkt.

Mérg deemi eru um norraent samstarf
stjérnsyslueininga & framkveemdastigi en pad er
umfangsmeira og ndnara en l6ggjafarsamstarf
& umraeddu svidi. | fjarmdlageiranum virdist
samstarf fjgrmadlaeftirlita og sedlabanka
vera ndnara en léggjafarsamstarfid. Innan
réttarvorslunnar eru samskipti haestaréttar
ordin ndnari en ddur og sama 4 vid um adra
dkeeruvald. Hér kemur petta til vidbdétar vid pad
I6ggjafarsamstarf sem fyrir er.

11
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2. Hvers vegna norraent
I6ggjafarsamstarf?

Yfirlysing forszetisradherranna um sampaett
Nordurlénd

Forsaetisrddherrar norraenu landanna fimm sendu
fra sér yfirlysingu pann 27. september 2016 um ad
+Nordurléndin eigi ad verda best sampaetta sveedi i
heimi".

Loggjof & svaedi leggur grunn og ramma um
félagslega samverkun & svaedinu og reedur miklu
um hve vel sampaett svaedid er. Evrépusambandid
(ESB) er besta deemi pess hvernig sameiginlegum
réttarreglum er beitt til ad stydja sampaettingu.
Eigi syn forsaetisrddherranna ad raetast er porf @

gddu norreenu I16ggjafarsamstarfi.

Hreyfanleiki og starfsemi milli landa

Mikill hreyfanleiki er yfir landamaerin & Nordur-
I6ndum. A sumum svidum hefur hreyfanleikinn
aukist téluvert & seinni drum. Hreyfanleikinn & baedi
vid um einstaklinga og fyrirtaeki.

Einstaklingar dvelja oft i styttri eda lengri tima
i 68ru norreenu landi eda setjast par ad eda starfa
eda stofna fjdlskyldu par i landi. Slik taekifaeri
geta aukid velferd og hamingju einstaklingsins.
Audveldara er ad fara & milli landa ef einstak-
lingnum finnst ndgrannalandid kunnuglegt vegna
ségunnar, svipadra pjédfélagshdtta og ndttiru
eda jafnvel tungumalsins. A moti getur pad sem
er frdbrugdid komid & dévart og valdid vonbrigdum,
ekki sist ef um er kenna reglum sem gilda i
nagrannalandinu.

Fyrir atvinnulifid veita Nordurléndin adgang ad
steerri markadi en 16ndin geta bodid upp & hvert um
sig. Mdguleikinn & ad stofna fyrirtaeki og bjéda upp
& voru og pjénustu milli landa getur aukid ardsemi
fyrirtaekja og aukid eda baett frambod til neytenda.
betta er sérstaklega mikilvaegt pegar um mjég
sérhaefda pjénustu og voru er ad raeda eda sem
einungis er haegt ad framleida med mjog sérhaefdri
pbekkingu. Samstarf milli landa getur styrkt
norraent atvinnulif i alpjédlegri samkeppni. bess
hdttar samstarfi verdur audveldara ad koma 4 eftir

pvi sem norraent réttarsamfélag verdur skyrara.

Stjoérnsysluhindranir — koma i veg fyrir og

fordast peer

i norreenu samstarfi hefur léngum verid forgangs-
verkefni ad kortleggja og afnema stjérnsyslulega
paetti sem geta hamlad hreyfanleika yfir landa-
meeri. Ymsar stjérnsysluhindranir mé rekja

til misreemis i reglugerdum eda 68rum 6aedri
réttarheimildum i norraenu I6ndunum eda hvernig
6g og adrar reglur koma til framkveemdar.

Adrar stjérnsysluhindranir eru beinar afleidingar
misraemis i 16ggjofinni sem haegt er ad koma

i veg fyrir eda afnema med skilvirku norraenu
I6ggjafarsamstarfi.

i pvi felst dkvedin stjérnsysluhindrun pegar
naudsynlegt er ad kynna sér nyjar og frabrugdnar
reglur i norraenu ndgrannalandi. Pad myndi
audvelda fyrir ef 16ggjof & einu svidi veeri samin
med sama snidi. P4 veeri audveldara ad koma auga
& pann mun & légunum sem einstaklingar eda

fyrirtaeki purfa ad huga ad.

Midlun og nyting norraenna samfélagsaudlinda
Pegar mikilveegt er ad tryggja skilvirka nytingu &
fijdrmagni samfélagsins getur norraent samstarf
att patt i ad tryggja géda pjonustu vid borgarana.
A landamaerasvaedum getur pad falist i pjénustu
eda radstsfunum fra ndgrannalandinu. | sumum
tilvikum pegar um er ad reeda sérhaefda opinbera
bjonustu getur verid rdd ad 16ndin skipti med sér
verkum og bjédi einnig ibGum hinna landanna upp
& umraadda pjénustu. Skipting eda samnyting
audlinda af pessu tagi er oft undir pvi komin ad

kvedid sé & um hana i l6ggjofinni.

Sameiginlegt ndm

Samanlagt 88last Nordurléndin miklu meiri reynslu
af 16ggjof & dkvednu svidi en hvert land um sig.
Londin geta leert hvert af 68ru med pad fyrir
augum ad semja bestu hugsanlegu lagareglur til
ad nd markmidum sem léndin eiga sameiginleg.

i upphafi norraena léggjafarsamstarfsins var
hugsunin oft sU ad saman gaetu 16ndin ndd fram

miklu meiri gaeedum laganna en hvert land um sig.
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3. Norraena modelid

Meginpeettir og tilbrigdi
Sameiginleg gildi og annad sem likt er med
samfélégum og nattdru Nordurlanda er
undirstada norraena maodelsins, pad er hvernig
samfélagid aetti ad vera uppbyggt. Stjérnskipulag
Nordurlanda byggist & lydraedi og réttarrikinu.
Allir einstaklingar eiga ad njéta jafnraedis. Frelsi
og réttindi einstaklingsins dsamt samfélagslegum
lausnum eru til merkis um samstddu i samfélaginu
auk rddstafana til ad vernda hépa sem minna
mega sin. Um leid veitir norreena médelid
[6ndunum svigrum til breytileika og blaebrigda sem
birtist i ymsum myndum i réttarhugsun og 16ggjof,
& vinnumarkadi og i tdmstundum & Nordurléndum.
Norraena maédelid skipar I6ndunum i fremstu
réd i heiminum pegar kemur ad pvi ad tryggja
velferd og hamingju ibdanna. | hugum félks er
norraena maodelid opid samfélag par sem mikid
traust rikir milli ibbanna og gagnvart yfirvaldinu
med mikilli velferd, félagslegu 6ryggi og jafnrétti.

Norraena médelid @ ymsum svidum
A svidi vinnumadla er pad einkum prihli8a samrad
stjérnvalda og adila vinnumarkadarins, pad er
samtaka atvinnurekenda og launafdlks par sem
félagsleg adild er mikil. Gott prihlida samrdd er
talid mikilveeg dstaeda stédugleika & vinnumarkadi
og hagvaxtar i I6ndunum. Norraena maédelid felur
einnig i sér jafnvaegi i styringu milli I6ggjafarinnar
og kjarasamninga adila vinnumarkadarins.

Félagslegt 6ryggi & Nordurléondum byggir &
vidamiklu almannatryggingakerfi med almennum
lausnum fyrir folk sem er adstodar purfi.
Forsenda kerfisins er ad einstaklingar leggi sitt
af moérkum eftir adstaedum til samfélagsins og til
fjdrmoégnunar & tryggingakerfinu sem studlar ad
j6fnudi medal borgaranna. Til vidbétar geta komid
valfrjdlsar tryggingar ad einhverju marki.

i atvinnulifinu er talad um norreent médel &
svidi stjérnunar fyrirtaekja: | hlutafélogum haldast

i hendur taekifaeri meirihlutaeigenda til ad stjérna
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pbréun fyrirteekisins & skilvirkan hatt og réttindi
minnihlutaeigenda.

A svi8i neytendamala felur norreena médelid
i sér ad réttindi neytandans haldast i hendur
vid skyldur hins opinbera sem gaetir almennra
hagsmuna neytenda. Margar reglur sem
vernda hagsmuni neytenda eru samdar sem
almenn vidmid en pannig skapast sveigjanleiki
fyrir mat i ljési breytilegra markadsadstaedna.
Sdttamidlunarstofnanir fyrir utan démstoélana eru
skipadar fulltrdum atvinnulifsins og neytenda.

Skipulag opinberrar stjérnsyslu er med dlikum
heetti i norreenu I6ndunum pratt fyrir ad hin
byggist & sameiginlegum stjérnsyslugildum.
Stjérnsyslan & ad vera hlutlaus, fagleg og éspillt.
HUn & ad hoéfda til borgaranna, gaeta réttaréryggis
peirra og vera gagnsae og opin fyrir eftirliti.

Einnig er haegt ad tala um norraent maodel
& svidi lagalegra sjéonarmida. 18ulega er litid &
norraena 18ggjof sem sjdlfstaeda réttarfjslskyldu
auk civil law (meginlandsréttur) og common law
(engilsaxneskt réttarkerfi). Pad sem einkennir
norraena 16ggjof er ad réttarreglur eru tilgreindar
i 16ggjofinni frekar en i fordeemisrétti dn pess ad
I16ggjofin fari langt Ut { smdatridi eda ad henni sé
safnad i lagadodranta par sem lausnir eru leiddar
af almennum meginreglum. Oft er inntak laganna
Utskyrt ndnar i 16gskyringargégnunum og vega
peer skyringar pungt vid framkveemd laganna,
einkum i fyrstu eftir ad 16gin eru sampykkt.
Norraen réttarhugsun er pragmatisk og markmidid
er ad finna raunhaefar og skynsamlegar lausnir &
malum.

Einnig er haegt ad tala um norraent model
& svidi loggjafarstarfs. Vid gerd lagatexta er
leitast vid ad gera pad skiljanlega 6llum sem peir
varda. Undirbuningur 16ggjafar & ad fara fram
4 breidum grundvelli med adkomu videigandi
sérfraeedinga og hagsmunahdépa sem |6gin varda,
baedi i rannséknum & forsendum léggjafarinnar

og umsagnarferlinu um lagafrumvarpid. Ef um



vidamikil eda sérhaefd loggjafarverkefni er ad
raeda er oft farin su leid ad fela verkid sérstokum
sérfraedingi eda samstarfshépi. bingid & ad fa
fullnaegjandi roksemdafeerslu frd rikisstjérninni

begar hun flytur lagafrumvorp. Pannig er hugad i

senn ad faglegum rékum og ly8raedislegu 16gmeeti.

Norraena médelid eftirsott

Ut fra breidu samfélagslegu sjénarhorni er
norreena maddelid deemi um hvernig heegt er

ad tryggja lydraedi, réttarriki og grundvallar-
mannréttindi. Segja md ad norreena madelid hafi
ordid til  samfélagi sem einkennist af gagnkvaemu
trausti borgaranna & milli og milli almennings og
stjérnvalda. Médelid leggur grunn ad pess hattar
trausti.

Umraedd gildi dsamt mikilli velferd og
félagslegu 6ryggi eru eftirsétt i heiminum.
Norraena médelid ber einnig med sér ad pad er
ekki afsprengi allsrddandi stérveldis og getur
Utfaersla pess haft ymis blaebrigdi eins og sjd ma i
norraenu [6ndunum. Pannig getur pad virkad sem
tilbod sem 6nnur 16nd geta ihugad til ad nd somu

markmidum.

Vart verdur vid vaxandi dhuga frd 68rum
heimshlutum & pvi sem norreena médelid hefur
upp & ad bjoda. A timum alpjédavaedingar er
pbrengt ad norreena médelinu og pvi gert ad laga
sig a® mddelum og lausnum sem eru fjarstaedari
hugmyndum Nordurlandabia. Margar hlidar
norraena maodelsins birtast i 16ggjofinni. Skilvirkt
norraent l6ggjafarsamstarf mun studla ad pvi ad
vardveita moédelid og efla pad sem hugsanlegan
valkost til métunar & samfélaginu sem einnig
oénnur riki en Nordurlénd kynnu ad hafa dhuga 4.
A 39. norreena 16gfraedingapinginu sem
fram fér i Stokkhdélmi 2011 lagdi Jan Eliasson,
pdverandi sendiherra Svipjédar og fyrrverandi
utanrikisrddherra, til ad efnt yrdi til norraens
samstarfs, helst i formi norreennar stofnunar,
til ad studla ad sattamidlun um heim allan.?
Samstarfi® myndi skapa pekkingu um norreena
samfélagsmaddelid og midla henni til gagns 68rum
I6ndum heims. Norreent samstarf getur att patt i
ad efla modelid, vekja athygli @ pvi og kynna sem
hentuga leid fyrir I6nd sem ihuga hvernig pau eiga

ad skipuleggja samfélég sin.

1 Sj& Férhandlingarna vid Det 39:e nordiska juristmétet i Stockholm (Vidraedur d 39. norraena 16gfraedingapinginu i

Stokkhdlmi) 18.-19. agust 2011, . hluta bls. 34-37.
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4. Norraent loggjafarsamstarf
- préun pess og samstarfshaettir i dag

Addragandi og samraamd 16g

Upphaf norraena I6ggjafarsamstarfsins er
yfirleitt rakid til fyrsta norreenu l6gfraedinga-
pingsins sem haldid var 1872. Allar gétur sidan
hafa norreen 16gfraedingaping farid fram til
skiptis i hofudborgum landanna & priggja dra
fresti nema pegar hlé var gert & samstarfinu i
kjolfar sambandsslita Noregs og Svipjédar og
aftur & drum fyrri og seinni heimsstyrjaldar.
Allt frd upphafi voru pingin sétt af pekktu
stjérnmdalafélki og 16gfraedingum sem attu
frumkveedi ad samnorraeenum rannséknum med
bad fyrir augum ad I6gfesta og nUtimavaeda
mikilveega kafla einkamdlaréttarins.

Leiddi pad til pess ad samnorraen 16g voru
1698 fyrir pjédping landanna og sampykkt.
Uppbygging laganna var eins og pau innihéldu
ad miklu leyti somu reglur og med samskonar
ordalagi. Morg lagaleg dlitaefni sem geta komid
upp i samskiptum & milli einstaklinga og |6gadila
eru leyst @ sama hdtt hvarvetna & Nordurléndum.
Einkaréttarlég um vixla og tékka og um siglingar
komu snemma til ségunnar. Samnorraen I6g fra
20. old fjalla m.a. um lausafjdrkaup, samninga,
peningakréfur (skuldabréf), stofnun og slit
hjuskapar og fjarmdl maka, bérn og foreldra,
mannandfn, hlutafélég, hugverkaréttindi,
skadabaetur og rikisborgararétt. [ mérgum
tilvikum hafa samnorraen 16g veri® endurskodud
sidar & norraenum vettvangi, t.a.m. & svidi

lausafjarkaupa og siglinga.

Samstarfsheettir

Loggjafarsamstarfid hefur einkum farid fram
milli ddmsmadlardduneyta landanna en pau hafa
tilnefnt fulltrda i norraenar nefndir eda innlenda
samstarfshépa sem hafa dtt med sér samstarf.
Nefndarvinnan hefur ymist leitt til samnorraennar
eda landsbundinnar undirbdningsvinnu en {
bddum tilvikum hafa lagafrumvérpin verid

sett fram sem samhlida textar fyrir 6lik |6nd.

UndirbUningsvinnunni hefur verid fylgt eftir

ilondunum i vidkomandi fagraduneytum. Ad
loknu almennu umsagnarferli hefur samrad
4tt sér stad milli réduneyta landanna &dur en
lagafrumvorp eru flutt og sampykkt & pingi.
Idulega hefur adeins verid um minni hattar fravik
ad raeda milli landanna. | sumum tilvikum byggist
samnorraen 16ggjof um dlitaefni & norreenum
sdttmdla sem I6ndin hafa adlagad med
mismunandi heetti i innlendri 16ggjof.

Norreaenar stofnanir gegndu takmaorkudu
hlutverki i peirri vinnu. A sumum svidum hefur
Nordurlandardd att frumkvaedi ad l6ggjafar-

samstarfi eda stutt pad med tilmaelum.

Grundvéllur norrens samstarfs:
Helsingforssamningurinn 1962
Réttarsamstarf norraenu landanna grundvallast
& Samstarfssamningnum frd 23. mars 1962
(Helsingforssamningnum, sbr. 2.-7. gr.)
Metnadurinn er mestur & svidi einkamdlaréttar
bar sem samningurinn kvedur @ um ad ,stefna
beri ad sem mestu samraemi" (sbr. 4. gr.). A svisi
refsiréttar kvedur samningurinn @ um ad ,beri
ad leitast vid ad samraema reglur um afbrot og
6gfylgjur peirra” (sbr. 5. gr.). Ad 68ru leyti skuli
I6ndin ,leitast vi®d ad nd samraemi sin & milli um
adra 16ggjof ... & peim svidum par sem hagkveemt
pbykir" (sbr. 6. gr.). Ad auki beri [6ndunum ad vinna
ad pvi ad settar verdi reglur um ad Urskurdir
démstdls eda annars yfirvalds i einhverju
Nordurlandanna geti einnig hlotid fullnustu &
umrddasvaedi hans (sbr. 7. gr.).

A svidi menningar er pessu fylgt eftir med
reglum um gagnkvaeman rétt til ad stunda
ndm vid adri menntastofnanir, fa styrk fra
landi sinu og gagnkvaema vidurkenningu &
starfsréttindum (sbr. 9. og 10. gr.). Samstarf
i félagsmdalum skuli ,leitast vid ad vardveita
og préa enn betur hinn sameiginlega norraena
vinnumarkad" og ,samrami i reglum hinna
einstoéku landa um vernd verkafdlks og svipud

mal” (sbr. 14. gr.). Londin ,skulu vinna ad pvi
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ad rikisborgarar Nordurlandanna sem dveljast i
68ru Nordurlandanna en eigin landi skuli svo sem
framast er unnt njéta peirra félagslegu hlunninda
sem rikisborgarar dvalarlandsins njéta” (sbr. 15.
gr.). A svidi umhverfisverndar ,skulu [16ndin] i
innlendri 16ggjof og vid beitingu hennar svo sem
framast er unnt leggja umhverfisverndarhagsmuni
annarra samningsadila ad j6fnu vid hagsmuni
sins eigin lands & pvi svidi"” og ,kappkosta ad
samhaefa umhverfisverndarreglur sinar i pvi
skyni ad & verdi komid sem mestu samraemi ad
pvi er vardar vidmidunarmérk og meginreglur
um losun Urgangs, notkun umhverfismengandi
eiturefna og adra umhverfisréskun” (sbr. 30. og
31. gr.). Ymis dkvaedi Helsingforssamningsins
hvetja til norraens l6ggjafarsamstarfs vidar
en 4 svidi réttarsamstarfsins. Samstarf um
I6ggjafarmdl getur einnig verid leid til ad tryggja
drangur samstarfs i samraemi vid Helsingfors-
samninginn i tilvikum par sem ekki er visad beint
til loggjafarsamstarfs.

Meginregla i Helsingforssamningnum er
ad norraenir rikisborgarar njéti sému réttinda.
Mismunun & grundvelli rikisborgararéttar
getur adeins gerst ef naudsyn krefur vegna
stjérnarskrdrbundins skilyrdis, alpjédlegra
skuldbindinga eda sérstakra adstzedna (sbr. 2. gr.)
og skulu norreenu 16ndin leitast vid ad audvelda
rikisborgurum Nordurlanda ad hljéta rikisfang i

einhverju hinna landanna (sbr. 3. gr.).

1970: Kaflaskil i I6ggjafarsamstarfinu?
1dulega er litid svo & ad kaflaskil hafi ordid |
norraenu l6ggjafarsamstarfi um 1970. Tvenns
konar breytingar urdu a grundvelli samstarfsins.
Annars vegar var farid ad lita & 16ggjof sem
taeki til ad nd podlitiskum markmidum, einnig &
hefdbundnum lagasvidum. bPegar einu landi potti
politiskt seskilegt ad hefja gerd l6ggjafar voru
menn tregari vid ad rddast i l6ggjafarferlid i takti

vid hin norraenu I6ndin og med markmidi sem
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bau gdtu sameinast um. Kom petta berlega i ljés
begar Svipjéd vildi endurskoda 16ggjéf sina um
stofnun og slit hjuskapar sem sampykkt var ad
loknu norraenu I6ggjafarsamstarfi og pd an tillits
til hvort hin 16ndin teldu timabeert ad endurskoda
16gin.

Hins vegar breyttust forsendur fyrir virku
norraenu l6ggjafarsamstarfi pegar Danir gengu i
Efnahagsbandalag Evrépu (EBE) érid 1972 sem
sidar vard ESB. Adild Danmerkur ad EBE kom |
veg fyrir ad Donum gaefist naegilegur timi og fé
til ad sinna norraenu léggjafarsamstarfi. Pa gat
regluverk EB gert norraena samramingu eda
reglugerdir éparfar eda komid i veg fyrir pess
hattar sérreglur. [ kjolfarid var ekki radist i nein
steerri verkefni um samnorraena 16ggjéf en haldid
afram ad vinna pau verkefni sem pegar voru hafin

(t.a.m. ny norraen kaupaldg).

Anrif ESB/EES

Ari® 1992 undirritudu hin Norsurléndin EES-
samninginn og urdu adilar ad innri markadi

ESB. Finnland og Svipjéd gengu i ESB 4&rid 1995.
Finnland gerdist adili ad evrusamstarfinu 4rid
1999 um sameiginlegan gjaldmidil i Evrépu.
Danmérk gerdi fyrirvara m.a. vid réttarlegt
samstarf og myntbandalag ESB. Faereyjar og
Graenland eru i danska rikjasambandinu en
standa utan vi® ESB. island og Noregur taka
patt i Evrépusamstarfinu & ymsum svidum

auk innri markadarins, par ber helst ad nefna
Schengensamstarfid og samstarf um madlefni
Utlendinga. begar & heildina er liti® hefur
Evrépusambandsréttur verid i forgrunni allt

fra byrjun tiunda dratugar sidustu aldar og

oft radid til um umfang og tilhégun norraens
I6ggjafarsamstarfs. Hann hefur leitt til aukinnar
samraemingar & 16ggjof norraenu landanna i anda
Helsingforssamningsins en inntak laganna er ekki
alltaf pad sama og ef eingéngu norraenu léndin
hefdu komid par ad mdalum.



Norrzaent I6ggjafarsamstarf i nGverandi mynd

i upphafi fér norreena léggjafarsamstarfis

fram — fyrir utan pdlitiska samstarfi® og med
tid og tima Nordurlandardd — milli viskomandi
fagraduneyta i I6ndunum, fyrst og fremst
démsmdlardduneytanna. Léggjafarsamstarfinu
var ad miklu leyti styrt & fundum milli rdé8uneyta
landanna sem yfirmenn lagaskrifstofu eda
sérstaklega Utnefndir fulltruar eda tengilidir satu.
A sumum svidum voru norraenar fastanefndir
(t.a.m. norraena refsiréttarnefndin). Pegar
Norraena radherranefndin var stofnud 1972

toku embeettismannanefndir vid af fundum
yfirmanna lagaskrifstofanna. Deyfd hefur rikt
yfir fastanefndunum og skrifstofa radherra-
nefndarinnar hefur smam saman tekid vid
umsyslunni en hin adstodar formennskulandid
vid undirbuUning og eftirfylgni funda i rddherra-
og embaettismannanefndunum. Par sem
formennskan feerist drlega & milli landanna getur
skrifstofa rddherranefndarinnar studlad ad betri
samfellu i starfinu.

Embaettismannanefndirnar funda ad jafnadi
prisvar eda fjérum sinnum @ dri en { peim sitja
einn fulltrdi og einn varafulltrii frd hverju landi.
Nefndirnar leggja krafta sina mismikid i samstarf
um léggjafarmal og fer pad ekki sist eftir
faglegum bakgrunni nefndarfulltria og hvort
peir sinna 68rum verkefnum en undirbdningi
radherrafunda. Margar embaettismannanefndir
einbeita sér ad annarri samvinnu en léggjafar-
samstarfi. Med&al peirra sem fdst vid 16ggjafarmadl
verdur e sjaldgeefara ad paer sinni hreinum
lI6ggjafarverkefnum. Pess i stad efna peer til
norraenna ndmsstefna um mdlefni sem eru |
brennidepli i peim tilgangi ad skapa grundvéll fyrir
innlenda 16ggjof eda um framkvaemd tiltekinnar
I6ggjafar. Stundum hafa embeettismannanefndir
att frumkveedi ad undirbUningsvinnunni og pd
yfirleitt um afmérkud atridi. | peim tilvikum hefur

radherranefndin idulega komid ad fjarmaognuninni

ad hluta til eda o6llu leyti. Skyrslur um ndmsstefnur
og Uttektir eru prentadar og gefnar Ut i ritrédum
ra8herranefndarinnar. Allur gangur er @ pvi hvort
rekja megi eftirfylgni vid skyrslur og Uttektir i
storfum embaettismannanefndarinnar eda 16ggjof
landanna.

A sumum svidum felst norraent samstarf i
beinum samskiptum milli ré8uneyta landanna
an adkomu Norrzaenu réddherranefndarinnar eda
embaettismannanefnda hennar. Astaedan getur
verid sU ad embattismannanefnd hafi verid 16gd
nidur.

Norraent I6ggjafarsamstarf hefur aldrei att sér
stad i beinu samstarfi milli pjédpinga landanna. i
upphafiléggjafarsamstarfsins fundudu hdttsettir
og lsgmenntadir stjérnmdlamenn & norraenu
|6gfraedingapingunum. A sidari drum hefur
Nordurlandardd verid sd fundarvettvangur.

Nordurlandardd og Norraena radherranefndin

i dag virdist pdlitiskt samstarf Nordurlanda ad
I6ggjafarmdlum adallega snUast um einstaka
verkefni og pd ad frumkvaedi pingmanna i
Nordurlandarddi. Mismikill studningur er vid
verkefnin og tenging peirra vid 16ggjofina
mismunandi skyr pd sjaldan ad tekid er frumkvaedi
ad gerd nyrrar ldggjafar @ vidamiklum svidum.
Akvérdunum eda tilmaslum sem sampykkt eru

& pingum Nordurlandardds svara Norraena
radherranefndin (fagréddherrar i viskomandi
raddherranefnd) eda stjérnvéld landanna ad
undangengnu mati i Idndunum. Oft eru svérin
undirbdin i peirri embaettismannanefnd sem
malid vardar. Stjornmdalafélkinu getur oft virst ad
eftirfylgnin sé takmorkud og dragist & langinn.

Hlutverk embzettismanna

Framkveemd norraens léggjafarsamstarfs er ad
miklu leyti undir embaettisménnunum komig,
einkum i fagrdduneytunum. Ad peirra mati er
gagn ad norreenu léggjafarsamstarfi sem felst i
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midlun upplysinga og reynslu. Peim gefst teekifeeri
til ad reeda l6ggjafaratridi sem eru i brennidepli
vid kollega sina i 68rum I6ndum. A sumum svidum
geta fagkollegar i norreenum raduneytum datt
nokkud ndin samskipti. En sokum vinnubyrdarinnar,
einkum vegna evrépskra og annarra alpjédlegra
skuldbindinga og manneklu getur peim reynst
ordugt ad finna tima og fé aflégu til norraens
I6ggjafarsamstarfs. Embeettismenn telja
almennt éraunhaeft ad rddast i vidamikil norraen
lI6ggjafarverkefni eda vidteeka samraemingu &
16ggjof landanna umfram pad sem fylgir 68rum

alpjédlegum skuldbindingum.

Norrzent samstarf hagsmunasamtaka og
fraedimanna

Hagsmunasamtok, einkum samtok atvinnurekenda
og launafélks, geta att ndid samstarf vid systra-
samtdk sin i hinum norraenu I6ndunum.
Samstarfid leidir oft til pess ad I16ndin leggja
sameiginlegar hugmyndir fram & alpjédavettvangi,
einkum gagnvart framkveemdastjérn ESB.
Hagsmunasamtok eru afdrattarlaust jakvaed
gagnvart norraenu léggjafarsamstarfi sem

bau telja pjéna hagsmunum sinum. Pau eru pvi
oft jdkvaed gagnvart norraenni samraemingu 4
regluverkinu. Samtok atvinnulifsins geta pé verid
gagnrynin & norraenar sérreglur sem ganga lengra

en evrépskar skuldbindingar.

Medal sérfraedinga utan radduneyta, einkum {
fraedaheiminum, er norraent l6ggjafarsamstarf
minna dberandi en ddur. Alpjédavaedingin

setur svip sinn & légfraedirannsdknir um pessar
mundir og Evrépuréttur er par i forgrunni ad
hluta til & kostnad norreenna sjénarmida. A
ymsum svidum eru hins vegar téluverd norraen
tengslanet fraedimanna. Par md nefna norraen
félog, rddstefnur og timarit. Fraedimenn virdast
hins vegar sidur taka beinan patt i norraenu
l6ggjafarsamstarfi en adur. | pvi sambandi er rétt
ad nefna ad auknar kréfur eru um ad fraedimenn
afli sér ytri fjarmognunar sem getur styrkt efnahag
rannséknastofnana og eru peir styrkir oft sottir i

evrépska sjodi.
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5. Hvad stydur eda torveldar norraent
l6ggjafarsamstarf?

A mérgum svisum héfum vid langa reynslu

af norraenu l6ggjafarsamstarfi, einkum um
hefdbundna mdlaflokka démsmadlardduneytanna.
Pd reynslu ber ad lita @ sem innbldstur fyrir
dframhaldandi og frekara l6ggjafarsamstarf. Hins
vegar getur sU vinna sem lokid er gefid til kynna

ad buid sé ad fullnaegja porfinni fyrir samnorraena
16ggjof ad miklu leyti. ,Afndm stjérnsysluhindrana”
og aukinn hreyfanleiki milli norreenu landanna leidir

i 1j6s nyja porf.

Evrépska samhengid

Helsingforssamningurinn frd 1962 var gerdur
begar nokkur norreenu landanna héféu sétt um
adild ad pvi sem pd var EBE og fél hann i sér
formfestingu & norraenu samstarfi. SU tenging
sem er & milli norraenu landanna og ESB i dag par
sem tengsl tveggja landanna liggja gegnum EES-
samninginn hefur ahrif & hvert norraent samstarf
stefnir. Hvorki pad né élik tengsl landanna vid
ESB parf ad torvelda samstarfid. Reynslan synir
ad norraenu adildarrikin 16gdu dherslu & ad hegda
sér eins og ,godir Evrépublar” og myndudu ekki
.norraena blokk" pegar pbau gengu i sambandid. i
dag eru I6ndin ekki eins bundin og ddur. bPréunin i
ESB getur veitt steerra svigrum fyrir mismunandi
samstarfsform og samraemingarstig og norraent
I6ggjafarsamstarf getur skapad mddel og deemi
um ndnara samstarf sem ESB getur ihuga$ til
eflingar @ evrépskri samraemingu pegar adstaedur
leyfa. Sem deemi md nefna [6ggjéf um norraena
handtoékuskipun sem spunnin er Ut frd ESB-reglum
um evrépska handtokuskipun.

ESB er i fyrirsvari fyrir adildarrikin i alpjédlegum
vidraedum par sem ESB hefur samningsumbod.
Takmarkar pad teekifeeri norreenu landanna fimm
til samstarfs & medan & samningavidraedunum

stendur.

Pélitiskur studningur mikilvaegur
Skyr hugmyndafraedilegur eda pdlitiskur studningur
getur greitt fyrir norraenu léggjafarsamstarfi.

Skandinavisminn var dberandi hugmyndafraedi,
einkum & ofanverdri 19. 6ld. Pélitiskur studningur
getur verid innanlands eda @ norreenum vett-
vangi, einkum i Nordurlandarddi og Norraenu
réddherranefndinni. Pélitiskur studningur getur
verid almenns edlis en beinn studningur hefdi
liklega meiri ahrif.

Evrépuréttur og adrar alpjédlegar skuld-
bindingar takmarka pélitiskt svigrim landanna
midad vid pad sem adur var. Skyldi pa vera
pélitiskur vilji til pess ad takmarka pélitiskt svigrim
landanna enn frekar med norraenu samstarfi?

Raunverulegt norraent léggjafarsamstarf
myndi krefjast pess ad stjornmdalafélk héldi
ad sér hondum pegar meelt er fyrir innlendum
tilldgum sem aetla maetti ad veeru i andstddu vid
samnorraenar lausnir. Enn fremur verdur tillogum
um 16ggjof sem ordid hefur til i norreenu samstarfi
fylgt eftir & norreenum vettvangi og ekki eingdngu i
I6ndunum par sem peer fengju sams konar pdlitiska
atkvaedagreidslu og innlend lagafrumvérp.

Hins vegar parf ekki ad vera métségn milli
innlendra verkefna og norreens samstarfs. Vel kann
ad vera ad innlend verkefni henti til medferdar i
Nordurlandarddi eda Norraenu rddherranefndinni.
Sem deemi md nefna tilldgu um ad setja moérk
hjuskaparaldurs vid 18 ar.

Pad fer eftir stjiérnmdlamoénnum hvada
afstédu peir hafa til norreens samstarfs og
hvernig peir forgangsrada pvi. Getur petta
haft ahrif & dkvardanir i rddherranefndum par
sem vaninn er ad leita einrébma sampykkis um
samstarfsadgerdir. Fyrir vikid er pad oft sd
adhaldssami sem raedur ferdinni og verkefni sem
njota studnings meirihlutans eiga & heettu ad vera
1698 til hlidar. Haegt er ad komast hjd pessu med
pvi ad gera tveimur eda fleiri [6ndum kleift ad efna
til samstarfs an pess ad oll 16ndin purfi ad koma
pbar ad malum. SU undirbUningsvinna sem unnin er
og reynslan sem af henni faest getur engu ad sidur
gagnast ollum [6ndunum pegar fram i saekir.
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Mikilvaegi verkaskiptingar innanlands

Verksvid rdduneyta eru mismunandi eftir I6ndum.
Norreenar samstarfsadgerdir geta pvi heyrt undir
mismunandi radherra. bratt fyrir pad parf ekki ad
hd samfelldu samstarfi embeettismanna ad peir
starfi hja mismunandi réduneytum. A radherrastigi
getur pad hins vegar haft dhrif ef rddherranefnd
naer ekki til allra rédherra sem hafa umraett mal
& sinu borsi. Ef mdl falla utan vid verksvid eins
eda tveggja radherra i nefndinni getur pad haft
dhrif & pdlitiskan vilja til ad fjalla um malid. Hins
vegar parf pad ekki ad koma i veg fyrir samstarf
ef sdtt er um ad rddherranefndin eigi frumkvaedi
ad verkefnum sem ekki &ll 16ndin taka pdtti. En

i slikum tilvikum getur skipt mali ad skyr péntun

hafi borist frd Nordurlandardadi.

Samnorrzen dagskrd og opinbert rymi?

Norraent 16ggjafarsamstarf hentar best malum
sem eru samtimis & dagskrd i I6ndunum. Ef
athyglin beinist ad sému mdlum samtimis

getur pad vakid pdlitiskan dhuga yfir norraenu
landameerin og audveldara verdur ad verja tima og
fé stjornsyslunnar i gerd léggjafarinnar. Hitt er ad
munur getur verid & pvi hvort 16ggjafaratridi gera
samtimis vart vid sig i 6llum norraenu I6Gndunum.

Pegar nyjar ESB-reglur eru sampykktar
taka peer gildi @ sama tima en innleiding i
EES-samninginn drattast oft & eftir. Oft
gefst litill timi til innleidingarinnar i lGndunum.
Samningavidraedur um adra nyja pjédréttarlega
samninga fela einnig i sér ad fullgilding og
|6gfesting verdur nokkurn veginn samtimis
& dagskrd norreenu landanna og pdé parf
timaprongin ekki ad vera eins mikil og pegar um
framkveemd ESB/EES-réttar er ad reeda.

Préun i alpjédamdlum og taeknipréun geta verid
dstaedur pess ad porfin & nyjum l[6gum gerir vart
vid sig nokkud samhlida i 8llum norreenu I6Gndunum.
A hinn béginn geta atburdir eda samfélagsproun
i einu landi gert pad ad verkum ad svo verdur

ekki. Sams konar stada getur komid upp vegna
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mismunandi pélitiskrar forgangsrédunar i
[6ndunum. Pad getur verid olikt i IBndunum hvada
stjérnmdalasfl f& medbyr og komast til valda ad
loknum kosningum og stjérnmalaflokkarnir geta
haft élikar skodanir & pvi hvada dherslur skuli
lagdar i I6ggjafarstarfinu.

P& getur pad stadid norraenu léggjafar-
samstarfi fyrir prifum hve litid er um sameiginlegt
opinbert rymi Nordurlanda. Samfélagsumraedan
einskordast ad mestu leyti vid I6ndin sjdlf pratt
fyrir ad hun verdi frekar fyrir dhrifum fra norraenu
ndgrannaléndunum en 68rum I6ndum heim.

Edli verkefnanna

Lagasvid sem d&dur voru talin ,épdlitisk” og
gerd laganna sem var ad mestu i héndum
lagasérfraedinga hafa nU fengid® mun meira
politiskt vaegi. Greinileg deemi er sifja- og
refsiréttur. A 68rum svidum getur norraen
adlégun eda samraeming steytt & skeri vegna
pess ad i sumum I6ndunum myndi hin hafa
verulegar stjérnsyslulegar eda efnahagslegar
afleidingar. Pad & einkum vid pegar 16ggjoéfin
tengist stjérnsyslulegum eda efnahagslegum

grundvallarpdttum i landinu.

Veaentingar til I6ggjafarferlisins

Loggjafarferlid virdist sifellt eiga ad ganga hradar
fyrir sig og skila poélitiskum drangri fyrir naestu
pbingkosningar i pdgu peirrar rikisstjérnar sem atti
frumkvaedid. NU radast fjdgurra dra kjortimabilin
mismunandi i Idndunum og pannig gefst rikisstjérn
i einu landi styttri tima til ad nd drangrien |
68rum. Hvort sU stadreynd hefur dhrif 4 vilja
landanna til ad hefja norreent samstarf getur farid
eftir pdlitisku veegi mdlaflokksins.

Pad er almennt reynslan & Nordurléndum ad
hradinn hafi aukist verulega i l6ggjafarstarfi &
undanférnum dratugum. Astaeduna ma rekja til
almennrar samfélags- og fjdImidlaprdunar en eins
ma nefna timafrest fyrir innleidingu nyrrar ESB/

EES-regla. Ovist er hvort timi og fé raduneytanna



til lagagerdar hafi verid adlagad léggjafarporfinni.
Alltént er pad reynsla norreenu adildarrikjanna

i ESB a8 starfsmenn rdduneytanna verdi ad
einbeita sér ad undirbUningi & ESB-reglum og
minni timi gefist til ad sinna undirbdningi &
innlendri 16ggjof.

A landsvisu sést a8 mérg lagafrumvérp
byggjast & undirbUningsvinnu rdduneytanna i
stad samstarfsnefnda med breidari samsetningu.
Skipulag og framkvaemd norraens samstarfs
tekur haeglega lengri tima en ef um innlendan
lagaundirbuUning er ad reeda. Ef fulltrdar
6likra hagsmunahépa eiga ad koma ad undir-
buUningsvinnunni getur s vinna & norraeenum
vettvangi ordid svo umfangsmikil ad hun i sjalfu
sér tefur fyrir. SU vandasama stada kemur ekki
upp ef hentar ad fela einum sérfraedingi ad annast
undirbUningsvinnuna.

Tima- og fjdrskortur eru paettir sem geta
torveldad eda komid i veg fyrir norraent lI6ggjafar-
samstarf. SU getur verid raunin i fagrdduneyti
sem vinnur ad undirbuningi lagafrumvarps
rikisstjornarinnar fyrir pingid. begar 16ndin eru
mismunandi stédd i léggjafarferlinu & tilteknu
svid getur reynst erfitt ad finna samtimis tima
og fé aflégu til samstarfs & svidinu. Norraent
I6ggjafarsamstarf getur pd leitt til verkaskiptingar
sem léttir undir I6ggjafarstarfinu i hverju landi um
sig. A petta vid um [sland, Feereyjar og Graenland
en pessi 16nd hafa minnstan tima og fé aflégu til
lagaundirbuningsins og getur petta einnig att vid
um hin norraenu 16ndin eftir adstaedum. Forsendan
er aftur @ méti sU ad norreent samstarf sé vel
skipulagt og snidid ad peirri timadaetlun sem
I6ndin standa frammi fyrir, einkum vid innleidingu
I6ggjafar ESB.

UndirbUningsvinnan i norreenu samstarfi gefur
einnig kost & ad leita sérfraedipekkingar sem er
ekki i bodi i 6llum norraenu I6ndunum. Augljést var {
upphafiléggjafarsamstarfsins og almennt talid ad

samstarfid myndi auka geaedi léggjafar i [Gndunum.

Tungumadlapréunin @ Nordurléndum

Préun tungumdlanna virdist vera & pa leid ad
fjarleegdin sé ad aukast peirra & milli. Yfirleitt er
sagt ad gagnkvaemur mdlskilningur @ Nordur-
I6ndum hafi minnkad & undanférnum dratugum,
einkum & toludu mdali. Skandinavisku tungumalin
gegna minna hlutverki en ddur i Finnlandi og

4 islandi. Hvorki finnskan né islenskan eru
skiljanlegar peim sem hafa skandinavisku

malin ad médurmdli og i tungumadlakennslu og
menntun i Finnlandi og & islandi hefur dherslan &
undanférnum arum verid 1698 & heimstungumdlin
(adallega ensku) frekar en skandinavisku mdlin.
Hins vegar hefur hreyfanleiki aukist milli norraenu
landanna og getur hann aukid malskilning manna
& milli.

Norraent I6ggjafarsamstarf hefur jafnan farid
fram & skandinaviskum tungumdalum. Samskiptin
verda éneitanlegri pjalli pbegar patttakendur geta
tjad sig & médurmdli sinu og verid skiljanlegir
68rum. Sameiginlegt mdalasamfélag af pessu tagi
er mikilveegt pegar semja & drog ad lagatextum
sem fylgt verdur eftir i [bGndunum. Lagahugtok
eru ad mestu leyti hin sdmu & Nordurléndum en
bau geta heitid élikum néfnum, einnig & saensku
og dénsku/norsku. bPvi getur pad had samstarfinu
ef embaettismenn og sérfraedingar sem eiga ad
taka patt i pvi eru ekki vanir ad nota skandinavisku
tungumdlin.

Petta & einnig vid um l6gfreedinga en peir
gegna mikilveegu hlutverki i norraenu I6ggjafar-
samstarfi. Liklega hefur aukningin & 16gfraediritum
i 1ondunum dsamt alpjédavaedingu i formi
Evrépuvaedingar og hnattvaedingar leitt til
pess ad laganemar og starfandi l6gfraedingar
fast i minna maeli vid 16gfraedibaekur & (68rum)
skandinaviskum mdlum. bad getur att sinn pdtt
i pvi ad norreent l6ggjafarsamstarf verdi pyngra i
vofum og komid i veg fyrir ad radist verdi i norraent

I6ggjafarsamstarf um ny malefni.
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Valkosturinn vid skandinavisku er i rauninni enska
og enskukunndtta hefur almennt aukist alls stadar
& Nordurlédndum. Ensk lagahugtok og notkun
peirra er pé téluvert frdbrugdin norraenum légum.
Ef samstarfid & ekki ad skila af sér lagafrumvarpi
og tilefnid er skilgreint sem brynn samfélagsvandi
frekar en lagalegt atridi getur verid audveldara

ad reeda saman & ensku. Einkum & petta vid um
samstarf um undirbUning ad norraenu frumkvaesi i

samningavidraedum hjd ESB eda alpjédlega.

Pélitisk frumkvaedi ad 16ggjafarsamstarfi?
Norraena l6ggjafarsamstarfid ber pess merki
ad sjaldan sé radist i vidtaekt pdlitiskt 16ggjafar-
verkefni. Samstarf i embaettismannanefndum
Norraenu rddherranefndarinnar snyst oft um
verkefni og adgerdir sem midast ekki beint vid
I6ggjofina. Pad kann ad virdast métsagnakennt
begar démstdélavaeding hefur verid dberandi &
sidari drum.

Ad pvi marki sem pélitisk frumkvaedi ad
norraenu samstarfi eru hdd hugmyndum fra
réduneytunum verdur z erfidara ad fd fram
slikar hugmyndir par sem paer auka vinnudlag
i embaettismannakerfinu enn frekar. Pess
hattar vinnuadstaedur geta haft dhrif & vidhorf

embeaettismannanefndanna til nyrra verkefna.

Hlutverk raduneytanna
Audveldara er ad skipuleggja og framkvaema
norraent I6ggjafarsamstarf pegar embaettismenn

raduneytanna pekkjast vel og pegar géd samskipti
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eru i fagumhverfum & Nordurléndum. begar
tiltekid lagasvid heyrir undir 6lik raduneyti i
I6ndunum reynist erfidara ad vekja umraedu |
embeaettismannanefndum par sem adeins einn
fulltrdi er fra hverju landi. betta parf pé ekki ad
trufla samskipti einstaklinga en getur gert pad
begar skipa & sameiginlega vinnuhépa. Stédug
mannaskipti i hdpi embaettismanna geta hamlad
samstarfinu en norreen embaettismannaskipti geta
eflt pad ad sama skapi. Ef géd samskipti eru milli
norraenna fagumhverfa & tilteknu svidi getur pad
greitt fyrir norreenu léggjafarsamstarfi @ umraeddu
svidi.

Embaettismannanefndirnar hafa ad sumu leyti
einkennst af mikilli samfellu. Getur pad greitt
fyrir sambandinu en einnig skapad haettu & pvi
ad samstarfid stadni, ekki sist ef fulltrdarnir vilja
hlifa réduneytum landanna vid nyjum verkefnum
med pvi ad visa til pess sem sé raunhaeft ad
framkvaema.

Ad pvi er vardar norraent léoggjafarstarf er
mikilveegt hvad raduneytin leggja til mdlanna enda
eru pad rdduneytin sem munu sjd um undirbuning
& peim lagafrumvérpum sem parf ad leggja fyrir
pj6dping landanna til sampykkis. Parf sU vinna
ad keppa vid 6nnur innlend, evrépsk og alpjédleg
verkefni sem heyra undir rdéduneytid. Aukid
framlag til norraens l6ggjafarsamstarfs er pvi
had dkvednari pdlitiskri forgangsrédun eda pvi ad
norraent lédggjafarsamstarf geti einfaldad eda létt

undir stérfum raduneytanna ad tilteknu mali.
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6. Metnadarstig norraens
I6ggjafarsamstarfs

Metnadurinn fyrir norraenu |6ggjafarsamstarfi
getur verid breytilegur. Metnadurinn getur farid
eftir malaflokkum og hann er haegt ad snida ad
dkvednu mdli og porfinni par ad l0tandi.

Margir kunna ad hugsa ad metnadurinn
hafi verid sveiflukenndur um nokkra hrid. Hvort
metnadur sem skilar sér i drangri samstarfsins
hefur breyst er haegt ad deema Ut frd pvi
hvernig hann adlagast breytilegum forsendum
samstarfsins.

Metnadurinn getur verid breytilegur i peim
skilningi hvort fleiri eda feerri 16nd taka patt i
samstarfi um tiltekid malefni. Markmidid med
norraenu samstarfi hefur I6ngum verid ad 6ll [6ndin
taki pdtt & j6fnum grundvelli med peim fyrirvara
ad eitt land geti purft ad sleppa eda takmarka
pdtttoku sina vegna tima- og fjdrskorts. SU gamla
hefd getur ordid pess valdandi ad ekkert verdi
Ur samstarfinu vegna pess ad 16ndin séu ekki ol
sammadla um ad hefja norraent samstarfsverkefni.
Einn valkostur er ad eingdngu nokkur landanna
komi ad norraenu léggjafarsamstarfi um tiltekin

malefni.

Samramd norraen 16ggj6f
Mestur metnadur er settur i samraemda 16ggjof
sem studlar ad einsleitni norraenna laga. Sa
metnadur getur annad hvort byggt & pvi ad
einsleitni norraenna laga er talin hafa gildi i
sjalfu sér eda i ,norraenu notagildi” par sem
sameiginlegar reglur fjarleegja stjérnsysluhindranir
sem myndast vegna mismunandi regluverks.
Pegar l6ggjofin verdur fullkomlega samraemd
eru samhljéda 16g sampykkt i I6ndunum. bad er
ekki ein tiltekin tungumadlaltgdfa sem gildir i dllum
I6ndum. Par sem tungumdlin eru fradbrugdin og
naudsynlegt getur verid ad skilja 16g sem sampykkt
eru i norraenu samstarfi i [jési annarrar innlendrar
I6ggjafar geta blaebrigdi myndast i 16ggjéfinni
pratt fyrir ad um einsleita 16ggjof sé ad raeda.
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Samraemd 16ggj6f getur dtt vid um mal sem
norraenu [6ndunum er frjdlst ad leysa med
I6gum en einnig madl par sem I6ndin eru bundin
alpjédlegum sattmdlum og samningum.
Samraemd 16ggjof parf ekki ad fela i sér
fullkomna einsleitni i dllum atridum. Mismunandi
adstaedur og gildismat i norraenu [I6ndunum geta
gefid tilefni til pess ad leysa einstaka atridi & élikan
hdtt innan sameiginlegs ramma laganna.
Sameiginleg uppbygging laga - lagaleg
uppbygging — felur i sér ymsa kosti pegar litid er
yfir landameerin. Ef 16g & tilteknu svidi eru byggd
upp & sama hatt i éllum norraenu I6ndunum er
audveldara fyrir menn i einu norraenu landi ad
finna videigandi lagadkvaedi i 68ru norreenu landi.
Ef 16gin eru byggd upp d sama hatt i mismunandi
I6ndum er audveldara ad koma auga & éparfan
mun og baeta Ur pvi. Ef nyjar ESB/EES-reglur eda
adrar alpjédlegar skuldbindingar landanna gefa
tilefni til breytinga & 16gunum sidar meir geta paer
gengid audveldara fyrir sig par sem paer eru gerdar
& sédmu lagalegu uppbyggingu.

Samramd 16ggjéf eda bindandi sattmalar?
Norraent samstarf um samnorraenar reglur hefur
ad miklu leyti teki® mid af innlendri 16ggjof. Annad
hvort med pvi ad semja samhlida lagatexta i
norraenu samstarfi eda med pvi ad taka afstédu
til innihalds laganna og fela sidan I6ndunum
ad moéta 16gin { samraemi vid pad. Pess hattar
samstarfshaettir eru ekki pjédréttarlega bindandi
fyrir 16ndin heldur verdur mdalsmedferdin einfaldari
en pegar fleiri 16nd byrja & pvi ad semja um
sdttmdlann og sidan hvernig eigi ad laga hann ad
innlendri 16ggj6f landanna. Mdlsmed&ferdin veldur
heldur ekki vanda gagnvart samningsumbodi ESB.
Sérleg porf er & samraemdri 16ggjof um
starfsemi yfir landameeri. Heegt er ad koma til
mébts vid pd porf — ad einhverju leyti - med reglum

sem skera Ur um i hvada landi yfirvold eigi ad fjalla



um malid (I16gsaga) og |6g hvada lands eigi vid

um umreaedda starfsemi (lagaval) og sem kveda

& um ad dkvérdun sem tekin er i einu norreenu
landi gildi og haegt sé ad framfylgja hennii 68rum
rikjum Nordurlanda (vidurkenning og fullnusta).
Mikilvaegt er ad petta sé skyrt pegar délikar reglur
gilda i IGndunum. Pegar um er ad raeda samstarf
yfirvalda og skiptingu umbods milli landanna hefur

oft verid farin suU leid ad undirrita sdttmadla.

Samrzeming @ meginreglum Iéggjafar

Samraeming & meginreglum léggjafar 4 tilteknu
svidi parf ekki ad fela i sér samraemingu &
lagadkveedum i smdaatridum. Samraeming &
meginreglum getur t.d. dtt vid pegar um verulegan
mun & skipulagi er ad reeda sem hefur dhrif &
uppbyggingu laganna. Samraeming & meginreglum
skapar svigrum fyrir sveigjanleika i [ldndunum en
einnig heettu & ad dlik smdatridi i innlendri 16ggjof
valdi nyjum stjérnsysluhindrunum. bvi er dstaeda
til ad vera vakandi gagnvart pvi ad su verdi ekki

nidurstadan.

Studningur vid hugleidingar um innlenda
16ggjafarstefnu

Markmidid med norraenu léggjafarsamstarfi getur
verid ad tryggja vandlega athugun 4 tilteknu
alitaefni. A sumum svidum geta léndin hvert um
sig haft takmarkadan adgang ad naudsynlegri
sérfraedipekkingu til ad geta metid hvad veeri
hentug lagasetning. | sumum tilvikum geta
norraenu 16ndin haft adgang ad mismunandi
upplysingum sem varda léggjafarstarfid, t.d.
gegnum dlika patttoku sina i alpjédasamstarfi.
Oft getur norreent samstarf veitt aukinn adgang
ad reynslu til ad geta metid |6ggjafaratridi.
Vandleg athugun i norreenu léggjafarsamstarfi
getur leitt til samraemdari lausna eda ad
Jpréfadar” verdi frdbrugdnar lausnir i I6ndunum
og peer rokstuddar ndnar i ljési adsteedna eda

gildismats i vidkomandi landi.

Skipst @ upplysingum og reynslu

Norraent |I6ggjafarsamstarf getur verid
afmarkadra par sem skipst er & upplysingum og
reynslu sem skipta mali fyrir [6ggjafaratridi. Vid
petta md baeta norreenum rddstéfunum til ad afla
upplysinga og flokka paer en pad gerist idulega &
norreenum ndmsstefnum. Skipti & upplysingum og
reynslu af pessu tagi geta skilad sér i samraemdari
16ggjof eda ad minnsta kosti auknum gaedum
innlendrar l6ggjafar. | reynd verda ahrifin
takmorkud ef upplysingaskiptum er ekki fylgt eftir
med einhvers konar sameiginlegum undirbdningi,

lagagerd eda umraedu um framtidarloggjof.

Verkst=d8i og mat i I6ggjafarstarfi

Morg atridi ekki sist pau sem eru ny af ndlinni er
haegt ad leysa med ymsum haetti i [6ggjofinni.
Olikar dstaedur geta verid fyrir pvi ad norraenu
I6ndin velja sérlausnir & brynu samfélagsmdalefni.
Stundum telja hin I6ndin ekki timabaert ad velja
sému lausnina. Norraenu londin geta hvert um
sig verid verkstaedi par sem nyjar lagalausnir eru
préadar. bad land sem rydur brautina getur synt
hinum I6ndunum hugsanlega lausn en pau geta
fyrir sitt leyti haft dhuga & pvi hvernig reynslan af

lausninni verdur metin.
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7. Loggjafarsamstarf til ad sporna vid
stjornsysluhindrunum

Hvad eru stjérnsysluhindranir?

Vegabréfafrelsid & Nordurléndum og sameigin-
legur vinnumarkadur Nordurlanda eru grund-
vallarpaettir sem studla ad hreyfanleika innan
Nordurlanda dn landameera. Engu ad sidur er
haegt ad torvelda hreyfanleikann med 68rum
reglum sem mismuna ibdum annarra Nordurlanda.

Sumar reglur gera greinarmun & félki @
grundvelli rikisborgararéttar eda langrar
busetu. Onnur daemi geta verid réttindi sem
félk hefur dunnid sér i einu landi en gilda ekki i
nagrannalandinu, ad audveldara sé fyrir ibla eins
lands ad uppfylla kréfur til ad njéta dkvedinna
forréttinda en fyrir einstaklinga sem koma frdé
ndgrannalandinu eda ad nyjar skyldur fylgi pvi
ad fara & milli landa.

Adsteedur af pessu tagi eru oft kalladar
Jstjornsysluhindranir”. brdtt fyrir ad paer komi
ekki alveg i veg fyrir hreyfanleika milli landa geta
beer oft ordid pess valdandi ad einstaklingur
eda fyrirtaeki haetti vid flutninga eda ferdir eda
ad stunda rekstur i norreenu ndgrannalandi.
Petta getur verid éheppilegt Ut frd sjénarhdli
einstaklingsins og einnig Ut frd hdmaorkun & nytni
mannauds og fjar & Nordurléndum.

Pad sem virdist vera stjérnsysluhindrun
getur verid afleiding medvitadrar stefnu &
umraeddu svidi. Ef fyrirfram er vitad um &hrif
stjérnsysluhindrana er varla haegt ad tala um
Seeskilega eda dviljandi stjornsysluhindrun.

Ut frd sjénarhorni einstakra rikja geta veri®
rikar dsteedur fyrir pess hattar reglum, t.a.m.
krafa um rikisborgararétt til ad geta gegnt
dkvednum embaettum. Einnig getur verid ad
skyldur fyrirtaekja eda krofur til peirra séu
strangari i vidkomandi landi en i ndgrannalandinu
annad hvort vegna meiri dherslu & gildi sem
kréfurnar eiga ad vernda eda Ut frd sérstokum
adstaedum i landinu. i slikum tilvikum er
haegt ad halda pvi fram ad ekki sé um beina

stjérnsysluhindrun ad reeda vegna pess ad
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reglurnar hafa sému afleidingar fyrir ibUa landsins
og adra Nordurlandabia en engu ad sidur getur
mismunurinn valdid vandraedum fyrir starfsemi

sem neer yfir landameeri.

Um ad sporna gegn stjérnsysluhindrunum

Sd sem helst verdur var vid stjérnsysluhindrun

er s sem verdur fyrir henni. Norreena rddherra-
nefndin hefur skipulagt starf til ad fyrirbyggja

og afnema stjérnsysluhindranir pangad sem

félk getur snuid sér. Upplysingapjénusta
Norreenu rddherranefndarinnar, ,Hallé Nordur-
16nd", og samstarfsnet svaedisbundinnar
upplysingapjoénustu bera kennsl & stjérnsyslu-
hindranirnar. Rddherranefndin hefur skipad
stjérnsysluhindranardd & sinum vegum & grundvelli
sameiginlegrar yfirlysingar forseetisrddherranna
fra drinu 2013. Stjérnsysluhindranarddid metur
paer stjérnsysluhindranir sem bent hefur verid 4,
forgangsradar peim og leitar lausna i vidkomandi
[6ndum.

Stjérnsysluhindranir geta stafad af pvi hvernig
reglum er beitt eda af sjalfu regluverkinu. | reynd
eru pad oft dkveedii reglugerdum sem skapa
stjérnsysluhindranir en orsékina getur einnig verid
ad finna i lagadkvaedum.

Starfid ad afndmi stjérnsysluhindrana snyst
um ad fjarleegja hindranir en einnig ad koma i veg
fyrir ad nyjar hindranir myndist.

Afndm stjérnsysluhindrana getur kallad &
annars konar framkvaemd vidkomandi dkveeda eda
ad dkveedunum verdi breytt. Yfirleitt liggur beinast
vid ad beina hvatningu til stjérnvalda vidkomandi
lands. Ef um fleiri dlikar stjérnsysluhindranir er ad
reeda 4 tilteknu svidi og hindranirnar hafa myndast
i mismunandi I6ndum getur norraent samstarf
um heildaryfirferd & regluverki @ umraeddu svidi
i peim tilgangi ad afnema stjérnsysluhindranir
skilad betri drangri. Par ad auki pegar fleiri en ein
stjérnsysluhindrun eru metnar sameiginlega getur

reynst audveldara ad vega og meta poérf landanna



fyrir ad vidhalda reglunni og markmidinu um
afndm stjoérnsysluhindrana.

Haegt er ad koma i veg fyrir og fordast nyjar
stjérnsysluhindranir med norraenu samstarfi um
nytt regluverk og med pvi ad léndin geeti ad sér.
bPegar land sampykkir ny 16g eda reglugerdir sem
geta haft dhrif & hreyfanleika & Nordurlédndum, ber
ad tryggja ad petta verdi metid og leggja verdur
dherslu @ ad fordast stjérnsysluhindranir pbegar

reglur eru samdar og sampykktar.

Norraent I6ggjafarsamstarf um nyjar reglur
getur tryggt ad peer leidi ekki til nyrra stjérn-
sysluhindrana. | I6ggjafarsamstarfinu verdur
midad ad pvi ad fordast reglur sem virka sem
stjérnsysluhindranir. Samraemd l6ggjof kemur
i veg fyrir ad sampykktar verdi reglur med
6liku innihaldi og formi sem oviljandi virka sem

stjérnsysluhindranir.

e N

—

. g
‘......: LLLL l“llllllh .

Ik

..".......:.m

!IIIIIIIII'4II

— RSN
"Z4ééﬁﬁﬁ%ﬁﬁﬁﬁﬁﬁiﬁﬁﬁ?ﬁﬁiﬁiﬁ?’gﬂﬁﬁr

(V]
4
o
Z
w
[a)
x
(o]
Z
4
Q
Z
m
<

31



._!.. Ommz<mm.

N

o
4

O'NIAAAN :ANAN

-

AQ°XIdNVOS *ANAN

32



8. Norraent loggjafarsamstarf a svidum
landsbundinnar l6ggjafar

Stada samnorraennar léggjafar

A sumum svidum hefur norreent I8ggjafarsamstarf

leitt til laga sem eru samreemd hvad uppbyggingu
og innihald snertir. A 38rum svidum hafa [6ndin
notid géds af reynslu hvert annars og innsyn vid
gerd nyrrar l6ggjafar og stundum hafa 6ll [6ndin
tekid pdtt i umraedum og undirbUningsvinnu.

Mjog algengt er ad eitt land leiti upplysinga hja

hinum léndunum pegar unnid er ad gerd innlendrar

l6ggjafar. | peim tilvikum getur 16ggjsf landsins
einnig verid undir dhrifum af [6gum annarra
norraenna landa d&n pess ad einstakar reglur eda
uppbygging laganna sé eins.

Vinna vid gerd samnorraennar léggjafar - par
sem lagdur er sameiginlegur grunnur ad undir-
bUningsvinnunni med pvi markmidi ad samraema
uppsetningu laganna og halda misraemi i inntaki
reglanna i ldgmarki - lagdist i raun nidur eftir
ad gerd norreenna kaupalaga lauk & niunda
dratug sidustu aldar. Pad mda velta fyrir sér hvort
dstaedan sé sU ad samnorraen gerd laga sé of
timafrek og veiti ekki neegjanlegt svigrum fyrir
mismunandi adkomu og sjénarmid landanna
eda hvort samnorraen 16ggjéf sem ordid hefur
til um 100 dra skeid ndi til eins stérra svida —
einkum i einkamdlarétti - og raunhaeft er ad
bUast vid. [ peim skilningi md segja ad norraent
I6ggjafarsamstarf um samnorraena 16ggjof hafi
ndd sinu markmidi.

Aukinn hreyfanleiki og efnahagslegt samneyti
gefur enn rikari dstaedur fyrir peirri samnorraenu
16ggj6f sem fyrir liggur. Ymsir paettir krefjast pess
ad henni verdi 6rugglega haldid vid.

Vidhald @ samnorraenni 16ggj6f

i fyrsta lagi getur hvert land breytt I16gum sinum,
einnig peim sem ordid hafa til sem samnorraen
16ggjof. Adeins i undantekningartilvikum byggist
samnorraen 16ggjof & norreenum samningi sem
skuldbindur I6ndin til ad vidhalda tiltekinni reglu.

Samkvaemt Helsingforssamningnum (sbr. 41. gr.)

mad land ekki breyta pannig dkveedum dan pess ad
tilkynna hinum [6ndunum pad. Ekki er pé krafist
tilkynningar pegar mikid liggur & eda dkvaedid
skiptir litlu mdli.

Tilkynningarskyldan er ekki alltaf virt. Eykur
petta haettuna & pvi ad brestur komist i einsleitar
reglur sem geti leitt til nyrra stjérnsysluhindrana.
Tilkynning mun gefa 68rum 16ndum teekifeeri
til ad hefja samnorreena umraedu eda gera
athugasemdir vid landid sem vill gera breytingar.
Tilkynningin verdur ad berast pad snemma ad
raunhaefur moéguleiki gefist, venjulega pegar
starfshépur er skipadur og honum falid ad
leggja til breytingar & I16gum sem byggjast
& samnorreenu starfi eda eigi sidar en pegar
tillaga um lagabreytingu er send { umsagnarferli.
Tilkynningarskyldu skal getid i innlendum reglum
og vidmidum um undirbuning laga.

Samnorraen endurskodun?
{ 68ru lagi getur samfélagspréunin og lagaleg
préun gefid tilefni til endurskodunar & 16gum
sem ordid hafa til med norraenu samstarfi. SU
endurskodun skal gerd i norreenu samstarfi en ekki
i einu landi eingdngu.

Kaupalégin eru deemi um ad petta hafi
verid gert. [ siglingaléggjéfinni eru deemi um
samnorraena endurskodun pegar gerdir eru nyir
alpjédasamningar. | 88rum légum eru daemi
um ad engin samnorraen endurskodun hafi att
sér stad. Samningaldgin (sem sampykkt voru &
drunum 1915-1920) eru i meginatridum Sbreytt
pétt mikilveegar breytingar hafi verid gerdar
& pvi hvernig gengid er til samninga. Skiptar
skodanir eru medal 16gfraedinga & pvi hvort
tilefni sé til endurskodunar & samningalégum en
endurskodunin zetti pd ad fara fram i norraenu
samstarfi. Hugverkaréttur (vernd eignaréttinda
i idnadi og héfundaréttur) byggist & norraenu
6ggjafarsamstarfi i kjolfar alpjédasamninga.
Reglur pessar hafa ordid a mikilveegari fyrir
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efnahagspréunina en & undanférnum drum hafa
verid gerdar breytingar & peim i Id6ndunum én
norraens samrdds.

Sifjarétturinn hefur borid merki um norraent
I6ggjafarsamstarf, einkum hjuskaparlégin. Um
lei® synir petta ad eitt land getur haft mikla
porf fyrir breytingu eins og gerdist i Svipjéd
& dttunda dratug sidustu aldar pegar éskad
var eftir hlutlausri 16ggjof gagnvart ymsum
sambudarformum og auknu frjdlsraedi i skilnadar-
reglunum d&n hugsanlegra takmarkana sem heféu
komid til i norraenu l6ggjafarsamstarfi.

Atla ma ad sjonarmid i sifjarétti norreenu
landanna séu samraemanlegri nU en &ddur en
lagabreytingar i IdBndunum hafa aukid misraemi
milli landanna. Norreena rddherranefndin
fidrmagnadi @ drunum 1998-2002 vidamikla
rannsoékn & sifja- og erfdarétti & Nordurldndum
en nidurstddur hennar syndu hvernig 16ndin geta
skapad samraamdari og betri reglur med pvi ad

leera hvert af 68ru og adlaga 16ggjof sina.

Samnorraen l6g sem Ureldast

A sumum svidum hefur samfélagspréunin gert
bad ad verkum ad samnorraenar reglur hafa
glatad hagnytu mikilveegi sinu. ihuga maetti
norraent léggjafarsamstarf um pad sem komid
hefur i stadinn. Ein elstu deemin um samnorraena
16ggjof eru 16g um vixla og tékka. Vixlar og tékkar
hafa nd vikid fyrir 68rum greidslumidlum. Fram
ad pessu hefur ekkert norraent I6ggjafarsamstarf
verid um adra greidslumidla. Samnorraen lég
byggd & evrépskum reglugerdum geta audveldad
greidslur milli norraenu landanna og gert peer

oéruggari.

Samnorrzen 16ggj6éf @ nyjum svidum?

Atridi sem ekki hafa verid til umfjéllunar i norraenu
I6ggjafarsamstarfi geta haeglega tengst atridum
sem er ad finna i samnorraenni 16ggj6f. bvi ndnari

sem tengingin er peim mun meiri dstaeda er til ad
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ihuga norreent l6ggjafarsamstarf & hinu nyja svidi.
R6k gegn norraenu lagasamstarfi & nyjum svidum
geta verid ad umraett atridi sé innanrikismdl,

ad mikid liggi & ad semja reglur par ad ldtandi

eda ad pdlitiskur dhugi & |6ggjofinni einskordist
vid eitt land eingdngu. Getur petta haft dhrif &
metnadinn fyrir samstarfinu og hvernig ad pvi

er stadid. Ef ekki pykir dstaeda til samnorraennar
I6ggjafar ad svo stéddu getur innlend 16ggjof

lagt grunninn ad reynslu og mati sem gagnast
hinum 16ndunum. Sidan getur eitt land verid
wverkstaedi” sem préfar l6ggjofina adur en dnnur
I16nd velja sina leid. Ef ekki pykir dsteeda til ad

efna til samnorraennar undirbdningsvinnu geta
raduneytin dtt med sér samrdd i pvi skyni ad koma
i veg fyrir parfa misraemi i 16ggjofinni og ad nyjar
stjérnsysluhindranir myndist.

Pegar um nyjar samfélagslegar dskoranir
er ad raeda og erfitt getur reynst ad komast
ad rét vandans og hvada afleidingar hann
kann ad hafa getur samnorraen ndlgun lagt
betri grunn og breidara sjénarhorn fyrir pad
mat sem bidur innlends lagasetningarvalds.

Eitt deemi eru nyjar tegundir kjarasamninga i
kjolfar nyrra vidskiptahdtta par sem meta skal
skyldur atvinnurekenda gagnvart starfsfélki og
samfélaginu. Onnur deemi eru adgerdir gegn
skipulagdri glaepastarfsemi yfir landameeri og
stjérnun & adflutningi félks med hlidsjon af
mismunandi stefnu i mdlefnum Utlendinga.

Ekki ber ad lita svo & ad norraent l6ggjafar-
samstarf geti ekki fjallad um reglur sem eru &
valdsvidi ESB. Medan ESB nytir ekki valdsvid sitt
og bedid er eftir almennari reglum getur norraent
I6ggjafarsamstarf samid reglur sem henta
norraenu l6ndunum og geta ordid fyrirmynd eda

hugmynd ad vidteekari evrépskri lausn.

Norrzent lI6ggjafarsamstarf um alpjédasamninga
i tilvikum par sem innlendar reglur byggjast @
alpjédasamningum mun sd samningur skapa
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grundvéll fyrir samnorraena lausn. Norraent komid  veg fyrir 6aeskileg fravik eda i versta
samstarf vid gerd samningsins getur greitt fyrir falli @ad nyjar stjérnsysluhindranir myndist vid
bestu lausninni med norraeenum augum séd. En framkvaemdina. Siglingaréttur er deemi um
samningsumbodid er i héndum ESB og getur vidtaeka norreena samvinnu hvad bdda pessa
bad haft dhrif & hugsanlega norreena samvinnu beetti snertir.

eda starfshaetti vid gerd samningsins. begar
samningur hefur verid sampykktur getur norraent
samstarf um innleidingu hans i innlenda 16ggjof
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9. Svid sem I0ta ESB-reglum

Lagalegur grundvéllur ESB/EES-réttarins
i norraenu I6ndunum
A ymsum svidum skulu Nordurldndin fylgja reglum
sem sampykktar eru i Evrépusambandinu. Ad
pvi er vardar adildarrikin Danmérku, Finnland
og Svipjéd er pad i krafti adildarsamningsins en
um island og Noreg gildir EES-samningurinn.
Samningarnir eru nokkud frabrugdnir og par af
leidandi er munur @ ldndunum ad hve miklu leyti
pdtttaka i ESB eda innri markadi ESB kemur i veg
fyrir ad 16ndin setji sér eigin 16g um tiltekin atridi.
i 6llum 16ndunum er gengid Ut frd pvi ad alpjés-
legar reglur gildi ekki fyrr en paer eru innleiddar i
innlenda 16ggjof. Reglugerdir ESB taka hins vegar
gildi i adildarrikjunum an frekari fyrirvara en i
EES-I6ndunum gilda peer med heimild { innlendri
16ggjof og pvi ordalagi sem hin gerir rad fyrir.
Um tilskipanir ESB gildir ad paer skulu lagadar ad
16ggjof landanna sem oft er gert med innlendum
vidbétardkvaedum pratt fyrir ad dkvaedi i tilskipun
geti haft bein réttardhrif i adildarriki og taki fram
fyrir innlendu lagadkvaedi um malid.
ESB/EES-rétturinn studlar ad samraemdari
16ggjof & Nordurléndum & sama hdtt og hann
skapar samraemdari 16ggjof { Evrépu. bPegar
innleiding i I16ndunum fer fram med dlikum haetti
getur skapast ¢élik 16ggjof og hugsanlega nyjar
stjérnsysluhindranir pegar ESB/EES-reglurnar
varda sem d&dur var kvedid & um i samnorraenni
16ggjof eda sem ekki hafa verid settar reglur um |

norraenu |éndunum.

Setur ESB/EES norraenu léggjafarsamstarfi
skordur?
A8 pvi marki sem ESB fer eitt med vald til ad gera
alpjédlega samninga fyrir hénd adildarrikjanna
kemur pad i veg fyrir ad norraen adildarriki ESB
geti gengid til samnorraenna samninga. bPetta &
einnig vid pratt fyrir ad ESB hafi ekki undirritad
sdttmdla eda sampykkt reglur um malefnid.
Norraent I8ggjafarsamstarf um samraemingu

laga i norreenu I6ndunum getur hins vegar att

sér stad pegar lagadkveedi sem eru sampykkt i
hverju landi brjéta ekki i baga vid gildandi 16ggjof
i ESB hvort sem um er ad raeda almennan hluta
ESB/EES-réttarins eda afleidda 16ggjof hans i
formi reglugerda eda tilskipana. Sampykki ESB
sidar reglur um sama madlefni verdur ad innleida
beer i norreenu 16ndunum i samraemi vid kréfur
ESB/EES-réttarins. Til ad tryggja naegilega skyra
innleidingu ESB/EES-réttarins parf yfirleitt a8
afnema eda breyta samraeemdum norreenum
reglum svo peer brjéti ekki i badga vid ESB/EES-
reglurnar. Réttmeeti pess ad efna til norraens
I6ggjafarsamstarfs um samraemingu & norreenum
reglum fer eftir pvi hvort dsteeda er ad zetla ad
ESB muni eiga frumkvaedi ad reglum um pau mdl
sem um reaedir.

Pegar metid er hvort hefja skuli norraent
I6ggjafarsamstarf skiptir miklu mali hvort um er
ad raeda mal sem er & valdsvidi ESB eda mdl sem
er fyrir utan valdsvi® ESB. Ef malid er & valdsvidi
ESB en fyrir utan EES-samninginn (t.a.m.
landbUnadur, sjdvarutvegur, ndtturuvernd eda
madl sem varda refsirétt eda malsmedferdarreglu)
getur farid fram vestnorreent l16ggjafarsamstarf
milli islands og Noregs og hugsanlega Danmerkur
ef um er ad raeda 16g & svidi refsiréttar eda
mdlsmedferdarregla sem falla undir ,fyrirvara”

Danmerkur.

Norrzenar sérreglur og j6fn medferd innan
ESB/EES
Ef mdl er innan gildissvids ESB-sdttmdlans og
EES-samningsins verdur norreent l6ggjafar-
samstarf sem er i samraemi vid afleidda 16ggjof
innan ESB ad virda meginreglur sdttmdlans og
EES-samningsins.

Helsta meginreglan er sU ad norraenar
sérreglur skerdi ekki fjorfrelsi® i ESB/EES,
bad er frelsi til véruflutninga, félksflutninga,
pjénustustarfsemi og fjdrmagnsflutninga.
Hindranir sem eiga ad vernda peaetti sem eru ekki

efnahagslegs edlis geta samt verid sampykktar ef
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peer fela ekki i sér 6héflega skerdingu & umraeddu
frelsi. Byggist sérreglan & pjéderni getur hdn
eingéngu verndad paetti sem er skilmerkilega
getid i sdttmalanum. Ef norreenar sérreglur sem
skerda fjérfrelsid byggjast & 68rum vidmidum en
bjoderni er dkvedid svigrum til ad peer verndi adra
hagsmuni i samraemi vid réttarvenju & grundvelli
umraeddra sdttmadla.

Sattmadlarnir fela einnig i sér almennt bann
vi® mismunun & grundvelli rikisfangs (Sattmali
um starfsheetti Evrépusambandsins, sbr. 8 gr.
og EES-samningurinn, sbr. 4. gr.). Norreent riki
getur ekki sett rikisborgara annars ESB/EES-
rikis i adra og verri réttarstédu en rikisborgara i
landinu. Af pvi leidir ad eitt eda fleiri norraen |6nd
med samraemda 16ggjof geta ekki veitt norreenum
rikisborgara betri réttarstédu en rikisborgurum
annarra ESB/EES-rikja. Pad kann einnig en parf
ekki ad brjéta i bdga vid bann vid mismunun vegna
rikisfangs ad ymsar reglur midast vid busetu eda
dvél i norreenu landi svo fremi sem pessar reglur
gilda jafnt um alla ESB/EES-borgara sem bua eda

dvelja i norraenu landi.

Samnorraen 16ggjéf @ ESB/EES-svidum krefst
sérstaks mats

begar ihugad er norraent I6ggjafarsamstarf um
samraemda norraena vidbdtarldggjof d svidi sem
fellur undir ESB-sattmdlann/EES-samninginn
getur purft ad kanna ndnar - og sérstaklega &
umraeddu svidi — hvada svigriom ESB/EES-reglur
veita norraenni [6ggjof. | pessari skyrslu er ekki gert
neitt endanlegt mat en visad til ymissa svida par
sem norraent l6ggjafarsamstarf virdist eiga vid
bannig ad dstaeda getur verid til ad framkveema
slikt mat ndnar.

Norraent I6ggjafarsamstarf um ESB/EES-reglur
A svisum par sem ESB-16ggjéf er undirbuin

eda sampykkt mun hdn radda markmidi og
fyrirkomulagi norraens léggjafarsamstarfs. bvi
verdur 6d8ru visi hdttad pegar um er ad raeda
undirbUning eda innleidingu & ESB/EES-reglum.
Pegar nyjar ESB-reglur eru samdar i stérum
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p&kkum og med stuttum gildistékufresti skapar
bad sérstakar dskoranir fyrir norraent samstarf vid
undirbuninginn og innleidinguna. | sumum tilvikum
er ekki vitad hvort hinar nyju reglur verdi felldar
inn i EES-samninginn og getur pad torveldad

samstarf sem einnig island og Noregur taka patt i.

UndirbOningur @ ESB/EES-reglum
UndirbUningsvinnan skiptist i mismunandi fasa. |
upphafi - adur en framkvaemdastjérn ESB hefur
lagt fram greiningu eda tillégu i formi graenbdkar
eda hvitbokar — getur norraent samstarf snuist
um ad bua til likan fyrir nyja 16ggjéf & svidinu sem
byggist & norreenum gildum og norraena médelinu.
Pad getur krafist pess ad gildi og hagsmunir
norraenu landanna séu hin somu & umraeddu svidi.
Hins vegar parf ekki samstédu um smdatridi i
uppsetningunni par sem norraena madelid getur

i moérgum tilvikum birst i mismunandi myndum.
Norraent frumkvaedi getur einnig midast ad pvi
ad hefja endurskodun & afleiddri 16ggjof sem
hefur verid tekin upp i landsrétt. Sameiginlegar
hugmyndir og sjonarmid geta komid fram i
hugmynd sem 16gd er fyrir framkvaemdastjérn
ESB, Evrépupingid eda énnur adildarriki.

Norraent frumkvaedi getur einnig att sér stad i
taekninefndum vid undirbUning nyrra lagagerda
bar sem baedi adildarrikin og EFTA/EES-rikin geta
tekid patt.

Vid gerd nyrra gerda ESB mun norraent
I6ggjafarsamstarf vera samstarf milli stjérnvalda
og mikilveegi pess fer eftir pvi hvada leidir 6nnur
norraeen hagsmunasamtdk velja til ad hafa dhrif &
adila innan ESB .

Pegar Framkveemdastjérnin hefur lagt fram
greiningu eda tillogu (greenbdk eda hvitbdk)
getur samstarf falist i samantekt & umségnum
eda sameiginlegri umsdgn og med éformlegum
samskiptum vid Framkvaemdastjérnina, Evrépu-
bingi® og énnur adildarriki. EFTA/EES-rikin hafa
engan adgang ad frekari mdlsmedferd i Radinu
en norraenu londin geta att samskipti ddur en
kemur til afgreidslu i R4dinu eda & Evrépupinginu.

A pessu stigi verda menn ad vera vidbunir pvi ad



innlendar parfir og hagsmunir vegi pyngra en
norraent samstarf um lausnir sem virdast ekki vera
besti kosturinn fyrir hvert riki. Ef pingid hefur mikil
afskipti af dkvardanaferlinu i I6ndunum & medan
@ vidreedum stendur getur reynst erfitt ad koma &
norraenu samstarfi & pessu stigi mdlsins.

Oraunhaeft er ad setla sér vidtaekt norraent
samstarf um undirbUning ad gerd allra nyrra ESB-
laga. Samrad getur verid mikilvaegt i addraganda
pbess ad framkvaeemdastjérn ESB hefur vinnu
ad undirbuningi reglugerdar eda tilskipunar
sem midar ad heildarsamraemingu & reglum &
tilteknu svidi. A sumum svidum geta hagsmunir
norraenu landanna verid pad élikir ad pau telji
heppilegra ad leita sér annarra bandamanna &
undirbuningsstiginu. islandi og Noregi geeti hentad
ad geeta hagsmuna sinna & vettvangi EFTA/EES
i stad pess ad fara med premur norreenum
adildarrikjum.

A sumum svidum geta norraenu 16ndin komist
ad peirri nidurstédu ad inntak nyrrar ESB-
I6ggjafar skipti pau litlu mdli innan ramma sem
virdist mikilveegur i evrépsku samstarfi og pvi sé
engin dstaeda til ad beina kréftum sinum i norraent
I6ggjafarsamstarf um malid & medan pad er
& undirbUningsstigi. Engu ad sidur pjénar pad
hagsmunum allra norraenu landanna ad tryggja
ad nyjar ESB-reglur verdi framsettar & ndkveeman
og skyran hatt sem audveldar framkvaemd
peirra i innlendri 16ggjof og ad peer verdi felldar
inn i norraena 16ggjof & pann hdtt sem vidheldur
samraemdu regluverki. A petta einkum vid &
svidum par sem mikid var um samnorraena l6ggjof

&dur.

Framkveemd & ESB/EES-reglum
Oft gefst litill timafrestur til innleidingar & nyrri
ESB-16ggjof. Timapréngin eykst enn frekar pegar
um er ad raeeda stéran ,pakka” af nyrri ESB-16ggjof
og innleidingarfresturinn er stuttur.

Vid innleidingu nyrra reglugerda kann ad vera
porf & ad gera breytingar & innlendri 16ggjof.
Mest gagn er af norreenu l6ggjafarsamstarfi

begar reglugerdin krefst vidbdétardkveeda i

innlendri 16ggjof pegar hun gengur i gildi eda
breytinga & samnorraenni 16ggj6f. Pegar innleida
4 tilskipun er mikilvaegt ad markmid og merking
tilskipunarinnar komi skyrt fram i landsrétti og
ad hun sé i samraemi vid innlenda 16ggjof ad 6dru
leyti. Hér getur norreent samstarf komid ad miklu
gagni pegar skyra & hvada svigrum tilskipunin
gefur og til ad koma i veg fyrir ad adlégun hennar
ad landsrétti fari af sporinu og skapi évart nyjar
stjérnsysluhindranir.

Timaskortur vid innleidinguna getur komid i veg
fyrir ad timi gefist i norraent 16ggjafarsamstarf.
A hinn béginn getur samstarf falid { sér
timasparnad, t.a.m. pegar 16ndin geta haft gagn
af mannaudi og fé hvert annars. Audveldast er
bad pegar fyrir er téluverd einsleitni i norraenni
16ggjof. Vid innleidingu tilskipana geta oft
vaknad spurningar um tulkun tilskipunarinnar
sem audveldara verdur ad svara med norraenu
l6ggjafarsamstarfi. island og Noregur geta
fengid betri upplysingar gegnum norraent
I6ggjafarsamstarf um pdlitiskar vangaveltur i
undirbuUningsvinnunni hjé ESB par sem |6ndin tvo
geta ekki tekid patt.

Uppbygging og framsetning ESB-tilskipana
kann ad vera frabrugdin pvi sem venjan er i
innlendri 16ggjof. Naumur frestur til innleidingar
getur komid i veg fyrir ad uppbygging innlendra
innleidingarregla fullnaegi kréfum um skyra
framsetningu laganna. S& mdguleiki er fyrir
hendi - ef til vill sidar pegar innleidingin verdur
metin — ad i norreenu samstarfi verdi reynt ad
samraema uppbyggingu og framsetningu reglanna
vi® norraenar hugmyndir um skyrt og adgengilegt

lagamal.

39



AAQXIANVIS :aNAN

R

| >
A
()
| >
-
g
J
]

LANDS LAOTING OO

" -

B ALAMDIE LAMDENAFPIENGEEING

40



10. Norraent loggjafarsamstarf fyrir
Alandseyjar, Faereyjar og Graenland

Norraent |I6ggjafarsamstarf hefur idulega farid
fram milli norraenu rikjanna fimm, Danmerkur,
Finnlands, islands, Noregs og Svipjédar.
Alandseyjar, Faereyjar og Graenland hafa smam
saman 68last aukna sjdlfstjérn pratt fyrir ad hun
sé med d6likum heetti i IGndunum. SU spurning
hefur vaknad hvort [6ndin prju eigi einnig ad
taka patt i norraenu I6ggjafarsamstarfi en fram
ad pessu hafa pau fylgst med samstarfinu ad
einhverju leyti.

Alandseyjar, Faereyjar og Graenland eiga adild
ad Nordurlandardadi (Helsingforssamningurinn,
sbr. 44. 0g 47. gr.). Londin taka patt i starfi
Norraenu rddherranefndarinnar og geta valid ad
bindast dkvérdunum sem rddherranefndin tekur
(Helsingforssamningurinn, sbr. 60. og 63. gr.).

i verki er fulltrdum Alandseyja, Feereyja og
Graenlands bodid & fundi rddherra- og embaettis-
mannanefnda.

Norraent l6ggjafarsamstarf hefur & ymsan hatt
ahrif & Alandseyjar, Feereyjar og Graenland. A8 pvi
leyti sem I6ndin hafa sjdlfstaett I6ggjafarvald eiga
samnorraenar lausnir jafnmikid erindi til peirra og
til landanna fimm. Stjérnsysluhindranir af véldum
I6ggjafar eru ad minnsta kosti jafn dheppilegar
fyrir 16ndin prjd og hin fimm I6ndin. Par sem 16ndin
hafa takmarkad bolmagn til ad sinna undirbdningi
lagafrumvarpa geta pau haft téluvert gagn af
norraenni undirbUningsvinnu. Takmarkad bolmagn
neydir pau hins vegar til ad velja og hafna pegar
kemur ad virkri patttéku i samstarfinu. Getur
pvi verid aeskilegt ad norraenu I6ndin fimm geeti
sérstaklega ad pvi ad 16ggjéf & Nordurléondum
skapi ekki stjérnsysluhindranir fyrir Alandseyjar,
Faereyjar og Greenland.

Alandseyjar, Feereyjar og Graenland hafa
sérstodu gagnvart ESB samanborid vid norraenu
I6ndin fimm. Feereyjar og Graenland standa
algjérlega utan vid ESB og EES. Regluverk ESB
getur hins vegar haft &hrif & 16ggjof landanna
& ymsa vegu. Londin setja eda innleida l6g i

samraemi vid 16ggj6f rikjasambandsins en hdn

byggist ad ollu leyti eda ad hluta til & reglum

ESB (t.a.m. hlutabréfaldg). Sjalfsteedar reglur
landanna geta ordid fyrir dhrifum pegar paer purfa
ad uppfylla kréofur sem gilda i ESB til ad tryggja
adgang ad evrépskum markadi.

Meginreglur ESB/EES-réttarins um jofnrzedi
og bann vid mismunun & grundvelli rikisfangs
vekja dkvednar spurningar um stédu Faereyinga
og Greaenlendinga annars stadar & Nordurléondum.
Meginreglur pessar geta haft jdkveed eda neikvaed
ahrif ymist i pagu ibVa Feereyja og Graenlands
eda sem koma i veg fyrir ad peir njéti sému
réttarstodu og adrir norraenir rikisborgarar.

ibuar Feereyja og Graenlands eru danskir
rikisborgarar og geta krafist réttinda sem ESB/
EES-réttur veitir rikisborgurum i ESB/EES-rikjum
pratt fyrir ad rikisborgarar pridja lands geti ekki
krafist somu réttinda.

Samnorraen 16ggjof felur i sér ad réttindi og
heimildir sem veittar eru i einu norreenu landi eru
vidurkenndar i hinum norraeenum I6ndunum en pd
vaknar spurningin hvort petta eigi einnig vid um
réttindi og heimildir sem byggjast & faereyskri
eda graenlenskri 16ggjof. | sumum tilvikum getur
petta vakid spurningar baedi fyrir rikin fimm og
fyrir Feereyjar og Greenland. Fyrir norraenu rikin
fimm vaknar spurning um hvort kréfur ESB/EES-
réttarins um jafnraedi skyldi rikin til ad vidurkenna
samsvarandi réttindi og heimildir frd 68rum
ESB/EES-16ndum pegar pau vidurkenna réttindi
og heimildir sem veittar eru i faereyskri og
graenlenskri 16ggjof.
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11. Norraent loggjafarsamstarf
— samantekt G st6du mala 2018

Toluverd samnorraen l6ggjof i 100 ar
i meira en 100 &r hefur fjéldi samnorraenna laga
verid sampykktur einkum & svidi einkamdlaréttar
vardandi réttarstédu ibuanna eda starfsemi sem
peir reka. Flest 16gin eru byggd & samnorraenni
undirbdningsvinnu eda ndnu samstarfi um gerd
laganna i hverju landi um sig. SU vinna hefur
byggst & hagnytum vidraedum og umradum
dn pess ad 16ndin hafi afsalad sér nokkru af
I6ggjafarvaldi sinu. Adeins i 6rfdum tilvikum
byggist samnorraen 16ggjof & norreenum
samningum sem binda rikin pjédréttarlega.
Pess hattar samningar fjalla oft um valdsvid,
vidurkenningu og fullnustu dkvardana.

A undanférnum 20-30 drum hefur dregid
Ur starfi ad samnorraenni [6ggjof & svidi
einkamdlaréttar. P& vaknar su spurning hvort
samnorraen |6ggjof sé ordin svo umfangsmikil
ad ekki sé raunhaefur grundvéllur fyrir
frekari samraemingu laga. betta er ekki i
samraemi vid 4. gr. Helsingforssamningsins
um ad ,[s]lamningsadilar skulu halda &fram
I6ggjafarsamstarfi i pvi skyni ad nd sem mestu
samraemi @ svidi einkamadlaréttar”. Takmorkud
eftirfylgni vid Helsingforssamninginn er i métségn
vid adra samningsbundna samramingu laga sem
norraenu |6ndin hafa fylgt vandlega eftir. Hun
samraemist heldur ekki sameiginlegu markmidi
forsaetisrddherranna um ad Nordurlondin eigi ad

vera best sampeaetta svaedi i heimi.

Sidari breytingar og vidhald @ samnorraenni 16ggjéf
Flest samnorraen |6g hafa tekid breytingum, ad
minnsta kosti tiltekin dkvaedi. Sum peirra hafa
purft ad vikja fyrir nyjum légum i 16ndunum. bad
heyrir til undantekninga ad breytingar séu unnar i
norraenu samstarfi og einstaka riki hafa 14tid hjé
lida ad tilkynna hinum léndunum um fyrirhugadar
breytingar i samraemi vid Helsingforssamninginn,
sbr. 41. gr.

Breytingar landanna & samnorraenni

16ggjof hefur oft verid til merkis um timanlega

endurskodun og uppfaerslu lagagerdar vegna
breyttra adstaedna og gildismats i samfélaginu.
Pess hattar breytingar kunna ad hafa att sér
stad & mismunandi timum og mismunandi hdtt

i einstaka rikjum Nordurlanda. Léndin hafa pd
verid l6ggjafarverkstaedi par sem nyjar hugmyndir
hafa ordid til og peer framkvaemdar. Sidar kunna
baer ad verda innbldstur fyrir 6nnur 16nd. A petta
jafnvel enn meira vid um svid par sem engin
samnorraen 16ggjof er fyrir hendi en engu ad sidur

fullur dhugi @ pvi ad nyta sér reynslu hvert annars.

Umfang I6ggjafarsamstarfsins i dag

pratt fyrir ad vinna ad samnorreenni |6ggjof
gegni ekki eins mikilvaegu hlutverki & svidi
einkamdlaréttar og adur er varla dsteeda til

ad halda pvi fram ad dregid hafi Ur norreenu
lI6ggjafarsamstarfi heldur ekki & svidum par
sem pad hefur gegnt minna hlutverki. Deemi um
norraent I6ggjafarsamstarf eru l6gin um norreena
og evréopska handtékuskipun sem felur i sér
innleidingu ESB-regla en einnig dframhaldandi
samstarf milli Nordurlanda um rannsékn &

refsiverdu athaefi.

Norraent I6ggjafarsamstarf og norraenir
samningar

Norraent |I6ggjafarsamstarf hefur ad mestu
beinst beint ad 16ggj6éf i norraenu I6ndunum én
pess ad komid hafi til pjédréttarlega bindandi
samninga. Engu ad sidur hefur verid gripid

til samningsformsins i peim tilgangi ad skyra
hvernig valdsvid (lI6gsaga) skiptist milli landanna
og tryggja ad Urskurdir i einu norraenu landi
séu virtir og peim fullneegt i 68ru norreenu landi
og til ad tryggja ad norraent land beiti reglum
sinum eins gagnvart eigin rikisborgurum og
rikisborgurum annarra norraenna landa og setji
ahrif i 88rum norraenum léndum til jafns vid
ahrif i eigin landi. Deemi um hid sidarnefnda er
norraenn umhverfisverndarsamningur fré darinu
1974 en hann & ad tryggja ad eins sé brugdist

43



vid umhverfisdhrifum i 88rum norraenum
[6ndum og vid umhverfisdhrifum i eigin landi.
Samningsumbod ESB hefur breyst og leitt til
pess ad norraent samstarf leidir sjaldnar til
norraenna samninga. Samningurinn um norrana
handtékuskipun fra drinu 2005 er pé deemi frd

sidari drum um gerd norreenna samninga.

Léggjafarsamstarf um ESB/EES-reglur

Engin kerfisbundin samvinna fer fram um
undirbdning og samraemingu 4@ innleidingu ESB/
EES-regla i norraenu 16ndunum. A petta einnig vi®
um vidtaekar gerdir t.a.m. pjénustutilskipunina

og persénuverndarreglugerdina pratt fyrir ad
norraenu I6ndin hafi dtt samskipti vid gerd peirra.
Astaeda er til ad setla ad mikil vinna hafi farid
fram samhlida i norraenu rdduneytunum sem hefdi
verid haegt ad komast hjd ef 16ndin hefdu skipt
med sér verkum vid undirbuningsvinnuna. A hinn
bdginn eru deemi um mjég ndid samstarf eins og
pegar tilskipun um neytendasamninga var innleidd
med breytingum & samningalégunum & tiunda
dratug sidustu aldar. Mismunandi framkvaemd
hefur & stundum skapad misraemi i réttarskipan
landanna en engar visindalega unnar rannsdknir
liggja fyrir sem syna i hve miklum meaeli takmarkad
I6ggjafarsamstarf vid innleidingu ESB/EES-gerda
hefur leitt til nyrra stjérnsysluhindrana.

Hlutverk Nordurlandaraés i I6ggjafarsamstarfinu
Nordurlandardd virdist eiga sjaldnar en ddur
frumkvaedi a8 I6ggjafarsamstarfi. A sama tima
virdist rikja édnaegja med hvernig einstaka
verkefnum er fylgt eftir i rddherranefndinni,
embaettismannanefndunum og i l6ndunum.

Frd pélitiskum sjonarholi getur afgreidsla i
embeaettismannanefndum virst dragast & langinn
og ad meira puUdur sé lagt i moétbdrur en nyjar

hugmyndir.
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Léggjafarsamstarfid i Norraenu radherranefndinni
Léggjafarsamstarfid innan vébanda Norraenu
ra8herranefndarinnar felst einkum i pvi ad
starfsfolk eda sérfraedingar gera Uttektir &
einstaka atridum og eins i ndmsstefnum og
skyrslum par ad ldtandi. Veitir petta oft adgang
ad upplysingum fyrir innlenda léggjafarvinnu

en sjaldnar ber vid ad peim upplysingum sé

fylgt eftir med samnorraenni l6ggjof. Oft er
tilgangur verkefnis 6ljés og eins hvort hann ndi
lengra en ad gagnast I6ggjafarstarfi i tilteknu
landi. Um margar skyrslur gildir pad ad éljést

er hvort og pd hvernig peim er fylgt eftir i
norraeenu samhengi. Grunnefni sem verdur til &
ndmsstefnum og i Uttektarvinnu maetti nyta
betur i norreenu samstarfi. Pad setti ad vera fost
venja ad rddherranefndin taki dkvordun um frekari
eftirfylgni. P& aettu sum landanna ad geta haldid
afram samstarfi um léggjafarverkefni p6 ad ekki
oll 16ndin sjdi sér hag i ad koma par ad mdlum.

A sumum svidum eiga 16ndin beint l6ggjafar-
samstarf dn pess ad Norraena rddherranefndin
komi par ad mdlum. Deemi um petta eru
neytendavernd og héfundaréttur. Stundum
hafa fagrddherrarnir og embaettismannanefndir
peirra sinnt pessum mdlum & vettvangi Norraenu
raddherranefndarinnar. Pegar l6ggjafarsamstarf
a tilteknu svidi tengist ekki Norraenu rddherra-
nefndinni verdur pad hddara pvi ad dhugi,
mannaudur og fé sé fyrir hendi i raduneytum

landanna.

Léggjafarsamstarf milli raduneyta i Indunum

i ré8um embaettismanna er liti® svo & ad skipti

& upplysingum og reynslu gangi vel fyrir sig

og komi ad gédum notum pegar unnid er ad
undirbuningi innlendrar I6ggjafar. Pad er almennt
dlit embaettismanna ad hvorki sé timi og fjdrmagn
til vidteekara l6ggjafarsamstarfs um ad samraema
inntak og uppbyggingu I6ggjafar né neegilegt gagn
af pvi.



Norrzaent faglegt samstarf |16gfraeedinga
Norraent faglegt samstarf [6gfraedinga hefur
I6ngum fjallad um landsbundin og norraen
madlefni. Petta hefur breyst & undanférnum
dratugum og nU er mun meiri dhersla 16gd &
evropsk og alpjédleg mdlefni eins og dberandi
er i haskélasamfélaginu. Heett er vid ad pessi
préun bitni mest & norraeenum dherslum en
enn eru starfandi moérg norraen tengslanet og
fagumhverfi sem geta skipt mdli i efldu norraenu
I6ggjafarsamstarfi.

Norraent I6ggjafarsamstarf er oft undir
einstaklingunum komid

Norreent I6ggjafarsamstarf er hdd dhuga
einstaklinga og fé sem varid er til norraens
samstarfs. Samstarfid liggur pvi vel vid hoggi
pbegar dhugasamir einstaklingar haetta eda
hverfa til annarra verkefna. Maelir pad med
bvi ad koma & fastara skipulagi & samstarfid.

Norrzent I6ggjafarsamstarf er 6formlegt
Oft er pad talinn styrkur ad norraena l6ggjafar-

samstarfid er 6formlegs edlis. Fyrir vikid er audvelt

ad efna til samstarfs og ekki er naud-synlegt
ad taka neinar formlegar dkvardanir. Audvelt
er ad fylgja samstarfinu eftir par sem yfirvéld i
I6ndunum geta haft beint samband sina & milli
(Helsingforssamningurinn, sbr. 42. gr.).
Arangur pess er 6formlegur i peim skilningi ad

hann er ekki nefndur i sdttmdlum eda 68rum

pjédréttarlega bindandi textum. begar samstarfid

leidir til sameiginlegrar 16ggjafar rikir yfirleitt
6formlegur gagnkveemur skilningur & pvi hvert
innihald og form mdla eigi ad vera.

A sama tima virdist 6formlegt edli norreena
lI6ggjafarsamstarfsins vera veikleiki. Pad parf
oft ad [Uta i leegra haldi fyrir 68rum alpjédlegum
skuldbindingum og haett er vid ad pvi sé ytt til
hlidar vegna annarra verkefna i I6ndunum. Aukin

vitneskja um paer réttmaetu veentingar sem

Helsingforssamningurinn skapar getur att pdtt i
ad efla norreent lI6ggjafarsamstarf.

Sjaldgaefara er nU en ddur ad l6ggjafar-
samstarfi leidi til samnorraennar l6ggjafar.
Fyrir vikid er norreena 16ggjafarsamstarfid ekki

eins dberandi og ddur.

Norraen sjénarmid vid gerd innlendrar 16ggjafar
Vid gerd innlendrar 16ggjafar er @ ymsum svidum
algengt ad vida ad sér og nyta sér upplysingar
og reynslu hinna norraenu landanna. Fer pad eftir
[6ndum i hve miklum meeli pau nyta sér petta

og eins hvort til pess sé eetlast i vidmidum um
undirbuning innlendra lagafrumvarpa. bvi er alls
dvist hvort vid undirbudning innlendrar léggjafar
séu metin dhrif hennar @ énnur norraen 16nd

eda NordurlandabUa og starfsemi peirra yfir
landameerin.
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12. Efling norraens loggjafarsamstarfs

Mérg taekifzeri til eflingar

Morg taekifaeri eru til ad efla norraent l6ggjafar-
samstarf. Efling samstarfsins getur falist i ad nyta
bau teekifeeri sem leynast i norreenu samstarfi
dagsins i dag og greida fyrir pvi ad haegt verdi

ad nyta teekifeeri norraens loggjafarsamstarfs til
framtidar. Nokkur taekifeeri er haegt ad gripa nd
pbegar. Adrar tilldgur munu skipta mdli til lengri
tima litid.

Ekki virdist nein tiltekin adgerd ein og sér skipta
sképum fyrir eflingu norraens |6ggjafarsamstarfs.
Naudsynlegt er ad gripa til fleiri rédstafana og
skapa medvitund um ad nyta sér taekifeeri sem
gefast @ norreenu lagasamstarfi.

Tillbgum um eflingu norreens l6ggjafar-
samstarfs ma skipta i tvo meginflokka.

Annar meginflokkurinn felur i sér almennar
tillégur um breytta starfsheaetti, ymist i I6ndunum
eda & norraeenum vettvangi, skipulagslegar adgerdir
i norraenu samstarfi og betri nytingu fjdrmagns
og faglegs samstarfs @ Nordurléndum. baer munu
skapa betri grundvall fyrir drangursrikt norraent
I6ggjafarsamstarf til framtidar og meiri vissu um
ad geett verdi ad dvinningi sem hlyst af norraenu
lagasamstarfi.

Hinn meginflokkurinn inniheldur tillogur um
tiltekin 16ggjafarsvid og verkefni. Pad geta verid
tilldgur um nyja [6ggjof eda tillogur um ad greina
og meta gildandi 16ggjof & tilteknu svidi. Metnadinn
fyrir norreenu samstarfi verdur ad meta i hverju
tilviki. Grundvéllur norraens samstarfs getur verid
breytilegur og eins er munur & pvi hvada veentingar
eru gerdar til norreena l6ggjafarsamstarfsins. Sa
munur mun skipta mali pegar dkvedid verdur hvar
eigi ad efna til samstarfs.

A heildina liti® munu tillégurnar stusla ad pvi
ad Nordurlondin verdi best sampaetta svaedi i heimi
i samraemi vid yfirlysingu forseetisradherranna i
september 2016.

Mikilvaegar forsendur til eflingar

Forsendur fyrir raunverulegri eflingu norraens

I6ggjafarsamstarfs eru:
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«  politiskur vilji til ad setja tilteknar radstafanir i
forgang;

+  timi og fé hjd rikisstofnunum, einkum
réduneytum landanna, til ad tryggja

framkvaemdina.

Astaeda er til ad undirstrika ad vidtaekt og skilvirkt
norraent Idggjafarsamstarf er undir pvi komid ad
politiskur vilji sé fyrir hendi i Nordurlandarddi og
Norraenu rddherranefndinni og hja pjé8pingum og
stjérnvéldum landanna. Pélitisk forgangsrédun
af pessu tagi er naudsynleg til ad nd markmidinu
um ad Nordurléndin verdi best sampaetta sveedi

i heimi, til ad sporna vid stjérnsysluhindrunum

& Nordurléndum og til ad vekja meiri athygli &
norraena maédelinu sem grundvelli eda hugmynd
fyrir vidraedur @ evrépskum eda alpjédlegum
vettvangi .

Pélitisk forgangsrédun léggjafarsamstarfs sem
verdur ad eiga sér stad i fagrddherranefndunum
er hdd hugmyndum frd embaettismannanefndum
peirra. Mikilveegt er ad pad verdi ekki eingdngu
hugmyndir sem hlutu einréma sampykki embaettis-
mannanna. Forgangsrédun i léggjafarsamstarfi
utan vid verksvid fagrddherranna getur t.a.m.
att sér stad & éformlegum radherrafundum eda
sérstokum rddherrarddstefnum sem minnst er & i
skyrslunni ,Nordens tid er nu: Nyt Norden 2.0"

Rikisstofnanir, einkum rdduneytin, gegna
lykilhlutverki vid gerd lagafrumvarpa en vinnudlag
par virdist téluvert vegna margra verkefna midad
vid tilteekt fé og mannaud. bvi er ekki raunheeft
ad rikisstofnanir eigi frumkvaedi eda taki patt
i vidtaekara norreenu samstarfi um l6ggj6fina
en nu tidkast ef pvi er ekki gert hatt undir hofai
med pdlitiskri stefnumadtun. Betri nyting norraens
faglegs samfélags getur létt undir i storfum
réduneytanna.

Til ad baeta fyrir pd timapréng og dlika dagskra
i I6ndunum sem getur komid i veg fyrir norraent

I6ggjafarsamstarf veeri rdd



« adtryggja snemma i ferlinu yfirlit yfir
innlendar dzetlanir um I6ggjafarverkefni og
vaentanlegar alpjédlegar skuldbindingar;

« ad dkveda snemmai ferlinu hvada evrépsku
og adrar alpjédlegar skuldbindingar eigi ad
uppfylla i norreenu samstarfi og skipta med
sér verkum & hentugan hdtt;

+ ad nyta norreena sérpekkingu og faglegt
samfélag;

+ advinna norraent mat og samantekt &
sampykktum légum sem kaemi ad gédum
notum sidar pegar 16gin verda endurskodud.

Hvernig getur eflt norraent I6ggjafarsamstarf
komid ad notum?

Vidtaekara norreent 16ggjafarsamstarf getur verid
gagnlegt & ymsa vegu. Fer pad eftir vidfangs-
efninu hverju sinni, tilhégun samstarfsins og
metnadinum fyrir pvi.

Skortur & tima og fé hdir oft undirbudningi laga
i Ibndunum og bitnar & geedum laganna. Norraent
I6ggjafarsamstarf getur att pdtt i ad auka gaedi
lI6ggjafar i I6ndunum. Stundum i samstarfi um
undirbuning laganna par sem [6ndin skipta med
sér verkum og leggja til sérfraedipekkingu, tima og
fé. Ef uppbygging laganna er svipud i I6ndunum
verdur audveldara fyrir pau ad adstoda hvert
annad. | 38rum tilvikum getur samstarfid falist
i sameiginlegu mati og endurmati & légum sem
sampykkt voru med hradi i einstokum léndum.
Sameiginlegt mat gefur vidtaekari reynslugrunn en
I6ndin blda yfir hvert um sig.

Norraent samstarf vid undirbdning nyrrar
I6ggjafar getur komid i veg fyrir stjérnsyslu-
hindranir. Fast norraent léggjafarsamstarf
mun audvelda afndm stjérnsysluhindrana sem
valda téfum og épeaegindum og auka dryggi
Nordurlandabta sem fara milli landa. Mun petta
audvelda hreyfanleika og samstarf milli landanna
hvort sem um er ad raeda samstarf i atvinnulifinu
eda milli opinberra yfirvalda. Einsleit uppbygging
laga getur gert reglurnar adgengilegar pratt fyrir
Slikt inntak peirra og pannig er heegt ad draga Ur

kostnadi vegna reksturs fyrirtaekja yfir landameeri.
pratt fyrir ad reglurnar séu ekki samhljéda mun
sameiginlegur grunnur og meginreglur oft gefa
skyr skilabod um hvers megi veenta.

Norraent I6ggjafarsamstarf mun styrkja
norraena maodelid Ut & vid. Pegar samstarfsmadel
& tilteknu svidi liggur fyrir er haegt ad kynna pad
sameiginlega eda sem tilldgur i evrépskum eda
alpjédlegum vidraeedum pannig ad moguleikar
aukast & alpjédlegu samkomulagi sem er i sem

mestu samrami vid norraen sjonarmid.

Samstarf @ mismunandi stigum vid gerd

regluverks

Norraent samstarf er haegt ad efla & ymsum

stigum undirbUningsvinnunnar vid gerd

regluverksins. Svigrum er til

+ ad styrkja undirbUning evrépskra eda
alpjédlegra gerninga;

+ ad styrkja undirbUningsvinnu vid gerd
innlendrar léggjafar hvort sem pad er af eigin
frumkveaedi eda til ad innleida evrépska eda
alpjédlega gerninga;

« ad styrkja midlun reynslu af nyjum Iégum i
einu landi og mat & peim i peim tilgangi ad
veita 68rum norraeenum Idndum betri grundvall
til ad meta hvort pau eigi ad innleida svipadar
reglur eda finna adrar lausnir @ umraeddu

mali.

Samstarf allra eda nokkurra landa

Norraent samstarf verdur ad vera opid 6llum
I6ndunum. Samstarfid getur nyst patttakendum
bratt fyrir ad pad nai ekki yfir 81l 16ndin. Astaedan
er sU ad munur getur verid & pdlitiskri og lagalegri
dagskrd landanna og pvi hentar ekki alltaf éllum
I6ndunum ad taka virkan pdatt i samstarfi pétt
bad henti sumum léndum. Arangur samstarfs milli
feerri landa getur fyllilega nyst einnig peim rikjum

sem stadid hafa utan vid samstarf & dkvednu svidi.
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13. Forgangstillogur

i upphafi en einnig si®ar er naudsynlegt ad velja

verkefni sem setja & i forgang medal peirra mérgu

moguleika sem eru @ auknu norreenu lagasamstarfi.

Ef stefnt er ad lagasetningu og stefnt haerra en ad
skiptast & upplysingum og reynslu er mikilveegt ad
forgangsrédunin njéti pdlitisks studnings. begar
setja & vidamikil I6ggjafarverkefni i forgang parf
frumkvaedid ad koma frd Nordurlandarddi eda
einhverri rédherranefndanna.

Forgangsroédunin hefur dhrif & hvert markmid
lagasamstarfsins er hverju sinni, & pd eftirfylgni
sem gert er rdd fyrir i patttokuléndunum og @
fjdrveitingu Norraenu rddherranefndarinnar.

Naudsynlegt er ad undirbla stjérnsyslulegt
skipulag og ferli sem audveldar ad efna til
norraens samstarfs par sem séknarfaerin eru
fyrir hendi. Verkefni verda ad hafa norraent
notagildi annad hvort med pvi ad sporna gegn
stjérnsysluhindrunum og audvelda hreyfanleika &
Nordurléndum med pvi ad vinna betri [6ggjof eda
audvelda I6ggjafarstarfid i Iondunum. Norraent
notagildi getur einnig falist i pvi ad verkefni
vinni norraena maoédelinu eda norraeenum lausnum
brautargengi @ alpjédavettvangi.

Ad auki zetti ad ihuga hvort um sé ad raeda
brynt samfélagsmal og hvort gédur faglegur
grundvéllur sé fyrir frekara mati. Lagasamstarfid &
ad fjalla um
« nyog bryn samfélagsleg vandamadl sem

krefjast réttarlegra lausna med 16ggjof;

« vidhald og adlégun gildandi samnorraennar
I6ggjafar ad nyjum adstaedum;

« léggjafarverkefni sem byggjast & frumkvaedi i
[6ndunum;

«  préun og framkvaemd ESB-regla og alpjéda-
samninga sem gera krofur til [6ggjafar i
|[6ndunum;

+ undirbUning nyrrar l6ggjafar og mat & gildandi

l6gum.

i lj6si pessa nefni ég sérstaklega eftirfarandi

tillogur:
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TILLAGA NR. 1: NORDURLANDARAD A AD TAKA
FRUMKVZAEDI AD LAGASAMSTARFI

(FYLGISKJAL 1, 1. LIDUR)

Sampykkt eda tilmaeli Nordurlandardds um

tiltekin l6ggjafarsamstarfsverkefni mun veita peim
pdlitiskan studning og veegi og studla ad pvi ad pau
njoti forgangs i storfum rddherranefndanna og
stjérnvalda. Petta er sérlega mikilvaegt pegar um
er ad reeda vidameiri verkefni eda umdeild mdlefni.
Til ad veita tilmaelum Nordurlandardds traustan
grundvoll & hver rddherranefnd ad leggja fram tveer
eda prijdr tillbgur um norreent I6ggjafarsamstarf
sem pjédping landanna fa taekifeeri til ad tjad sig um

d&dur en pau eru 16gd fyrir Nordurlandardd.

TILLAGA NR. 2: BETRI GRUNDVOLLUR FYRIR
NORRAENT LOGGJAFARSAMSTARF MED
UPPFZARDUM UPPLYSINGUM OG SKYRUM
AKVORPUNUM

Eigi norreent |6ggjafarsamstarf ad vera mikilvaegt

og i takt vid timann verdur pad ad stydjast vid

nyjustu upplysingar og forgangsrédun. Snemma i

ferlinu skulu I6ndin, embaettismenn eda stjérnmdla-

folk, eftir pvi sem porf krefur, dkveda hvort fylgja
eigi eftir tilteknu efni i norraenu lagasamstarfi.

Krefst pad pess

« ad Norrena radherranefndin veiti heildaryfirsyn
yfir samnorraena 16ggjoéf (fylgiskjal 1, 3. lidur);

+ ad Norraena radherranefndin veiti reglulega
yfirlit yfir Idggjafarfrumkvaedi ESB sem geta
haft dhrif & 16ggj6f & Nordurldndum (fylgiskjal
1, 5. lidur);

« ad land tilkynni snemma i ferlinu gegnum
videigandi embaettismannanefnd hinum
[6ndunum um fyrirhugadar lagarddstafanir;

+ ad embaettismannanefndirnar eda hugsanlega
radherranefndir skeri & grundvelli nyjustu/
uppfeerdra upplysinga Or um hvort fylgja skuli
tilteknu mdlefni eftir i norreenu lagasamstarfi
og ad hverju skuli stefnt/hver skuli metnadurinn
vera (fylgiskjal 1, 6., 7., 8. og 9. lidur).



TILLAGA NR. 3: KOMA i VEG FYRIR AP INNLEND

LOGGJOF SKAPI STJORNSYSLUHINDRANIR

(2. FYLGISKJAL, 2. LIDUR)

i innlendu I6ggjafarferli er athyglinni oft beint

ad adsteedum i vidskomandi landi og audveldlega

gleymist ad huga ad hugsanlegum dhrifum & adra

Nordurlandabia og 6nnur norraen 16nd. Hvert land

etti pvi ad

« tilkynna hinum norraenu I6ndunum snemma
i ferlinu i samraemi vid 41. gr. Helsingfors-
samningsins ef dform eru um ad gera
dpreifanlegar breytingar & samnorraenni
16ggjof;

«  tryggja i fostum vidmidum fyrir undirbdning
lagafrumvarpa ad mat sé gert & dhrifum
laganna & adra Nordurlandabla og norraen
I6nd pegar pad 4 vid.

A svidum par sem er ad finna ymsar tegundir

stjérnsysluhindrana sem ekki er audvelt ad afnema
hverja um sig skal Norraena rédherranefndin sja til
bess ad norraenar vidraedur fari fram sem byggjast
4 heildarmati @ umreeddum stjérnsysluhindrunum.

TILLAGA NR. 4: BETRA ADGENGI ADb

NORRZANUM REGLUM

Porf er & ad baeta pekkingu & norraeenum

samningum og samnorraenni l6ggjof til ad

koma i veg fyrir élika tulkun & ESB-ger8um a

Nordurléndum eftir pvi hvada tungumdal pau eru

pbydd &. Norraena radherranefndin & pvi ad

+  sjd um Utgdfu @ safni - prentudu eda stafraenu
— norraenna samninga (fylgiskjal 1, 9. lidur);

« eiga frumkvaedi ad ordabdk um norraen
l6gfreedihugtok (fylgiskjal 1, 9. lidur);

« eiga frumkvaedi ad pvi ad tryggja samraemdar
pydingar & nyjum ESB-gerdum (fylgiskjal 1,
7. lidur).

TILLAGA NR. 5: STAFRZAN VADING
Norreent samstarf um stafraena vaedingu er sett

i forgang og fer fram i radherranefnd til priggja

dra um stafraena vaedingu (MR-DIGITAL). Stafraen
samskipti og vidskipti krefjast videigandi I6ggjafar
og eetti hun ad vera samnorraen innan evrépskra
ramma i peim tilgangi ad fordast stafraenar
stjérnsysluhindranir. Samhlida 68rum norreenum
adgerdum sem eiga ad audvelda ad nyta sér kosti
stafreennar vaedingar skal einnig hefja norraent
samstarf um I6ggjafarrddstafanir (fylgiskjal 2,

8. lidur). Einnig md skoda pad i samhengi vid
rédstafanir @ 68rum svidum svo sem vidurkenningu
rafreenna lyfsedla sem gefnir eru Ut i 68ru

norraenu landi (fylgiskjal 2, 12. lidur).

TILLAGA NR. 6: HEILBRIGDI

(FYLGISKJAL 2, 12. LIDUR)

Heilbrigdispjénusta er lykilatridi i norraenu

velferdarriki og verdur i @& auknum meeli fyrir

dhrifum réttaregla. Vid eftirfylgni Kénberg-
skyrslunnar ,Framtidarsamstarf Nordurlanda

i heilbrigdismdalum" ber einnig ad tryggja géda

lagalegan grundvéll @ Nordurlondum fyrir

heilbrigdispjénustuna. Medal annars setti

+ adgeranorreent mat & Idgum um réttindi
sjuklinga;

« ad undirbla lI6ggjof sem getur tryggt géda
nytingu heilbrigdispjénustu & Nordurlédndum
til hagsbdéta fyrir alla NordurlandabUa, einkum
med adgangi ad sérhzefdri eda profadri
medferd og adgangi ad heilbrigdispjénustu
ndgrannalandsins & landamaerasveedum;

+ ad kanna hvort norraent samstarf — p.m.t.
lagasetningar — um préun og innkaup 4 lyfjum
geti veitt betra og édyrara frambod;

+ adtryggja adgang ad dllum upplysingum frd
68ru norraenu landi sem kunna ad skipta mdli

vid raddningu heilbrigdisstarfsfolks.

TILLAGA NR. 7: LOG UM HLUTAFELOG
(FYLGISKJAL 2, 2. LIDUR)

Atvinnulif @ sampaettum Nordurléndum getur
notid géds af pvi ad 16g um hlutafélog verdi
samraemd eins mikid og haegt er ad uppbyggingu
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og innihaldi. Pad getur einnig 4att patt i ad efla

norraena maodelid fyrir stjérnun fyrirtaekja Ot fra

alpjédlegu sjénarmisdi. A Nordurléndum er ad

finna faglegt samfélag sem haegt er ad virkja i

lagasamstarfid. Pad aetti

+ ad semja tilldogu um samnorraena 16ggjof um
hlutabréf med sameiginlegri uppbyggingu og
byggda & gildandi reglum;

« ad rannsaka hvernig hlutabréfalégin eigi ad
vera samin til ad pau studli ad sjdalfbaerri
pbréun i ljési greenna umskipta;

« ad gera mat a radstéfunum & svidi hluta-
bréfaléggjafar sem gripid hefur verid til
hinum ymsu norraenu I6ndum i peim tilgangi

ad studla ad nyskdpun og frumkvodlastarfi.

TILLAGA NR. 8: SAMBUD

(FYLGISKJAL 2, 13. LIDUR)

Sifjarétturinn hefur einkennst af samnorraenni
16ggjof en leidir hafa smdm saman skilid. Traustur
fraedilegur grundvollur er fyrir pvi ad lata l6gin
ndlgast & ny um leid og Iondin geta vidhaldid
grundvallarsérkennum sem pau telja mikilveeg.
begar fjdlskyldur og einstaklingar setjast ad i 63ru
norreenu landi getur skipt mdli ad 16ggjofin komi
ekki aftan ad peim ad 6porfu, i sumum tilvikum ad
I6ngum tima lidnum. Pegar um er ad reeda fjdrmal
félks i sambid skortir ad miklu leyti lagareglur

i flestum norraenu I6ndunum en fyrir liggur
samnorraenn faglegur grundvéllur til ad meta
hugsanlega samnorraena [6ggjéf. A svidi sifjaréttar
geeti pvi verid edlilegt

+ ad rannsaka tilldgur um samnorraen 16g um

fijdrmal félks i sambud.

TILLAGA NR. 9: UTLENDINGALOGGJOF
(FYLGISKJAL 2, 10. LIDUR)

Eitt steersta vidfangsefni norreenna samfélaga i
dag eru félksflutningar og adlégun innflytjenda i
samfélaginu. Nordurléndin hafa haft mismunandi

vidhorf og valid dlikar lausnir i Gtlendingaléggjof
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sinni en 6ll eru pau bundin af dkvednum alpjéda-

samningum. Veitir petta [6ndunum teekifeeri til ad

leera hvert af 68ru. Jafnvel pétt haft sé i huga ad
politisk vidhorf til mdalefna innflytjenda séu dlik
hlytur pad ad vera markmid landanna ad fordast
ad auka dlag & hin norraenu 16ndin. | ljési pessa
eetti

+ ad meta frd norraeenum sjénarhdli dhrif peirra
6liku lausna sem 16ndin hafa valid i 16ggjof
sinni um mdlefni Gtlendinga og adlégunar;

+ ad meta i norreenu samstarfi hvernig beri ad
skilja alpjédlegar skuldbindingar og innleida
peer i innlenda 16ggjof;

+ ad meta hvernig haegt er ad adlaga Utlendinga-

I6g norreenu landanna hver ad 68rum.

TILLAGA NR. 10: EFLT LOGGJAFARSAMSTARF
UM REFSIVORSLUKERFID
(FYLGISKJAL 2, 15. LIDUR)

Norraenu |6ndin geta leert ymislegt hvert af 68ru
begar kemur ad pvi ad tryggja mannudlegt og
skilvirkt refsivorslukerfi. broun afbrotastarfsemi
og nyjar alpjédlegar reglur hafa leitt af sér ymsar
nyjar rannsoknaradferdir og vidurlog sem porf er
& ad meta. Gleepastarfsemi yfir landameeri og
malshéfdun vekja spurningar um gagnkveema
vidurkenningu & Urskurdum & rannséknarstigi og
hugsanlega sameiginlegt norreent sakséknara-
embaetti i tilteknum malum. Internet og stafraen
vaeding opna fyrir nytt og daeskilegt athaefi

pbar sem porf er & ad ihuga hvernig méta skuli
drangursrik vidurlég (fylgiskjal 2, 9. lidur). Ef slik
mal parf ad leysa alpjédlega myndi norreenn
vettvangur veita betri grunn en eingéngu innlend

sjonarmid.

TILLAGA NR. 11: FRAMKVAMD
ALPJODASAMNINGA, EINKUM UM
MANNRETTINDI (FYLGISKJAL 2, 16. LIDUR)

Norraenu I6ndin hafa i stefnu sinni lagt mikla

dherslu @ ad virda grundvallarmannréttindi.



Pau hafa gerst adilar ad fjélda mannréttinda-
samninga. | samningunum getur veri® kvedid
almennt og 6ljést & um réttindi og skyldur og
eins sjd olikar stofnanir um ad samningunum sé
fylgt. Skilningur @ samningum og framkveemd
peirra vekur pvi margar spurningar sem parf
oft ad vega og meta i ljési annarra mikilveegra
samfélagsmarkmida sem ekki er vist ad
samningsstofnunin hafi haft i huga. Norraent
samstarf mun vera gagnlegt til ad reeda

« hvernig hentugast er ad innleida dkvaedi
samnings i norreenum samféléogum;

«  hvernig norraenu I6ndin geta hugsanlega haft
dhrif & og skulu bregdast vid starfshattum
eftirlitsstofnana samkvaemt samningunum;

+  hvernig haegt er ad standa vérd um mann-
réttindi med samningsskyldum & 68rum

svidum.

TILLAGA NR. 12: NORRANT LOGGJAFARRAD
(VIDHENGI 1, 11. LIDUR)

Samnorraent rdd par sem hugmyndin er sétt i
saenska Lagradet getur veitt Nordurlandarddi,
pjédpbingunum og stjérnvéldum umsagnir um
hvada dhrif lagafrumvorp eda lagabreytingar i einu
landi geta haft & stjérnsysluhindranir og norreena
sampeaettingu. Umsagnir rddsins geta komid i veg
fyrir ad nyjar stjérnsysluhindranir myndast eda
studlad ad lausn 4 stjérnsysluhindrunum sem

myndast hafa vegna breytinga & reglum.

TILLAGA NR. 13: STOFNUN TIL Ab MIBLA
NORRZENU RETTARMODELINU

(FYLGISKJAL 1, 12. LIDUR)

Norraena réttarlikanid hefur sérkenni Ut frd
alpjédlegu sjénarhorni og kann ad virdast dhuga-
verdur valkostur fyrir adrar pjédir sem stefna

ad pvi ad préa lydraedislegt réttarriki med miklu
oryggi og velferd. Til pess ad énnur riki geti ihugad
ad notfeera sér norreena médelid purfa norreenu
I6ndin ad sjd um ad midla médelinu og syna um leid

fram & mismunandi birtingarmyndir pess. Petta

gaetu Nordurlond gert betur og & truverdugri hatt
alpjédlega ef pau ynnu saman frekar en hvert i sinu

horni.

Fjallad er ad einhverju leyti ndnar um einstaka
tillogur i fylgiskjali 1 og 2. Fylgiskjolin innihalda
einnig adrar hugsanlegar tillégur um rddstafanir
i norraenu samstarfi, einkum & ndverandi laga-
svidum. Auk pess er svigrum fyrir dnnur verkefni i
|I6ggjafarsamstarfinu en fram kemur i fylgiskjali
2. Pess hattar taekifeeri md koma @ med nyjum
samstarfsferlum eins og getid er i tilldgum 1-3.
Munurinn 4 tilldgunum er hve hratt er haegt ad
framkvaema paer. bad getur einnig veri® munur
4 einstaka tillogulidum. Tillégu 2 (uppfaerdar
upplysingar) og tilldgu 4 (betri adgangur ad
norreenum légum o.s.frv.) er haegt ad framkvaema
nU pegar. Tillaga 1 og tillaga 3 sem fjalla um
adkomu Nordurlandardds og stjérnvalda landanna
hafa i for med sér breytingar & framkvaemd
sem tekur lengri tima. Tillaga 5 (stafreen
vaeding) hentar til hradrar framkveemdar i starfi
ra8herranefndarinnar um stafreena vaedingu
(MR-DIGITAL). Einnig tillaga 8 (sambud) er
hentug fyrir fljéta framkvaemd pvi fyrir er traustur
fraedilegur grundvallur. Tillaga 6 (heilsa), tillaga 7
(hlutafélsg), tillaga 9 (Utlendingaldg) og tillaga 10
(refsivorslukerfi) geta kallad & frekari undirbdning
d&dur en paer koma til framkvaemdar annad hvort
til ad dkvarda hvada tilteknu atridi & ad vinna
saman ad eda skipa haefan rannséknahdép sem
krefst ekki patttdku raduneytanna. A petta einnig
vid um tillogu 11 (framkvaemd alpjédasamninga).
Hins vegar er haegt ad hefjast handa strax med
pvi ad afla studnings hjd rddherranefndinni eda
Nordurlandarddi en tillégu 6 (heilsa) ma skoda
i tengslum vid eftirfylgni Kénberg-skyrslunnar.
Tillégur 12 og 13 hafa i fér med sér stofnanalega
nysképun sem pess vegna parf ad hugsa lengra

fram i timann.
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Fylgiskjal 1: Alimennar adgerdir til eflingar
norrenu lagasamstarfi

1. Nordurlandardd zetti ad taka frumkvaedi ad
lagasamstarfi

Norraent lagasamstarf hefur i mérgum tilvikum
byggt & dkvérdunum (tilmaelum) Nordurlandardds.
Allur gangur hefur verid & pvi hvernig slik dkvordun
hefur veri® undirbuUin en dkvérdun Nordurlanda-
rads um verkefni i lagasamstarf myndi veita pvi
pdlitiskan studning og veegi og studla ad pvi ad
pbau njéti forgangs i stérfum radherranefndanna
og stjérnvalda.

i pvi skyni ad treysta grundvéll fyrir mat og
dkvardanir Nordurlandardds getur verid hentugt
ad hver rddherranefnd stydji tveer eda prjar
forgangstillégur um norreent (laga)samstarf
sem pjédping landanna fa taekifaeri til ad tjd sig
um adur en peer eru lagdar fyrir Nordurlandardd.
Pess hattar tillogur gaetu fengid dkvedid politiskt
og faglegt mat &dur en paer eru lagdar fram i
Nordurlandarddi. Ef rddherranefndin og einstok
16nd koma ad malinu med pessum haetti ddur en
Nordurlandardd tekur akvérdun mun pad liklega
studla ad skilvirkri eftirfylgni med dkvordun
radsins. Tilmaelum Nordurlandardds er einnig haegt
ad fylgja eftir & pjédpingum landanna af fulltrdum
sem einnig sitja i Nordurlandarddi.

Mun pbad styrkja hlutverk Nordurlandardds
enn frekar ef forgangsverefni rddsins i laga-
samstarfinu hljéta fjdrveitingar Ur norreenu

fijdrhagsdeetluninni.

2. Norraen vidbétarsjonarmid vid gerd innlendrar
16ggjafar

Regluverk og vidmidanir um gerd laga i hverju
norraenu landi skulu innihalda dkveaedi sem tryggja
ad lagafrumvérp verdi metin Ot frd norreenu

sjénarhorni par sem vid 4.

Par sem samnorraen |6g eru fyrir skal tryggja

ad hin I6ndin séu upplyst { samraemi vid 41. gr.
Helsingforssamningsins (sjd 4. lid) og ad verdmeaeti
pbess ad vidhalda samnorraenum reglum verdi
vegin @ méti roékum sem maela med nyrri innlendri
sérlausn.

i 68rum tilvikum skal meta hvort laga-
frumvarpid geti valdid hindrunum eda 6paegindum
fyrir Nordurlandabia eda fyrirteeki sem starfa
yfir landameeri. Hvad gerist pegar einstaklingur
ferdast til ndgrannalandsins? Hvad gerist pegar
vid tokum & méti einstaklingi frd norraenu
nagrannalandi? Geti athéfn, sem lagafrumvarp @
ad setja reglur um, haft dhrif i 58rum norraenum
I6ndum ber ad meta hvort tekid skuli tillit til pess
i frumvarpinu eda tryggja ad umraedd dhrif hafi
sému pydingu ad l6gum og vaeru pau innanlands.
Pessa sjonarmids ber ad taka tillit til i dhrifamati
vegna nyrra lagafrumvarpa.

Algengt er ad meta innlend lagafrumvérp
med hlidsjén af kréfum ESB/EES-réttarins
og Schengen-regluverksins. Pad aetti ad vera
sjalfsagt mal ad gera slikt hid saman Ut fré
Helsingforssamningnum.?

3. Norraent heildaryfirlit yfir samnorraena 16ggjsf
Norreaena radherranefndin aetti gegnum
embeaettismannanefndirnar eda & annan hatt ad
Idta taka saman yfirlit yfir samnorreena 16ggjof
sem lytur kréfu Helsingforssamningsins um ad eitt
land tilkynni 88rum norraenum |6ndum pegar pad
hyggst gera mikilveegar breytingar (Helsingfors-
samningurinn, sbr. 41. gr.). Mun petta studla

ad skilvirkum og samraemdum starfshattum i
sambandi vid tilkynningar og koma i veg fyrir ad

brestir komi i samnorraena 16ggjof. Yfirlitid setti

2 A8 undanskildu islandi og Faereyjum er liti® til um skrifleg vidmid. Sja skjal faereysku landsstjérnarinnar, ,Cirkulaere om
opsatning og eendring af lagtingslove og bekendtgerelser, om opsaetning af rigslovsindstillinger og om opsaetning af
beslutningsforslag fra Landsstyret/regeringen” (2015), 1id 1.2.2.9 um stjérnsysluhindranir.
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ad na yfir 16g sem ordid hafa til med norraenu
samstarfi prdtt fyrir ad ny 16g hafi leyst pau af

hélmi i einu landi eda vidar.

4. Snemmbeer tilkynning samkvaemt Helsingfors-
samningnum, sbr. 41. gr.

Tilkynning f samraemi vid 41. gr. Helsingfors-
samningsins um ad land sem ihugar breytingu

& dkveedum i innlendri 16ggjof sem byggist &
norraenu samstarfi ber ad veita tilkynningu par
ad lutandi snemma i 16ggjafarferlinu. P& verdur
haegt ad meta hvort breytingin skuli undirbuin i
norraenu samstarfi, til deemis pegar einnig dnnur
I6nd hafa porf fyrir ad breyta I6gunum. Onnur leid
er ad gefa Idndunum taekifeeri til ad fylgjast med
undirbuningi og framkveemd lagabreytinga sem
eitt land dkvedur ad gera eda koma dbendingu &
framfaeri um ad sampykkja breytingarnar aof tilliti

til norreenna sjénarmida.

5. Snemmbezer yfirlit yfir innlend I16ggjafarverkefni
hja embaettismannanefndum

Veita ber embeaettismmannanefndunum yfirlit &
sinum svidum yfir I6ggjafarverkefni sem verid er
ad undirbua i 16ndunum. Yfirlitid verdur ad liggja
fyrir & byrjunarstigum léggjafarstarfsins til pess
ad raunveruleg taekifaeri gefist til ad meta hvort
Gstaeda sé til ad efna til einhvers konar norreens
lagasamstarfs. Pad pysir t.a.m. ad landi ber ad
tilkynna 68rum léndum pegar pad hyggst setja
lagaundirbUningsnefnd & laggirnar.

6. Norrzaent yfirlit yfir I6ggjafarverkefni i ESB/EES
Norraena rddherranefndin setti ad taka saman og
stodugt vidhalda yfirliti yfir I6ggjafarverkefni i ESB
sem geta haft ahrif a 16ggjof norreenu landanna.

Yfirlit af pessu tagi er mikilvaegur grundvallur
begar meta skal hvort efna eigi til norraens
I6ggjafarsamstarfs vegna undirbudnings eda
innleidingar nyrra lagagerda.

7. Mat & norreenu lI6ggjafarsamstarfi um
ESB/EES-gersir

Embeettismmannanefndirnar og rddherranefndir
eftir pvi sem porf krefur aettu med hlidsjén af
yfirlitinu yfir Idggjafarverkefni ESB ad meta hvort
efna eigi til samstarfs vid undirbdning nyrra
lagagerda i ESB og innleidingu peirra i innlenda
6ggjof. betta pydir ad formennskuverkefni
Finnlands i ré8herranefndinni frd drinu 2016 verdi
fylgt eftir.?

Samstarf vid undirbuninginn getur studlad ad
framgangi norraeena maédelsins eda samnorraenna
sjonarmida sem eiga vid. Vondud og vel unnin
tillaga sem kynnt er & hentugum tima snemma i
undirbudningsferlinu i ESB getur haft mikil dhrif.

Ad lokum pegar gerd er endanlegt sampykkt
ber ad ihuga norraent samstarf um innleidinguna
til ad tryggja ad framkveemdin verdi samraemd
4&n éparfa munar & milli landa. Samstarf um
innleidinguna par sem eitt norraent land vinnur
mesta verkid getur létt vinnudlagi af hinum
norraenu 16ndunum. A svidum par sem uppbygging
laganna er einsleit i norraenu I16Gndunum og Malid
snyst oft um innleidingu nyrra ESB/EES-gerda ber
ad skipa fasta sérfraeedingahdépa sem geta samid
tilldgur um hvernig fara skuli ad.

Par sem pad kann ad vera breytilegt frd einni
gerd til annarrar hvernig norraent samstarf hentar
vid innleidinguna getur formennskulandid tekid
dkvérdun um pad* eda videigandi rddherranefnd

eda embaettismannanefnd.® | pingmannatillégu

3 Sj& akvérdun samstarfsradherranna (MR-SAM) fra 1. névember 2016 (mdl 54/16).
“ Eins og lagt er til i pingmannatilldgu i Nordurlandarddi A 1630/ndring.
5 Eins og fram kemur i bréfi dags. 7. juni 2017 frd samstarfsrddherra Noregs til rédherranefndanna og

embaettismannanefndanna.
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Nordurlandardds (A 1743/praesidiet) er lagt til
samstarf um samnorraent dhrifamat til ad koma
i veg fyrir ad nyjar ESB/EES-gerdir leidi til nyrra

stjérnsysluhindrana.

8. Samraemdar pydingar @ nyjum
ESB/EES-gerdum

Gerdir ESB/EES eru til i vidurkenndri pydingu

& norraenu malunum fimm. Py8ingarnar hafa
somu lagalegu merkingu. Ef munur er & ordalagi
peirra getur pad valdid vandkvaedum vid tdlkun
gerdarinnar og leitt til lagalegrar évissu og
mismununar. bvi aetti ad gera rddstafanir til ad
samraema pydingarnar til ad fordast malfarsleg
fravik, annad hvort i samstarfi um einstaka

bydingar eda med pvi ad semja éfravikjanlegt

sameiginlegt idordasafn til notkunar vid pydingar.

Ordabdék med norreenum I6gfraedihugtokum
(10. lidur) keemi i veg fyrir ad ésamstaed hugtsk
yllu tilviljanakenndum fravikum i innihaldi

reglanna i hinum ymsu norraenu Idndum.

9. Undirbiningur og framkvaemd annarra
alpjédlegra og svaedisbundinna samninga

bPegar vidraedur fara fram um alpjédasamninga
& 68rum svidum par sem norraenu I16ndin eiga ad
mestu sameiginlegra hagsmuna ad geeta aettu
embaettismannanefndirnar ad leggja sitt af
morkum til norraens samstarfs vid undirbdning
samningsins (sbr. Helsingforssamninginn, sjé
33. gr.). | sumum samningavidraedum eda
stofnunum geta norraenu 16ndin haft
sameiginlegan fulltrua frd einu landanna. Pegar
kemur ad innleidingu samningsins i innlenda
169gjof eetti embaettismannanefndin ad sja til
bess ad pad gerist i norreenu samstarfi sem
getur leitt til samraemdrar framkveemdar og

takmarkad vinnu og kostnad i Idndunum.

bPegar um er ad reeda samning par sem innihaldid
verdur skyrt og tilgreint ndnar sidar pegar

kemur til kasta alpjédlegra démstdla eda
eftirlitsstofnana ad tulka hann getur norraent
samstarf verid gagnlegt til ad meta hvernig
brugdist skal vid pessum starfshdttum og
hugsanlega innleida pd iinnlenda 16ggjof.

10. S6fn af norreenum samningum og norraeenum
16gfraedihugtékum
Myndi pbad auka vitneskju um norraena samninga
ef peim veeri safnad saman i prentadri og
stafraenni Utgdafu.® Norraenir samningar eiga til
ad gleymast i almennum séfnum yfir samninga
og sdttmdla og hverfa pvi i skugga annarra
alpjédlegra samninga.

Ordabdk med norreenum 16gfraedihugtékum
sem gaeti ndd til allra tungumdlanna myndi
audvelda notkun norraeenna tungumadla i norreenu

I6ggjafarsamstarfi.

11. Norraent l6ggjafarrad

[ samtdlum vid gerd skyrslunnar hefur hugmynd

um ,Norraent |6ggjafarrdd” borid & géma.

Fyrirmyndin er seenska Lagrddet, skipad

bremur ndverandi eda fyrrverandi démurum

vid Heestarétt og Adri stjérnsysludémstadlinn,

sem veitir umsagnir um tiltekin lagafrumvérp

stjornvalda ddur en pau eru 1698 fram & pingi.

Rikisstjornin dkvedur ad miklu leyti hvada

lagafrumvérp skuli borin undir Lagrddet. Umségn

radsins er ekki bindandi fyrir rikisstjérnina en hdn

er opinber og kemur fram i frumvarpinu.
Norreent 16ggjafarrdd myndi hafa pad

meginverkefni ad meta hvort ny 16ggjof veldur

stjérnsysluhindrunum eda felur i sér ad 68ru

leyti 6parfa fravik frd samnorreenni réttarstédu.

R&3id getur hugsanlega vera skipad fyrrverandi

6 Svipus tillaga var kynnt i Norrback-skyrslunni ,Nordbornas réttigheter” (Réttindi Nordurlandabua) (ANP 2002:719).
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haestaréttardémurum frd I6ndunum en pad pyrfti
ad ihuga ndnar.

Ekki virdist raunhaeft ad krefjast pess
ad lagafrumvorp verdi 16gd fyrir norraent
I6ggjafarrdd adur en pau eru 16gd fyrir pjédpingin
en norreent l6ggjafarrdd gaeti metid pad eftir &
og veitt umsdégn sina til vidkomandi pjédpbings
og Nordurlandardds. bad verdur pd ad meta
ndnar hvada adili zetti ad fara fram & umsogn
norraena l8ggjafarrddsins og hvort radid getur
sjalft att frumkvaedi ad umsdgn. Umsognin geeti
hugsanlega gefid tilefni til ad ihuga hvort breyta
eigi légunum. Einnig maetti ihuga hvort heimila
eigi stjornvéldum ad bera lagafrumvérp undir

norraena |8ggjafarrddid adur en pau eru 16gd fram
& pjédpingi.

12. Stofnun til ad midla norraena réttarmédelinu
Nordurlénd njéta alpjédlegrar virdingar sem
lydreedisleg réttarriki sem einkennast af
samfélagslegum stédugleika og mikilli velferd

og eru laus vid stérveldisdrauma. Vekur petta
dhuga & norraenu médelinu og veitir pad norraenu
I6ndunum grundvall til ad adstoda adrar pjddir
vid lausn & deilum og nd svipudum markmidum.
Jan Eliasson, sendiherra Svipjé8ar og fyrrverandi
utanrikisrddherra, lagdi til & 39. norreena
I6gfraedingapinginu i Stokkhélmi 2011 ad sett yrdi
& laggirnar samnorraen stofnun eda vettvangur
fyrir alpjédlega sdttamidlun. Stofnun af pessu
tagi getur einnig midlad 68rum mikilvaegum
samfélagsgildum og innvidum réttarkerfisins sem
byggjast & reynslu Nordurlanda. Pad gaetu verid
breid og skilvirk l6ggjafarferli, gédir stjéornarhaettir
og kerfi til skrdningar og skiptingar réttinda &

fasteignum.
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Fylgiskjal 2: Sérstok svid laga og lifs:

Videigandi verkefni

Videigandi verkefni geta fjallad um ny mal sem
norraenu |6ndin standa frammi fyrir, svid par
sem samnorraen 16ggjof hefur ordid til i norraenu
I6ggjafarsamstarfi eda svid par sem 16ndin hafa
Olika 16ggjof sem getur leitt til einhvers konar
stjérnsysluhindrana.

Samnorraen 16ggjof hefur & ymsum svidum,
einkum einkamdlaréttar, leitt af sér einsleitar
reglur & Nordurlédndum. Log pessi voru sampykkt &
mismunandi timum 20. aldar. Um morg peirra gildir
ad sidari lagabreytingar i einstaka 16ndum hafa
leitt til staerri mismunar en &dur var pratt fyrir
ad samskipti hafi aukist milli norreenu landanna.
Mismunurinn getur komid félki & évart og valdid
stjérnsysluhindrunum sem hamla hreyfanleika og
rekstri fyrirtaekja yfir landamaeri Nordurlanda.
bvi ber ad stefna ad endurskodun til ad standa
vOrd um samnorraen einkenni i peim tilvikum par
sem ekki er rik dstaeda til pess ad fara dlikar leidir.
Audveldast verdur ad gera pad par sem er norraent
faglegt samfélag sem getur framkvaemt slika
endurskodun.

Olikar lausnir sem smdm saman hafa
verid valdar i [dndunum geta gefid tilefni til
uppbyggjandi athugunar & pvi hvada lausn sé
heppilegust. Par sem edlilegt pykir ad vidhalda
Slikum reglum myndi pbad engu ad sidur vera
dyrmeett fyrir géda réttarvitund i norreenu
I6ndunum ef haegt er ad laga dlikar reglur ad
sameiginlegri uppbyggingu laganna.

Nokkur peirra svida sem fjallad verdur um
hér & eftir hefur pegar verid fjallad um i skyrslum
sem eru samdar Ut frd 68ru sjéonarhorni en
l6ggjafarsamstarfsins (Bo Kénberg: Framtidar-
samstarf Nordurlanda i heilbrigdismdalum [2014],
Poul Nielson: Atvinnulif & Nordurléndum. Askoranir
og tillégur [2016]). A8 auki munu mdlaflokkar
sem fjallad er um i norraenu samstarfi vekja
spurningar um léggjafaratridi sem gaetu ordid
tilefni til norreens I6ggjafarsamstarfs. Eitt deemi

eru rddstafanir gegn ferdapjénustu sem prengir
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ad vidkveemri ndttiru eda innvidum en paer eru

ofarlega & baugi einkum & Vestur-Nordurléndum.

1. Samningalég

Norraenu samningalégin eru grundvollur vidskipta
milli einstaklinga og innihalda reglur um samnings-
gerd, umbod og dégilda I16ggerninga. Pau voru
sampykkt & timabilinu 1915-1920 i framhaldi

af norraenu léggjafarsamstarfi. Tilraunir voru
gerdar til ad endurskoda pau & tiunda dratug
sidustu aldar en verkid steytti & skeri m.a. vegna
bess ad vinna var hafin i ESB a8 undirbiningi
regluverks um neytendavernd gegn ésanngjérnum
samningum (reglur sem sidar voru felldar inn i
norraenu samningalégin). Burtséd frd pessu eru
I6gin i meginatridum dbreytt og taka ekki beint

til nyrri adferda vid samningsgerd eda stadladra
samninga en skiptar skodanir eru medal 16gfrédra

manna um porfina & endurskodun.

2. Félagaréttur

Félagaréttur felur i sér 16g um ymis konar félég
(t.a.m. hlutafélog, félog med dtakmarkadri
dbyrgd og samvinnufélég) og stofnanir. Eru

bau grundvéllur fyrir pvi hvernig atvinnulifid

er skipulagt. Fyrri l6g um hlutafélog urdu til i
norraenu samstarfi sem hafdi pad ad markmidi
ad samraema légin en ndverandi 16ggjof er samin
i 1dndunum par sem ymsar tilskipanir ESB eru
innleiddar. Eigi norreenum fyrirtaekjum ad vera
frjdlst ad starfa milli landa veeri kostur ad 16g um
hlutabréf veeru eins byggd upp og med einsleitum
reglum. Virkt norraent fagumhverfi getur Iétt undir
pvi og vinna sem fram fer hjd ESB getur gefid
tilefni til ad Nordurlénd stilli saman strengi sina.

i umraedunni um sameiginlega evrépska 16ggjof
um hlutafélég er mikilvaegt ad vekja athygli &
norraena maodelinu & svidi stjérnunar fyrirtaekja,
valkosti sem sker sig Ur alpjédlega ad pvi leyti ad
skilvirkir stjornarheettir meirihlutaeigenda haldast
i hendur vid raunverulega minnihlutavernd. Daemi



um mdl par sem gagnsemi norraens samstarfs
felst i samanburdi & fenginni reynslu og umraedu
um mogulegar samnorraenar reglur til ad nd
sameiginlegum markmidum, er eiginfjdrkrafan
til ad vernda kréfuhafa félagsins, takmorkun &
kaupaukum til stjérnenda, kynjakvétar i stofnunum
félaga, stjérnun i samraemi vid sjdlfbaera préun
og sérstakar reglur til ad efla nysképun og
frumkvédlastarfsemi (i likingu vid danskar reglur
um frumkvddlastarfsemi). bar sem hlutafélag
er rikjandi fyrirkomulag i atvinnulifinu og vegna
bess ad adur hefur verid samnorraen 16ggjof &
pessu svidi, liggur beint vid ad hlutafélog verdi
vidfangsefni i efldu norreenu l16ggjafarsamstarfi.

3. Loggjof um fijarmdalamarkadi og peningakréfur
Fjdrmalamarkadurinn er sd geiri & Nordurlondum
sem 68rum fremur einkennist af samskiptum milli
landa. bratt fyrir ad uppbygging fjdrmdlastofnana
sé med ymsum haetti er um ad reeda norraenan
fidrmdlamarkad. Pegar um norraena l6ggjof er ad
reeda liggur petta beint vid, en & seinni timum hefur
liti® veri® um norraent I6ggjafarsamstarf & pessu
svidi. Sérstaklega pegar um fjdrmdlastofnanir er
ad raeda byggist 16ggjofin & ESB-reglum dn pess
ad landsbundin innleiding beri vott um norraent
samstarf og takmarkadur dhugi virdist rikja &
samstarfi af pessu tagi, einkum i rdduneytunum.

Adur voru samnorraen 16g um vatrygginga-
starfsemi og sU 16ggj6f sem nU gildir um
vdtryggingarsamninga var samin i norraenu
samstarfi. Hvad vardar greidslumidla var [6ngum {
gildi samnorreen 16ggjof um vixla og tékka en nuU eru
adrir greidslumidlar komnir til sdgunnar og i [6gum
um skuldabréf frd drunum 1935-1940 voru settar
mikilveegar meginreglur um peningakréfur sem eru
ad hluta til i gédu gildi i dag.

Til pess ad sampeaetting verdi eins mikil og haegt
er @ norreenum markadi er mikilvaegt ad 16ggjof
ESB um fjdrmdlafyrirtaeki og fjarmalapjénustu
pb.m.t. greidslumidlun og vatryggingarsamningar

verdi innleidd eins i I6ndunum og ad vidboétarreglur

i norreenu 16ndunum innihaldi ekki handahéfskennd
tilbrigdi. Gagnlegt verdur ad vidhalda samnorraenni
l6ggjof um vatryggingastarfsemi og préa
samnorraena [6ggjof um fjdrmdlasamninga

sem m.a. getur tryggt raunverulegan adgang
Nordurlandabua til ad stofna bankareikning i 68ru

norraenu landi.

4. Hugverkaréttur - vernd eignaréttinda i
idnadi og héfundaréttur
Loég um hugverkaréttindi verda sifellt mikilvaegari
i samfélagi og atvinnulifi nUtimans. Samraemd
norreen l6g hafa byggst & alpjédasamningum um
vernd eignaréttinda i idnadi (einkaleyfi, vérumerki
og hénnun) og héfundarétt. Léggjofin byggist
nUordid einnig mikid & tilskipunum ESB og hefur
ekki lengur s6mu samnorraenu einkenni og ddur
og & sumum svidum hefur afstadan verid mjog
6lik (t.d. vardandi einkaleyfi & liftaeknilegum
uppfinningum).

Samnorraen 16ggjof getur einfaldad innleidingu
& nyjum ESB-reglum i Idndunum. Virkt norraent
freedasamfélag getur létt vinnuna ad gerd
samnorraennar Idggjafar. A svidi héfundaréttar
getur samnorraen 16ggjoéf stutt norreen menningar-
skipti, bent & sameiginleg réttindi med t.a.m.
leyfissamningum, einnig med hlidsjén af alpjédlegri
pbréun @ reglum og lagt grundvéll fyrir samnorraena
adgerd til ad tryggja ad rétthafa njoéti réttar sins &

hofundaréttarvérdu efni.

5. Flutningar og samgdngur

Siglingaléggjofin er deemi um vidtaekt norraent
l6ggjafarsamstarf um samraemda 16ggjof sem
byggist & alpjédlegum sdttmdlum og smdm saman
einnig ESB-reglum. Samgdngureglur hafa verid
samdar med einstaka flutningamdata i huga og pvi
geta peer valdid vandkvaedum pegar um er ad raeda
fiolhdtta flutninga. Fyrir flutningafdlk er mikilvaegt
ad réttindaskirteini frad einu landi séu vidurkennd i
6llum norreenu I6ndunum en su er ekki alveg raunin

i dag.
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6. Vinnuskilyrdi

Norraent médel i vinnumdlum & sér ymsar
birtingarmyndir i norraenu |6ndunum pegar kemur
ad pvi ad leysa atok & vinnumarkadi. brihlida
samrdd stjérnvalda og samtaka atvinnurekenda
og launafdlks geta ordid fyrir dhrifum

vegna faekkunar félagsmanna, adflutnings
vinnuafls og breytinga & starfssamningum. |
norreenu samstarfi yrdi prihlida samrad rikis

og adila vinnumarkadarins 6flugra ef einnig
atvinnurekendur settu med sér norreent samstarf.

ESB-reglur um Utsendingu starfsmanna
og eigendaskipti ad fyrirtaekjum hafa 6dlast
mikid veegi vid tryggingu & starfskjérum og
radningaroéryggi @ Nordurldndum. Radstafanir
gegn félagslegu undirbodi eru mikilveegar
hvarvetna & Nordurléndum. Hvort sem um er
ad raeda fyrirteekjasamsteypur eda deilihagkerfi
vakna spurningar um hverjir teljist vera atvinnu-
rekendur og bera skyldur sem slikir. Pbegar
sérleyfissamningar eru gerdir i sjdlfstaedum
atvinnurekstri getur stada sérleyfishafans
vakid spurningar um vernd sem minnir & st6du
starfsmanns.

Til pess ad vinna vid sitt fag er vidurkenning
starfsréttinda i norraenu ndgrannalandi mikilveeg
auk pess sem kvedid er & um i tilskipun ESB um
vidurkenningu & starfsmenntun og heaefi. Hér
vakna sérstakar spurningar vardandi Faereyjar og
Graenland. Skipti & starfsnemum skulu vera frjdls
& Nordurléondum (Helsingforssamningurinn, sbr.
14. gr.) en til ad tryggja petta er einnig mikilveegt
ad lita & réttindi til almannatrygginga eda
sjukdéma- og slysatryggingar sem starfsnemi eda

leerlingur hefur i ndgrannalandinu.

7. Skattar, gjéld og tollar

Norraent og alpjédlegt samstarf er & svidum
skatta, gjalda og tolla til pess ad koma i veg fyrir
tviskéttun og tryggja gjaldheimtu. Kvedid er ¢ um
petta i norreenum og alpjédlegum samningum.

Skattaléggjof & Nordurléndum er byggd upp @
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Slikan hatt og pad virdist erfitt ad sjd fyrir sér
mikla samraemingu & pvi svidi.

Olik skatt- og gjaldkerfi geta hamlad atvinnu-
starfsemi milli landa og skapad erfidleika
fyrir fyrirtaeki & landamaerasvaedum. | pessu
felst byggdastefna vegna pess ad petta getur
studlad ad aframhaldandi bisetu ef starfsemi
milli landa er framkvaemanleg dn pess ad vera
tolla- eda gjaldskyld. Til ad koma i veg fyrir
stjérnsysluhindranir af pessu tagi geeti verid
aeskilegt ad samraema reglurnar ad vissu marki
eda veita undanpdgu frd reglum um gjold og
tolla. Heildaryfirferd a vandamdlum af pessu tagi
veeri eeskileg vegna pess ad lausnin felst i pvi ad
adilarnir komi til méts hver vid annan.

Pad eru hagsmunir allra norreenu landanna
ad vinna gegn undanskoti skatta og gjalda. i
pbvi sambandi hafa Nordurléndin gert med sér
samninga um upplysingaskipti vid skattaskjél.
Einnig verdur audveldara ad gripa til annarra
adgerda gegn skattaundanskotum og

skattaskjélum med norreenu samstarfi.

8. Menntun

Menntun er grundvéllur atvinnureksturs og
velferdar i samfélagi framtidarinnar og jafnframt
mdalaflokkur sem ESB hefur ekki helgad kréftum
sinum i a® semja reglur um. | norreenu samhengi
ma velta fyrir sér skiptingu ndmsbrauta milli
norraenu landanna, einkum & sedra menntastigi,
jafnrétti norreens ndmsfolks vid upptoku og
vidurkenningu & pekkingu frd 68rum norreenum
I6ndum sem grundvall fyrir inntéku og réttinn til
fjdrmégnunar ndms pegar pad er stundad annars
stadar & Nordurldondum. bratt fyrir ad pad geeti
verid aeskilegt ad petta keemi fram i 16ggjofinni,
ekki eingdngu i reglugerdum, virdast ekki vera
bannig stjérnsysluhindranir fyrir hendi ad porf sé a
ad efla I6ggjafarsamstarf & pessu svidi. Meiri porf
virdist vera fyrir ad opna norraenu ndgrannaléndin

fyrir starfsnemum og leerlingum (sja 6. 1id).



9. Stafraen vaeding
Stafreen vaeding mun skapa ny teekifaeri fyrir
norraent samstarf og um leid vekja nyjar
spurningar um réttarleg atridi og skilning &
gildandi reglum. Til pess ad nyta teekifeerin og
fordast stjornsysluhindranir i stafraenni starfsemi
verdur porf & ad samraema regluverkid @ ymsum
svidum. Pegar um er ad raeda gagnkvaema
vidurkenningu & rafreenum skilrikjum, audkenningu
og undirskrift” samkvaemt sameiginlegum kréfum
ber ad greida fyrir stafraenni pjénustu fyrir oll
norraenu |6ndin (t.d. notkun rafraenna lyfsedla sem
gefin eru Ut i 68ru norraenu landi) og audvelda
Nordurlandabdum ad leita til yfirvalda i 68ru
norraenu landi. Méguleikar & stafraenni vaedingu,
t.a.m. notkun sjalfakandi bila, vekur spurningar
um hver ber dbyrgdina og maetti kanna pad &
norraeenum grundvelli. Ef mdlin eru ekki leyst med
nyjum ESB/EES-reglum ber sérlegri rd8herranefnd
um stafreena veedingu (MR-DIGITAL) ad sjd til
bess ad l16ggjafaratridi vardandi stafraeena veedingu
hafi einnig dhrif milli landa & Nordurléndum verdi
reedd og leyst med einsleitum heetti.

Hoétanir og 6nnur brot & Internetinu og
samfélagsmidlum eru ordin daglegt braud einnig
& Nordurléondunum. Gagnlegt veeri ad semja
hentugar reglur i norraenu I6ggjafarsamstarfi
sem yrdu til eftirbreytni, einnig I6ndum utan
Nordurlanda.

10. Rikisborgararéttur og innflytjendur

L6g um rikisborgararétt urdu ddur til med norraenu
samstarfi. Einnig pegar breytingar hafa verid
gerdar sidar hefur verid leitast vid ad audvelda
Nordurlandabdum ad 68last rikisborgararétt

i 68ru norraenu landi og ad takmarka ahrif

krofu um rikisborgararétt & einstaklinga med

rikisborgararétt i 68ru norreenu landi. Lagt hefur
verid til ad veita tvofaldan rikisborgararétt

milli norreenu landanna eda taka upp norraenan
rikisborgararétt samhlida rikisborgararétti

i heimalandinu til pess ad syna tengslin vid
Nordurldnd.® Innleiding norraens rikisborgararéttar
myndi krefjast lagasetningar eda kénnunar &
vaentanlegum dhrifum hennar.

Mdlefni Utlendinga er ordinn stér og umdeildur
malaflokkur & Nordurldndum par sem téluverdur
munur er & stefnu landanna. Adflutningur og
adldgunarmal eru efni lagasetningar. Ohdasd pvi
um hvada stefnu er ad raeda og hvada rddstafana
er gripid til vekur gerd l6ggjafarinnar ymsar
spurningar sem &l 16ndin eru ad kljast vid. Astaeda
er til ad bera saman pd reynslu sem fengist hefur
af lagagerd med hlidsjén af alpjédasamningum
i peim tilgangi ad fa eins skyra 16ggjof og haegt
er til a® nd markmidum landanna & svidum
Utlendingastefnu og réttaroryggis. Pdlitiskur
vilji til meiri samraemingar & stefnu og reglum &
svidinu getur einnig leitt til pess ad haeliskerfid
verdi skilvirkara og til ad komast megi hja pvi ad
~andamdadlin” faerist Ur einu norraenu landi i annad.
Astaeda er til ad norraenu 16ndin leeri af reynslu
hvert annars & svidi adlégunarmadala, ekki eingdngu
af beinum adgerdum heldur einnig 16ggjéf sem

hefur &hrif & eda reynir ad greida fyrir adlégun.

11. Velferdarréttindi

Oll norreenu 16ndin leggja dherslu & ad tryggja
velferd og félagslegt 6ryggi. Engu ad sidur er
oft munur & pvi hvernig stadid er ad l6ggjof

& pessu svidi. Slikur mismunur getur skapad
6vissu um hvort Nordurlandabdar sem fara
milli landa njéti sému velferdarréttinda og peir
myndu gera i heimalandinu eda sem borgarar i

7-Sbr. tilmaeli Nordurlandardds 21/2017 Innleiding & rafreenu audkennakerfi & Nordurléndum.
8- Sja Sten Palmgren og Gunnar Wetterberg: Nordens tid &r nu. Férutsattningar och méjligheter med ett nordiskt

medborgarskap (2017).
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nyja dvalarlandinu myndu gera. | peim tilvikum
par sem ljést er ad vidkomandi einstaklingur

eigi ad njota velferdarpjonustu getur pad verid
6ljést hvada land eigi ad veita pd pjéonustu og
getur pad haft dhrif & umfangid og greidslu
Utgjalda. Yfirleitt er éraunhaeft ad gera rdd fyrri
samraemingu & velferdarkerfum élikra landa til ad
leysa mdl af pessu tagi en pad zetti ad vera haegt
i norraenu léggjafarsamstarfi ad finna lausnir &
peim innan ramma hinna ymsu velferdarkerfa.
Urlausn slikra mala ma segja a8 sé forsenda
pbess ad skapa samskonar 6ryggi pegar farid er
milli norreenu landanna eins og vid leitumst eftir
i hverju landi um sig. Reglur um morg pessi atridi
er ad finna i tilskipun Evrépusambandsins um
almannatryggingar, i Nordurlandasamningnum
um almannatryggingar og Norraena sdttmdlanum
um félagslega adstod og félagslega pjénustu’

en porf er & ad fylgja eftir peirri endurskodun
sem er skrdd i sérfraedingaskyrslunni NORD
2012: 002 Stjérnsysluhindranir & Nordurldndum
& svidi félags- og vinnumarkadsmadala og i
TemaNord 2011:540 Arbejdsmarkedspensioner/
Tjadnstepensioner i Norden — utmaningar i

grdnsodverskridande situationer.

12. Heilbrigdismal
Gott heilbrigdiskerfi er veigamikill pattur i
norraenum velferdarrikjum. Vidfangsefnid
er einkum @ svidi faglegrar pekkingar og
fjdrmdgnunar en réttarreglur gegna einnig
hlutverki pegar kemur ad pvi ad audvelda
adgang ad heilbrigdispjéonustu i samraemi vid
leknisfraedilega porf.

Aukin réttindi sjuklinga hafa haft i for med
sér ad heilbrigdismdlum er ae oftar visad til

démskerfisins. Réttindi sjuklinga i einu landi geta

m.a. farid eftir efnahag. | norraenu samhengi
vakna spurning um hvada réttur — eda hvada
taekifaeri — sjuklingur hefur @ medferd i 68ru
landi gegn pvi ad busetulandid greidi kostnadinn.
Krofur um beetur vegna skada sem sjuklingar
verda fyrir ver8a almennt metnar eftir rétti
medferdarlandsins ef ekki er kvedid & um annad.

Laeknisfraedileg sérhaefing og nyting mannauds
og fjar getur gert pad aeskilegt ad sjuklingar
fari milli landa, einkum pegar um sjaldgaefa
sjukdéma eda tilraunamedferdir er ad reeda.® A
landameerasvaedum getur verid skynsamlegt ad
nyta sér heilbrigdispjénustu ndgrannalandsins.
Vardandi hreyfanleika milli landa setti ad vera
haegt ad framvisa (rafreenum) lyfsedli i einu landi
sem hefur verid gefin Ut { 68ru norraenu landi.

Norraenn almenningur i heild sinni og norraen
heilbrigdisgdgn geta veitt mun betri grundvall
fyrir rannséknir & heilbrigdissvidi en ef eingdngu
er um heilbrigdisgoégn frd einu landi ad raeda.
Forsendan er sU ad tryggt verdi samnorraent
adgengi ad heilbrigdisgognum og vekur pad
spurningar um samnorrant sidferdislegt mat &
rannsoknarverkefnum. A sama hétt getur norraent
samstarf veitt betri grundvall fyrir préfun & nyjum
lyfjum. Auk pess getur norraent samstarf um
vidurkenningu og innkaup a lyfjum haft dhrif &
verdlagningu lyfja.

Norreenu |6ndin skiptast mikid & heilbrigdis-
starfsfolki og md pakka pad gagnkvaemri
vidurkenningu & starfsréttindum. A sama tima
verdur ad fordast ad dhaeft starfsfélk flakki ur
einu landi { annad. Naudsynlegt er ad tryggja
ad heilbrigdisyfirvold norreenu landanna geti
fengid upplysingar um vidbrégd stjérnsyslunnar
i 88rum norraenum léndum jafnvel pétt pau leidi

ekki beint til sviptingar starfsréttinda. Stafreen

? Reglugerd (EB) nr. 883/2004 og norraenir samningar frd 12. joni 2014 um almannatryggingar og frd 14. joni 1994 um

félagslega adstod og félagslega pjénustu.

10- 5jg pingmannatillégu Nordurlandarads A 1752/valfard — um aukid norraent samstarf i heilbrigdismalum.
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vaeding gerir kleift ad leysa petta med l6ggjof um

samnorraena skra yfir starfsfélk i heilbrigdisstétt

eda samnorraenan adgang ad skrdm landanna.
Fjallad er um morg pessi mal i afleiddri 16ggjof

ESB/EES. bar sem éskyrt er kvedid & um slikt

i reglugerdum og tilskipunum getur norraent

I6ggjafarsamstarf komid ad gédum notum.

13. Fjoiskylda og arfur

Sifjarétturinn hefur [6ngum einkennst af vidtaeku
norraenu l6ggjafarsamstarfi sem m.a. leiddi til
einsleitra hjuskaparlaga. Pérf @ umbdtum i 6likum
I6ndum leiddi til pess ad breytingarnar urdu

ekki samstiga en nd er liklega betri grundvéllur
fyrir sameiginlegt mat @ Nordurléndum. bad
kemur sér illa fyrir hreyfanleika fjdlskyldna pegar
umtalsverdur eda édparfa munur er & regluverkinu,
einkum pegar um sifjaloggjof er ad raeda. Hér eru
einnig nokkur sérstok atridi sem varda Feereyjar og
Graenland.

Vidteekt verkefni um sifja- og erfdarétt sem
Norreena radherranefndin stéd ad & arunum 1998-
2002 skiladi efnislegum grundvelli fyrir adlégun
og samraemingu & |[6gum hinna ymsu landa og
enn er haegt ad stydjast vid hann. Um sambud
félks liggur einnig fyrir sambeerileg rannsékn sem
norraent freedasamfélag 16gfraedinga vann (2014),
pbar @ medal drég ad samnorraenni l6ggjof. Par
sem Svipjéd hefur haft eigin sambuUdarléggjof
frd pvi & drinu 1987 (nU 16g 2003:376) liggur hér
fyrir 16ggjof sem &6ll norraenu 16ndin geta nytt
sér til pess ad gera visindalegt mat & dhrifunum.
Skipting fjar vid slit hjuskapar eda sambuUdar eda
vegna erfda getur lumad & éveentum dpaegindum
fyrir adstandendur frd mismunandi 16ndum
og maetti haeglega skoda pau mdl og reeda &
samnorraenum grundvelli.

Adflutningur og fjdlmenningarsamfélég vekja
nyjar spurningar um hvernig |6g um fjolskyldur
eiga ad bregdast vid venjum sem tengjast 68rum
menningarheimum. Naudungarhjénabdnd og

barnabridkaup snerta samnorreen gildi.

Afleidingar gervifrjbvgunar, stadgéngumaedrunar
og breytingar & (lagalegu) kyni fyrir sifjaréttinn,
einkum um foreldrahlutverkid, geta einnig verid
samnorraent umfjéllunarefni pé ad mat & pessum

pdttum geti verid mismunandi.

14, Lograedi

Lograedislog urdu fyrst til med norreenu 16ggjafar-
samstarfi. Nyleg 16ggjof vekur medal annars

mdls & notkun framtidarumbods vegna fétlunar.
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks vekur dljésar spurningar um beitingu
|6graedislaga og vaeri gagn i pvi ad meta pad i
norraeenu samhengi (sjd einnig undir 16. 1id hér &
eftir).

15. Refsivorslukerfi

Norraenu I6ndin hafa I6ngum verid med mannud-
legt refsivorslukerfi pratt fyrir ad adrir vindar hafi
bldsid i stefnu afbrotamdla & undanférnum arum
og haft 4hrif.

Préun afbrota hefur i auknum meeli leitt
til pess ad loggjafinn hefur leyft notkun
leynilegra pvingunaradgerda sem vekja
spurningar um hvernig paer samramast
mannréttindasamningum. Télvugagnalestur
er eitt deemi. Hryd&juverk hafa leitt til nyrra
pvingunaradgerda og nyrra vidurlaga sem hafa
ad hluta til verid sampykkt med miklum hradi eftir
alpjédlegan prysting. Gagnlegt veeri ad skoda
reynsluna af pvingunaradgerdum og vidurlégum
af pessu tagi i norraeenu samhengi.

Stafreen vaeding og Internet eru grundvallur
fyrir nyjar birtingarmyndir refsiverds atheefis.
Hentugt veeri ad meta i norraenu samstarfi
hvernig best er ad taka & sliku med hentugum
vidurlogum.

A svisi refsivérslukerfis reynir gaesluvardhald
og mdlsmedferdartimi & mannréttindi og
hagkveemni. Til mikils er ad vinna med pvi ad leera
af reynslu hvert annars.
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Arangursrik refsistefna vegna gleepastarfsemi yfir
landameeri & Nordurléndunum gefur tilefni til ad
ihuga gagnkvaema vidurkenningu & akvérdunum
& rannséknarstigi. Einnig er haegt ad kanna i
norraenu samstarfi hvort dsteeda sé ad hafa
samnorraent sakséknaraembeetti i dkvednum
malum.

Mannaud og fé l6greglunnar & Nordurléndum
er haegt ad nyta mun betur milli landa ef fyrir
eru einsleitar reglur um pvingunaradgerdir
I6greglunnar. Petta getur baedi att vid & strjdl-

bylum og péttbylum landamaerasveedum.

16. Framkvaemd alpjédlegra mannréttinda-
sattmala

Oll norraenu 16ndin leggja mikla dherslu &

bau gildi sem sett eru fram i alpjédlegum
mannréttindasattmalum. Akvaedi sattmalanna
gefa oft tilefni til verulegra efasemda um tulkun
peirra. Pegar kemur ad pvi ad standa vid pau

gildi sem er ad finna i sdttmdlunum vakna oft
spurningar um hvers konar lagareglur henti til
pbessa i norreenum samfélégum og hvernig beri ad
skoda pau med hlidsjén af 68rum samfélagslegum
markmidum. Svigrimid til tolkunar & sdttmdalunum
hefur i mérgum tilfellum opnad fyrir framsaekna
réttarfarslega préun med dkvérdunum og
umsoégnum alpjédlegra samningsstofnana baedi i
malum gegn norraenu riki og i malum gegn 68rum
adildarrikjum samningsins. Hvernig best er ad
bregdast vid pess hdttar framkvaemd i innlendri
16ggjof eda hafa dhrif & framkveemd alpjéslegra
sattmdla er baedi almennt séd og vardandi
dkvedna sattmadla dlitaefni sem aetti ad taka

fyrir i norraenu samstarfi.
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Einn pattur i umbétastarfi innan Norraenu raédherranefndarinnar,
Nytt Norden, eru stefnumarkandi Gttektir @ séknarfeerum i norraenu
samstarfi. Paer innihalda itarlega kortlagningu d hugsanlegum
nyjum samstarfssvidum til naestu fimm til tiv dra. Fram ad pessu
hafa Uttektir verid gerdar a svidum orkumadla, heilbrigdismadla og
vinnumadla.

i 88rum afanga umbétastarfsins pétti [jést ad haegt veeri ad
hleypa nyju lifi i norraent I6ggjafarsamstarf i peim tilgangi ad
préa norraent samstarf og efla sampaettingu & Nordurléndum.
Samstarfsradherrarnir akvadu mes? tilliti til pessa ad radast i
afmarkada greiningu @ umraeddum taekifeerum. Inge Lorange Backer,
professor emeritus vid Haskélann i Osl6, var falid ad vinna verkid.
Inge Lorange Backer hefur mikla reynslu af norraenu samstarfi a
svidi laga og réttar. begar hann gegndi embaetti skrifstofustjéra
& lagaskrifstofu norska ddmsmadlardduneytisins (1995-2008) sat
hann fyrir hdnd Noregs i norreenu embaettismannanefndinni um
I6ggjafarsamstarf.

i lokaskyrslunni ,Eflt norraent I6ggjafarsamstarf - taekifaeri

og daskoranir” er ad finna hugmyndir utanadkomandi adila til
samstarfsradherranna ad norraenu léggjafarsamstarfi til framtidar.
Skyrslan verdur afhent samstarfsradherrum Nor&urlanda & fundi
peirra i febrdar 2018.

Terveys -
. Tydeldmd
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