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Forord

Nordens Valféardscenter skal bidra til kunnskap og debatt

om utfordringene den nordiske velferdsmodellen star overfor.
Problemene knyttet til ungdommens frafall i videregdende
opplaering/gymnas og ungdomsledigheten er sentral i dette
arbeidet. Det er grunnen til at det forste temaheftet vart
handler om ungdom som er utenfor.

Temaet angar mange i samfunnet, derfor gar vi bredt ut og
henvender oss til politikere og tjenestemenn, til journalister
og allmennheten. Nordens Valfardscenter har et stort prosjekt
om arbeidsinkludering pd gang, sa det er ikke siste gang vi
tar opp temaet.

I dette heftet Igfter vi frem noen elementer vi mener bgr
debatteres ndr Norden skal gke innsatsen mot ungdoms-
ledigheten. Vi kommer ogsd med noen anbefalinger som vi
hdper kan bidra til gode diskusjoner — som i neste omgang
kan fgre til effektive strategier for a Igse ungdomsledigheten.

e Hgr pd ungdommene

Pass pa at skolesystemet byr pa8 mangfold

Skap en skole for framtidens arbeidsgivere

Lzer av de gode nordiske eksemplene

¢ La nzeringslivet og ungdommene lzere av hverandre

Foruten del 1 med anbefalingene, tegner heftet i del 2 et bilde
av situasjonen i Norden og OECD i dag. Del 3 er fra de unges
virkelighet og noen prosjekter som viser at det nytter & fa
ungdom tilbake til skolebenken, lzerlingplass eller arbeidsliv.

I del 4 kommer noen politikere til ordet og i del 5 presenterer
vi hva enkelte sentrale forskere sier om frafall i videregdende
skole/gymnas, arbeidslgshet blant ungdommen og hvilke
konsekvenser dette fgrer til.

Til slutt finner du litteraturtips og et sammendrag pa engelsk.
God lesing! God debatt!
Tone Mgrk

Direktor
Nordens Vélférdscenter

@ nordocn
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TIL DEN VOKSNE GENERASJONEN



Verken da eller nd utgjgr ung-
dommen en homogen gruppe. De
forenes av sin unge alder, men
bestar ellers av et mangfold av
talenter, kvaliteter, erfaringer og
drgmmer. Dette positive mang-
foldet skal senere forplante seg
til arbeidslivet, ved at talentene
omformes til kompetanse,
ferdighet og nytte.

At ungdommen er forskjellig
fikk vi bekreftet under Ungdoms-
debatten som Nordens Valfards-
center arrangerte hgsten 2009.
Noen av ungdommene kan du
lese om i dette heftet.

Om nordmannen Fredrik som
var en typisk dropout, men som
mot alle odds klarte 8 fa lzerling-
plass ved hjelp av prosjektet
«Nye muligheter». Om Isabella
fra Kgbenhavn som ikke ser lyst
pa fremtiden som rullestolbruker.
Om Kari som er arbeidslgs kunst-
ner pa Island og om Jean, inn-
vandrer og gymnasiast i Sverige
som enna ikke har fatt sin forste
sommerjobb. N& jobber han med
3 etablere sitt eget foretak.

Nordens Valfardscenter skal
bidra til debatt om utfordringene
den nordiske velferdsmodellen star
overfor, herunder utfordringene
knyttet til ungdomsledigheten

som er betydelig ogsd i Norden.
Her Igfter vi frem tematikk vi
mener er viktig 8 debattere i
arbeidet mot ungdomsledigheten.
Vi kommer ogsa med fem anbe-
falinger som vi haper kan bidra til
gode diskusjoner om utfordringene
— debatter som i neste omgang
kan fore til malrettede strategier
for & lgse ungdomsledigheten.

1. Ungdommen ma tas pa
alvor og bringes aktivt

inn i arbeidet med 3 lgse
ungdomsledigheten.
Brukermedvirkning, det vil
si unges medvirkning, méa
sikres!

Uten & ta utgangspunkt i ungdom-
men selv, kommer vi ingen vei.
En ting er sikkert: Vi Igser ikke
problemene til dagens ungdom
med de voksnes tjue-tretti ar
gamle forestillinger. Ungdommen
ma& aktivt med, med sine kvaliteter
og sin kunnskap.
Brukermedyvirkning er et sentralt
prinsipp & arbeide etter pa en
rekke omrader. Det innebzerer at
dem som skal fa bistand ma bli
lyttet til hvis tiltakene skal treffe
og resultater oppnas raskere og
mer effektivt. Har vi gode arenaer
for brukermedvirkning nar vi
jobber med tiltak for ungdommen?
I faktadelen av dette temaheftet
har vi Igftet frem OECDs strategier
for & I@se ungdomsledigheten.
Hvordan treffer disse strategiene
det som ungdommen opplever
som sine utfordringer? Og hva
nar strategiene skal omformes
til aktive tiltak for ungdommen?
Artiklene i dette temaheftet gir
et tydelig bilde av at ungdommen
selv har en stemme det er viktig
3 lytte til. Som en gvelse pd i
stgrre grad a benytte ungdommens
kunnskap og kvaliteter, bgr det
utvikles nye arenaer der ungdom
selv er aktivt medvirkende.



2. Vi trenger en forster-
ket diskusjon om hvorvidt
dagens skolesystem mgter
dagens ungdom og det
mangfoldet de represen-
terer.

Ungdom har ulik ballast. Og de
leerer ulikt. Skolen har derfor et
stort ansvar for & utforme tilbud
som gjenspeiler dette mangfoldet
samtidig som det tilpasses det
arbeidslivet de senere skal mgte.

I dag faller drgyt en av tre
ungdommer ut av videregdende
oppleering/gymnas og arbeids-
Igsheten blant ungdom brer om
seg. Jobbkrisen som na fglger
finanskrisen gjgr situasjonen enda
mer urovekkende. Ungdom uten
fullfart utdanning og arbeids-
erfaring stiller bakerst i jobbkgen.
Frykten er stor for at mange ender
opp som varige stgnadsmottakere
og blir en tapt generasjon for
arbeidslivet. En slik utvikling har
ikke Norden rad til!

Hva er galt? Er det skolen og
utdanningssystemene, er det
neeringslivet, er det de voksnes
forventninger til ungdommen
eller er de unge selv? Det finnes
selvsagt ikke et enkelt svar pa
dette, og det vil veere naivt & peke
pa én faktor alene som kan lgse
den utfordrende situasjonen.

En resept peker seg imidlertid
ut. F& alle ungdommer gjennom en
grunn- og videreutdanning slik at
de far et bevis for sin kompetanse
0g gjennomfgringsevne  vise frem
i mgte med arbeidslivet. Det er
0gsd mer og mer dpenbart at den
skolen vi tilbyr de unge, ikke har
et tilbudsspekter som gjenspeiler
variasjonen i ungdomsgruppen.

Fra mange hold blir det blant annet
pdpekt at det bgr utvikles et stgrre
spekter av praktisk orienterte fag
til alle de som ikke er s3 teoretisk
sterke.

Det er stor variasjon i skole-
tilbudene i de nordiske landene.
Enkelte skoletilbud tilrettelegger
i stor grad undervisningen etter
den enkelte unges behov og talent
og tilpasser det samtidig etter
naeringslivets behov. Spesielt det
danske skolesystemet peker seg
ut med et rikt tilbudsmangfold,
med stor vekt pd leering ut fra
individuelle behov og variasjon
mellom teori og praksis. Hele
Norden trenger skoler som har
mangfold i sine laeringsformer.

3. En skole ogsa for frem-
tidige arbeidsgivere.

«Skolen utdanner hovedsakelig
ungdom til & bli ansatte, hvorfor
har vi ingen utdanning som laerer
oss a bli arbeidsgivere?» Det var
Jean som stilte spgrsmalet i
ungdomsdebatten i hast, og

han gjentar det her i heftet. Han
savner et utdanningstilbud som
kan gi ungdommen kunnskap til

3 etablere seg som selvstendig
neeringsdrivende pa arbeidsmarke-
det. Vi er enig med Jean. Sam-
funnet trenger arbeidsgivere og
grindere. Mange har talent og
padgangsmot til 8 etablere egne
foretak og bli fremtidens arbeids-
givere. Dette forutsetter naer
kontakt med naeringslivet. At
naeringslivet i enda stgrre grad
enn i dag tar imot ungdom som vil
hospitere, vil delta som forelesere
pa skolen osv.



4. Vi ma lere av hverandre
og bruke de gode eksemp-
lene. Det bgr etableres
nye nordiske arenaer

for & utveksle kunnskap,
erfaringer og diskutere
problemstillinger omkring
utforming av skolemodel-
ler og tiltak pa arbeids-
markedet rettet mot
ungdommen.

Frafallet i videregdende opplaering/
gymnas og de store arbeidslgshets-
tallene blant ungdom har fgrt til
mange prosjekter, stor iderikdom
og mange gode eksempler for hva
som skal til for & lykkes. Landene

i Norden har litt forskjellig tilnger-
ming og har ulike erfaringer. Vi vil
oppfordre til 8 bruke de nordiske
forskjellene som en kilde og
inspirasjon til & lzere av hverandres
beste erfaringer.

Nordens Vélféardscenter
utfordrer til debatt!

5. Naeringslivet og ungdom-
mene som fremtidens
arbeidstakere ma kobles
tettere sammen. Naerings-
livet ma brukes som en
viktig kunnskapskilde nar
skoletilbudene skal ut-
formes, og naringslivet
ma se den muligheten
som ligger i 3 lytte pa
ungdommene.

Utforming av skolemodeller ma
tilpasses neaeringslivets behov.
Erfaringer fra de landene som har
lerlingeordninger, viser at tilbudet
til leerlinger ma vaere i harmoni med
det til enhver tid gjeldene arbeids-
marked. Det m& derfor sikres at
utdanningssystemet er i stand til
3 tilegne seg de kvalifikasjoner og
ferdigheter som arbeidslivet vil ha.

Dagens ungdom har en annen
kompetanse enn den voksne
generasjonen. De er den mest
IT-kunnskapsrike, bereiste og
sosiale generasjon noensinne.
Nettverkene deres beveger seg i en
virtuell verden over landegrensene.
De er endringsdyktig og represen-
terer en helt ny kompetanse som
arbeidslivet trenger i den globale
konkurransen.

Neeringslivet ma apne seg for
a ta imot og bruke denne kompe-
tansen. De bedriftene som vet 3
bruke ungdommenes nye kompe-
tanse vil vaere fremtidens vinnere.
A bruke ungdom som laeringskilde
kan bringe noe friskt og nytt inn
i arbeidslivet. Det kan ogsa bidra
til 8 sikre konkurranseevnen i en
verden som setter store krav til
omstillingsferdigheter.
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DAGENS UNGDOM har en annen
kompetanse enn den voksne generasjonen.
De er den mest IT-kunnskapsrike,

bereiste og sosiale generasjon noensinne.

Nettverkene deres beveger seg i en
virtuell verden over landegrensene.

De er endringsdyktig og representerer
en helt ny kompetanse som arbeidslivet
trenger i den globale konkurransen.
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Tekst: Bjgrn Halvorsen. Foto: Gerd Vidje

Utdanning er avgjgrende for
a fa jobb og fotfeste i arbeidslivet

Om lag tre av ti ungdommer fullforer ikke videregdende

skole/gymnas, og de som faller fra har gkt risiko for

ikke 8 fa arbeid. Overgangen fra utdanning til arbeid

er en kritisk fase.

OECDs «Jobs for Youth» studier
peker szerlig pd to grupper som
er i risikosonen. Den ene gruppen
er ungdom som ikke fullfgrer
videregdende utdanning. Mange
har innvandrer- eller minoritets-
bakgrunn og bor ofte i omrader
preget av arbeidslgshet, lav
integrering og fattigdom. Det er
ungdom som verken er i utdan-
ning, arbeid eller arbeidstrening.

Den andre gruppen har ofte
fullfgrt utdanning, men har likevel
store problemer med & f& innpass
i arbeidslivet. Det er ungdom som
gar inn og ut av midlertidige jobber
og er arbeidslgse i perioder. 1
denne gruppen finnes mange
unge med funksjonsnedsettelser.

Utdanningsnivaet er gjennom-
gdende hgyt blant ungdom i de
nordiske landene, og rundt 30-40
prosent tar hgyere utdanning etter
videregdende skole/gymnas. Det
er imidlertid betydelige forskjeller
mellom de nordiske landene.

I Finland tar over 40 prosent i
alderen 20-29 3r hgyere utdan-
ning, mens andelen er om lag 30
prosent i Norge (2007). I de gvrige
landene er andelen mellom 30 og
40 prosent. Figur 1 viser ogsa at
andelen som tar hgyere utdanning
har gkt mest i Finland og minst

i Norge (siden 2000). I EU er
andelen om lag 25 prosent og
viser en svak gkning.

Figur 2 illustrerer at hgyere
utdanning lgnner seg for & fa jobb
og fotfeste i arbeidslivet. Figuren
viser andelen ungdom mellom 15
0g 29 ar i arbeid etter utdannings-

niva i 28 OECD-land. Figuren viser
at arbeidsdeltakelsen er om lag
20 prosent hgyere blant unge med
hgyere utdanning etter videre-
gdende skole/gymnas enn blant
unge med grunnutdanning.
Andelen med fullfgrt videre-
gdende skole/gymnas som er i
arbeid er noksa lik i de aller fleste
landene. Andelen i arbeid er hgyest
i Island, Danmark og Norge med
rundt 90 prosent i arbeid (2006).
Finland og Sverige hadde noe
lavere andel i arbeid, og ogsa
noe stgrre forskjeller avhengig
av utdanningsniva.

Figur 1: Andelen personer (i prosent)
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Figur 2: Figuren viser andelen ungdom (i prosent) mellom 15
og 29 8r i arbeid etter utdanningsnivd i 28 OECD-land (2006).
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Tekst: Bjgrn Halvorsen

OECDs strategier

mot ungdomsledigheten

Arbeidslasheten blant ungdom har okt sterkt under

dagens gkonomiske krise, langt sterkere og til hoyere

nivder enn i den voksne befolkningen som helhet.

Det er vanlig i en nedgangskon-

junktur, men det er ogsa vanlig at
de fleste unge kommer seg raskt

i arbeid eller utdanning etter en

arbeidslgs periode. P& den annen

side vil vanskeligstilte grupper
av ungdom oppleve enda stgrre
problemer med & fa seg arbeid
i krisetider.

Politikken rettes mot & Igse
begge utfordringene: Bekjempe

den generelle arbeidslgsheten blant

ungdom og det mer strukturelle

FLEKSJOB I DANMARK

12

Fleksjob er et tilbud til personer med en varig
og veesentligt nedsat arbejdsevne. Det er
betingelse for at fa et fleksjob, at det fx via
aktivering, revalidering m.v. er konstateret,

at personen ikke kan klare et job pa normale
vilkdr, herunder efter de sociale kapitler i
overenskomsterne.

Arbejdsgiveren udbetaler Ignnen til den fleks-
jobansatte - som udgangspunkt overenskomst-
maessig lgn. Til gengaeld far arbejdsgiveren

et tilskud pa en halv eller to tredjedele af

den mindste overenskomstmaessige timelgn
afhangigt af den nedsatte arbejdsevne.

Lon og @vrige arbejdsvilkar fastszettes i
samarbejde med de faglige organisationer.
Ved tilrettelaeggelsen af arbejdet tages hensyn
til den nedsatte arbejdsevne, sdledes at fleks-
jobberen enten kan arbejde fuldt effektivt pa
nedsat tid eller med nedsat effektivitet pa fuld
tid med indlagte skdnehensyn som fx pauser.

Arbejdsmarkedsstyrelsens hjemmeside www.ams.dk

«utenforskapet» blant gruppen
vanskeligstilt ungdom. OECD
trekker blant annet fram disse
tiltakene:

Forhindre at dagens
«skole-dropouts> blir en tapt
generasjon for arbeidslivet
Mange land er opptatt av dette og
mye prgves ut, blant annet:

e Tiltak for 3 fa til bedre samspill
og samarbeid mellom utdan-
ningsinstitusjoner, arbeidskontor,
ungdommen selv og eventuelt
familie og miljg.

e Tidlig intervenering, veiledning
og oppfalging ved potensielle
og faktiske «skole-dropouts»,
og samarbeid om og bidra til 8
finne egnet jobb eller opplaering,
gjerne i kombinasjon med
hverandre.

e Utvidet bistand til jobbsgking for
dem som er klare for arbeids-
livet.

* Bistd med & etablere og holde pd
en tilknytning til arbeidslivet for
dem som har stgrst problemer
med 3 fa seg jobb.

Forsterke det sosiale sikker-
hetsnettet og arbeidsrettet
opplaering pa vei mot arbeid
Mange OECD-land har forsterket
det sosiale sikkerhetsnettet for
risikoutsatt ungdom ved 3 utvide
adgangen til inntektssikring og
stgtte gjennom arbeidslgshets-
trygd og andre sosialforsikringer.
I tillegg blir virksomheter stimulert
og stgttet til 8 ta inn og lzere opp
ungdom gjennom laerlingeordnin-



ger, med mer arbeidsrettet
undervisning under skole- og
leerlingetiden.

Tilpasse de aktive arbeids-
markedstiltakene bedre til
vanskeligstilt ungdom

Noen land utvikler programmer
basert pa gjensidige forpliktelser
mellom ungdommen og arbeids-
kontoret, og eventuelt med skolen
og andre instanser som sosial-
kontor, helsetjeneste osv. Den
unge forplikter seg til & gjennom-
fgre programmet som han/hun

og hjelpeapparatet legger opp
sammen. Hjelpeapparatet forplikter
seg til & sgrge for et opplaerings/
opptreningsprogram og a sikre en
viss inntekt og gkonomisk stgtte til
gjennomfgringen. Videre er det tett
oppfglging underveis. Et skifte fra
en «arbeid-fgrst» tilnaerming til

en «laere- og opptrening fgrst»
tilneerming kan veere hensikts-
messig.

Sikre at alle som er ferdig

med utdanning er i stand til &
tilegne seg de kvalifikasjoner
og ferdigheter som arbeidslivet
trenger

Det & fange opp risikoutsatt
ungdom tidlig er en del av en

slik strategi. I tillegg finnes det

«2. sjanse muligheter» for de som
har falt ut av skolen, for eksempel
gjennom arbeidsplassbaserte
lzerlingeordninger med stgtte

fra arbeids- og utdanningsinstitu-
sjoner. Et annet tiltak er a legge
bedre finansielt til rette for at
studenter kan kombinere studier
og arbeid eller veksle mellom
studier og arbeid for 3 fullfgre
utdanningen, og samtidig orientere
seg bedre mot arbeidslivet.

Takle barrierene pa
etterspgrselssiden

i arbeidsmarkedet

En utfordring er @ redusere kost-
nader, usikkerhet og mangel pd

kunnskap og mot hos arbeidsgivere

slik at de tor & tilsette ungdom

som i utgangspunktet ikke er de
mest konkurransedyktige og
etterspurte pd arbeidsmarkedet.

Neste steg er hvordan man skal

f3 til en god overgang fra den

fgrste jobben til et varig fotfeste

i arbeidslivet. Et sett av strategier

og tiltak prgves ut for & redusere

slike etterspgrselbarrierer i

arbeidsmarkedet, slik som:

e Stimulere og stgtte mentor-
ordninger og personlige coacher

¢ Redusere bedriftenes kostnader
ved 3 tilsette, leere opp og holde
pa lavkvalifiserte ungdom
gjennom effektive subsidie- og
stgtteordninger til bedriftene.

e Redusere gapet mellom arbeids-
livets reguleringer for midlertidig
og fast arbeid. Dette kan bidra
til mer smertefri overgang fra
«svingdgrsjobber» mot mer
varige arbeidsforhold. En slik
tilnaerming kan gjerne kombi-
neres med aktive arbeids-
markedstiltak og opplaering
av «flexicurity-karakter».

Det gjgres mye i de nordiske
landene for & motvirke arbeids-
Igsheten og gke inkluderingen

i arbeidslivet. Bade i politikken,

i naeringslivet, pa lokalplanet og
av enkeltpersoner. Mange nye
virksomheter og arbeidsplasser
etableres og formidles, ogsa under
dagens krise. Gamle strategier og
virkemidler fornyes eller forsterkes
0g nye prgves ut.

De nordiske arbeidsministrene
har nylig satt i gang en kartlegging
av hva man gjgr i de nordiske
landene for & redusere arbeids-
Igsheten blant ungdom og gke
ungdommens tilknytning til
arbeidslivet pa lengre sikt. Opp-
draget ble satt i gang i november
2009, og rapport skal leveres til de
nordiske arbeidsministrene varen
2010.
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Arbeidsdeltakelse og arbeids-
lgshet blant ungdom i Norden

Arbeidsdeltakelse og arbeidslgshet blant ungdom

Figur 3 viser at arbeidsdeltakelsen
blant ungdom mellom15 og 24 &r
er hgyest og har steget siden 2003
i Danmark (ca 67 prosent i 2008),
og nest hgyest i Norge (57 prosent
i 2008). Island har imidlertid hatt
den hgyeste arbeidsdeltakelsen
blant ungdom, med om lag 80
prosent i 2006-2008. (Island er
ikke med i figuren). I Norge gikk
arbeidsdeltakelsen litt nedover i
arene 2000-2005, men har siden
gkt. I Finland og Sverige har
arbeidsdeltakelsen blant ungdom
vaert lavere og noksa konstant
siden 2000, nemlig om lag 40-45
prosent. Det er pa linje med
gjennomsnittet for EU-land
(EU-15).

Arbeidslgsheten blant ungdom
varierer mer enn sysselsettings-
graden bade mellom de nordiske
landene og over tid. Det fremgar
av figur 4. Ungdomsarbeids-
Igsheten er hgyest i Sverige
(20 prosent siden 2005), fulgt
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av Finland (17 prosent i 2008)
og lavest i Danmark, Island og
Norge (7-8 prosent i 2005-2008).



Gjennomsnittlig ungdomsarbeids-
Igshet i EU-land (EU-15) var 15
prosent i 2008 og har vaert noksa
konstant pa dette nivaet siden
2000. Ungdomsarbeidslgsheten har
steget kraftig i Sverige siden 2000,
mens den har veert avtagende i
Finland. Ogs& i Norge har ung-
domsarbeidslgsheten avtatt i de
senere ar. I Danmark og Island
har den veert noks3 konstant.

I fglge Eurostat gkte ungdoms-
ledigheten sterkt under nedgangs-
konjunkturen 2008/2009. Det
skjedde i alle de nordiske landene,
se tabell 1. Ungdomsarbeids-
Igsheten er hgyest og gker mest i

Finland og Island, fulgt av Sverige.

I Danmark og Norge er ungdoms-
arbeidslgsheten lavere og gker
mindre. De fleste ungdommer

i alderen 15-24 3r er imidlertid
under utdanning.

Danmark: Fra 8,5 % i desember 2008 til 12,7 % i desember 2009
Finland: Fra 17,8 % i desember 2008 til 23,5 % i desember 2009
Island: Fra 10.8 % i 4. kvartal 2008 til 16,1 % i 4. kvartal 2009
Norge: Fra 7,9 % idesember 2008 til 9,0 % idesember 2009
Sverige: Fra 22,0 % idesember 2008 til 26,9 % i desember 2009
EU (15): Fra 17,0 % i desember 2008 til 21,4 % idesember 2009
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Tekst: Bjgrn Halvorsen

Virkemidler

i arbeidsmarkedspolitikken

Virkemidlene i arbeidsmarkedspolitikken er mange, og

de har ulik utforming og praksis. De kan stort sett deles

inn i folgende hovedtyper:

Prosent av BNP

I Blinntektssikring @ Tiltak

2 Oppfolging I

Figur 5: Offentlige utgifter til arbeidsmarkedstiltak
i Norden og andre land i prosent av BNP i 2007.
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Figur 6: Gjennomsnittlige utgifter per deltaker i arbeids-
markedstiltak i 2007 for henholdsvis tiltak og inntektssikring
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e Formidling av arbeidssgkere
som tilbys fra arbeidskontorene.
Det omfatter informasjon,
veiledning og hjelp til jobb-
sgking.

e Tiltak som tar sikte pa a
aktivisere arbeidssgkerne og
forbedre deres sjanser pa
arbeidsmarkedet. For eksempel
ved oppleering, arbeidspraksis
osv. Dette omfatter ogsa stgtte
til egenetablering og tilrette-
legging i virksomheter for &
gjore det lettere 8 ta inn jobb-
sgkere eller beholde ansatte
som risikerer & miste jobben.

¢ Inntektssikring ved arbeids-
Igshet. Det er gkonomisk stgtte
til livsopphold til arbeidsledige
0g andre jobbsgkere, til person-
er pa rehabilitering osv.

Virkemidlene i arbeidsmarkeds-
politikken er i stor grad generelle,
det betyr at det i liten grad er
egne virkemidler for bestemte
malgrupper som ungdom. Likevel
er visse typer tiltak mer rettet mot
og brukt av ungdom enn andre.
Maten de brukes og gjennomfgres
pd kan vaere forskjellige avhengig
av hvem som mottar dem.

De nordiske landene kjenne-
tegnes ofte ved en aktiv arbeids-
markedspolitikk. Det vil si at
omfanget og spekteret av virke-
midler er stort, og de gker raskt
i nedgangstider og trappes ned
ved hgykonjunktur.

Det legges stor vekt pa for-
midling og tiltak. Inntektssikring
er ofte forbundet med klare be-



stemmelser om begrenset varig-
het og med oppfglging under
ledighetsperioden. Den konkrete
utformingen og gjennomfgringen
av virkemidlene varierer mellom
land og over tid. Overfor ungdom
er det formidling og tiltak i form
av utdanning, arbeidsopplaering
og arbeidspraksis som dominerer.

Figur 5 viser omfanget av
offentlige utgifter til arbeids-
markedstiltak i de nordiske landene
og i enkelte andre europeiske land
i 2007, malt som andel av brutto-
nasjonalproduktet (BNP). I 2007
var det forholdsvis lav og nedad-
gdende arbeidslgshet i alle
landene. Tallene i figur 5 er
hentet fra Eurostats Labour
Market Policy Database (ELMPD).
Island er ikke med der.

Figuren viser at utgiftene var
hgyest i Danmark (2,7 prosent av
BNP), selv om arbeidslgsheten der
var blant de laveste. Utgiftene var
ogsa relativt hgye i Finland (2,3
prosent), samtidig som arbeids-
Igsheten var noe hgyere enn i
Danmark. Sverige brukte noe
mindre penger til arbeidsmarkeds-
tiltak enn Danmark og Finland
(1,7 prosent av BNP), selv om
arbeidslgsheten var noe hgyere,
men avtagende. Norge hadde
lavest utgifter (1 prosent), noe
som reflekterer den laveste
arbeidslgsheten. Nederland brukte
imidlertid mer penger pd arbeids-
markedstiltak enn Norge pa tross
av om lag like lav og avtakende
arbeidslgshet. Figur 6 viser ogsa
at de nordiske landene brukte en
stgrre del av utgiftene pa aktive
arbeidsmarkedstiltak og en noe
mindre andel til inntektssikring
enn de andre landene. Det gjelder
i mindre grad Finland enn de andre
nordiske landene.

Figur 6 illustrerer aktiviteten i
de samme landene p3 en litt annen
mate, nemlig ved gjennomsnittlige
utgifter per deltaker i arbeids-
markedstiltak i 2007 for henholds-

vis tiltak og inntektssikring. Vi ser
at de nordiske landene bruker mer
til arbeidsmarkedstiltak og inn-
tektssikring enn gjennomsnittet
for EU-land. Norge og Danmark
investerer klart mest per deltaker,
mens Finland og Sverige ligger
lavere, naermere nivaet i Nederland
og Frankrike, men ogs& de bruker
klart mer enn gjennomsnittet for
EU-land. Norge og Finland bruker
omtrent like mye per deltaker til
henholdsvis (aktive) tiltak og
(passive) inntektssikring. Sverige
bruker mer til tiltak enn til inn-
tektssikring, mens dette er om-
vendt i Danmark. EU-landene
bruker gjennomsnittlig mer til
inntektssikring (passive ytelser)
enn til (aktive) tiltak per deltaker.
I Storbritannia og Tyskland er det
omvendt.

Figur 7 viser hvordan delta-
kerne pa arbeidsrettede tiltak
fordeler seg etter typer av tiltak.
Vi skiller mellom arbeidspraksis
og oppleering, jobbdeling, Ignns-
tilskudd, arbeidsbistand ved
attfgring/rehabilitering, direkte
jobbskaping og tilskudd til
egenetablering. Figuren viser
at i Finland og Norge gar om lag
halvparten pa arbeidspraksis og
opplaering, mens i Sverige er det
Ignnstilskudd som brukes mest.
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Lonnstilskudd er ogsa mest brukt i
EU-land i gjennomsnitt. I Danmark
er det arbeidsbistand ved attfgring
som er det mest brukte tiltaket,
0gsa det for naermere halvparten
av tiltaksdeltakerne. I Norge og
Finland er det drgyt ti prosent av
tiltaksdeltakerne som omfattes av
direkte jobbskapingstiltak. Stgtte
til egenetablering er lite brukt i de

nordiske landene, med Finland som

et unntak.

NYSTARTSJOBB I SVERIGE

Nystartsjobb ar en arbets-
marknadspolitisk atgard som
inférdes i Sverige den 1 januar

i 2007. Atgarden fungerar pa

sa satt, att om en arbetsgivare
anstaller en langtidsarbetslds
person far arbetsgivaren en
nedsatt arbetsgivaravgift mot-
svarande tiden som den anstallde
varit arbetslés. Nystartsjobben
galler endast for personer som
varit arbetsldsa i 6ver ett ar, med
undantag for ungdomar dar tiden
istéllet ar sex manader, eller
personer som fatt sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjuk- och
aktivitetsersattning eller varit
anstallda hos Samhall. Intentionen
med nystartsjobben ar att stimu-

Vi vet lite om hva som skjuler

seg bak disse tilsynelatende store
forskjellene i bruk av ulike typer
arbeidsmarkedstiltak. Og enda
mindre i hvilken grad dette p&-
virker utfallet i form av arbeids-
deltakelse og lav/redusert arbeids-
Igshet, og hva som er mest
effektivt for hvem.

lera arbetsgivare att anstalla
personer som varit utanfér arbets-
marknaden under en langre tid.
De som vid arets ingdng &nnu ej
fyllt 20 ar &r inte beréattigade till
nystartsjobb utan far véanta till aret
efter de fyllt 20. Ungdomar som ar
18 eller 19 &r och som erbjudits
anstallning (provanstallning,
timanstallning eller tillsvidarean-
stallning) hos en arbetsgivare kan
alltsd gd miste om méajligheten till
jobb d& Arbetsformedlingen maste
neka stddet till nystartsjobbet.

Faktablad
www.arbetsformedlingen.se/
library/Documents/faktablad/
nystart_as.pdf




Tekst: Bjgrn Halvorsen

Generelt om arbeidsdeltakelse
og arbeidslgshet i Norden

De nordiske landene kjennetegnes generelt av hoy del-
takelse i arbeidslivet og lav arbeidslashet sammenlignet

med de fleste andre land.

Rundt 3tte av ti personer i alderen
15-64 3r er yrkesaktive. Arbeids-
Igsheten blant den yrkesaktive
delen i de nordiske landene har
tradisjonelt vaert under fem pros-
ent. I EU-omradet deltar om lag
syv av ti personer i arbeidslivet,
og arbeidslgsheten er pa rundt
dtte prosent.

Dette har sammenheng med den
gkonomiske politikken og arbeids-
markedspolitikken som fgres i de
nordiske landene. Vi snakker ofte
om en nordisk modell. Den kjenne-
tegnes av en aktiv og samordnet
gkonomisk politikk, arbeids-
markedspolitikk og sosialpolitikk,
en ganske raus velferdsstat hvor
alle innbyggere har like vilkar og
et trepartssamarbeid mellom
regjeringen og partene i arbeids-
livet. De nordiske landene har pd
denne maten lykkes i & kombinere
en balansert gkonomisk utvikling,
fleksibilitet og omstillingsevne med
stor grad av gkonomisk og sosial
likhet og trygghet for folk flest.

Figur 8 viser at den samlede
arbeidsdeltakelsen i befolkningen
mellom 15 og 64 ar er hgyest i
Island (86 prosent), fulgt av
Danmark, Norge og Sverige
(ca 80 prosent). Finland er noe
lavere (77 prosent). Gjennom-
snittet for EU (15) var om lag
72 prosent. Dette var i 2008.

Arbeidsdeltakelsen har veert
stabil siden 2000 i Danmark,
Finland og Sverige. I Norge har
den fgrst avtatt litt for sd & gke fra
2006. I EU-landene har arbeids-

deltakelsen veert gkende siden
2000.

Den relativt hgye arbeids-
deltakelsen i de nordiske landene
har szerlig sammenheng med hgy
arbeidsdeltakelse blant kvinner.
Arbeidsdeltakelsen blant menn
er litt hgyere enn blant kvinner.
Arbeidsdeltakelsen er ogsa klart
heyere blant seniorer (55-64 ar)
i de nordiske landene enn i de
fleste andre land. Finland ligger
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Figur 8: Viser samlet arbeidsdeltakelse i Norden og EU
2000-2008.
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KILDE:

Eurostat Labour
Force Survey og
Statistics Iceland
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tradisjonelt her noe lavere enn
de gvrige nordiske landene.
Figur 9 viser at den samlede
arbeidslgsheten er lavest i Norge
(2,5 prosent i 2008), fulgt av
Danmark (3,5 prosent i 2008).
Island har ogsd hatt lav arbeids-
lgshet (2,5-3 prosent siden ar
2000). I Finland og Sverige har
arbeidslgsheten vaert hgyere og
mer pa europeisk niva i de senere
drene (6-8 prosent). Gjennom-
snittet for EU (15) var en samlet
arbeidslgshet pd syv prosent i
2007 og 2008. Arbeidslgsheten
gkte noe i de aller fleste landene

Tabell 2
Danmark: Fra 3,3 % i2008
Finland: Fra 6,4 % i2008
Island: Fra 3,0 % i2008
Norge: Fra 2,5% i2008
Sverige: Fra 6,2 % i 2008

EU (15): Fra 7,1 % i2008

fra 2000 til 2005, avtok 2005-
2007, for sa & begynne 3 stige
igjen hgsten 2008, da finanskrisen
satte inn.

Den globale gkonomikrisen
har ogsa fart til stigende arbeids-
Igshet i de nordiske landene. Se
tabell 2. Tallene er i prosent
av alle yrkesaktive mellom 15 og
64 ar. Regjeringene i de nordiske
landene har satt inn diverse tiltak
for & begrense virkningene av
krisen. Det er gkonomiske tiltak og
arbeidsmarkedstiltak av generell
og konjunkturmessig karakter.

til 9 % i 2009
til 8,2 % i 2009
til 7,2 % i 2009
til 3,2 % i 2009
til 8,3 % i 2009
til 9,1 % i 2009

PRODUKTIONSSKOLEN I DANMARK

Produktionsskolen er et praktisk uddannelsestilbud, baseret pa
vaerkstedsundervisning. Her kan du preve dig selv pd forskellige fag-
omrader. Mens du arbejder, kan du taenke over vejen frem i livet, og
du har altid kammerater og en voksen vejleder at tale med.

Produktionsskolen er et praktisk uddannelsestilbud til dig, der har sveert
ved at veelge uddannelse efter folkeskolen. Ogsa hvis du er gdet i sta i
din ungdomsuddannelse eller gerne vil have hjzelp til at finde et job, er
produktionsskolen maske noget for dig?

Produktionsskolerne er hjemmehgrende under Undervisningsministeriet
og er selvejende institutioner med egne bestyrelser mv. Skolerne er
oprettet og drives efter bestemmelserne i Lov om produktionsskoler.

Hele regelgrundlaget med tilhgrende bekendtggrelser kan findes pa
undervisningsministeriets hjemmeside pa adressen
www.uvm.dk/Uddannelse/Erhvervsuddannelser/Produktionsskoler.aspx




Tekst: Bjgrn Halvorsen

OECDs generelle tiltak for
a motvirke jobbkrisen

Finanskrisa som satte inn hgsten 2008, gikk raskt

videre til en skonomikrise og deretter til en jobbkrise.

Arbeidslgsheten gkte kraftig gjennom 2009 i de aller
fleste OECD-land og ifalge OECD forventes den 8 oke
i 2010. Det er ikke ventet vesentlig nedgang i arbeids-

ledigheten for tidligst i 2011.

En rekke typer tiltak er satt inn i
samtlige OECD-land for 8 dempe
og motvirke fglgene av krisen og
for raskest mulig 8 oppnd oppgang
og stabilitet i gkonomien og
arbeidsmarkedene. Tiltakene er
rettet mot finansmarkedene, mot
gkonomien generelt, mot arbeids-
markedene og i sosialpolitikken.
Grovt sett er fglgende typer
tiltak satt inn i de aller fleste land
siden hgsten 2008:
e Krisepakker for & redde banker,
bankkunder og finansmarkeder
e Krisepakker for & stimulere
etterspgrselen etter varer og
tjenester

e Styrking av arbeidsmarkedstiltak
e Styrking av sosialforsikringen for

utsatte grupper

e Tiltak for 8 motvirke utstgting og

utestenging av utsatte grupper
pd arbeidsmarkedet

Krisetiltakene ma ses i lys av en
generell utvikling i retning av en
mer aktiv arbeidsmarkedspolitikk
som har pdgatt i EU og OECD i de

siste 10-15 arene. Det har veert en

langsiktig politikk for & inkludere
utsatte grupper i arbeidslivet.
Det er bred enighet om at denne
utviklingen ikke bgr stoppe opp

eller reverseres under den aktuelle

lavkonjunkturen.
Som midlertidige konjunktur-
tiltak i mot den stigende arbeids-

ledigheten i 2009/2010, har seerlig

fglgende typer strategier og tiltak

veert fremtredende:

e Mange land har forsterket den
sosiale inntektssikringen for
arbeidslgse, saerlig blant grupper
med liten eller ingen tilknytning
til arbeidsmarkedet og som har
liten eller ingen opptjent rett til
arbeidsledighetstrygd, rehabili-
teringsstgtte osv. Varigheten og
stgrrelsen pa arbeidsledighets-
trygden har ogsad i mange
tilfeller blitt gkt.

e Alle OECD-landene har aktive
arbeidsmarkedstiltak pa en eller
flere mater. Innsatsen dreier seg
mye om forsterket arbeidsfor-
midling og hjelp til jobbsgking.

e Opptrenings- og rehabiliterings-
programmer er forsterket eller
etablert. Mange land har for
eksempel satt i gang eller
forsterket saerskilte arbeids-
erfarings- og treningsprogram-
mer for personer med liten
arbeidserfaring, saerlig blant
ungdom og innvandrere.

e Lgnnssubsidier er etablert eller
forsterket, seerlig rettet mot
midlertidige og korttids jobber,
for & fremme inkludering og
redusere kostnader og risiko
for bedrifter.

e Mange andre tiltak er ogsd satt
i gang eller forsterket for & gke
eller opprettholde etterspgrselen
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etter arbeidskraft i bedriftene.
For eksempel midlertidig reduk-
sjon i arbeidsgiveravgifter,
arbeidsgiverpremier til sosial-
forsikringer osv. Mange har
0gsa etablert konkrete jobb-
skapings- og styrkingstiltak
innen for eksempel offentlige
investeringer og vedlikehold
(offentlige bygninger, infrastruk-
tur osv), og ved & styrke visse
offentlige tjenester (for eksem-
pel innen helse og omsorg).
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Disse strategiene har seerlig veert
rettet mot arbeidslgs ungdom for
& motvirke at ungdom faller ut av
utdanning, arbeid og samfunnsliv.

OECD fokuserer ogsd pa hvordan
landene kan forsterke innsatsen
for @ motvirke fattigdom og tidlig
frafall fra arbeidslivet gjennom
langtidssykefravaer og ufgrepen-
sjonering. De nordiske landene har
relativt lav, men ikke ubetydelig
forekomst av fattigdom, og relativt
omfattende og stigende frafall fra
arbeidslivet gjennom ufgrepensjo-
nering og annen fgrtidspensjone-
ring.

De nordiske landene og seerlig
Norge, Sverige og Finland peker
seg ut ved omfattende ufgre- og
tidligpensjonering. Se figur 10.
Dette ma til dels ses i sammen-
heng med aldringen i befolkningen
og den relativt hgye arbeidsdel-
takelsen. Det innebaerer at flere
har rett til slike ytelser og kanskje
at flere med redusert helse er i
arbeid.

Den prosentvise tilveksten til
ufgrepensjon er sterkest blant
unge mellom 20 og 39 &r og
personer med psykiske problemer.
Her stdr mange unge i fare for
3 falle varig ut av arbeidsliv og
samfunnsliv og konjunkturnedgan-
gen kan bidra til & forsterke dette.



FAKTA OM OPPLARING I NORGE

Oppfglgingstjenesten

Elever som dropper ut av videre-

gdende opplaering (gymnas)

skal fanges opp av Oppfalgings-

tjenesten som fglger opp ungdom

til og med det 3ret de fyller 21 3r.

Oppfglgingstjenesten skal kon-

takte ungdommen hvis hun/han:

e ikke har sgkt videregdende
opplaering

e ikke har tatt imot tildelt elev-
eller laereplass

e har avbrutt opplaeringen far
den er ferdig

e ikke er i arbeid

e har tapt oppleeringsretten som
fglge av vedtak om bortvisning
for resten av skoledret eller
heving av leerekontrakten

Oppfalgingstjenesten skal veere

behjelpelig med & formidle tilbud

om opplaering, arbeid eller annen

sysselsetting. Opplaeringen skal

sa langt som mulig fore fram til

formell kompetanse.

Oppfglgingstjenesten samarbeider
med fylkeskommunale, kommu-
nale og statlige instanser som
0gsa har ansvar for ungdom.

Leerling

Dersom ungdommen tar sikte pa
a avlegge fag- eller svenneprgven
i et laerefag, kan han/hun innga
lzerekontrakt med en leerebedrift
og blir da leerling.

Laerekandidat

Dersom den unge tar sikte pa
en mindre omfattende prgve enn
fag-/svenneprgve, en kompe-
tanseprgve, kan han/hun inngd
opplaeringskontrakt med en
lzerebedrift og blir da lzere-
kandidat.

Hvis det i Igpet av lzeretiden
viser seg at han/hun likevel kan
oppna yrkeskompetanse, kan
opplaeringskontrakten endres til
ordinaer laerekontrakt med fag-/
svennebrev som mal.

Leerekandidater som ikke har eller
ikke kan fa tilfredsstillende utbytte
av det ordinaere opplaeringstil-
budet, har rett til spesialunder-
visning.

Fakta

Leerekandidater inngdr en opp-
leeringskontrakt med laerebedriften
eller opplaeringskontoret ved
lzereforholdets begynnelse.

Som laerekandidat skal han/hun
ved slutten av kontraktstiden g&
opp til en kompetanseprgve som
skal vise det nivdet opplaeringen
har fgrt fram til. En kompetanse-
prgve er en prgve pa et lavere
niva enn fag-/svenneprgven og
kandidaten skal prgves i forhold
til de malene som er fastsatt for
oppleeringen.

Praksisbrev

- en forsgksordning
Oppleeringen til praksisbrev er en
forsgksordning innenfor videre-
gdende oppleering, og en videre-
fgring av laerekandidatordningen.

I utgangspunktet er den dpen for
alle, men den er seerlig rettet mot
ungdom som etter avsluttet
grunnskole gnsker en mer praktisk
opplaering og som vil kunne ha
nytte av @ arbeide mot et naermere
mal enn fag-/svennebrev etter fire
ars opplaering.

Forsgksordningen med praksisbrev
tar utgangspunkt i midlertidige
forsgksleereplaner som er ut-
arbeidet pa basis av de ordinaere
lereplanene for fagene. Opp-
leringen tilrettelegges med vekt
pa praktisk oppleering, hovedsaklig
i bedrift, og gir han/hun mulighet
til 3
e avlegge en kompetanseprgve
etter to ars oppleering
e oppna et praksisbrev som
dokumentasjon pa en yrkes-
kompetanse som arbeidslivet
vil kunne nyttiggjgre seg
e oppna yrkestittelen kandidat
i et lzerefag
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Nytt liv som laerling pa Skruen

Fredrik Hagen stdr ved dataen og styrer dreiemaskinen.

Kristiansands Skruefabrikk og Mekaniske Verksted,
populeert kalt «Skruen», produserer maskindeler 3 virke“g::;at
i metall. N§ er bestillingen deler til et ekkolodd og

Fredrik folger konsentrert med p& skjermen.
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Fagbrev som cnc-operatgr eller
mer forstdelig maskinarbeider er
snart i lomma til Fredrik (22). Og
han er glad. For tre ar siden hadde
han nesten gitt opp & fa lzerling-
plass eller jobb. Han I& pd sofaen
om dagen, satt ved dataen om
natta og festet i helgene. P&
statistikken var han en «dropout».

Fredrik forteller

- Jeg vokste opp pa Rjukan, et

lite sted i Telemark. Da foreldrene
mine skilte lag, flyttet jeg med
moren min til Kristiansand. Da
gikk jeg i niende klasse pa ung-
domsskolen og syntes at alt var
veldig vanskelig. Jeg har alltid hatt
problemer med & konsentrere meg
og sitte stille. A skifte skole og
miljg gjorde nok ikke saken enklere
for meg. Ungdomsskolen endte
med d&rlige karakterer. Jeg tok
mekanisk grunnkurs i fgrsteklasse
pa videregdende, men var ikke god
nok til & ga videre pa bilmekaniker-
linje som jeg gnsket meg. Jeg var
skuffet og det var ikke spesielt
motiverende & fortsette med

- A veksle mellom teori og praksis
passet meg, og motivasjonen kom
gradvis, sier Fredrik.
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verkstedsfag som ikke opptok
meg s3 veldig. Og det var bare
teori og ingen praksis. Jeg skulka
og var mye trett og lei av skolen.
Mobbet ble jeg gjennom hele
skoletida og jeg opplevde at ingen
tok tak i problemene mine. Jeg
fullfgrte videregdende, men
karakterene mine var s som sa.
Det var da problemene virkelig
tok av. Jeg fikk ikke lzerlingplass
og hadde strgjobber som hjelpe-
arbeider forskjellige plasser. 1
perioder fikk jeg dagpenger gjen-
nom NAV. Jeg var 19, hadde flyttet
for meg selv og falte at livet var
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usikkert. Jeg havnet i et asosialt
miljg hvor folk ikke akkurat var
mors beste barn. Det ble mye surr.

En vellykket snuoperasjon
I alt surret fikk Fredrik tilbud om
3 delta i «Nye muligheter», et
samarbeidsprosjekt for @ fa unge
voksne med manglende grunn-
leggende ferdigheter i arbeid.
Prosjektet involverte flere offent-
lige instanser og lokale industri-
bedrifter. Ni ungdommer fikk
opplaering i 12 uker, fire dager
med praktisk arbeid i uken og
én dag i klasserom sammen med
spesialpedagog.

- Det ble en kjempemessig
opptur, selv om det var hardt
& snu dggnet tilbake til normalen
og komme opp om morgenen.
A veksle mellom teori og praksis
passet meg, og motivasjonen kom
gradvis. Jeg sd at jeg hadde behov
for kunnskap for & mestre arbeidet.
A bli lerling var en seier. At noen
ville ha meg, at noen hadde bruk
for meg, var utrolig godt. Jeg fikk
et arbeid & ga til, jeg fikk det bedre
med meg selv og bedre selvtillit.
N& gleder jeg meg til 3 fa fag-
brevet, sier Fredrik Hagen.

- Det var et kick 8 delta p8 ungdoms-
konferansen til Nordens Vélfdrdscenter,
0g jeg har fortsatt kontakt med de
andre som var med, sier Fredrik Hagen.



N&r basiskunnskapene fra ung-
domsskolen mangler, viser forsk-
ningen at det er vanskelig a
komme videre bade i skolen og
pa arbeidsmarkedet. Derfor er
prosjekter som «Nye muligheter»
sa viktige. Det viser at det nytter.

- Ni ungdommer, fem av dem
fremmedspraklige, deltok i pro-
sjektet. De fikk lzere 3 lese, skrive
og regne gjennom praksis, pa en
mate som var tilpasset den en-
kelte. Alle fikk en ny opplevelse
av leering. Utgangspunktet var et
fleksibelt opplegg som springer ut
fra det praktiske arbeidet ungdom-
men star i. Vi trener pa det som
er nyttig i jobben og pa den méaten
lzeres de basale ferdighetene.
Disse ferdigheter ma ligge i bunnen
for & tilegne seg andre fag og ny
kunnskap; dette er bare en god
spiral ndr den lykkes. Det handler
om selvutvikling og mestrings-
match, sier Hans Lund.

Han trekker fram nettverket og
samarbeidet mellom offentlige

instanser og neeringsliv som en
avgjgrende suksessfaktor (se
ramme neste side).

Mer enn skolefag
I tillegg til opplaering i lesing,
skriving og matematikk fikk

3
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ungdommene ogsa innfgring i Samarbeidspartnere
samfunnslzere. i «Nye muligheter»
- Timene i samfunnslaere var e VOX, et nasjonalt organ
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et ledd i 8 sosialisere gruppen og
la dem bli kjent med hverandres
kulturer, religioner og hvor de
selv befant seg i samfunnet. Det
handlet ogsd om & laere & snakke
sammen i gruppe, lytte til hver-
andre og ikke minst f8 mer innsikt
i dagsaktuelle temaer, forteller
Hans Lund.

De fleste var vant til at den som
skriker hgyest, blir hgrt. Ungdom-
mene bar preg av & ha vaert mye
fraveerende i undervisningen.
Darlige vaner matte avleeres og
gode matte innarbeides. Klare
grenser og litt gammeldags au-
toritaer laererstil matte ogsa til.
Rollen som pedagogisk veileder er
sammensatt og krevende. Hans
Lund mener at veilederen ma:

e ha hjerte for mennesker som
kommer skjevt ut
e veere bdde naer og empatisk,

og samtidig fast og tydelig i

grensesetting
¢ ha faglig og personlig trygghet

i basisfagene og bruk av data-

verktgy
e veere nysgjerrig p& ungdommens

liv og veeremate
e veere villig til 8 ta tak i

problemer som ligger utenfor

undervisningen

Gode resultater
Ett &r etter at opplaeringen ble
avsluttet har seks av de ni ung-
dommene tegnet leerekontrakt
og er i arbeid, en har bestatt
fagprgve, en er i ordinaert arbeid
og en er pd attfgringstiltak.

Se o0gsa fakta om opplaeringen

i Norge, side 23.

for opplaering under
Kunnskapsdepartementet,
finansierte og utviklet den
pedagogiske modellen i
samarbeid med spesial-
pedagog Hans Lund.
WWW.VOX.NO

NAV Ung-etat i Kristiansand
rekrutterte ungdommer til
prosjektet og bidro med
statte til livsopphold.
Oppfglgingstjenesten i
Vest-Agder bidro med &
finne aktuelle ungdommer.
Les mer i faktadel side 23.
Oppleeringskontoret for
teknologfag i Agder eies
og drives av 91 industri-
bedrifter i Agder-fylkene.
Kontoret kartla deltakerne,
la til rette og fulgte opp pa
arbeidsplassene. Opp-
laeringskontoret samordner
inntak og opplaering av

lerlinger/lzerekandidater.




Tekst: Gerd Vidje. Foto: Jon Anders Skau

Tar samfunnsansvar
og trenger fagarbeidere

- Vi trenger fagarbeidere og jobber aktivt med

rekruttering. Vi liker & bidra til at ungdom som har

kommet litt skjevt ut, f8r en plass i arbeidslivet.

Det er lonnsomt bdde for oss og samfunnet, sier Roy

Salvesen, faglig leder for lzerlingene ved Skruen.

Skruen har rykte pd seg for a vaere
flinke med folk. Bedriften har lang
erfaring i @ rekruttere ungdom som
har hatt en litt tung start.

- Bare folk skikker seg vel, er
interessert i & leere, er presise og
holder avtaler gar det greit hos
oss. Vi driver ikke sgndagsskole,

vi er bestemte og stiller krav - og
farst og fremst ma vi veere aerlige
med ungdommen. Og de med oss.
Ingen bortforklaringer, de ma fa
vite hva de er gode til og hva som
ma gjgres bedre.

Industrinettverk

Skruen er blant 91 bedrifter i
Agder-fylkene som deltar i et
industrinettverk. Nettverket eier
og driver Opplaeringskontoret for
teknologifag i Agder, OTEK. Det
var OTEK som gjennom forskjellige
offentlige instanser samlet ung-
dommer som kunne veere aktuelle
deltakere i prosjektet «Nye mulig-
heter». OTEK s en mulighet for

3 rekruttere flere fagarbeidere til
sine medlemsbedrifter. De inter-
vjuet ungdommene og kartla
motivasjon og interesser, og fant

- Dette er en fin ordning som gir ung-
dommen mulighet til vise hva de duger
til. At OTEK fulgte opp den enkelte
gjorde at vi ikke trengte § bruke stort
mer ressurser enn vi gjor til leerlinger
flest. Fredrik har hatt en god utvikling
siden han begynte som lzerling for
halvannet &r siden, sier Roy Salvesen.

ut hvilke bedrift den enkelte kunne
passe inn. OTEK fulgte opp bedrift-
ene og ungdommene gjennom hele
prosjektet, blant annet matte en
av deltakerne omplasseres til en
annen bedrift p& grunn av mis-
trivsel.

— At OTEK tok tak i problemer
underveis var avgjgrende for at
alle fullfgrte, sier Roy Salvesen.
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Tekst og foto: Lasse Winther Wehner
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En fremtid med udfordringer

N&r Isabella Leandri-Hansen sidder ved et bord p8 en

smart strogcafé i Kesbenhavn og engageret fortaeller om

sit studieliv p§ Statskundskab, Kebenhavns Universitet,

ville ingen geette p8, at hun i fremtiden stér overfor

seerlige udfordringer med at komme ind p& arbejds-

markedet. Isabella (21) sidder i karestol efter en ulykke

for 10 8r siden, men har masser af livsmod og elsker

at studere - at tilegne sig viden.

— Statskundskab er kort sagt
studiet om magt. Mange, der har
laest Statskundskab, ender som
politikere og embedsmand, men
det er ikke umiddelbart min plan.
Jeg vil gerne arbejde med men-
neskerettigheder, og her taenker
jeg ikke specifikt p& handicappedes
rettigheder, men ogsd eksempelvis

SUMH

Sammenslutningen af Unge
Med Handicap (SUMH) er en
politisk paraplyorganisation
stiftet i 1981 for og af unge
med handicap. De 12 organi-
sationer under paraplyen
repreesenterer unge med
psykisk udviklingshaemning,
neurologiske og fysiske
handicap samt unge med
kommunikationshandicap, det
vil sige, blinde, svagsynede,
dgve og hgreheemmede.
SUMH varetager disses feelles
handicappolitiske interesser
og arbejder for et samfund,
hvor alle uanset handicap kan
fungere pa egne preemisser.
Laes mere pa
www.dsiungdom.dk

bgrns rettigheder. Jeg valgte ogsa
studiet, fordi det passer godt
sammen med mit frivillige organi-
sationsarbejde i SUMH - Sammen-
slutningen af Unge med Handicap.
Mit mal er nok at komme til at
arbejde for en humanitaer organi-
sation, men ellers lever jeg meget
i nuet, fordi jeg ved af erfaring, at
fremtiden hurtigt kan aendre sig.

Transportabelt studie

- Statskundskabsstudiet passer
mig godt, fordi i perioder, hvor jeg
er syg, kan jeg tage bggerne med
pa sygehuset og fungere som
selvstuderende. Man kan sige,

at det er et transportabelt studie.
Det gik ikke pa@ mit fgrste studie,
Biologi, hvor der var en del prak-
tisk, man skulle fglge. Heldigvis
er Statskundskabs fysiske rammer
et nedlagt sygehus med en del
elevatorer, sa det er ikke det store
problem at komme rundt, men
desveerre er selve auditorierne
ikke s8 hensigtsmaessigt indrettet.
Borde og stole er boltet fast til
gulvet, hvilket ikke giver nogen
fleksibilitet. I stedet for at kunne
sidde med mine venner, henvises
jeg til en specifik plads. Det kan ga
lidt ud over det sociale, men det
vigtigste for min gruppe er jo trods
alt at kunne deltage overhovedet.



Design for alle alles behov, vil man ogsd meget

modsat tilgaengelighed bedre kunne udnytte mennesker

Isabella bergrer her et emne, der med saerlige behov pa arbejds-

har st3et centralt i debatten om markedet. Med den rette hjeelp

handicappedes rettigheder de bliver vi en ressource i stedet for

senere ar, nemlig design for alle en byrde, og det er noget af det,

modsat tilgeengelighed. FNs arbejdsgiverne skal informeres om.

handicapkonvention foreskriver, Information er helt essentielt, for Fra
at man skal fremme universelt hvis folk ikke har nogen viden om 3irkeligheten
design - det vil sige et design, handicappede og deres behov, sa

hvor eksempelvis en indgang er kan man heller ikke forvente af

sa fleksibelt designet, at den kan dem, at de forstar os. Det kraever

benyttes af alle. I stedet imple- foregangsmaend og -kvinder, og

menteres ofte handicaptilgeenge- uheldigvis er der stadig ikke s8

lighed, hvor gdende gaester kan mange af os, der tager kampen

benytte hovedindgangen, mens op - og bliver synlige.

kgrestolsbrugere ma anvende en

alternativ indgang. Ganske som

pa Isabellas studie, hvor hun nok

kan fglge forelaesningerne, men
kun pa en speciel plads.

- Problemet kan ofte vaere, at
en arkitekt enten ikke taenker pd
design for alle tidligt nok i proces-
sen eller simpelthen gar i bagl3s,
nar der kommer nogen og vil
blande sig i hans design pa grund
af et regelsaet. Jeg tror man
kommer laengere, hvis man far
markedsfgrt design for alle som en
spaendende udfordring snarere end
et dogme, man dunker arkitekten
oven i hovedet med. Hvis man
designer, s man kan tilgodese

- Med den rette hjaelp bliver vi en
ressource i stedet for en byrde, og

det er noget af det, arbejdsgiverne
skal informeres om. Information er helt
essentielt, for hvis folk ikke har nogen
viden om handicappede og deres be-
hov, s8 kan man heller ikke forvente
af dem, at de forst8r vores behov,
siger Isabella Leandri-Hansen.

31




Tekst: Nino Simic. Foto: Gerd Vidje
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Livsresan
| Sverige

Den 12 maj 2006 landade
Jean Franklin p&d Land-
vetter i Goteborg. Det var
avslutningen pd en I8ng
resa fr8n Kamerun och
bérjan p& en ny livsresa i
Sverige. Det dréjde sedan
ett 8r innan en jamnérig
skolkamrat vdgade tilltala
honom och han har, trots
flera férsék, dnnu aldrig
lyckats hitta ndgot som-
marjobb i Sverige.

Innan pappan dog hade Jean ett
utmarkt liv i Yaoundé, Kameruns
huvudstad. Pappa var tjansteman
vid finansdepartementet och dgde
dessutom fastigheter som han
hyrde ut. Familjen bodde i villa,
en chauffor kdrde barnen till skolan
och Jean hade b&de flickvén och
jattebra kompisar.

- Jag hade ett riktigt riktigt
bra liv, berattar Jean. - Men jag
var glad att vi skulle komma till
Sverige och till mamma som
redan bodde hdar med sin nye
man. I Kamerun forestédller man
sig Europa som nagot odtkomligt
och européer som rika och lyckliga
med stora bilar.

Motet med Sverige blev
en kalldusch

Livet i Yaoundé, en miljonstad,
haller hég puls och landningen i
storstaden Géteborg, lovade gott.
Men Bertil, Jeans nye pappa, kérde
bilen vidare och forbi allt mindre
och mindre orter, férbi Boras in
i Smaland, forbi Jonksping.

— Nar vi kom till Bruzaholm, dar
vi bodde pd den tiden, trodde jag
att han stannade pa végen for att
hélsa pa ndgon, minns Jean. N&r
han boérjade packa ut bagaget
insdg jag att detta &r var jag ska
bo, civilisationens ande. Numera
bor jag i Eksjo.

Med 274 invanare (2005) var
Bruzaholm inte det livsalternativ
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Jean Franklin deltog p8 NVC:s ungdomskonferens i Stockholm i oktober 2009 till-
sammans med Fredrik Hagen och Evelina Nygren.

som Jean forvantade sig. Hela
forsta aret levde han i ett slags
chocktillstand, utan kompisar och
annan férankring. Det kdndes kallt,
forfarligt kallt, pa alla satt. Ingen
vagade tilltala honom och Jean
bérjade ifrégasatta sig sjalv.

- Jag ar normalt glad, kan
skratta dven nar jag inte mar sa
bra, sédger han. - Men ingen sa
hej, ingen i skolan ville satta sig
med mig vid matbordet, ingen
vdgade ndrma sig, jag undrade
vad det var for fel pa mig. Jag tror
inte att det a@r rasism men ingen
vdgade och jag blev som en
osynlig man.

Positiv vilja kravs

Han menar att ansvaret for inte-
grationen ligger bade p3 invand-
rare och p& dem som redan bor
i Sverige. Det maste gdras en
medveten anstrangning, finnas
en positiv vilja, frdn bada hall.

- Man hor ofta att invandrare
anklagas for att inte vilja bli
integrerade, ldra sig svenska.

Men hur kan nagon lara sig
svenska utan svenska kompisar,
utan kontakter?

Ett jobb ser han som sista steget
i integrationsprocessen. Det forsta
steget, kursen Svenska for invand-
rare, lar ut grunderna, ett slags
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standardsvenska, men lararna
anpassar sig efter elevernas
férmdga - utmaningen liknar
inte verklighetens.

Det andra steget ar integration
genom foreningslivet, genom att
vara med i ndgon idrottsférening
dar man traffar folk, fikar efter
matchen och lar sig forstd vad som
ar ratt beteende i helt vardagliga
situationer.

- Men man kdnner sig inte som
en fullvardig medborgare férran
man har ett jobb, sager Jean. Nar
man har blivit mottagen, lart sig
sprgket, vet hur man ska bete sig
i olika situationer och dessutom
har ett jobb, da kdnner man sig
som en del av samhallet.

Trist diskriminering

Han har upplevt diskriminering
inom arbetslivet pa nédra hall. Han
tror inte att problemet gar att 16sa
inom naringslivet - arbetsgivarna
vill inte erkanna att problemet
finns. En helt obekant kvinna
kallade hans mamma fér neger
medan cheferna satt bredvid och
skrattade forlaget.

— Samhallet gor att du kanner
dig obekvam infér manniskor,
sjalvkanslan forsvinner, du tycker
att folk kollar pa dig och skrattar
at dig fastén de kanske inte alls
gor det.

Jean undslipper sig en djup
suck. Han har sjalv aldrig lyckats
hitta ett sommarjobb i Sverige,
daremot i Norge.

- Jag ringde till mitt norska
foretags filial i Sverige och undrade
om jag kunde fa jobb i Sverige.

De var forst jatteglada och bad mig
ringa dagen efter, berattar Jean.

- Dagen efter pratade jag med
chefen och det |t fortfarande bra
&ven om han p3apekade att jag
hade lite konstigt uttal. Jag berat-
tade att jag bara hade bott tre ar

i Sverige. Nar jag till slut kom for
en personlig intervju, ja, da var
allt svdrare, min utbildning stamde
inte och ndgot jobb fick jag heller
inte.

Under intervjun inser jag alltmer
att min samtalspartner ar en stark
person, intelligent och medveten
om att han &r det. Han tilldter inte
omgivningen att osynliggéra
honom och har styrka att sjalv ta
kontakter, tala om vad han tycker
och kanner, och har sjalvfértroende
nog for att f& andra att lyssna.
Hans strategi ar att vara aktiv och
bli uppmarksammad. Men han ar
forsiktig, kanner sig inte helt fri

Jean Franklin efterlyser en mer flexibel
skola. - Skolan kréaver att man anpas-
sar sig till den, men i stallet borde den
anpassa sig till eleverna, sdger han.



och undviker situationer dar han
kan bli diskriminerad. Han gar inte
ofta ut av radsla for att bli ned-
slagen (... - jag kanner killar som
blivit nedslagna och har en kompis
som fatt knéna krossade helt
oprovocerat), bara nar han ska
handla. Han &r sallan pa andras
fester men bjuder gdarna hem
kompisar.

- Nar jag bjuder, bjuder jag
dven rasister. Jag kanner manga
och nar jag bjuder, kommer de.
Min princip ar att de ar manniskor
och lika mycket varda som andra.

Tror pd entreprenodrssatsning
Han ser integration p% arbets-
marknaden som en av de vikti-
gaste faktorerna i ett harmoniskt
samhalle. Nya jobb maste skapas
och fér att nd dit maste kreativa
maénniskor f& chansen. Att pumpa
in pengar i olika system for att
skapa jobb, ar inget som Jean tror
pa. Han slar i stallet ett slag for
en entreprenérssatsning.

- Det finns manga i dag som
har idéer om vad de vill géra, och
samtidigt ar det ont om jobb, sager
Jean. Eftersom de inte har jobb,
far de heller inga pengar nér de
vill I3na pa banken fér att starta
eget foretag. Sa kan det inte vara.

Jean Franklins poang ar att
skolan huvudsakligen utbildar
elever till att bli anstédllda, men
varfor inte ocksa till att bli arbets-
givare? Han foreslar entreprenérs-
skolor i olika delar av landet med
ett tredrigt program fér unga som
kommer fran grundskolan och ett
1,5-8rigt program for aldre arbets-
I6sa som ar intresserade av att
starta eget. Eleverna grupperas
efter intresseomraden och liknande
affarsideer. I den tankta utbildnin-
gen ingar bland annat coach,
praktisk undervisning i hur man
skoter foretag, praktik pa foretag
inom aktuell bransch och, efter
avslutad utbildning, kapital for
att genomfora idéen.

- Det maste finnas stor tolerans
for misstag, eftersom alla begdr
misstag ndgon gang, sager Jean.

- Stodet frén bade skola och
naringsliv ar jatteviktigt. Jag tror
att det finns tillrackligt med pengar
till startkapitalet — den har satsnin-
gen vore billigare an de pengar
som nu kommer till ingen eller
valdigt liten nytta.

Sjalv driver Jean ett féretag
inom ramen fér Ung Foretag-
samhet. Foretaget Jean Franklin
Gold utnamndes till M8nadens
UF-foretag i februari 2010. Han
driver féretaget inom ramen for sin
gymnasieutbildning och tycker att
Ung Foretagsamhet delvis liknar
hans idé om entreprendrsskolor.

- Skillnaden &r att vi inte far
ndgon praktik, att det bara riktar
sig till elever mellan 16 och 20 ar,
och att man kan driva foretag bara
om man gar gymnasiets samhalls-
program, sager han och efterlyser
en mer flexibel skola: Skolan
kraver att man anpassar sig till
den, men i stdllet borde den
anpassa sig till eleverna.

Fra
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Ung Féretagsamhet ar en organisation som till-
handahdller ett koncept (UF-féretagande) for
gymnasieelever mellan 16 och 20 ar. UF-ungdomarna
far stod och hjalp av larare och rédgivare frén
naringslivet. Under ett 1asar far eleverna uppleva

ett foretags livscykel genom att starta, driva och

avveckla ett UF-foretag.

Det &r eleverna sjalva som tar fram affarsidén,
genomfor marknadsundersdkningar och skaffar
startkapital genom férséljning av riskkapitalsedlar.
Vid verksamhetsdrets slut upprattas en drsredo-

visning och UF-féretaget avvecklas. Det I&nade
kapitalet aterbetalas tillsammans med eventuell
utdelning till riskkapitalsedelagarna.

Ung Féretagsamhets koncept grundar sig pa

idéer fran den internationella organisationen JAW
(Junior Achievment Worldwide) som har éver hundra
medlemslander runt om i varlden, bland dem samt-

liga nordiska lander.

www.jaintl.org
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Tekst: Magnus Gudnason. Foto: Privat
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Livets cirkus

Gule, grgnne, rgde og bl§ balloner flyver rundt i luften.

Fest og farver, skrig og skrél; der er barnekoncert

i dag. 23-8rige Kari Svan Rafnsson har stdet for

ballonudsmykningen. Han har arbejdet med lidt af

hvert, siden han droppede ud af gymnasiet for fem

gr siden. For tiden er han arbejdslas, men p&tager

sig freelance opgaver, ndr lejligheden byder sig.

Karis interesser er noget ud over
det seedvanlige, for at udtrykke det
mildt, i et land med lange litteraere
traditioner. Lige s kendt som
landet har vaeret for sagaerne, de
varme kilder, majestaetiske vand-
fald, vulkaner, gletsjerlaguner og
Den BI3 Lagune, lige s& ukendt

har det veeret for cirkustraditioner.
Cirkus og gadeteater er til gengeeld
det, som optager Kari Svan mest.
For fa &r siden kom han forbi, hvor
en omrejsende artist udfgrte sine
tryllekunster. Gadeartistens numre
fangede hans udelte opmaerksom-

hed. Fortryllelsen var sd stor, at
efter at han havde faet en snak
med artisten, var der ingen vej
tilbage. Siden er det blevet til
deltagelse i diverse kurser, her-
iblandt dramakurser, optraeden
i gadeteater og lidt arbejde for
cirkustruppen Sirkus Islands.
Drgmmen er sa cirkusskole i det
store udland pa et tidspunkt.
Pioneranden i det islandske
cirkusliv tiltaler Kari Svan meget.
Man har ikke nogen islandske
traditioner at ga efter, s8 man ma
bade hente inspiration fra udlandet



og selv finde pa nye former for
underholdning. Pionerdnden har
spredt sig rundt omkring i landet,
idet der ogsa oppe i Akureyri i
Nordisland var et cirkus i nogle

ar, Sirkus Atlantis, og de har i dag
cirkusset Sirkus Artika. Tidspunktet
for opblomstring af cirkus i Island
falder meget belejligt sammen med
finanskrisen i disse tider. Folk har
faet grerne tudet fulde om bank-
krak, faldende aktiekurser, sti-
gende arbejdslgshed, udhuling af
privatgkonomien, galopperende
boliggaeld og alverdens finansielle
ulyksaligheder. Selv om folk har
mindre at gore godt med, s sgger
man mod forlystelser og kulturelle
indslag, der kan give noget andet
at teenke pa end en sur hverdag.
Livets cirkus skulle gerne veere

s8 sammensat og farverigt som
muligt.

Mindre grupper

Kari har ikke helt forladt tanken
om fortsat uddannelse i det tradi-
tionelle uddannelsessystem. Han
har spekuleret lidt pd aftenskole-
kurser og den slags. Gymnasiet
sagde ham ikke rigtig noget i sin
tid. Der var modulbaseret under-
visning, sa der var ofte huller i
skemaet. Desuden var der alt for
mange til de enkelte timer, nogle
gange med klikedannelse til fglge,
sa det var svaert at fa hjzelp, nar
man havde behov for det.

- Karis tanker er derfor ofte
flgjet tilbage til tiden i Danmark,
hvor han boede i nogle fa &r og
som 12-8rig fik specialundervisning
i dansk med én leerer til tre elever.
Der fik han virkelig lzert noget og
oplevede bade en glad lzerer og
glade elever, noget han savnede
i gymnasiet. — Temauger med
opdeling i mindre grupper ville
derfor maske vaere en god ide.

Studievejlederne var heller ikke
altid lige let tilgeengelige i gym-
nasiet, ndr der var behov for deres

vejledning. Hvis man ikke deltog
aktivt i gymnasiets sociale liv, sa
kunne det vaere sveert at fylde
skemahullerne nogle gange. De

af kammeraterne, som deltog
aktivt i sociale aktiviteter dengang,
ser ud til at klare sig godt i dag.
Det ser ud til, at de er blevet bedre
klaedt pa til livets udfordringer

ved at have faet et indblik i sam-
fundets mekanismer via deltagelse
i elevraddsarbejde og andet
foreningsarbejde i gymnasietiden.

Utopi
Skiftet fra gymnasium til arbejds-
marked er ikke helt ligetil. Der
er som regel ikke nogen venlig
person, som tager imod og guider
rundt i starten, men blot en hurtig
indfgring i arbejdsopgaver og s
bare i gang. Det er, efter Karis
mening, nok lidt utopisk at fore-
stille sig i tidens tempo, at den
slags modtageordninger vil blive
indfgrt pd virksomhederne rundt
omkring. Helt unge mennesker
bliver kun spurgt om deres
arbejdserfaring, som af naturlige
biologiske arsager er begraenset.
Mange af de jobs, som tilbydes til
ufagleerte, er meget ensformige,
for eksempel kasseekspedition i
et supermarked og den slags. Det
ville veere gnskveerdigt, hvis man
kunne na til samfundsmaessig
enighed om at afskaffe den slags
monotont arbejde ved hjaelp af
automatiserede stregkodeaflaesere
og selvbetjeningssystemer.
Ungdomsdebatten i Stockholm
var en leererig oplevelse. Det var
lidt sjovt at opleve, at folk slas
med de samme udfordringer alle
steder. Kari bed maerke i, at en
af de nordiske ungdomspolitikere
navnte, at der ofte er et tomrum
mellem tilgeengelige tiltag og
sggningen mod disse. Samfundet
burde maske vaegte synligheden
af tilgeengelige tiltag hgjere, end
det er tilfeeldet i dag.
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POBELPROSIJEKTET

L]
-
-
-
.
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-
-
-
-
L

38



Tekst: Gerd Vidje

Tar ungdommen pa alvor

I snart to 8r har 98 ungdommer vaert med i pgbel-

prosjektet. 91 av dem er underveis til arbeid, utdanning

eller er i behandling for et rus- eller helseproblem. De

er blitt fulgt tett opp, blitt bevisst p§ egne valg og tar

ansvar for egne liv.

Pgbelprosjektet tar ikke stilling til
hva som er feil med videregdende
opplaering og hvorfor s8 mange
faller ut. - Vi forholder oss bare
til fakta, at om lag 34 prosent av
dagens ungdommer slutter eller
stryker pa videregdende og at
mange av dem trenger hjelp for
3 fa livet sitt pa rett kjgl. Du er
ikke en gangster av den grunn,
sier Eddi Eidsvag. Han er ildsjel,
pgbelideolog og en av initiativ-
takerne bak prosjektet.

I Norge tenker vi fgrst og
fremst p& en pgbel som en negativ
person, en ramp. Eidsvag bruker
ordet i betydningen folkelig, en
person fra det brede lag av folket.

- Hos oss er vi pgbler alle
sammen. Vi ser pa pgbelen som
en person som vil kunne tilfgre
arbeidslivet kreativitet og nyskap-
ning. Du behgver ikke drive med
tagging eller skjeere opp bildekk
for & bli med i Pgbelprosjektet,
sier han.

Far en ny sjanse

- Alle har en drgm om hva de vil
bli ndr de blir store. Vi tar ungdom-
mer som har valgt seg ut av skolen
pd alvor og gir dem en ny sjanse.

Det er store utfordringer 8 vaere privat aktor
i et marked hvor det offentlige har ansvaret.
Vi er fremdeles ikke fullfinansiert, og er avhen-
gige av gaver og frivillig innsats. Vi tror p§ det

vi gjor — og da lykkes vi! Foto: Ole Arngy

Rusmisbruk og kriminalitet er ofte
konsekvenser nar ungdom dropper
ut. Ved hjelp av et stort nettverk
av arbeidsgivere, tilbyr vi ungdom-
mene en reell sjanse til en ny start
og en jobb — pa sikt. Nettopp med
utgangspunkt i det de engang
drgmte om & bli. Vi tror at men-
nesker som tgr & hdpe og dremme,
far til det de vil.

Vi gir arbeidsgiverne en sjanse
0gsa, de f&r mulighet til 8 bruke
sine sosiale evner i mgte med
ungdommene vare. Malet er en
ekte jobb, at tiltaksplassen resul-
terer i en fast jobb, forklarer Eddi.

Fra
virkeligheten



POBELPROSJEKTET

e Visjon: Hjelpe ungdom mellom
16 og 25 &r som har falt ut av
videregdende skole, tilbake til
skolen eller ut i fast arbeid.

o Pgbelprosjektet AS ble stiftet
1. juni 2007 og tok inn de fgrste
ungdommene i april 2008

e Prosjektet har i dag atte an-
satte. Fire er oppfalgere, pluss
Eddi som er sjefsoppfalger.
Utvikling av pgbelklzer og
et seilskuteprosjekt er pa
trappene.

e Prosjektet samarbeider med
NAV, Oppfglgingstjenesten i
Rogaland og har kontakt med
rundt 300 bedrifter i ulike
bransjer.

e Det koster 84 000 kroner
i 8ret & holde en ungdom i
Pgbelprosjektet. NAV bidrar
med 48 000, resten skaffer
prosjektet selv.

Pgbelprosjektets verdigrunnlag

bygger pd et humanistisk men-

neskesyn, med vekt pa:

o Skaperkraft
Visjonen om det dynamiske og
levende mennesket der tanken
er at det @ skape noe i seg sely,
gir glede. Vi gnsker & bevisst-
gjore den enkelte til 8 se seg
selv og sine ressurser, uansett
forutsetninger.

e Vaig
Vi vil bevisstgjgre pgbelens
valgmuligheter og konsekvenser
av de valgene de tar.

e Verdighet
Vi bygger p& tanken om at vi
alle er en del av samfunnet og
kan veere positive bidragsytere
pa hver var mate. Pgbelprosjek-
tet vil ansvarliggjgre pgbelen til
& se den verdi det har & delta
i samfunnet.

e Stolthet
Gi mennesker tro pa seg selv,
og at en faktisk kan fa til noe
om en bare vil. Jeg er god nok!

Du er god nok!
Etter en samtale for & kartlegge
motivasjon og vilje til innsats,
starter ungdommene pa et seks
ukers bevisstgjgringskurs,
pgbelkurset. Kurset skal lzere
ungdommen det ungdommen er:
Gode nok! De ma vise at de vil
noe pa egne vegne og ta tak i egne
ressurser. I Igpet av kurset lager
hver enkelt en handlingsplan som
er et redskap for & oppna drom-
men om hva de vil gjgre.
Ungdommene ma ogsa delta
aktivt i & kartlegge nzere relasjoner
i miljget rundt seg og finne ut
hvem som kan bidra i snuoperasjo-
nen de har foran seg. Selvutvikling
i grupper, motivasjon og trening
i & forholde seg til andre, star pa
agendaen.




- Poenget er & skjgnne at du

ma velge i ulike situasjoner, og
at du selv har et ansvar for det
du velger og det du gjgr. Et av
vare viktigste virkemidler er

3 appellere til skaperkraft og
kunstnerisk aktivitet. Psykodrama
handler blant annet om 3 elske
fram spontanitet og kreativitet

i mennesket. Fruktene av dette
arbeidet setter mennesker i stand
til & ta ansvar for sitt eget og
andres liv. Ikke fordi noen sier

at det er lurt, men fordi du far
lyst til & gjgre det, sier Eddi.

Stiller krav

- Flere av vare ungdommer ma
bli rusfri fer de kan ga videre pa
skole eller ut i jobb. Det m3 andre
hjelpe dem med. Mange ligger

i et grenseland og kan utvikle et
rusproblem dersom de ikke velger
& endre seg og far hjelp til det.
Prosjektet vart kan virke fore-
byggende. Vi ma kreve en atferd
som er forenlig med arbeidslivets
regler. Det er ikke rom for &
komme for sent og heller ikke
stille ruset. Hva de har gjort
tidligere blander vi oss ikke opp

i. Vi er pgblenes referanser ovenfor
de arbeidsgiverne som samarbei-
der med oss, og vi tilbyr ikke
arbeidskraft som ikke har skjgnt
dette, poengterer Eddi.

Tett oppfolging

Ungdommen er selv med pa &
pavirke innholdet i prosessen som
de g%r igjennom. Blant annet ma
de ta stilling til hvem av prosjek-
tets fire oppfglgere de gnsker skal
ga ved siden av seg og hviske
oppmuntrende ord i gret gjennom
to ar. Relasjonen mellom pgbel

og oppfalger er en bzerebjelke i
prosessen. Oppfglgerne deltar pd
bevisstgjgringskurset sammen med
ungdommene, og tar mer og mer
ansvar for «sine» ungdommer nar
arbeidstreningen starter. Ungdom
og oppfalger mgtes minimum én

gang i uken, noen ganger hver

dag avhengig av situasjonen den
enkelte star i. Gjennom to ar
mgtes gruppen to ganger og
utveksler erfaringer og oppmuntrer
hverandre. Det er hjelp til selvhjelp
det handler om.

Byr pa seg selv
Pgbelprosjektet startet i Eddis
bakeri hvor Eddi tok inn utsatt
ungdom og hjalp dem videre ut
i fast jobb. Han er raus og inklu-
derende og byr pa seg selv.

- Her bruker alle sine egne
erfaringer i mgte med ungdom-
men. Folk ma tgrre 3 veere seg selv
og sta for det i mgte med ungdom-
men. Gjensidighet, tillit og ikke
minst toleranse preger miljget vart,
ogsa i handling. Vi jobber pa en
mate og i et sprak som de unge
forstdr og respekterer og det
krever dyktige, motiverte og
engasjerte medarbeidere. Dette
gjer vi i samarbeid med bedrifter
og offentlige instanser som forstar
problemene og gnsker Igsninger.

Det legges stor vekt pa & fa
ungdommene til 8 bli vaerende
i jobben. B&de ungdommen og
pgbelen trenger oppmuntring.

- Bedriftene har egne kontakt-
personer, kalt pgbelkontaktene,
som blir kurset av oss. Vi har ogsa
et stgtteapparat, pgbelhjelpen,
hvor arbeidsgiverne kan henvende
seg nar de har pgbelutfordringer.
Dette haper vi a utvide til et tilbud
for foreldre og andre som er
involvert i arbeidet med 8 fa
en pgbel pa rett kijgl.

3
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Sin egen vei til arbeid

— Mange foler seg unyttige i samfunnet etter § ha sokt

Tekst: Gerd Vidje

hundrevis av jobber uten & fd svar. I YOU-prosjektet
fér de unge hjelp til § utforme sin egen plan for veien
til arbeid i en bransje de selv onsker, sier Bjérn Nordén.
Han er prosjektleder for «Jobba i Védsterds» og primus
motor i YOU-prosjektet. Bakgrunnen er den voksende

ungdomsledigheten.

Ungdommen rekrutteres gjennom men i en av bedriftene som er med
arbeidsformidlingen i Vasteras. I i nettverket (bransjepoolen). I

tre maneder praktiserer ungdom- Igpet av disse manedene utarbei-

der arbeidsformidlingen, den unge
og mentoren pa arbeidsplassen en
plan som handler om hva som skal
gjgres framover. Det kan dreie seg
om & ta opp fag pa videregdende,
skreddersydd hgyskoleutdanning
eller yrkesfaglig utdanning. Ung-
dommen kan fa praksis, sommer-
og eksamensjobb pa arbeidsplas-

.-a 0 s P

... : . M | sen under utdanningen.
o 0o _“.r" “ ® — P& den méaten far den unge
o At tAs ‘f Ty ] . e tidlig tilknytning til arbeidsplassen.

Ungdommen er ikke sikret fast
jobb i bedriften, men er sa neer
jobben man kan komme. Det er
opp til arbeidsgiveren 8 ansette,
sier Bjorn Nordén.

Mentoren p& arbeidsplassen
sgrger for kontakt med den unge
gjennom hele Igpet som kan vare
inntil sju ar. De fgrste manedene
far ungdommen bidrag fra arbeids-
formidlingen eller samme betaling
fra arbeidsplassen. Utdanningen
finansieres pa vanlig mate gjen-
nom stipend og I&n.

Far progve seg i arbeidslivet
— For noen fa &r siden kunne man
utdanne helt etter egne gnsker og

S48 langt er 25-30 bedrifter med
i poolen, sier Bjérn Nordén.
Foto: Lasse Fredriksson
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Kjempebra for meg!

— A f8 prove seg i praksis er det beste som har hendt

meg. Det har 8pnet mange darer og jeg har funnet ut

hva jeg vil satse pd videre, sier Andreas Eriksson (21).

Etter @ ha blitt overtallig der han
jobbet tidligere, sgkte Andreas
Eriksson gjennom arbeidsformidlin-
gen om plass i YOU-prosjektet.
Han var i utgangspunktet ikke
sikker pa hva han ville gjgre, men

som regel f& seg arbeid. I dag er
arbeidsmarkedet stramt. Derfor
er det sa viktig at ungdommen far
hjelp til 8 preve ut drammene sine
i praksis. Du kan gjerne drgmme
om a bli arkeolog, men spgrsmalet
er om drgmmen er 3 bli en
arbeidslgs arkeolog, sier Bjorn
Nordén.

YOU-prosjektet startet med en
pilotgruppe med 20 ungdommer
i november 2009 og har derfor
ingen resultater & vise til enna.

fikk plass i en bedrift i teknisk
bransje.

- Jeg hadde ikke erfaring med
teknisk innrettet arbeid fra for.
Allerede etter to maneder har jeg
bestemt meg. I Westinghouse, et
stort konsern i Vésterds, har jeg
fatt prgve meg fram og sett hva
jeg ikke liker og hva jeg virkelig
er interessert i. Jeg har gymnas
og tar nd et par temaer som jeg
mangler for 8 kunne sgke pa
sivilingenigrutdanning. All arbeids-
spkende ungdom bgr fa muligheten
til @ ga ut i praksis. Da far man et
bilde av ulike typer arbeid og kan
finne sitt interessefelt og stake ut
sin vei videre.

Dett er et prosjekt jeg virkelig
kan anbefale, sier den unge
mannen.

Foto: Ida Holmgqvist

«Jobba i Vasterds» &r en
ekonomisk forening agd av
naringslivet, staden, arbets-
formedlingen och landstinget.
Syftet ar att tillsammans driva
projekt inom marknadsféring
och rekrytering. Dels for att

attrahera kompetent arbets-
kraft att arbeta i Vasteras och
dels for att marknadsfora
Véasterds som en bra stad

att bo och leva i.
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Tekst: Gerd Vidje

Et felles lgft
i Norden

— At en s§ stor del av ung-
dommen faller ut av skole

og arbeidsliv er et problem
alle de nordiske landene
deler. N§ har vi mulighet til

3 ta et felles loft, sier Fredrik
Bjornebekk, ungdomspolitiker
i Det norske Arbeiderpartiet.

Han tar til orde for 3 etablere en
nordisk idépool hvor landene kan
utveksle erfaringer.

— Det er en begynnelse og en mate
3 sette fokus pa. Nordisk ministerrad
kan ga i spissen med & utlyse midler
til prosjekter som utvikler modeller og
Igsninger som kan snu den negative
trenden, sier Bjgrnebekk.

— For kommuner med trang
gkonomi kan det veere en fristende
gulrot & f& midler til & ta tak i denne
problematikken.

Dialog med de unge selv
Bjornebekk vil ha stgrre satsing pa
kommuneniva for & fa ungdommen
til & fullfore videregdende opplaering.

— Kommunepolitikere m& tenke mer
pd innholdet i skolen og ikke veere s
opptatt av skolebygningen. De ma
engasjere seg mer i Igsningene pa de
problemene som apenbart er der, for
eksempel lese- og skrivevansker. Jeg
savner tydeligere mal, jeg synes blant
annet at malet m3 vaere at alle skal
kunne lese innen femte klasse i
barneskolen. Det handler om & fange
opp barna som har problemer tidlig,
og bruke ressurser for & gjgre noe
med det.

— Laereren er en ngkkelperson,
derfor er rekruttering av dyktige

a
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lzerere alfa og omega. For at bade
lzererne skal fa fulgt opp sin rolle
som pedagog og elevene fa maksi-
malt utbytte er stgrre laerertetthet
ngdvendig. De som allerede er i
skolen m3 ha faglig pafyll og det
ma legges til rette for videre- og
etterutdanning. Morgendagens
arbeidstakere kan ikke vaere en
salderingspost i kommunale
budsjetter. Men vi skal heller ikke
tro at ressurser alene lgser vare
felles utfordringer. Ressursene

ma& kanaliseres der de har effekt.
Samtidig kan mye samarbeid og
kunnskapsutveksling gjennomfgres
uten stor ressursbruk.

Ubrukte muligheter
Bjgrnebekk mener det finnes
muligheter i videregdende opp-
leering som er lite i bruk. Han
peker pd forsgksordningen med
praksisbrev. Her legges det vekt
pa praktisk opplaering som hoved-
sakelig skal skje i bedrift. Det gir
eleven mulighet til & avlegge en
kompetanseprgve etter to ars
oppleaering og et praksisbrev som
dokumenterer en yrkeskompetanse
som arbeidslivet har bruk for.

— & oppnd denne delkompe-

tansen kan fa opp selvfglelsen og
folelsen av @ mestre. Det kan vaere
et grunnlag til 3 fortsette opplaerin-
gen senere og oppna full kompe-
tanse og fagbrev. A vaere veldig
god pa ett omrdde kan motivere
til & gd videre.

Bjgrnebekk etterlyser dyktige
og trygge radgivere som bgr vaere
pa plass allerede i grunnskolen.
De ma kjenne til de virkemidlene
og mulighetene som tilbys i videre-
gdende oppleering.

— Ungdom som @gnsker seg et
praktisk yrke, bgr fa ta i verktgyet
fgr de er 18 ar gamle!

Trenger mer kunnskap

— Det er ikke én arsak til at en
tredel av ungdommen faller ut av
videregdende opplaering. Proble-
matikken er sammensatt. Vi
trenger mer forskning og utredning
for @ utvikle metoder og finne ut
hva som fungerer for ungdommen
og hva som ikke gjgr det. Med
mer kunnskap blir politikerne mer
treffsikre i valgene sine og tryg-
gere pa at de avgjgrelser som tas
er riktige. Det skaper mer modige
politikere, og det trenger vi i alle
de nordiske landene!

Fredrik Bjornebekk, ungdomspolitiker
i Det norske Arbeiderpartiet deltok p8
NVCs ungdomskonferanse. Han vil ha
mer fokus p8 de unge selv og p8 livs-
kvalitet — mindre p& kroner og ore.



Tekst: Helena Lagercrantz

Behovet av att ringa en van

Statistiken talar sitt tydliga sprék: Du &r inte sdrskilt

efterfrdgad p8d arbetsmarknaden. Inte om du &r mellan

18 och 24 8r och svensk. Risken &r stor att du tillhér

de 6ver hundratusen svenska ungdomar som saknar

ett arbete, en grupp som o6kar i antal.

Sverige har gatt frén att ha varit ett féregdngsland

nar det géller ungdomsarbetslbshet till att uppvisa de

hégsta siffrorna i Norden. Hur ska Sverige gbra for att

slippa forstaplaceringen?

- Ja, &r det ndgot jag behover,
sa ar det mojligheten att ringa
en van! Och du ska veta att den
livlinan anvénder vi flitigt har pa
departementet!

Den sager den svenske arbets-
marknadsministern, Sven Otto
Littorin med ett skratt.

- Det &r val helt enkelt s3 att
vara nordiska grannar &r mest
lika oss. Vi har i grunden samma
arbetsmarknadsmodell och dess-
utom har vi likartade problem med
en dldrande befolkning.

- Vi vore val dumma om vi inte
vande blickarna mot Danmark,
eftersom man déar ar mer fram-
gangsrik nar det galler ungas
etablering p@ arbetsmarknaden.
Och jag tror att den framsta
anledningen ar att man i Danmark
har en betydligt starkare koppling
mellan skola och arbete.

Littorin berattar att han var nere
och besdkte en restaurang- och
hotellskola i KSpenhamn fér nagra
méanader sedan och traffade en rad

svenska ungdomar. Att de valt att

- Vi ser ofta ungdomar som en homogen -
grupp, men jag skulle nog vilja p8st§ att

det &r den mest heterogena grupp man .

kan ténka sig, sédger den svenske arbets- f
marknadsministern Sven Otto Littorin. }
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studera pa andra sidan sundet,
berodde pa just det faktum att

de dar hade stdérre méjligheter att
testa sina kunskaper direkt ute
pa arbetsplatser och sedan bygga
pa teorin i skolb&nken.

- Deras budskap till mig var
glasklart: S& har maste vi géra
i Sverige ocks3.

Enligt Littorin &r manga svenska
politiker i dag ense om att en
ldngre larlingsperiod bor ingd i
yrkesutbildningarna, inte minst for
att bredda utbudet féor ungdomar.
Alla passar inte i dagens teoretiska
gymnasieskola. Men en vanlig
invdndning frén naringslivets sida
ar, enligt Littorin, att den svenska
arbetsgivarratten inte ar lika
flexibel som t.ex. den danska.

- Men det stammer inte. Faktum
ar att man i princip haft samma
arbetsregler i Danmark under de
senaste trettio ren. Med andra ord
har man hallit sig till ett regelverk
oavsett om det varit hog eller lag
ungdomsarbetsléshet. Det visar att
det inte i forsta hand handlar om
regelférandringar, utan om nya
effektiva angreppssatt.

Mer olika an lika

Vad det daremot handlar om

ar behovet av att tédnka om och
tanka nytt. Kanske &r det s att
vi hamnar fel redan genom att
anvanda begreppet «ungdoms-
arbetsléshet»? Kanske har vi gjort
det for latt for oss genom att tala
om ungdomsarbetsloshet som
ett problem, funderar Sven Otto
Littorin.

- Vi ser ofta ungdomar som
en homogen grupp, men jag
skulle nog vilja pastd att det &r
den mest heterogena gruppen man
kan tanka sig. Ta till exempel det
som vi ibland kallar drop-outs-
problematiken, dvs. ungdomar
som star utanfér och varken har
jobb, eller gdr i skolan eller &r i
nagon 3tgard. Av Sveriges cirka
1,2 miljoner ungdomar i dldrarna

16-24 &r befinner sig omkring
sjuttiotusen utanfor systemet.

Av dessa ar halften tillbaka i
ndgon form av aktivitet inom ett
ar. Men det &r den andra hélften
vi bor koncentrera oss pa. De

som faktiskt riskerar ett livslangt
utanférskap. Det har &r forstds ett
stort orosmoln fér oss, men vi ar
inte ensamma. Det har ar ett annat
bra exempel pa nar det &r sként
att kunna ringa en van.

I Sverige har man enligt Littorin
dalig koll pa exakt vilka ungdomar
som tillhér den har gruppen.
Kommunerna har visserligen ofta
tillgdng till namnen pa ungdom-
arna, men av integritetsskal ar det
inte tillatet i Sverige att samkora
register. I Danmark daremot har
man regelratta aktdverlamningar
frdn kommunerna till arbetsfor-
medlingen, vilket Littorin ser som
en klar styrka.

- Jag kan ju sitta har och tanka
ut en rad fiffiga dtgérdspaket,
men vet vi inte namnen p& de som
behdver hjélp sd spelar det ingen
som helst roll. Danskarna har
battre pejl pa vilka som &r illa ute
och jag ar 6vertygad om det ar en
av de framsta orsakerna till at de
uppvisar lagre siffror nar det galler
antalet drop-outs.

Morot och piska

Den ekonomiska krisen har gjort
att manga unga stéller sig fragan
vad det &r féor mening med att ga
till arbetsformedlingen nar det
&nda inte finns ndgra jobb? Och
varfor lasa pa universitetet och
dra pd sig studieskulder nar
arbetslésheten bland akademiker
standigt vaxer?

- De svenska arbetsmarknads-
insatserna bygger till stor del pa
frivillighet, man ska vilja g3 till
arbetsférmedlingen, man ska tro
pa att besoket l6nar sig och ger
utdelning. Men fradgan ar om det
fungerar idag? En del av problemet
med den hdga arbetslésheten



ligger kanske i att ungdomar inte
riskerar nagot om de struntar
i alltihopa — forutom framtida
mdjligheter. Nar jag reser runt i
Sverige och talar med ungdomar
sa forsoker jag hela tiden séga att
krisen vénder sa8 smaningom och
da stdr vi infér ett enormt arbets-
kraftsbehov med tanke pa den
kommande generationsvaxlingen.
Ar 2012 &r det fler som gar i
pension an de som kommer in
pa den svenska arbetsmarknaden.
Mitt budskap &r, kort och gott att
vi kommer att behéva varenda sjal,
sa ge for fasen inte upp!

S& moroten utgérs av framtida
modjligheter — men behdvs piskan?

Enligt Littorin finns det inga
sanktionsmdéjligheter idag, vilket
han till viss del anser &r en brist.
Aven om han &r emot att koppla
forsorijningsstodet till ndgon typ
av prestationskrav, anser han
samtidigt att man eventuellt bér
Overvaga andra modeller.

Aldre kontra yngre

Ett vanligt forekommande férslag

i debatten ar att dldre borde ge
plats &t yngre pa arbetsmarknaden,
en sankning av pensionsaldern
skulle med andra ord ge fler unga
mojligheter att fa ett arbete. Men
det har resonemanget ger Sven
Otto Littorin inte mycket for.

- Jag ar starkt kritisk. Tanke-
gangen bygger pd att det finns
ett visst, begransat antal arbeten.
Men all erfarenhet och forskning
visar att det ar precis tvartom:
Har ett land en stor andel aldre
i arbetslivet, s& har det &ven
manga yngre i jobb. Det betyder
egentligen att vi borde géra det
motsatta: dvs. se till att aldre har
storre maojligheter att arbeta efter
deras egen férmaga. Tack vare
var starka anstallningstrygghet,
som t.ex. LAS-reglerna, ar vi i
Sverige bra p& att behalla aldre
i arbete, vilket faktiskt gynnar
ungdomar pa sikt.

Vad kan Sverige erbjuda?
Svenska studiebesék till grann-
landerna och direkta samtal mellan
ministrarna, men vilka svenska
arbetsmarknadsatgarder vacker
intresse bland hans nordiska
kollegor?

- Det var bara nagra veckor
sedan som Finlands arbets-
marknadsminister, Anni Sinnemaki
ringde och frdgade hur var sats-
ning pa nystartsjobb fér unga
fungerar. Jag satte i gang och
forklarade hur vi har téankt och
det blev ett riktigt bra samtal.
Sjalvklart skickar mina sakkunniga
sedan 6ver en rad underlagsmate-
rial och PM, men det bérjar med
att hon precis som jag, helt enkelt
lyfter luren foér att samla bra,
nordiska idéer.
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Arbeidet, pengene eller livet!

Pekka og Liisa ville ha arbeid, Juha ville ha pengene

og Tiina ville ikke ha noen av delene — hun ville bare

ha livet. De er fire av 36 ungdommer fra en studie om

arbeidslgs ungdom i Helsingfors som er fulgt gjennom

ti r.

- Studien etterlater seg mange
sporsmél og gir f8 svar. Utvilsomt gir
den et godt grunnlag for diskusjon
om arbeidsmarkedspolitikken som
praktiseres i Finland og for forsk-
ningsspgrsmél, sier Matilda Wrede-
Jantti, forsker og redaktor for NVCs
Nordisk alkohol- och narkotikatidskrift
(NAT).

Studien er en del av doktorgrads-
arbeidet til Matilda Wrede-Jantti,
forsker og redaktgr for NVCs
Nordisk alkohol- och narkotika-
tidskrift (NAT). Hun har belyst
hvordan 36 ungdommer over tid
ser pa Ignnsarbeid og arbeidslgshet
ut fra egen livssituasjon, og studert
hvordan de i egenskap av arbeids-
Igse erfarer mgtet med samfunnet,
hjelpeinstansene og hvordan tiltak
og krav passer med deres gnsker,
mal og virkelighetsoppfatning.

- Arbeidslgs ungdom er ingen
gra masse, om noen hadde trodd
det, sier hun. I mitt materiale er
det 36 ulike mennesker og oppfat-
ninger. Det viser ogsa at forskjeller
i sosial bakgrunn og stgtte fra
familie kan f& konsekvenser
for selvbilde, syn pa framtiden,
yrkesvalg, Ignnsarbeid og tiltak
for arbeidslgse.

Arbeid eller utdanning:

les utdanning

I 1996, da studien startet, var
ungdomsarbeidslgsheten i Helsing-
fors om lag 30 prosent. Det var

en ganske utbredt oppfatning at
samfunnet ikke ville ha nok arbeid
til alle. P8 arbeidskontoret blir alle
mgtt med samme medisin, nemlig
spk pa jobb eller ta utdanning.
«Da vi ikke har noen ledige jobber,
finnes det bare en mulighet: Ta
opp igjen skolegangen som du

har droppet ut av eller om du har
bestatt, gd videre med utdanning.»
Hva ville ungdommen?
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Gruppen delte seg i fire:

e De som ville ta utdanning

e De som trengte lgnnsarbeid

¢ De alternative som verken ville
ha utdanning eller Ignnsarbeid

e De som tvilte og var usikre pa
hva de ville, radville

Fire ngkkelinformanter

Matilda Wrede-Jantti valgte ut én
ungdom fra hver gruppe, og det er
disse fire hun har fulgt tett opp:
Pekka, Liisa, Tiina og Juha.

- Pekka vet hva han vil, det han
star for og gnsker passer med det
samfunnet kan tilby av tiltak og
hjelp. Tiina derimot, er idealist,
hun vil ikke jobbe med hva som
helst. A selge bensin for eksempel,
strider imot Tiinas etiske verdier.
Da vil hun heller klare seg pa
sosialhjelp og leve enkelt og
spartansk. Tiina var en lykkelig
arbeidslgs og har i alle drene holdt
fast pa valget sitt, levd i pakt med
sine idealer og hatt det godt med
seg selv. I dag, 15 ar etter studien
startet, har hun fortsatt ikke hatt
Isnnsarbeid og mener selv hun har
klart seg bra. Hun er i ferd med
& utdanne seg til gartner, for hun
skal flytte pa landet i kollektiv og
dyrke grgnnsaker. Hun har mann
og barn og har i mange ar latt seg
forsgrge av mannen sin. Nar vi
ikke kan skaffe jobb til alle, har
Tiina kanskje noe & lzere oss?

Sier Wrede-Jantti. - Hva innebeerer
hgy arbeidslgshet i et arbeids-
fokusert samfunn, der individenes
selvbilde og muligheter er knyttet
til Ignnsinntekter? Hva kan gjgres
pd makroniva for & forbedre
arbeidslgses livskvalitet og
delaktighet i samfunnet?

Sosial arv

Bade Pekka og Liisa startet pa
utdanning. Pekka fordi han kom fra
et akademisk hjem hvor utdanning
som fgrte til en interessant jobb,
neermest var naturgitt. Han ville
ha arbeid p& sikt, men fgrst

utdanning. Han fikk gkonomisk
stgtte og all mulig oppbakking
hjemmefra og driver i dag gode
forretninger i eget firma.

Liisa derimot, ville ha arbeid
med en gang. Da det ikke var
arbeid & f3, ble hun «tvunget» til
3 velge utdanning for 8 fa hjelp fra
arbeidskontoret. Hun hoppet raskt
av fordi hun vegret seg for a ta opp
studieldn som hun regnet med ikke
& kunne betale tilbake. S& ble det
stgtte fra sosialkontoret i stedet.

Liisa hadde vokst opp pa barne-
verninstitusjoner og visste inderlig
vel at hadde hun veert fgdt i en
annen familie, ville livet ha fortonet
seg annerledes. Liisa fglte hun
hadde fatt for lite og aldri hatt den
samme muligheten som andre.
Men livet p3 institusjon hadde
gjort henne tgff og bevisst pd hva
hun kunne kreve av samfunnet og
hvilke rettigheter hun hadde. Hun
fglte seg krenket av hjelpeappara-
tet, men var aggressiv og sta, og
ble hgrt fordi hun skrek hgyest.
Liisa skulle vise at hun dugde. Det
var det som berget henne. Likevel:
Liisas liv har ikke vaert strgamlinje-
formet, hun har i perioder nesten
gitt opp, ruset seg — og kommet
seg pa rett kjgl igjen. I dag kan
hun skilte med mann, barn og jobb
og et godt liv.

Mer fokus pa de usikre
og svake
- Det er de usikre tvilerne som
hjelpeapparatet bgr fokusere mer
pd. I mitt materiale utgjorde de
en drgy firedel. De var heller ingen
homogen gruppe, her finnes de
som har droppet ut av skolen,
rusavhengige, utsldtte, smakrim-
inelle, ungdom i en sarbar og
vanskelig livssituasjon - men
0gsd ungdom med ressurser.

Juha var en type i denne gruppa.
A g3 tilbake til skolen for ham var
utenkelig. Det var bare forbundet
med nederlag. Juha var bohem,
han ruset seg flittig og ville ikke



planlegge livet sitt. Han lot som
han aksepterte arbeidskontorets
krav, men gjorde det i virkelig-
heten ikke. Etter ti 8r hadde Juha
bare minimal arbeidserfaring.
Han dgde for et par ar siden.

Mgte med et fragmentert
hjelpeapparat

Bortsett fra Pekka, slet alle de
unge i mgtet med hjelpeapparatet.
Ungdom og hjelpere var pa hver
sin planet. Bade Tiina, Juha og
Liisa mistet gkonomisk stgtte
(karens) fra arbeidskontoret fordi
de ikke aksepterte kravene. De
fglte seg straffet og fikk minimal
sosialstgtte fra sosialkontoret.

A bli mett med en autoritaer
pekefinger og et ultimatum om
jobb eller utdanning fungerte
ikke. Det skapte et darlig klima
for samarbeid og grobunn for
mistenksombhet, fglelse av avmakt
og kontroll. De unge opplevde at
de ikke ble sett og hgrt med sine
sterke sider, sin kompetanse og
interesser og heller ikke med sine
problemer, enten det var helse-
problemer, rusavhengighet eller
et sted 8 bo.

- Dagens system med flere ulike
myndigheter har hver sin snevre
innfallsvinkel til de unge klientene:
arbeidslgshet/gkonomi/helse osv.
Det helhetlige grepet mangler og
systemet fanger ikke opp de som

virkelig trenger hjelp. Dette er
min viktigste refleksjon i denne
studien. En snuoperasjon ma til
og det krever at hjelperen ma ha
et knippe fagfolk & spille pa, &
henvise til og samarbeide med for
i det hele tatt 8 f8 ungdommen
sapass opp a std at det mulig 3 ta
utdanning. S& kan man jo spgrre
om det er det alle skal.

Systemet bgr uansett bli mer
individrettet, det m& ta utgangs-
punkt i ungdommens livssituasjon,
ressurser, hva de mestrer og hva
de gnsker. For noen ma Igsningene
skreddersys.

- Men hva kan vi forvente av
hjelperne? Kgen av arbeidslgse
fortoner seg uendelig og hjelperne
pa arbeidskontoret kan ikke klare
alt. Hjelperne er slitne og utskift-
ningen i personalet er stor. Endring
krever flere ressurser og mer
kompetanse. Og ikke minst bruk av
skjgnn. Et rigid regelverk sikrer et
likt tilbud til alle, spgrsmalet er om
de som trenger det mest far hjelp
pd denne maten. Jeg tror det er
klokt 8 foreta en utvelgelse pa det
fgrste mgtet med hjelpeapparatet,
et mgte preget av god tid og vilje
til & lytte og ta den unge pa alvor.
Realitetsorientering hgrer ogsa
med her. Det er mitt forslag til
myndighetene, sier Matilda
Wrede-Jantti.
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Social arv og udviklingsmuligheder

Social arv er centralt i afdaekningen af det forhold,

at ikke alle born far de samme udviklingsmuligheder
i det nuveerende samfund - pé trods af politiske mal-
saetninger om det modsatte. Man ved fortsat relativt
lidt om 8rsagerne og processerne bag social arv, og
hvordan den kan brydes eller deempes.




I en oversigt over foreliggende
forskningsbaseret viden om social
arv (Socialforskningsinstituttet,
1999) konkluderes det, at:

e der findes en raekke under-
s@ggelser, der viser, at opvaeksten
og opvaekstbetingelserne har
betydning for folks senere
velfeerd.

e social arv handler om den
relative placering i samfundet
- ikke om de absolutte niveauer.

e sammenhangen er statistisk og
derfor kun en tendens og ikke
en deterministisk lovmaessighed
for det enkelte menneske, dvs.
det er vores chancer og risici
i tilvaerelsen, der pavirkes af
vores familiebaggrund og
opvaekst. Med meget fa und-
tagelser er ingen pa forhand
destineret til et darligt liv.

e vi ved relativt lidt om arsagerne
0g processerne bag social arv.

e der mangler dokumentation
for de fleste institutioners og
foranstaltningers eventuelle
bidrag til at bryde eller deempe
social arv.

Der findes en omfattende forsk-
ningsmaessig tradition for studier
af social mobilitet og social strati-
fikation, som er relevant for
undersggelsen af social arv.
Studierne af social mobilitet viser
generelt, at alle samfund har
selektionsmekanismer, der har
betydning for individers livschan-
cer. Studierne af social stratifika-
tion peger pa, at opvaekst og
foraeldres sociale position er vigtig,
og at rekruttering til samfundets
elite er pavirket af andre forhold
end den enkeltes talent. P8 bag-
grund af den hidtidige forskning
kan det konstateres at aendringer i
samfundets beskaeftigelsesstruktur
- fra landbosamfund over industri-
samfund til informationssamfund
- 0og udbygningen af uddannelses-
systemet har betydning for savel
social mobilitet som social strati-

fikation. N&r der pa trods af en
udvikling, der fremmer den enkel-
tes livschancer, fortsat kan konsta-
teres ulighed i uddannelse, arbe-
jdsmarkedstilknytning og helbred,
bliver det forskningsmeessigt og
teoretisk interessant at finde
forklaringer p& dette.

Habitus og diverse
kapitalformer

En mulighed, som er blevet
anvendt i forskningsprogrammet
om social arv, er at anvende den
franske sociolog Pierre Bourdieus
lidt vanskeligt tilgaengelige begreb
«habitus» til forstelsen af social
arv. ‘Habitus’ kan forstas eller
forklares som en samfundsmaessig
praksis, der er indlejret i indi-
viderne, og som har afggrende
betydning for den made, de
orienterer sig og handler pa.
Habitus afggr fx maden, man taler
til sine bgrn pa, til naboen eller
kollegerne pa arbejdspladsen, eller
méaden hvorpd man forholder sig
til offentlige myndigheder. Habitus
skabes af den praksis man oplever
eller gennemlever, og dannes
derfor ikke mindst i familien, hvor
barnet fra fgrste feerd oplever og
erfarer ikke mindst foraeldrenes
h&ndtering af dagliglivets forskel-
lige omrader. Med til teorien hgrer
pdpegningen af, at den sociale
status og magt, som individer kan
opnd, afhaenger af den «kapital»,
de er udrustet med. Og her skelnes )
bl.a. mellem gkonomisk, kulturel
og social kapital - hvilket netop
saetter fokus pa omrader, der er
centrale i analysen af og for-
stdelsen af den sociale arv. I kort
form er den gkonomiske kapital de
materielle ressourcer, der findes i
familien, den kulturelle arv er den
dannelse og uddannelse, man far
fra familie og uddannelsessyste-
met, og den sociale kapital er de
konkrete kontakter og forbindelser
familien har, der hvor man vokser

op.
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Figur 1. Arenaer der har betydning for individets ressourcer og adfaerd

- Neermiljo
Familie (fx venner og
'I:\‘Z?soudrcer kammerater)

&l Ressourcer

Adfaerd

Arbejdsmarked
Ressourcer
iy INDIVID
Sundhedsvaesen Daginstitutioner
Ressourcer Ressourcer
Adfaerd Adfeerd

Social arv som en del

af forklaringen

Med de indfaldsvinkler, der her

er navnt, dbnes der for at se social
arv som betegnelsen for en raekke
forhold, der udggr noget af bag-
grunden for en given persons
ageren. Og samtidig abnes der
for at se denne ageren i en social
0g samfundsmaessig sammen-
haeng. P& den made bliver den
sociale arv et blandt flere elemen-
ter, der kan bidrage til at forklare
et givet forlgb eller et givet udfald
for en given person. Dermed
neermer man sig en analytisk
tilgang, hvor de forhold, der kan
siges at udggre den sociale arv,
kommer til at indga i forklaringen
af fx uligheder med hensyn til
uddannelse, arbejdsmarked,
helbred og sundhed.

Det er muligt at illustrere en
raekke af de forhold, der udggr
den sociale arv. Blandt ingenigrer
findes en ‘forskningsmetode’
kaldet ‘reverse engineering’
(Pinker, 1997). Ingenigrer i private
virksomheder stdr ofte med et
produkt fra en konkurrent. Derefter
forsgger de at arbejde sig baglaens
og regne ud, hvorfor produktet
er, som det er. Samme logik eller
metode kan siges at ggre sig
gaeldende i figur 1, der illustrerer

Uddannelses-

system
Ressourcer
Adfaerd Resultatindikator
e Sundhed
e Udnyttelse af
skole
* Valg/gennem-
forelse af
uddannelse
e Familiedannelse
e Placering pa
arbeidsmarkedet
e Socialt netveerk
e Indkomst
Skole
Ressourcer
Adfeerd

en raekke forhold, der indgar

i begrebet ‘social arv’, og som
pavirker individets livschancer. I
forskningen i ulighed foretages den
samme form for baglaens regning,
som ‘reverse engineering’ er udtryk
for. Man stdr med et ‘produkt’, som
kan veere ulighed i uddannelse,
arbejdsmarkedstilknytning, ind-
komst eller sundhed, og sa under-
sgger man sammenhangen
mellem denne nutidige ulighed

og en raekke fortidige forhold, som
man har en ide om har betydning
for den konstaterede ulighed. Det
viser sig normalt - og ikke saerligt
overraskende - at der er en
sammenheaeng (se figur 1).

Det, som forskningen stadig
mangler at give et godt billede af,
er, hvordan denne sammenhang
opstar. Udgangspunktet for ana-
lysen af dette er, at de enkelte
arenaer giver individet ressourcer
og pavirker individets adfzerd.
Ressourcerne omsaettes i de
forskellige kapitalformer - gkono-
misk, social og kulturel - der ifglge
teorien har betydning for den
enkeltes livschancer, mens pavirk-
ningen af adfaerden har betydning
for den made, den enkelte omsaet-
ter ressourcerne - eller manglen
pa ressourcer - i de valg, der
treeffes.



Statistiske sandsynligheder,
ikke determinisme

Den forskningsmaessige udfordring
i analysen af sammenhaengen
mellem ressourcer og adfaerd og
livschancer bestdr i at give en
ikke-deterministisk forklaring pa
betydningen af denne sammen-
haeng. Fordi man finder en statis-
tisk sammenhang mellem et givet
forhold som fx darlig uddannelse
pa den ene side og arbejdslgshed,
misbrug eller psykologiske proble-
mer pa den anden side, er det
ikke det samme, som at der er en
drsagssammenhaeng. En darlig
uddannelsesmaessig baggrund
fordrsager ikke i sig selv, at man
bliver arbejdslgs, misbruger eller
psykisk forstyrret. Barn med
begraensede ressourcer udvikler
sig vidt forskelligt, og voksne i en
belastet situation som misbruger
eller langvarig arbejdslgs har langt
fra den samme opvaekstmaessige
baggrund. Udfordringen for forsk-
ningen bestar i at finde forhold,
der kan forklare dette.

P& det individuelle niveau kan
man altsa tale om risikofaktorer
og statistiske sandsynligheder eller
oversandsynligheder for at ende
i en belastet situation - men ikke
om nogen form for determinisme.

Udviklingen i analyserne af
social arv afspejler p& udmaerket
vis den samfundsmeessige ud-
vikling, der har fundet sted.
Tidligere var negativ social arv ofte
forbundet med materiel og social
forarmelse. Fattigdom og deraf
fglgende darlige bolig- og hel-
bredsmeessige forhold var ved
drhundredeskiftet den store
trussel. I 1960’erne kom uddan-

nelsessystemer i fokus for ‘opggret’

med den negative sociale arv og
debatten om betydningen af arv
og miljg. Malsaetningen var uddan-
nelse til alle — ikke kun til eliten.

Perspektivering

Spgrgsmalet om social arv og de
forhold, der over tid pavirker den
sociale arv, er ikke s3 ligetil at
héndtere for samfundsforskningen
eller samfundsforskeren:

P& den ene side findes der en
lang reekke undersggelser, der
viser, at opvaeksten og opvaekst-
betingelserne har stor betydning
for folks senere liv og velfaerd.

P& den anden side er resultaterne
af en sadan karakter, at det ikke
er muligt at pege pa en entydig
sammenhang mellem fx risiko-
faktorer i barndommen, og et
efterfglgende darligt liv som
voksen.

Forskningsprogrammet om social
arv var tilrettelagt sdledes, at det
bdde gav ny viden om det, der
her er kaldt, de bredere sammen-
haenge, og ny viden om den sociale
arv i forbindelse med konkrete
sociale problemer som de frem-
treeder i daginstitutioner, i ud-
dannelsessystemet pa arbejds-
markedet og med hensyn til
helbredsmaessige forhold.

Som konklusion pa det, der har
veeret i fokus i denne artikel, kan
man pa baggrund af forsknings-
programmet godt sige, at ‘social
arv’, sdledes som det er anvendt i
forskningsprogrammet, er centralt
i afdeekningen af det forhold, at
ikke alle bgrn far de samme
udviklingsmuligheder i det nu-
veerende samfund - pd trods af
politiske méalsaetninger om det
modsatte.
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Kjempegevinster
ved a hindre dropouts

Hver tredje ungdom fullforer ikke videregdende opp-
leering innen fem &r etter avsluttet grunnskole. Hvis
andelen som fullforer oker fra 70 til 80 prosent, kan

den samfunnsmessige gevinsten bli 5,4 milliarder

kroner for hvert 8rskull.

Det sier Torberg Falch, professor gjennomfgrt for Kunnskapsdeparte-
i samfunnsgkonomi, Senter for mentet for & male de samfunns-
gkonomisk forskning ved NTNU gkonomiske kostnadene av frafall.

i Trondheim. Prosjektgruppen Arbeidet bygger pa registrerings-
hans leverte nylig en sluttrapport data fra Statistisk sentralbyrd og
fra et prosjekt som senteret har tidligere forskning.
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Grunnleggende ferdigheter
mangler

Ungdom med svake grunnleggende
ferdigheter og d&rlige karakterer
fra ungdomsskolen er overrepre-
sentert blant de som ikke fullfgrer
videregdende opplaering. Det er
flere gutter enn jenter som dropper
ut. Det skyldes at guttene gjen-
nomgdende gar ut fra ungdoms-
skolen med svakere ferdigheter
enn jentene. Frafallet er stgrre

pa yrkesfaglige linjer enn pa
allmennfaglige.

- Det henger sammen med at
elever som begynner pa yrkes-
faglige programmer oftest har de
svakeste grunnleggende ferdig-
hetene. Mange har slitt med teori
gjennom hele ungdomsskolen og
stiller svakt nar de begynner pa
videregdende. De som gang pa
gang har kommet til kort, mister
0gsd motivasjonen, sier Falch.

Rapporten kvantifiserer kost-
nader ved frafall og forsinkelser
i videregdende oppleering. Den
tallfester de samlete samfunns-
gkonomiske kostnadene, bade pa
individniva og konsekvenser for
offentlige utgifter.

- Vi har gatt ut fra spgrsmalet:
Hva slags situasjon ville personen
som ikke fullfgrer, endt opp i
dersom han/hun hadde fullfgrt
videregdende opplaering?

Konsekvenser ved frafall

i videregdende opplaering
Frafall i videregdende opplaering
har potensielle virkninger for
samfunnet pa en rekke mater.
Frafall gir svakere ferdigheter enn
fullfgring. Det gir reduserte mulig-
heter til & f& jobber som krever
fagkompetanse og fgrer til at man
ikke er kvalifisert til hgyere ut-
danning. Figur 1 viser et enkelt
bilde av de samfunnsgkonomiske
virkningene av frafall i videre-
gdende oppleaering. N&r produk-
tiviteten til den som faller fra i
videregdende opplaering blir lavere

enn den ellers ville veert, blir
inntektsnivaet lavere. Dette
innebaerer ogsa et tap for sam-
funnet i den forstand at samlet
produksjon og inntekt blir lavere
enn den alternativt kunne ha veert.
Effekten pd inntekt i figuren er
basert pa bruttoinntektsmal. Noe
av denne avkastningen tilfaller det
offentlige i form av gkte skatte-
inntekter.

- Vi beregner ikke skatteeffek-
ten siden den i utgangspunktet
bare representerer en endret
fordeling av inntekt mellom privat
og offentlig sektor og fordi eksakt
tallfesting er krevende pa grunn av
kompleksiteten og progressiviteten
i skattesystemet, papeker Falch.

@kt behov for stgtteordninger
Manglende gjennomfgring av
videregdende opplaering kan gi

gkt behov for stgtte fra ulike
trygde- og stgnadsordninger. Det
er tilfelle hvis frafallet gir svakere
tilknytning til arbeidsmarkedet. Det
vil 8penbart vaere en kostnad for
samfunnet, fgrst og fremst fordi
alternativet er & veere i produktivt
arbeid. Forskerne har regnet denne
kostnaden som en effekt pa
offentlige utgifter.

De som faller fra, har stgrre
risiko enn andre for & etablere
livsmgnster og atferd som inne-
baerer en belastning for bade
individet og samfunnet. Eksempler
er rusmisbruk, kriminalitet og
sykdomsfremkallende livsstil.

Figur 1.
Frafall i videregdende oppleering

Utdanningsniva og ferdigheter

Inntekt Trygder
og stgnader

Andre
kostnader
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Hgyere utdanningsniva kan ogsa
gke sannsynligheten for at samfun-
nets medlemmer treffer gunstige
kollektive beslutninger for viktige
samfunnsinstitusjoner. Alt dette er
forhold som er vanskelig kvantifis-
erbare, men som hgrer hjemme

i en oversikt over samfunnsgkono-
miske kostnader knyttet til frafall

i videregdende opplaering.

Forventet kostnad
For a8 beregne kostnadene ved
frafall ma mekanismene i figur 1
kvantifiseres. Kostnadene av frafall
er ikke lik for alle individer. Noen
individer som ikke fullfgrer vide-
regdende oppleering, gjor meget
gode yrkeskarrierer. Dette prosjek-
tet gir anslag pa forventet kostnad
ved frafall for et tilfeldig individ.
Den forventede kostnaden varierer
mellom jenter og gutter, norske
og utenlandske statsborgere, hvor
mange 3r individet har vaert i
videregdende opplaering, valg
av utdanningsprogram, skifte av
utdanningsprogram osv. A beregne
gjennomsnittseffekter er krevende.
Da er det ngdvendigvis enda mer
krevende & beregne hvordan
effektene varierer mellom individer
med ulike egenskaper og bak-
grunn.

- I dette prosjektet beregner
vi derfor kun forventede gjennom-
snittlige samfunnsgkonomiske
kostnader p& individniva i et
livslgpsperspektiv. Vi har basert
oss pa resultater i norske studier
siden institusjonene i utdannings-
og arbeidsmarkedene skiller seg
fra andre land, spesielt i forhold til
USA der det er gjennomfgrt flest
kvantitative studier.

Ut fra de mest sannsynlige
forutsetningene representerer
en elev som ikke fullfgrer, en
samfunnsgkonomisk kostnad
pd 900 000 kroner gjennom hele
livslgpet.

- Gar vi ut fra et arskull pa
55 000 elever og en frafallsprosent

pa litt over 30 prosent, vil om lag
18 000 elever i hvert arskull ikke
fullfgre. Om frafallet reduseres
med en tredel, altsd at 6000 flere
elever fullfgrer, vil denne reduksjo-
nen etter vare anslag representere
en gevinst pa om lag 5,4 milliarder
kroner for hvert arskull.

Hva kan gjgres?

Falch viser til forskning som tyder
pa at verken gkt lzerertetthet eller
mindre grupper Igser problemet
med hgyt frafall.

- Kanskje er det kun laerer-
kvaliteten og elevenes motivasjon
og innsats som virker? Potensialet
for samfunnsgkonomiske gevinster
som vi peker pa i dette prosjektet,
bgr vaere et grunnlag for en kritisk
gjennomgang av strukturelle
forhold i skolesektoren. For eksem-
pel systemet for laererutdanning,
rekruttering og avlgnning av
leerere, styringssystemet i
grunnskolen og videregaende
opplaering, opptaksregime, skole-
struktur og sammensetning og
innhold i utdanningsprogrammene.
Mer forskning om disse forholdene
er derfor ngdvendig for 8 komme
med godt begrunnede anbefalinger
om tiltak for & redusere frafallet
i videregdende oppleering, sier
Torberg Falch.
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Stora satsningar gors i hela Europa
kring fragor om ungdomsarbets-
l6shet och dévergangen fran skola
till arbetsliv. Redan 2007 rekom-

menderade EU-kommissionen
medlemslanderna att géra ung-
domssatsningar for att fa ratsida
pa situationen. Sedan dess har
ungdomsarbetslésheten 6kat, i
Norden savil som i manga andra
utvecklade ekonomier.

- Problembilden ar ganska likartad
i vastvarlden, sager Jonas Olofs-
son. Overgangen mellan skola och
arbetsliv ar utdragen, manga
ungdomar hamnar i svarigheter,
avbryter studierna och slds ut ur
utbildningssystemet.

Ett hett diskussionsamne

Som en f6ljd av arbetslésheten
har larlingsutbildningen blivit ett
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hett diskussionsamne, speciellt
i Sverige som till stor del saknar
tradition pd omradet.

Larlingssystemet finns i Sverige
i ett fatal branscher, t.ex. i bygg-
branschen och VVS, men da
utanfor utbildningssystemet och
med fullgjord gymnasieutbildning
som krav. Systemet omfattar fa
individer.

Debatten i Sverige handlar om
att skapa ett larlingssystem inom
skolans ram, liknande de nordiska
grannlandernas. En viss mdjlighet
finns redan inom det svenska
IV-programmet, ett individuellt
anpassat program som riktar sig
till elever som saknar godkanda
grundskolebetyg i svenska, engel-
ska och matematik. Dar ges
maojligheter till klassisk larlingsut-
bildning genom kombination av
skola och betald anstallning.

I praktiken omfattar det dock
mycket f& unga: nar Skolverket
gjorde en undersdkning var bara
ett 30-tal studerande inskrivna
som regelradtta larlingar, med
anstélining. D& ska noteras att
IV-programmet ar ett av den
svenska gymnasieskolans storsta
med strax under tio procent av
samtliga gymnasieelever.

Se exempel i Norge

och Danmark

- Aven inom IV-programmet &r

huvudsparet att eleverna ska ga

ut gymnasiet med grundlaggande

hogskolebehdrighet, sager Jonas

Olofsson. Det ar det uttalade malet

med all svensk gymnasieutbildning

men det innebar att tyngdpunkten

dven for elever pd IV-programmet

ligger p& &nnu mer av det, som

de inte har klarat av tidigare.
Medan den svenska och till

stor del dven den finska gymnasie-

utbildningen har tydlig inriktning

mot att alla ska f& hogskolebe-

hérighet, har de norska och danska

utbildningarna valt en annan vdg.

Bade Norge och Danmark har

omfattande larlingsutbildningar i
klassisk form, d v s kombinationer
av teoretisk utbildning och betald
anstdllning. Men det finns tydliga
skillnader.

Norge har, liksom Sverige, en
integrerad gymnasieskola utan
uppdelning mellan teoretiskt och
yrkesinriktat. De som valjer
yrkesutbildning gar forst tva ar
pa skola med inslag av yrkesteori
och praktik. Efter tva ar far elev-
erna en larlingsplats och forvantas
arbeta under ytterligare tva 3r.
Villkor, anstéllningsférhallanden
och I6ner foljer kollektivavtalen
mellan parterna.

I Danmark ser det annorlunda
ut. Yrkesskolor och teoretiskt
inriktade skolor ar separata
enheter. Elever pd yrkesskolorna
varvar teori och praktik; ofta inleds
utbildningen med ett halvar pa
skola och féljs av omvéaxlande
arbete som larling och skolférlagd
utbildning.

Danmark och Norge har flera
alternativa vagar dven inom ramen
for yrkesutbildningen. Norge har
s k larlingskandidater som landar
i examina nagonstans mellan
grundskola och gymnasium. I
Danmark finns produktionsskolor
som alternativ fér unga som har
svart att fullfélja vanliga utbild-
ningsvagar.

Engagemang fran alla aktorer
- B3de de danska och norska
systemen visar matbara fram-
gangar, sager Jonas Olofsson.
Ungdomsarbetslésheten ar lagre
an i Sverige, de yrkesutbildade
unga danskarna och norrmannen
far ofta bra arbeten och har en
god inkomstutveckling.

En framgangsfaktor ar att bade
arbetsgivare och fackféreningar
drar &t samma hall och engagerar
sig i systemet. I Danmark och
Norge uppfattas yrkesutbildning-
arna som hoégkvalitativa och ar
darfor attraktiva. Det racker inte,



som skett i Sverige nar man provat
att infora larlingssystem, att gora
det till en huvudfrdga for bara det
offentliga och skolan. Det ar heller
inte maojligt att intressera arbets-
givarna om yrkesutbildningen har
|&g status och om det uppfattas
som att man tar hand om de
minst kapabla unga. Framg&ngs-
rik larlingsutbildning férutsatter
engagemang fran alla aktorer,

hég kvalitet och hég status.

Aven séttet att finansiera
systemet paverkar samhalls-
aktorernas intresse. I Danmark
finansieras systemet genom att
alla arbetsgivare betalar en &rlig
avgift per anstalld till en fond,
oavsett om de erbjuder larlings-
platser eller inte. De kanner
darfor ett behov av att systemet
ar effektivt.

Larlingsutbildning i Norge

I Norge betalar staten till féretagen
for varje larlingsplats. Foretag i
Norge har helt frivilligt etablerat
gemensamma utbildningskontor,
som organiserar yrkesteoretisk
utbildning for larlingar och arran-
gerar examination i slutskedet.
Det norska exemplet ar for évrigt
extra intressant eftersom det visar
att man kan 3teruppratta ett
larlingssystem som varit pa ut-
dbdende. Larlingsutbildningen
forsvagades i Norge under decen-
nierna efter andra vardskriget,
men under 1970- och 1980-talet
dkade kraven pd aterstallning av
larlingssystemet. Detta skedde
formellt genom «Reform 94»

da larlingsutbildningen blev en
bestdndsdel av den norska yrkes-
utbildningen p& gymnasial niva,
den sa kallade videregdende
utbildning.

- Det kanns som att det norska
exemplet ligger nérmare svenska
traditioner, bAde med tanke pa den
integrerade gymnasieskolan och
tva ar i skolmiljo, sdger Jonas
Olofsson.

I Sverige pagar en forsdksverk-
samhet dar staten betalar 25.000
kronor per larling och ar. Problemet
&r att huvuddelen av pengarna gar
till skolorna men valdigt lite till
foretagen, som trots allt star for
introduktion och handledning.

Andra chans for alla

Kritikerna papekar att specifika
yrkesutbildningar I8ser in de unga,
de kommer inte vidare. Jonas
Olofsson tillbakavisar det resone-
manget:

- Man kan inte ha allt fokus bara
pa de forsta dren, det maste finnas
madjligheter att komma tillbaka
och det maste finnas bra studie-
finansiering aven nar man blir
aldre, sager Jonas Olofsson. I
Sverige finns en begransande
regel om att man maste bérja i
gymnasiet senast vid 20 ars alder.
I Danmark och i Norge har man
bredare aldersgranser, systemet
ger fler chanser.

Bade Danmark och Norge har
betydligt generdsare regler fér
studiefinansiering for vuxna an
Sverige. Det géller sdval arbetsldsa
som anstdllda. Antalet personer
i arbetsmarknadsutbildning har
minskat kraftigt i Sverige, med
cirka 5000 platser per manad
under det senaste aret och &r
nu nere pa 1950-talets volymer.

Aven med larlingsutbildning
dterstar en grupp unga som faller
ut ur utbildningssystemet. D&
galler det att samhallet kan er-
bjuda mindre teoretiskt avancerade
utbildningar och arbetsmarknads-
politiska atgarder.

- Aven dar utmarker sig Sverige
negativt, sager Jonas Olofsson.

- Utrymmet for utbildning, kurser
och praktik ar begransad. Norges
och Danmarks arbetsmarknads-
politik erbjuder betydligt storre
insatser fér de unga.
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Anna Angelin har foljt 74 personer
som var unga och arbetslésa under
den djupa I8gkonjunkturen i bérjan
av 1990-talet och som an i dag
har svarigheter att etablera sig

pd arbetsmarknaden. Det finns
manga férestallningar om
ungdomsarbetsléshet och dess
effekter pa méanniskor senare i
livet, men Anna Angelin ville nd
bortom det sedvanliga utifran-
perspektivet och genomférde ett
stort antal intervjuer med de 74.

Manga och sammansatta
problem

- Jag arbetade tidigare med en
utredning p& uppdrag av Ung-
domsstyrelsen och samarbetade
med Tapio Salonen, professor i
socialt arbete, kring en utredning
om utvecklingsgarantin, sager
Anna Angelin. Dar markte vi att
det finns manga olika mer eller
mindre valunderbyggda uppfatt-
ningar om unga langtidsarbetsldsa.

Den undersdkta gruppen hade
manga problem som orsakades
av langtidsarbetslésheten men
tre teman 3terkommer standigt
i samtalen och ar karaktaristiska
for gruppen:

Det forsta ar erfarenheten av
fattigdom. Det ar jobbigt och
psykiskt utmattande att standigt
ha dalig ekonomi. Livet blir svarare
och en dominerande kansla ar att
man inte kommer vidare, att alla
vdgar ar tillbommade. Det ar

oerhort jobbigt att i ett utpraglat
konsumtionssamhalle inte kunna
unna sig det minsta utdver livets
nédtorft, varken for sig sjalv eller
sina barn.

Den andra dvergripande kanslan
ar skammen 6ver att vara fattig
och socialbidragstagare. Fattigdom
handlar om mycket mer &n 13g
materiell standard - det handlar
om att befinna sig i en underord-
nad position till omgivningen.

Inte minst stors sjdlvbilden, som
paverkas av de «icke-fattigas»
syn pa fattiga. Centrala faktorer
ar forlust av vardighet och om-
givningens brist pa erkdnnande.

Det tredje centrala temat i
intervjuerna ar kanslan av makt-
|6shet. Tva tredjedelar av de
intervjuade hade en negativ eller
mycket negativ bild av social-
tjansten. De kdnde att andra
styrde over deras liv och att
mojligheterna att sjalv fatta beslut
och bli lyssnad pa &r minimala pa
gransen till obefintliga.

- De kénde sig utldmnade 3t
socialtjanstens handlaggare som
kan stalla hogre krav pa unga
under 25 &r, sdger Anna Angelin.

- De kan villkora stéd med olika
typer av insatser, exempelvis
praktik som manga av de unga inte
vill ha och som de inte upplever att
de har haft nytta av pa ladngre sikt.

Det ar stallt utom allt tvivel att
de som inte lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden i unga ar, l6per



storre risk att fa det svart langre
fram. Risken &r cirka 6-7 ganger
stérre @n for dem som har jobb
redan som unga.

Vil ha arbete

Ungas arbetsldshet problem-
atiseras i samhaéllsdebatten pa
annat satt an vuxnas. De lyfts
fram som en speciellt kanslig
grupp som riskerar att passiveras
till f6lid av 1&8ngvarig arbetsléshet,
vars arbetsmotivation sjunker och
beroendet av bidrag blir en vana
som &r svar att frigéra sig fran.
Anna Angelins forskning ger inget
stdd for detta synsatt: intervju-
personerna i hennes undersékning
ar generellt sett, fortfarande, trots
I&ngvarig arbetsléshet, mycket
motiverade att ha ett jobb, har tro
pa sig sjélva och en stark énskan
att ta sig ur sin situation.

- I verkligheten upplever de
arbetsldosheten som slitsam och
obekvam med kronofogdeskulder,
konstant brist p& pengar och en
nedvarderande syn frdn omgiv-
ningens sida, sager Anna Angelin.

I motsats till tendensen att
dtminstone delvis férlagga skulden
for den fortsatta arbetslésheten
pa de drabbade sjilva, ser Anna
Angelin patagliga strukturella
hinder fér dem att etablera sig
pd arbetsmarknaden.

- L3g utbildning &r ett uppen-
bart problem i den har gruppen,
konstaterar Anna Angelin. Manga
har ingen gymnasieutbildning alls
eller bara det gamla tvaariga
gymnasiet som arbetsgivarna
ser som bristfalligt.

Hon menar att erbjudanden om
kompetenshdjning ar en nédvandig
dellésning for att undvika en
permanent utslagning frén arbets-
marknaden. Praktiksatsningen i
Sverige under 1990-talet gav daligt
resultat. En del av personerna i
den undersdkta gruppen hade haft
praktik men var missndjda: under
upprepade praktikjobb var kanslan

att de utnyttjades som gratis
arbetskraft, snarare d@n att prak-
tiken var en merit som kunde leda
till en tryggare framtid.

- Nu pratar man ater om l&r-
lings- och praktikplatser men om
det ska vara effektivt, far det inte
handla om arbetsmarknadspolitiska
I&gkostnadsmodeller dar man
pumpar ut unga till billiga kommu-
nala l6sningar, papekar Anna
Angelin skarpt. Da kan man inte
férvanta sig bra resultat. Det
&r manga ganger battre med
grundléaggande gymnasieutbildning
an olika praktiksatsningar.

En andra chans

Hon betonar vikten av att ge alla
en andra chans. Manga unga &r
inte studiemotiverade i tondren
men inser med tiden att de borde
komplettera sin utbildning.

En andra chans maste adven
omfatta ekonomiska forutsatt-
ningar. Tva tredjedelar av Anna
Angelins intervjupersoner ville
studera vidare och hdja sin utbild-
ningsniva. De var dock osdkra pd
sin forsorjning, radda att ta pa sig
fler skulder i form av studieldn
eller kunde helt enkelt inte flytta:
exempelvis satte betalnings-
anmarkningar hos kronofogden
effektivt hinder i vagen for att
skaffa sig en ny bostad pa annan
ort.

- Jag kallade min avhandling
Den dubbla vanmaktens logik for
sa uppfattar jag situationen for den
har gruppen, sager Anna Angelin.
Som unga arbetslésa hamnade de
i en vanmaktssituation som de nu
har svart att l1amna bakom sig pa
grund av att de saknar ekonomiska
resurser, de saknar grundlaggande
resurser for att ta sig ur inlds-
ningar.
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Lanktips

Sammenslutningen af Unge Med Handicap
(SUMH)
www.dsiungdom.dk

Junior Achievement
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Sammendrag
Summary



The Nordic Centre for Welfare and
Social Issues shall promote know-
ledge and debate on the challenges
facing the Nordic welfare model.
Problems in relation to youth
drop-outs from secondary educa-
tion/high school and youth unem-
ployment are central issues in this
work. In “Focus on Youth Exclu-
sion”, we focus on a few elements
we think should be discussed when
the Nordic countries have to take
stronger action against youth
unemployment. We also put
forward a few recommendations
we hope can contribute to good
discussions — which further on can
lead to good strategies in order to
solve youth unemployment.

Besides chapter 1 on the recom-
mendations, chapter 2 of the
booklet illustrates the situation in
the Nordic countries and the OECD
today. Chapter 3 is on the real life
of young people and a few projects
which illustrate the useful effort

of getting young people back to
school, traineeship or working life.
In chapter 4, a few politicians
express their meaning, and in
chapter 5 there is a presentation
of the opinion of a few leading
researchers on drop-out from
secondary school/high school,
youth unemployment and its
consequences.

Young people are different — the
Youth Debate, which was arranged
in autumn 2009 by the Nordic
Centre for Welfare and Social
Issues, convinced us of that. You
can read about some of the young
people in this booklet.

About the Norwegian Fredrik who
was a typical drop-out, but who
against all odds managed to get

a traineeship with help from the
project “Nye muligheter” ("New
possibilities”). About Isabella from
Copenhagen who is not optimistic
about her future as a wheelchair
user. About Kari who is an unem-
ployed artist in Iceland and about
Jean, immigrant and high school
student in Sweden who hasn't yet
got his first summer job. Now he is
working on establishing his own
business.

Today, more than one out of three
youths drop out of secondary
education/high school and there is
increasing youth unemployment.
The job crisis on top of the finan-
cial crisis makes the situation even
more alarming. Youths without
completed education and work
experience stand at the back of
the job queue. There is a great
fear that many of them will end
up as permanent social security
recipients and a lost generation

to working life.

If more young people are to
complete secondary education/
high school, we have to take into
consideration different capabilitites
and different learning methods.
Schools therefore have a major
responsibility with regard to
developing programs and learning
models reflecting this diversity; at
the same time as adapting these to
the working life the youths later on
have to encounter. The educational
system has to ensure that youths
acquire the qualifications and skills
needed on the labour market.

Without including the youths
themselves, we don’t get any-
where. One thing is for sure. We
don't solve the problems of today’s
youths with twenty to thirty years
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old ideas. The youth has to be
actively involved, with their quali-
ties and their knowledge. Business
life will do wisely by opening,
accepting and using this compe-
tency. The businesses who will use
the new competencies of the youth
will be the winners of the future.

Schools mostly educate young
people to become employees, why
don’t we have any education which
teaches us how to become employ-
ers? This question was asked by
Jean during the Youth Debate last
autumn and he repeats the ques-
tion in this booklet. He misses an
educational program which can
educate youths in order to estab-
lish themselves as independent
businessmen on the labour market.
We agree with Jean. Society needs
founders. A lot of people have the
talent and drive to establish their
own businesses and become
employers of the future. This also
demands close contact to business
life. That business life, to an even
greater extent than today, receives
youths who are willing to do their
teaching practice, are ready to
lecture at school and so on.

Drop-out from secondary edu-
cation/high school and the high
numbers of unemployed youths
have led to many projects, great
ideas and many good examples
of what it takes to succeed. The
Nordic countries use various
approaches and have various
experiences. Use the Nordic
differences as a source and
inspiration to learn from each
other’s best practice.

The Nordic Centre for Welfare

and Social Issues recommends
1.

Youths have to be taken seriously

and have to be actively involved in
offering a solution to youth unem-
ployment. User influence, i.e. the

influence of young people, has to

be ensured!

2.

We need further discussion about
to what extent today’s school
system meets the needs of the
youths of today and the diversity
they represent.

3.
A school also for employers of the
future.

4,

We must learn from each other and
use best practices. There should be
established new Nordic arenas for
exchange of knowledge, experi-
ences and discussion of problems
regarding the development of
school models and initiatives on
the labour market aimed at young
people.

5.

Business life and young people as
the employees of the future have
to be knitted more closely together.
Business life has to be used as an
important source of knowledge
when school programs are develo-
ped and business life has to see
the potential in listening to young
people.

Today'’s youth have different
competencies from the generation
of grown-ups. They are the most
IT-knowledgeable, travelled and
social generation ever. Their
networks move in a virtual world
across borders. They are open to
change and represent a totally new
competency; much needed by the
labour market in the global compe-
tition.
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Nordens Valfardscenter

Nordens Valfardscenter

- en institution under
Nordiska ministerrddet

Vi arbetar for att belysa

olika aspekter och stimulera
utvecklingen av den nordiska
valfardsmodellen.

Vart arbete syftar till att framja
inkludering av utsatta grupper,
likabehandling, social solidaritet
samt tillganglighet och kvalité
i frdga om samhallets tjanster.

Nordens Valfardscenters

tre huvuduppgifter:

Kunskap

Vi samlar och sammanstaller
erfarenheter fran de nordiska
landerna inom det valfardspolitiska
omradet.

Vidareféring

Vi sprider kunskap och erfaren-
heter av goda exempel via vara
aktiviteter och natverk.

Dialog
Vi skapar dialog mellan politiker,
forskare och praktiker.

Vi arbetar med foljande
omrdden:

« Alkohol- och drogfrdgor
e Arbetsinkludering

e Dovblindfaltet

¢ Funktionshinderfrédgor
e Social service

e Valfardsmodellen

¢ Valfardsteknologi

Var organisation
Institutionens huvudkontor
ligger i Stockholm och dotter-
institutionerna i Danmark och
Finland.

Nordens Valfardscenter leds

av en styrelse med representanter
frdn de fem nordiska landerna.
Styrelsen utses av Nordiska
ministerradet.

Till v8r verksamhet har vi knutit
nordiska institutions- och expert-
natverk. Deras uppgift ar att
forankra vart arbete i praktiken
och att vidareféra resultat till
beslutsfattare och praktiker.

En viktig del av vart arbete

sker internationellt. Vi samarbetar
med internationella aktérer inom
social- och halsoomradet, bland
annat EU, Europaradet och FN.




