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Introduktion

Befolkningsminskning hdller p& att bli ett permanent fenomen i ménga europeiska
regioner. Nordiska kommuner och regioner stdr infér betydande utmaningar nar
befolkningar krymper, blir dldre och alltmer ojdmnt geografiskt fordelade. Dessa
demografiska skiften fordjupar den ojdmlikheter och skapar utmaningar dar vissa
kommuner dr sdrskilt missgynnade nér det gdller ekonomisk héllbarhet,

serviceutbud och utveckling av infrastruktur.

En l&dngvarig tradition av att planera fér befolkningstillvaxt har lett till att politiker
och lokala myndigheter @r ovilliga att ta itu med befolkningsminskningen, som ses
som en "odnskad sjukdom" (Sousa & Pinho, 2015 i Syssner, 2015; Heleniak &
Sdnchez Gassen, 2020). Kommunernas férmdga att pdverka breda
befolkningstrender ar dock generellt begrdnsad. Darfor bér dessa realiteter
erkdnnas och beaktas i nationella, regionala och lokala strategier. Smart
anpassning mojliggér en mer effektiv férdelning av resurser, justering av
serviceutbudet och utveckling av innovativa I6sningar for att méta behoven hos en
minskande befolkning. | en ansats som fokuserar pd smart anpassning ses
befolkningsminskning inte bara som ett problem utan ocksd som en madjlighet att

utnyttja lokala styrkor och stdrka samhdllets motstdndskraft.

Denna policy brief diskuterar de centrala principerna for smart anpassning och
belyser tilldmpning av konceptet i politik och praxis. Slutligen presenteras méjliga
anpassningsstrategier som nordiska beslutsfattare och planerare kan genomféra
fér att svara pd befolkningsminskning och demografiska férandringar i kommuner,

regioner och nationellt.



Vad ar smart anpassning och varfor
ar det relevant?

Den demografiska utvecklingen i Norden kdnnetecknas av regionala obalanser.
Under de senaste decennierna har befolkningstillvéxten fraémst koncentrerats till
vissa stora och medelstora stdder och deras omgivande regioner, medan
befolkningsminskningen dr mer utspridd éver stérre omrdden. M&nga mindre,
landsbygds- och/eller glesbefolkade omrdden stdr infor l&dngsiktig
befolkningsminskning, dven om denna trend inte dr begrdnsad till endast
landsbygderna (Stjernberg et al., 2024). Karta 1illustrerar procentuell férdandring i
total befolkning for alla kommuner i de nordiska ldnderna fran 1990 till 2022. Denna
totala befolkningsférandring inkluderar badde naturlig férandring (fédslar minus
dodsfall) och nettoinvandring.

Befolkningsminskningen pdverkar kommunernas offentliga tjénster, infrastruktur,
inkomster och planering. Ndr befolkningsbasen krymper minskar skatte- och
avgiftsintdkterna. | Norden finns det Idnga avstdnd och stora landsbygdsomrdden,
vilket innebdr utmaningar fér kommunal och regional planering.
Infrastruktursystem blir dverdimensionerade i férhéllande till den nuvarande och
framtida befolkningsmdangden och dess férdelning, men uppratthdllandet av
lagstadgade tjanster kraver att férvaltningsstrukturer bibehdlls och att nya
investeringar goérs (Grundel & Magnusson, 2022). Dessutom stdr omrdden med
befolkningsminskning infér utmaningar med tomma bosté&der och brist pd
bostdder som passar sdrskilda behov (Eliasen et al., 2020). Andra allmdnt kdnda
problem dr minskande arbetskraft, svaga administrativa kapaciteter och
utmaningar i utbildningsplaneringen ndr elevantalet minskar (Slatmo et al., 2024;
Carson et al., 2022). Dessutom &kar efterfrdgan pd dldreomsorg och hdalso- och
sjukvard nar befolkningen daldras (Heleniak & Sdnchez Gassen, 2020).
Befolkningsminskningen kan ocksé pdverka den sociala dynamiken i omrdden och
hur platser upplevs (Syssner, 2024).

Aven om politiska institutioner p& bade éverstatlig, nationell och regional nivé
forsdker 16sa de utmaningar som befolkningsminskningen medfér pd olika satt
(Copus et al., 2021), fokuserar de etablerade metoderna hos nordiska
beslutsfattare fortfarande p& att 6ka befolkningstillvaxten (Syssner, 2022). |
litteraturen identifieras dock ocksd hybridmetoder dar kommuner eller regioner
officiellt &tar sig tillvaxt, men inkluderar anpassningselement i sina dagliga beslut
(Kahila et al., 2022; Hagen et al., 2023). | Norden stravar man efter att effektivt
rikta resurser for att 16sa utmaningarna med befolkningsminskning genom
samarbete mellan kommuner. Andra exempel p& anvanda |&sningar &r optimering
av infrastruktur- och tjénsteplaner, innovativa I6sningar pd arbetskraftsbrist och



fokus pd& behoven hos de kvarvarande invédnarna (Kahila & Terds, 2021; Syssner,
2022). Smart anpassning som ansats innebdr att proaktivt justera policyer, resurser
och tjanster for att anpassa sig till krympande och dldrande befolkningar. Dessa
[6sningar som anpassas till demografiska realiteter kan erbjuda kommmuner och
regioner nya mojligheter i form av utveckling av platser, serviceorganisation och
samhdallsdynamik.
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Karta 1: Total befolkningsférdandring per kommun i de nordiska landerna, 1990-2022 (1992-2022 for Island
pd grund av brist pd tillgénglig data fére 1992). Den mindre kartan i det nedre hégra hérnet visar den
totala befolkningsférandringen pd regional nivé i de nordiska l&dnderna.
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Forslag pa politiska atgdrder for
smart anpassning

Denna policy brief presenterar &tgdrdsforslag riktade till sju policyomrdden for att
frdmja smart anpassning till befolkningsminskning i Norden. De féreslagna
d&tgdrderna bygger pd 11 workshops med deltagande av kommunala, regionala och
nationella planerare, landsbygdsmyndigheter, beslutsfattare och experter fran
Sverige, Finland, Norge, Island och Danmark. Syftet med diskussionerna var att
samla information till stéd for policyférslagen. Aven om projektet inte identifierade
etablerade eller testade enhetliga smarta anpassningsstrategier, erbjuder de
genomfdérda dtgdrderna vardefull erfarenhetsbaserad kunskap som kan anvandas
for att kartldgga framtida anpassningsstrategier i Norden och p& andra haill.

1. Nya perspektiv pad befolkningsminskning

2. Oka kunskapen om befolkningsminskning, demografiska féréndringar och
deras effekter

3.  Kommunikativ planering och férdelarna med smaskalighet

4. Social infrastruktur och markanvdndningsplanering

5. Flerniva- och samarbetsbaserad styrning

6. Finansiering fr anpassningsatgérder och framtidsinriktad planering

7. Grén omstdllning som en del av den politiska responsen pa

befolkningsminskning
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1. Nya perspektiv pa befolkningsminskning

En minskande befolkning ses ofta som ndgot stigmatiserande, vilket leder till en
ovilja att prata 6ppet om denna demografiska utveckling. Madnga kommuner
prioriterar fortfarande politik som fokuserar pd befolkningstillvaxt eftersom de
fruktar att erkdnna befolkningsminskning skulle minska deras attraktionskraft eller

politiska stéd. Om kommunernas framgdng mattes i vdlbefinnande, resiliens och

livskvalitet istdllet for befolkningstillvaxt, skulle kommunerna kunna utveckla
framtidsinriktade strategier som dr i linje med de demografiska realiteterna. Att

utnyttja férdelarna med smdaskalighet, sGsom tdtare gemenskaper, mer flexibel

forvaltning och stérre medborgarengagemang, hjdlper kommunerna att bygga

fértroende fér anpassningsdtgarder.

Atg&rdsfiirslag for regionala och lokala beslutsfattare:

Erkdann befolkningsforandringar i strategiska riktlinjer och
kommunicera dppet om utmaningarna och effekterna av
befolkningsminskning.

Genomfdr anpassningslésningar som fokuserar pd livskraft och
ekonomisk resiliens, parallellt med insatser fér att mildra
befolkningsminskningen.

Involvera medborgare och lokala intressenter i tvarsektoriell och
framtidsinriktad styrning for att sdkerstdlla legitimitet och
demokratiskt stéd for anpassningsdtgdrder.

Atgiirdsfiirslqg for nationella beslutsfattare:

Ge kommuner och regioner vagledning for att integrera smart
anpassning i ldngsiktig planering.

Stoétta informationskampanjer som normaliserar den offentliga
politiska diskussionen om befolkningsminskning och anpassning till den.
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2. Oka kunskapen om befolkningsminskning,
demografiska foérdndringar och deras effekter

Kommuner saknar ofta detaljerade och jdmférande demografiska data som behdvs

for att planera fér en minskande befolkning pd ett effektivt satt. For att battre

kunna forbereda sig for demografiska forandringar och utveckla skradddarsydda

I6sningar pd de utmaningar som befolkningsminskningen medfér, behdver regioner

och kommuner mer forskningsdata, verktyg for scenarioplanering och

tvarsektoriellt samarbete.

Atg&rder for lokal- och regionalpolitiker:

Stdrk den demografiska bevakningen och planeringen av olika
scenarier pd lokal och regional niva.

Gd& med i ndtverk och utbyt kunskap med andra kommuner och
regioner som stdr infér liknande utmaningar.

Atg&rdsfarslqg for nationella beslutsfattare:

Sdakerstall att kommuner har tillgdng till detaljerad befolknings- och
regionalstatistik. Jamforelsemekanismer och analytiska metoder som
stracker sig 6ver kommun- och regiongrdnser behdvs ocksd, eftersom
befolkningsminskning ofta har granséverskridande effekter.

Etablera plattformar fér informationsdelning mellan kommuner for att
effektivisera utbyte av kunskap och erfarenheter.

Stéd kommmuner och regioner i att utveckla den expertis som behdvs for
att analysera befolkningsutvecklingen, sa att insamlad data kan
utnyttjas bdttre.
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3. Kommunikativ planering och férdelarna med
smaskalighet

En minskande befolkning framstdalls ofta som ndgot negativt i den offentliga
debatten, vilket leder till ett motstdnd mot anpassningsstrategier. Detta kan ocksd
minska majligheter till medborgares och civilsamhallets engagemang och begrdnsa
mojligheterna till proaktiv planering och anpassning. Medborgare kan ge viktiga
insikter i hur platser med en minskande befolkning varderas, anvdnds och upplevs
samt peka ut mojliga vagar framat.

If\tg&rdsfé’:rslag for regionala och lokala beslutsfattare:

o Stdrk deltagande planeringsprocesser s& att medborgarna upplever
involvering och stolthet i lokala och regionala anpassningsdtgdrder.

o Ta hdnsyn till férdelarna med smdaskalighet, sdsom kdnslan av
gemenskap och forbdttrad livskvalitet.

Atgiirdsf&’)rslqg for nationella beslutsfattare:

o Stod program som utvecklar kommunernas kapacitet for effektiv
medborgardeltagande och kommmunikativ planering.
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4. Social infrastruktur och
markanvédndningsplanering

Md&nga kommuner dar befolkningen minskar star infér en dverdimensionerad

infrastruktur och utmaningar i tillhandahdllandet av service, vilket resulterar i
ineffektivitet och belastar kommunernas ekonomi. Samtidigt kan ddligt planerade
neddragningar av service pdverka livskvaliteten och den lokala sammanhalliningen
negativt. Resurser kan férdelas mer effektivt och tillgdngen till tjanster sdkerstallas

genom strategisk markanvédndning och tjédnsteplanering, sGsom multifunktionella

servicecenter och omvandling av lokaler. Investeringar i offentliga platser, bostdder
och gemensamma utrymmen hjalper till att uppratthdlla livskraften i omrédden med

minskande befolkning.

Atg&rdsférslag for regionala och lokala beslutsfattare:

Anpassa markanvdndnings- och infrastruktursplaner till forandrade
befolkningsbehov.

Investera i multifunktionella servicecenter som forbattrar
tillgdngligheten och minskar kostnaderna.

Utveckla bostéder och offentliga platser strategiskt med mdlet att
forbattra livskvaliteten.

Kartlagg de lokala tjdnster som behdvs for utsatta grupper som bor i
avldgsna omrdéden, inklusive mobilitets- och transporttjdnster.

i\tg&rdsf&rslag for nationella beslutsfattare:

Erbjud finansieringsmekanismer som stédjer kommuners och regioners
planer for omvandling av infrastruktur.

Utforma nationella planer s& att kommmuner och regioner har tillracklig
flexibilitet for att anpassa tjanster och markanvdandning till lokala

demografiska behov.
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5. Flerniva- och samarbetsbaserad styrning

Befolkningsminskningen sker bortom administrativa grénser, men dndd tenderar
kommuner att konkurrera kring att attrahera invdnare och investeringar istallet for
att samarbeta. Mdnga kommuner saknar ocksd institutionell kapacitet for effektiv
férvaltning av l&ngsiktiga anpassningsstrategier. Starkare samarbete mellan
kommuner och regionalt kan férbattra effektiviteten i tjdnster och samordningen
av politiken samt skapa stordriftsfordelar. Nationella regeringar har en nyckelroll i
att undanrdja lagstiftningshinder f6r samarbete och uppmuntra till samarbete.

Atgiirdsfiirslqg for regionala och lokala beslutsfattare:

o Utveckla samarbetsbaserade [6sningar for att dela resurser, tjanster
och férvaltningskapacitet pd lokal och regional niva.
° Skapa gemensamma strategiska planeringsramar for att [6sa

gemensamma utmaningar fér kommuner (och regioner).

Atg&rdsférslag for nationella beslutsfattare:

o Skapa lagstiftningsramar fér samarbete mellan kommuner och
regioner, som &ndd& kan ta hdnsyn till lokala och regionala sdrdrag och
olika perspektiv.

° Erbjud stad till myndigheter/organ som ansvarar fér regional
utveckling, s& att de kan hjdlpa kommuner att genomféra

anpassningsstrategier.

g
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6. Finansiering fér anpassningséatgérder och
framtidsinriktad planering

Finansieringsmekanismer prioriterar ofta stéd fér befolkningstillvaxt, vilket gér det

svarare fér kommuner att f& finansiering fér anpassningsdtgdrder. Flexibla

finansieringsstrukturer som &r oberoende av tillvaxtmatt kan hjdlpa kommuner att

investera i hdllbara anpassningslésningar. Fér att lokala utvecklingsstrategier ska

kunna moéta framtida behov bdr nationella politiker framja ladngsiktig

scenariobaserad planering.

z\tg&rdsfarslag for regionala och lokala beslutsfattare:

Sdkerstall att lokala budgetar tar hdnsyn till ldngsiktiga
anpassningsbehov och inte bara fokuserar p& kortsiktiga I6sningar.

Utnyttja regionalt samarbete for att f& samfinansiering for
gemensamt organiserade tjdnster och infrastruktur.

i\tg&rdsf&rslag for nationella beslutsfattare:

Skapa finansieringssystem som uppmuntrar ldngsiktig anpassning och
stédjer kommmuners och regioners omstdllning frén
befolkningstillvixtbaserade modeller.

Bevilja startfinansiering till "levande laboratorier" for smart
anpassning, s& att kommuner kan testa innovativa
anpassningsstrategier i storre skala.

Sdkerstall att de sdrskilda utmaningarna for krympande kommuner
och regioner beaktas i systemet for statliga bidrag.

12



Foto: Miia Itdnen

7. Gron omstdllning som en del av den politiska
responsen pa befolkningsminskning

Smart anpassning mdste integreras ndra med andra betydande férandringar som
for ndrvarande pdgdr i nordiska kommuner och regioner, sdsom den gréna
omstdllningen och digitaliseringen. Samordningen av smart anpassning och hdallbar
utvecklingspolitik kan skapa synergier som stdarker bada initiativen. Fér de som bor
kvar i omréden med utflyttning &r det sdrskilt viktigt att se att kommunen aktivt
satsar pd framtiden, dven om den inte strdvar efter tillvaxt. Genom att delta i
Gtgarder relaterade till den gréna omstallningen och digitaliseringen kan
kommunen ocksd diversifiera arbets- och utbildningsméjligheterna i omrdadet. Att
kombinera smart anpassning med den gréona omstdllningen och digitaliseringen
kraver dock deltagande planering och sdkerstdllande av platsbaserade férdelar.

i\tg&rdsf&rslag for regionala och lokala beslutsfattare:

o Utnyttja lokala naturresurser hdllbart for lokal och regional utveckling.
Undersok lokala beskattningsalternativ fér att f& mer nytta av
investeringar och nya utvecklingsprojekt.

° Delta i nya ndtverk och maojligheter relaterade till den gréona
omstdllningen for att f& idéer fér framtida planering.

Atgiirdsfiirslqg fér nationella beslutsfattare:

° Erbjud vagledning och stéd till kommuner och regioner fér att hjdlpa
dem att integrera smart anpassning i digitalisering och den gréna
omstdllningen i sin ldngsiktiga planering.

° Framija politik som bdttre riktar nyttan av lokala resurser till
kommunerna, vilket 6kar deras lokala ekonomiska resiliens och livskraft.

° Sakerstadll att politiken framjar digital inkludering och decentraliserade
arbetsmaojligheter, sa att villiga invanare kan stanna kvar pé
landsbygden.
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Slutsats

Ndgra av de viktigaste teman som identifierats innefattar vikten av att
omdefiniera framgdng sd att det sociala valmdendet, ett aktivt
samhallsdeltagande och miljdmdssig héllbarhet inkluderas. De workshops som
hallits understrék behovet av enhetliga och flexibla planeringsmetoder som
inkluderar realistiska befolkningsprognoser och scenarioplanering. Kombinationen
av smart anpassning och grén omstallning dr en mojlig strategi for ldngsiktig
regional och kommunal planering.

Samarbete mellan kommuner och tillrdcklig personal dr avgérande for utvecklingen
av serviceutbud och férvaltning. Regionala och nationella politiker mdste stédja
samarbete mellan kommuner och erbjuda finansiering som fokuserar pd
anpassning och forbattring av livskvaliteten istdllet for befolkningstillvaxt. Att
bygga politiskt kapital och svara p& befolkningsminskning med lokalt utvecklade
I6sningar kraver allmdnt deltagande och investeringar i social infrastruktur.
Multifunktionella servicecenter och digitala I6sningar kan erbjuda majligheter att
forbattra effektivitet och tillgdnglighet.

Projektets slutsats dr att smart anpassning erbjuder regioner och kommuner ett
sdtt att dra nytta av de mojligheter som demografiska fordndringar medfor. En
proaktiv och enhetlig strategi krdver ocksa politiskt engagemang p& nationell niva.
Krympande kommuner kan vara féregdngare i att anpassa sig till
befolkningsminskning genom att utnyttja sina resurser for att férbdttra invdnarnas

liv.
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Om projektet

Denna policy brief har producerats som en del av projektet Smart Adaptation to
Rural Realities: Approaches and Practices in Nordic Municipalities and Regions
(2023-2025). Projektets huvudsakliga madl ar att identifiera och beskriva smart
anpassning och dess styrningseffekter i Norden. Dessutom syftar projektet till att
framja informationsutbyte om potentiella smarta anpassningsstrategier mellan
nordiska kommuner och regioner samt pd nationell niva.

| forskningen granskades nordisk och europeisk litteratur om befolkningsminskning
och smart anpassning, inklusive artiklar publicerade i tidskrifter samt publikationer
frén forskningsinstitut, myndigheter och organisationer. Dessutom genomférdes
bakgrundsforskning om nordiska regionala utvecklings- och
landsbygdsutvecklingsdtgarder samt nationella stddinitiativ relaterade till
befolkningsminskning. Inom ramen fér projektet anordnades tio landspecifika
workshops (2023-2024) med deltagande av kommunrepresentanter, regionala och
nationella myndigheter och experter samt beslutsfattare frdn Sverige, Finland,
Norge, Island och Danmark. Dessutom hélls en nordisk workshop pd plats med
deltagare frdn alla ldndernas ndtverk. Under workshoparna diskuterades
utmaningar relaterade till befolkningsminskning, kartlades lokala och regionala
utvecklingsmoijligheter som inte dr kopplade till befolkningstillvéxt och foreslogs
anpassningslésningar for att hantera befolkningsminskning pé olika nivder.

Deltagarna i workshoparna valdes ut baserat pd kommuner med stérst
befolkningsminskning (1990-2022), med fokus pd de tio kommunerna per land med
stoérst procentuell minskning. Regioner valdes i sin tur utifrdn deras
sammansdttning av krympande kommuner. Medan de flesta av de utvalda
kommunerna upplevde en konsekvent befolkningsminskning, valdes dven ytterligare
kommuner med en mindre minskning. Vissa uppvisade ocksd en liten
befolkningstillvaxt under de valda dren. Urvalet utformades fér att dterspegla en
mangd olika erfarenheter och perspektiv pd demografiska utmaningar. Mangfald i
termer av geografi, storlek och demografi prioriterades, dven om resultatet lutar

mot kommuner som &r mindre i befolkning men tdcker stérre geografiska omréden.

Tack

Resultaten och atgdrdsférsliagen i denna rapport har utvecklats av Nordregio
utifrdn diskussioner i projektets workshops. Vi vill tacka representanter frdn
kommuner, regioner, nationella myndigheter och ministerier samt experter som
aktivt deltog i workshops och delade sina insikter och kunskaper under hela

projektet.
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Karta 2. Denna karta illustrerar vilka kommuner och regioner i Sverige, Norge, Finland, Danmark och Island
som deltar i projektets workshops. Teckenférklaringen visar vilka kommuners eller regioners representanter
som deltog i en eller flera workshops. Férklaringen visar hur mdnga génger en eller flera representanter

fr&n varje kommun eller region deltog i workshops.
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Om den hdr publikationen

Nya perspektiv pa befolkningsminskning:
Smart anpassning fér kommuner och regioner i Norden

Elin Cedergren, Hilma Salonen & Lumi Tomren

| denna policy brief presenteras de centrala resultaten frén projektet "Smart
adaptation to Rural Realities: Approaches and Practices in Nordic Municipalities
and Regions". Detta baseras pd nordisk och europeisk litteratur om
befolkningsminskning, forskning om regional utveckling och landsbygdspolitik samt
intervjuer med experter. Inom ramen or projektet anordnades workshops med
deltagare frdn kommmuner, regioner och nationella nivéer frédn Sverige, Finland,
Norge, Island och Danmark. Publikationen underséker smart anpassning till
demogra iska 6rdandringar. Centrala anpassningsstrategier inkluderar effektivare
resursallokering, anpassning av servicetillhandahdllande och utveckling av
innovativa [6sningar or att mota behoven hos en minskande befolkning. Den policy
briefen erbjuder perspektiv 6r lokala, regionala och nationella beslutsfattare i
Norden genom att belysa hur demogra iska 6rdandringar kan hanteras med hjdlp

av anpassningsstrategier.
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