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Kallelse till sessionen

Harmed meddelas att Nordiska radets 45:e session halls i Tromso
den 15-16 november 1994.

Stockholm den 16 juni 1994

Pa presidiets vagnar

Sten Andersson
President

Jostein Osnes
Presidiesekreteer






Medlemslista

(Upprittad enligt §4 i arbetsordningen och godkind vid métet den 15 november
1994 med dndring vid motet den 16 november 1994)

Regeringsrepresentanter - Hallitusten edustajat 1

Jorgen Andersson Sigbjern Johnsen
Svend Auken Jon Baldvin Hannibalsson
Gunnar Berge Ase Kleveland

Grete Berget Grete Knudsen
Thorbjern Berntsen Harriet Lindeman

Gro Harlem Brundtland Anna Lindh

Mona Sahlin Ole Norrback

David Oddsson Olafur G. Einarsson
Jéannes Eidesgaard Ove Rosing Olsen
Anders Eriksson Goran Persson

Ragnar Erlandsson Andres Petersen
Fridrik Sophusson Niels Helveg Petersen
Bjorn Tore Godal Sirpa Pietikdinen
Rannveig Gudmundsdéttir Poul Nyrup Rasmussen
Heikki Haavisto Sighvatur Bjoérgvinsson
Halldé6r Blondal Ole Lovig Simonsen
Mats Hellstrom Hill-Marta Solberg
Jytte Hilden Jens Stoltenberg

Lena Hjelm-Wallén Anna Hedborg
Marianne Jelved Iiro Viinanen
Marianne Jensen Birte Weiss

Ole Vig Jensen Lasse Wiklof

Lars Emil Johansen Ossur Skarphédinsson

1 Betriffande tidpunkt for regeringsrepresentanternas nirvaro vid sessionen
hinvisas till Nordiska rédets nationella sekretariat.
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Medlemmar - Jasenet

Claes Andersson
Arne Andersson

Peter Angelsen

Arni M. Mathiesen
Vibeke Peshardt
Borge Bakholt

Dorte Bennedsen

Jan Bergqvist

Carl Bildt

Rose-Marie Bjérkenheim
Sinikka Bohlin

Kjell Magne Bondevik
Aage Brusgaard

John Dale

Erik Dalheim
Anneliese Derum

Kaj Egede

Hans Engell

Knud Enggaard

Eirin Faldet

May Flodin

Ranveig Freiland
Geir H. Haarde
Martin Glerup

Jette Gottlieb

Lis Greibe

Jonna Grenver

Ulf Guttormsen
Jorunn Hageler

Carl I. Hagen
Valgerdur Sverrisdéttir
Maria Hansen

Seren Hansen

Heikki Riihijarvi
Chris Heister
Hjorleifur Guttormsson
Svend Erik Hovmand
Sven Hulterstrom
Sinikka Hurskainen
Per Olof Hakansson
Ragnhild Queseth Haarstad
Thorbjern Jagland
Johan J. Jakobsen
Anita Johansson

Olof Johansson

Elver Jonsson

Timo Jarvilahti
Anfinn Kallsberg
Tarja Kautto

Inger Koch

Kristin Einarsd6ttir
Berit Brerby Larsen
Markku Laukkanen
Karin Lian

Anna -Kaarina Louvo
Kjellbjerg Lunde
Lauri Metsamaki
Maggi Mikaelsson
Eeva-Liisa Moilanen
Anders Molgaard
Hakan Nordman
Kjell Nordstrém
Mats Nyby

Berit Oscarsson
Virpa Puisto

Petrina Baldursdoéttir
Peder sass

Markku Rossi

Riitta Saastamoinen
Olof Salmén
Marianne Samuelsson
Yvonne Sandberg-Fries
Kimmo Sasi

Gitte Seeberg
Sigridur Anna Pérdardéttir
Solveig Sollie

Otto Steenholdt

Siri Frost Sterri

Anni Svanholt

Alf Svensson

Nils T. Svensson
Sten Svensson

Jan P. Syse

Birthe Serestedt
Anders Talleraas
Eeva Turunen
Ky®osti Virrankoski
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Andring den 15 november

Bland de valda medlemmarna ersattes for del av denna dag Siri Frost Sterri
av Jan Petersen och for resten av sessionen Sven Hulterstrom av Hakan
Stromberg.

Andring den 16 november

Bland de valda medlemmarna ersattes for denna dag Thorbjorn Jagland av
Ragna Berget Jorgensen.
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Regeringsrepresentanter och medlemmar
jamte suppleanter efter lander och partier

(Vid sessionens borjan)

| Danmarks Riges Delegation |

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av regeringen den 27 september 1994)

Rasmussen, Poul Nyrup, f. 43 Jensen, Ole Vig, f. 36
statsminister (S) undervisningsminister

Jelved, Marianne, f. 43 Weiss, Birte, f. 41
gkonomiminister og minister indenrigs- og kirkeminister
for nordisk samarbejde (RV) (S)

Petersen, Niels Helveg, f. 39 Hilden, Jytte, f. 42
udenrigsminister (RV) kulturminister (S)

Auken, Svend, f. 43 Simonsen, Ole Lovig, . 35
miljo- og energiminister (S) boligminister (S)

Medlemmar

(Valda av Folketinget den 7 oktober 1994)

Socialdemokratiet (S)

Medlemmer Suppleanter
Andersen, Hanne, f. 39 Rosing, Hans Pavia, f. 48
kontorassistent fhv. landsstyremedlem
(Forfall vid 45:e sessionen; Bierbaum, Inger, f. 43
ersatt av Lis Greibe; se leerer
Suppleanter) Hekkerup, Klaus, f. 43
Bakholt, Berge, f. 35 borgmester, cand.polit.
fagleerer Christensen, Peter, f. 39
Bennedsen, Dorte, f. 38 leerer
fhv. minister Fatum, Eva, f. 47
Glerup, Martin, f. 43 sygeplejerske
skoleleder Greibe, Lis, f. 39
Hansen, Soren, f. 42 overleerer
splvsmed Sass, Peder, f. 43
Rasmussen, Ingrid, f. 47 fuldmeegtig
ligestillingskonsulent

(Forfall vid 45:e sessionen;
ersatt av Peder Sass; se
Suppleanter)
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Venstre - Danmarks Liberale Parti (V)

Medlemmer

Enggaard, Knud, f. 29
fhv. minister, civilingenior
Gronver, Jonna, f. 46
leerer
Hovmand, Svend Erik, f. 45
fhv. minister, journalist
Molgaard, Anders, f. 58
leerer

Suppleanter

Senderby, Peder, £. 32
gardejer
Tornas, Ulla, f. 62
journalist
Schmidt, Hans Christian, f. 53
viceskoleinspektor
Larsen, Ester, . 36
fhv. minister, leerer

Det Konservative Folkeparti (KF)

Medlemmer

Ahlmann-Ohlsen, Niels, f. 53
landssekreteer
(Forfall vid 45:e sessionen;
ersatt av Gitte Seeberg;
se Suppleanter)

Engell, Hans, £. 48
fhv. minister, redaktor

Medlem

Gottlieb, Jette, f. 48
tomrer

Suppleanter

Seeberg, Gitte, f. 60
advokat
Lundholt, Anne Birgitte, f. 52
fhv. minister, cand.scient.pol.

Enhedslisten (EL)

Suppleant
(Sass, Peder, (S))

Fremskridtspartiet (FP)

Medlem

Brusgaard, Aage, £. 47
mekaniker

Suppleant

Jacobsen, Kirsten, £. 42

statsautoriseret ejendoms
maegler

Socialistiskt Folkeparti (SF)

Medlem

Svanholt, Anni, f. 47
leerer

Suppleant

Auken, Margrete, f. 45
cand.theol.
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Det Radikale Venstre (RV)

Medlem Suppleant
Arnold, Elisabeth, f. 41 Peschardt, Vibeke, f. 39
udviklingschef, cand.scient. fuldmaegtig
(Forfall vid 45:e sessionen; ersatt
av Vibeke Peschardt;
se Suppleant)

| Finlands delegation |

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av Finlands regering den 3 november 1994)

Norrback, Ole, £. 41 Haavisto, Heikki, f. 35
trafikminister samt nordisk utrikesminister (Kesk.)
samarbetsminister (SFP)

Viinanen, Iiro, f. 44
finansminister (Kok.)

Medlemmar

(Valda av riksdagen den 15 februari 1994;
kompletterad den 6 maj 1994)

Suomen Keskusta (Centern i Finland) (Kesk.)

Medlemmar (jisenet) Suppleanter (varajisenet)

Bjorkenheim, Rose-Marie, f. 38 Pelttari, Seppo, f. 41

jordbrukare vicehdradshovding

(Forfall vid 45:e sessionen; Litkkanen, Raimo, f. 42

ej ersatt) kommundirektor
Jarvilahti, Timo, f. 43 Suhola, Aino, f. 50

agronom fil.mag. redaktor
Laukkanen, Markku, f. 50 (Heikki Riihijarvi, (SR))

TV-redaktor Korkeaoja, Juha, f. 50
Rossi, Markku, £f. 56 agronom

redaktor Aula, Maria Kaisa, f. 62
Virrankoski, Kyosti, f. 44 pol.kand.

fil kand, jordbrukare



Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
(Finlands Socialdemokratiska Parti) (SDP)

Medlemmar (jdsenet)

Hurskainen, Sinikka, f. 51
planerare
Metsdamiki, Lauri, f. 34
forsakringsinspektor
Nyby, Mats, f. 46
studiehandledare
Puisto, Virpa, f. 47
spec. sjukskoterska
Tuomioja, Erkki, . 46
pol.lic. ekonom
(Forfall vid 45:e sessionen;
ersatt av Tarja Kautto; se
Suppleanter)

Suppleanter (varajdsenet)

Lipponen, Paavo, £. 41
pol.kand

(Wahlstrom, Jarmo (Vas.))/

Vehkaoja, Marjatta, f. 45
pol.kand

Kekkonen, Antero, f. 46
TV-redaktor

Kautto, Tarja, . 46
informator
(Forfall vid 45:e sessionen)

Kansallinen Kokoomus (Samlingspartiet) (Kok.)

Medlemmar (jisenet)

Louvo, Anna-Kaarina, f. 37
specialtandldkare

Saastamoinen, Riitta, f. 40
jur.kand

Sasi, Kimmo, f. 52
jur.kand

Turunen, Eeva, f. 33
larare

Suppleanter (varajdsenet)

Perho-Santala, Maija, f. 48
direktor/

Miki-Hakola, Pentti, f. 29
diplomingen;jor

Lehtinen, Leila, f. 66
ekonomistuderande

Thamdki, Timo, £f. 39
med.dr.

Vasemmistoliitto (Vansterforbundet) (Vas.)

Medlem (jisen)

Andersson, Claes, f. 37
psykiater, forfattare

Svenska Folkpartiet (Ruotsalainen Kansanpuolue) (SFP)

Medlemmar (jisenet)

Nordman, Hikan, £. 44
avdelningschef

Suppleanter (varajisenet)

Ojala, Outi, f. 46
sjukskoterska/
Wahlstrom, Jarmo, f. 38

larare

Suppleanter (varajdsenet)

Donner, Jorn, f. 33
fil. mag., forfattare

15
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Vihrea Liitto (Grona Forbundet) (Vihr.)

Medlem (jisen) Suppleant (varajisen)
Hassi, Satu, . 51 (Aula, Maria Kaisa, (Kesk.))
Tekn.lic., forfattare

(Forfall vid 45:e sessionen;
Suppleanter)

Suomen Kiristillinen Liitto (Finlands Kristliga Férbund) (SKL)

Medlem (jisen) Suppleant (varajédsen)
Moilanen, Eeva-Liisa, £. 43 Kallis, Bjarne, f. 45
jur.kand. pol.kand.

Suomalainen Rintama (Finsk Front) (SR)
Suppleant (varajisen)
Rithijirvi, Heikki, f. 37
kyrkoherde

| Fereernes Delegation ! |

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av Forayas Landsstyre den 15 september 1994)

Eidesgaard, J6annes, f. 51 Petersen, Andrias, f. 47
finansminister og nordisk social- og helseminister (Sb)
samarbejdsminister (Jvfl) (Forfall vid 45:e sessionen)

Medlemmar

(Valda av Foroyas Lagting den 19 september 1994)

Sambandsflokkurin (Sb)
Medlem Suppleant
Hansen, Maria, £. 39 Olsen, Jégvan 1., . 30
sygeplejerske fiskeskipper

1 Ingar i Danmarks kvot



Félkaflokkurin (Ff)
Medlem Suppleant
Kallsberg, Anfinn, f. 47 Djurholm, Bjarni, f. 57
bogholder leerer

rGronlands Delegation! |

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av Grenlands Landsstyre 1993)

Johansen, Lars Emil, f. 46 Jensen, Marianne, f. 49
landsstyresformand (Si) landsstyremedlem (Si)
Olsen, Ove Rosing, f. 50
landsstyremedlem (Si)
Medlemmar

(Valda av Gronlands Landsting den 25 oktober 1993)

Siumut (Si)
Medlem Suppleant
Egede, Kaj, f. 51 (Lynge, Aqqaluk (IA))
agronom
Atassut (At)
Medlem Suppleant
Steenholdt, Otto, . 36 Ostermann, Peter, f. 39
leerer politiassistent
Inuit Ataqatigiit (IA)

Suppleant

Lynge, Aqqaluk, f. 47
landstingsmedlem

1 Ingar i Danmarks kvot

17
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| Islands delegation |

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av regeringen 1994)

David Oddsson, f. 48 Olafur G. Einarsson, f. 32
statsminister (Sj) undervisnings- og

Jon Baldvin Hannibalsson, £. 39 kulturminister (Sj)
udenrigsminister (A) Halldér Blondal, f. 38

Sighvatur Bjorguinsson, f. 42 landbrugs- og trafikminister (Sj)

industri- og handelsminister, Ossur Skarphédinsson, £. 56
sundheds- og forsikringsminster miljéminister (A)

samt nordisk samarbejds (Forfall vid 45:e sessionen)
minister (A) Rannveig Gudmundsdottir, f. 40
Fridrik Sophusson, f. 43 socialminister (A)

finansminister (Sj)

Medlemmar

(Valda av Alpingi den 18 december 1993)

Sjalfstaedisflokkurinn (Selvstendighedspartiet) (Sj)

Medlemmer Suppleanter
Arni M. Mathiesen, f. 58 Arni Johnsen, f. 44
dyraleeknir (dyrleege) bladamadur (journalist)
Geir H. Haarde, f. 51 Sturla Bodvarsson, f. 45
M.A. oecon. teeknifraedingur (ingenier)
Sigridur Anna Pérdardottir, f. 46 Ingi Bjorn Albertsson, f. 52
kennari (leerer) skipulagsstjéri (adm. direkter)

Framséknarflokkurinn (Fremskridtspartiet) (F)

Medlem Suppleant
Halldér Asgrimsson, f. 47 Valgerdur Sverrisdéttir, f. 50
alpingismadur (altingsmedlem) hismédir og kennari
(Forfall vid 45:e sessionen; ersatt (husmor og leerer)

av Valgerdur Sverrisdéttir; se
Suppleant)



Alpydubandalagid (Folkealliansen) (Ab)

Medlem Suppleant
Hjorleifur Guttormsson, f. 35 Svavar Gestsson, {. 44
liffreedingur (biolog) bladamadur (journalist)

Alpyduflokkurinn (Det socialdemokratiske parti) (A)
Suppleant

Petrina Baldursdéttir, f. 60
fostra (bernepaedagog)
(Forfall vid 45:e sessionen)
Samt6k um kvennalista (Organisation for kvindeliste) (Kv)

Medlem

Kristin Einarsddttir, f. 49
lifefnafraedingur (fysiolog)

| Norges delegation |

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av regeringen den 27 oktober 1994)

Brundtland, Gro Harlem, f. 39 Johnsen, Sigbjorn, f. 50
statsminister (A) finansminister (A)

Godal, Bjern Tore, f. 45 Berget, Grete, . 54
utenriksminister (A) barne- og familieminister (A)

Berge, Gunnar, f. 40 Knudsen, Grete, f. 40
kommunal- og arbeidsminister, handelsminister (A)
nordisk samarbeidsminister (A) Stoltenberg, Jens, f. 59

Berntsen, Thorbjorn, f. 35 neerings- og energiminister (A)
miljgvernminister (A) Solberg, Hill-Marta, f. 51

Kleveland, Ase, f. 49 sosialminister (A)

kulturminister (A)

19
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Medlemmar

(Valda av Stortinget den 31 oktober 1994)

Arbeiderpartiet (A)
Medlemmer Varamedlemmer

Larsen, Berit Brorby, f. 50 Jorgensen, Ragna Berget, f. 41

stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Jagland, Thorbjern, f. 50 Halvorsen, Gunnar, f. 45

stortingsrepresentant stortingsrepresentant

(Forfall den 16/11; Toeiten, Rita, f. 54

ersatt av Ragna Berget stortingsrepresentant

Jergensen; se Varamedlemmer  Satre, Magnar, f. 40
Frailand, Ranveig, f. 45 stortingsrepresentant

stortingsrepresentant Engseth, William, f. 33

(Forfall den 16/11) stortingsrepresentant
Dalheim, Erik, f. 40 Barland, Ragnhild, f. 34

stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Lian, Karin, f. 42 Kristiansen, Rune, f. 48

stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Deorum, Anneliese, f. 39 Nyland, Johan M., £. 31

stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Guttormsen, Ulf, f. 42

stortingsrepresentant
Faldet, Eirin, f. 44

stortingsrepresentant

Senterpartiet (Sp)
Medlemmer Varamedlemmer

Jakobsen, Johan |., f. 37 Lahnstein, Anne Enger, f. 49

stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Haarstad, Ragnhild Queseth, f. 39 Tingelstad, Marit, f. 38

stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Angelsen, Peter, f. 35 Sandkjeer, Terje, £. 44

stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Dale, John, £.40 Gaup, Johanne, £. 50

stortingsrepresentant stortingsrepresentant



Hoyre (H)
Medlemmer Varamedlemmer

Talleraas, Anders, f. 46 Petersen, Jan, f. 46

stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Syse, Jan P., f. 30 Liltved, Tore A., f. 39

lagtingspresident stortingsrepresentant
Sterri, Siri Frost, f. 44 Thomassen, Petter, f. 41

stortingsrepresentant stortingsrepresentant

Sosialistisk Venstreparti (SV)

Medlemmer Varamedlemmer
Lunde, Kjellbjorg, £. 44 Hageler, Jorunn, f. 46
stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Chaffey, Paul, . 65 Djupedal, @ystein, . 60
stortingsrepresentant stortingsrepresentant

(Forfall vid 45:e sessionen;
ersatt av Jorunn Hageler;
se Varamedlemmer)

Kristelig Folkeparti (KrF)

Medlemmer Varamedlemmer
Bondevik, Kjell Magne, f. 47 Haugland, Valgerd Svarstad, f. 56
stortingsrepresentant stortingsrepresentant
Sollie, Solveig, . 39 Lilletun, Jon, f. 45
stortingsrepresentant stortingsrepresentant

Fremskrittspartiet (FrP)
Medlem Varamedlem

Hagen, Carl I, £. 44 Alvheim, John, . 30
stortingsrepresentant stortingsrepresentant

21
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| Sveriges delegation |

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av regeringen den 7 oktober 1994)

Sahlin, Mona, . 57
vice statsminister
och jamstalldhetsminister (s)
Hjelm-Wallén, Lena, £. 43
utrikesminister (s)
Hellstrom, Mats, f. 42
utrikeshandelsminister och
nordisk samarbetsminister (s)

Hedborg, Anna, f. 44
vice socialminister (s)
Persson, Goran, f. 49
finansminister (s)
Andersson, Jorgen, £. 46
bostads- och energiminister (s)
Lindh, Anna, f. 57
miljéminister (s)

Medlemmar

(Valda av riksdagen den 18 oktober 1994)

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti (s)

Medlemmar

Hikansson, Per Olof, f. 41
byggnadsingen;jor

Bergquist, Jan, . 39
pol.mag.

Johansson, Anita, f.44
underskoterska

Oscarsson, Berit, f. 40
studiehandledare

Svensson, Nils T., f. 40
ombudsman

Sorestedt, Birthe, £. 43
socionom

Sandberg-Fries, Yvonne, f. 50
avdelningschef

Bohlin, Sinikka, f. 47
hemsprékslarare

Hulterstrom, Sven, f. 38
riksdagsledamot
(Forfall vid 45:e sessionen;
ersatt av Hakan Stromberg;
se Suppleanter)

Nordstrom, Kjell, £. 49
riksdagsledamot

Suppleanter

Stromberg, Hikan, £. 36
metallarbetare

Israelsson, Margareta, f. 54
lagstadielarare

Larsson, Kaj, f. 38
inkopare

Furustrand, Reynoldh, £. 42
ombudsman

Holmberg, Bo, f. 42
socionom

Carlstrom, Marianne, f. 46
hushallslarare

Johansson, Eva, £. 47
ombudsman

Kaaling, Bjorn, £. 48
ombudsman

Lundberg, Carin, f. 44
produktledare

Granstrom, Per Erik, f. 42
ombudsman



Moderata samlingspartiet (m)

Medlemmar

Bildt, Carl, £. 49
f.d. statsminister
Svensson, Sten, f. 37
informationschef
Andersson, Arne, £. 28
lantbrukare
Koch, Inger, f. 34
laboratorieassistent
Heister, Chris, f. 50
riksdagsledamot

Suppleanter

Landerholm, Henrik, f. 63
informationschef

Knutsson, Gothe, f. 32
redaktor

Jonsson, Gote, f. 39
kriminalinspektor

Anderberg, Christel, f. 43
chefsaklagare

Lennmarker, Goran, f. 43
verkstallande direktor

Folkpartiet liberalerna (fp)

Medlem

Jonsson, Elver, f. 36
postiljon

Medlem

Johansson, Olof, f. 37
riksdagsledamot

Suppleant
Wibble, Anne, f. 43
ekonom
Centerpartiet (c)
Suppleant

Andersson, Marianne, f. 42
ekonom

Kristdemokratiska samhillspartiet (kds)

Medlem

Svensson, Alf, f. 38
fil mag.

Medlem

Mikaelsson, Maggi, f. 46
barnomsorgsassistent

Medlem

Samuelsson, Marianne, f. 45
vardare

Suppleant

Davidson, Inger, f. 44
riksdagsledamot

Vinsterpartiet (v)

Suppleant

Schyman, Gudrun, f. 48
socionom

Miljopartiet (m)

Suppleant

Johansson, Barbro, f. 45
kemiingenjor
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Alands deleﬁation1

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av Alands landskapsstyrelse den 22 april 1994)

Erlandsson, Ragnar, £. 41 Wikldf, Lasse, f. 44
lantrad (AC) landskapsstyrelseledamot (ASD)
Lindeman, Harriet, f. 46 Eriksson, Anders, f. 60
vicelantrad (FS) landskapsstyrelseledamot (AC)
Medlemmar

(Valda av Alands lagting den 7 november 1994)

Alindsk Center (AC)
Medlem Suppleant
Salmén, Olof, £. 27 (Tuominen, Pekka, (ASD))
direktor
Frisinnad Samverkan (FS)
Medlem Suppleant
Flodin, May, f. 34 (Nordman, Gunnevi, (lib.))
overskotare /hidlsovards-
foretagare

Alands Socialdemokrater (ASD)
Suppleant
Tuominen, Pekka, f. 43
dipl. ekonom
Liberalerna p4 Aland (Iib)
Suppleant

Nordman, Gunnevi, f. 35
hum.kand.

1 Ingér i Finlands kvot
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Saklista

for 45:e sessionen och forteckning 6ver i Nordiska radet
anhdngiga saker

(Saker som forsetts med * behandlades ej pa sessionen)

A. Medlemsforslag/Utskottsforslag

A 1063/s

A 1067/e
A 1068/b

*A 1069/

A 1071/p

A 1072/m

*A 1073 /k

*A 1074 /]

*A 1075/ e

Medlemsforslag om nordiska insatser for att framja migration
under ordnade former (vackt av Lena Ohrsvik samt Sinikka
Hurskainen, Lauri Metsamaki, Lars Moquist och Heikki Riihi-
jarvi)

Medlemsforslag om initiativ for ekt sysselsetting (reist av den
sosialdemokratiske gruppen)

Medlemsforslag om 6kning av den nordiska budgeten (vackt
av Halldér Asgrimsson)

Medlemsforslag om en nordisk handlingsplan mot tobakens
skadeverkningar (véckt av Ingrid Naslund och Liisa Rulander
samt Merethe Due Jensen, Bjarne Kallis, Eeva-Liisa Moilanen
och Inger Stilling Pedersen)

Medlemsforslag om ett nordiskt program for Europafragor
(vackt av Ilkka Suominen samt Sten Andersson, Knud Eng-
gaard, Halldér Asgrimsson, Berit Brerby Larsen, Mats Nyby,
Kimmo Sasi och Jan P. Syse)

Medlemsforslag om en samnordisk skogsinformation (vackt
av Markku Rossi samt Timo Jarvilahti, Markku Laukkanen,
Hékan Nordman, Heikki Riihijarvi och Riitta Saastamoinen)

Medlemsforslag om Nordisk Rads musikkpris og dei sjolv-
styrte omrada (reist av Olof Salmén, Marianne Andersson,
Halldér Asgrimsson, Markku Laukkanen og Otto Steenholdt
samt Sten Svensson)

Medlemsforslag om dei sjolvstyrte omrada sin representasjon
i nordiske organ (reist av Olof Salmén samt Marianne Anders-
son, Halldor Asgrimsson og Otto Steenholdt)

Medlemsforslag om inférande av en socialklausul i det nya
frihandelsavtalet (WTO) (vackt av Lena Ohrsvik samt Anker
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A 1076/p

*A 1077 /e

*A 1078/j

*A 1079/e

A 1080/sY

A 1081/j

*A 1082/k

*A 1083 /k

*A 1084/k

*A 1085/s

*A 1086/k

Saklista

Medlemsforslag om styrket samarbeid over Nordsjeen (reist
av Halldér Asgrimsson samt Hugo Bergdahl, Svend Erik
Hovmand, Timo Jarvilahti, Ingrid Naslund og Olof Salmén)

Medlemsforslag om innarbeidelse av milje- og sosialklausuler
i GATT-avtalen, samt gkonomisk kompensasjon for utvik-
lingslandene (reist av John Dale, Johan J. Jakobsen, Halld6r
Asgrimsson, Ragnhild Queseth Haarstad, Elver Jonsson, Timo
Jarvilahti og Olof Salmén)

Medlemsforslag om samisk medlemskap i Nordisk Rad (reist
av Johan J. Jakobsen samt Peter Angelsen, Maria Kaisa Aula,
John Dale, Satu Hassi, Ragnhild Queseth Haarstad og Kjell-
bjerg Lunde)

Medlemsforslag om atgarder for att underlatta kvinnors maj-
ligheter till etablerande och drift av féretag i Norden (vackt av
Hjorleifur Guttormsson samt Hugo Bergdahl, Birgitte Hus-
mark, Satu Hassi och Outi Ojala)

Utskottsforslag om tryggandet av framtida utgivning av nor-
disk alkoholpolitisk tidskrift (framlagt av socialutskottet)

Medlemsforslag om jamnare konsfordelning av radets fortro-
endeposter m.m. (vdckt av Marianne Andersson samt Sinikka
Hurskainen, Ragnhild Queseth Haarstad, Karin Lian, Ingrid
Naslund och Valgerdur Sverrisdéttir)

Medlemsforslag om forstarkning av litteratursamarbetet i
Norden (vackt av Marianne Andersson samt Hugo Bergdahl,
Anita Johansson, Sten Svensson och Anders Svard)

Medlemsforslag om ett Nordens Hus i Goteborg (vackt av
Marianne Andersson samt Seren Hansen, Anita Johansson,
Otto Steenholdt, Eeva Turunen och Valgerdur Sverrisdéttir)

Medlemsforslag om nordiskt utbildningssamarbete inom sma
hantverk (vackt av Sten Svensson samt Ranvei“g Freiland,
Oscar D. Hillgaar, Wiggo Komstedt och Lena Ohrsvik)

Medlemsforslag om 6kade insatser pd folkhédlsoomradet i
Norden (vickt av Lena Ohrsvik)

Medlemsforslag om det nordiska sprakliga samarbetet och
EU (vackt av Seren Hansen samt Marianne Andersson och
Eeva Turunen)

1) Behandlades av presidiet den 23 augusti 1994 och antogs som framstillning
nr 17/1994.
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*A 1088/k

*A 1089/k

A 1090/e

A 1091/b

A 1092/p
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Medlemsforslag om 6versyn av en nordisk rattslikhet vid ett
narmande till Europa (véckt av Sten Svensson samt Hans
Nyhage)

Medlemsforslag om att utse nordiska goodwill-ambassadérer
(vdckt av Mats Nyby samt Sten Andersson, Halldér Asgrims-
son, Elver Jonsson och Eeva Turunen)

Medlemsforslag om Orkester Norden (vackt av Hans Nyhage
samt Marianne Andersson och Sten Svensson)

Utvalgsforslag om opprettelse av et risikokapitalfond for in-
vesteringer i sma och mellomstore bedrifter i de baltiske stater
(fremsat av Nordisk Rdds skonomiske utvalg)

Utskottsforslag om budgetutskottets kontrolluppgift. Offent-
lighetsprincipen i nordiska samarbetsorgan (framlagt av
budgetutskottet)

Medlemsforslag om nedseettelsen af en arbejdsgruppe
vedrerende Nordisk Rads fremtidige struktur og opgaver
(fremsat af Den konservative gruppe)

B. Ministerradsforslag

B 144 /b?

B 145/s

*B 146 /]

Ministerradsforslag om Nordiska ministerradets budget for
1995 (6verlamnat av Nordiska ministerradet)

Ministerradsforslag om "Program for nordisk social- og
sundhedssamarbejde 1995 - 2000" (6verlamnat av Nordiska
ministerradet)

Ministerradsforslag om nordiskt samarbetsprogram péa jam-
stalldhetsomradet (6verlamnat av Nordiska ministerradet)

C. Berattelser

c22

C9/b

Nordiska ministerradets redogorelse for planerna for pla-
nerna for samarbetet 1995 (0verlamnad av Nordiska minister-
radet)

Nordiska radets bokslut och revisionsberattelse (1993)

2 B 144/b och C 2 utgors av ett sammanslaget huvuddokument med en bilaga,
separat tryckt (bilaga: 2 Kontraktsdelen), i anslutning till budgeten.
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Saklista

D. 1994 Meddelanden i anledning av tidigare rekommendationer
och framstillningar

10/1991/j
*11/1991/j
*12/1991/j

16/1991/j
17/1991/j
3/1992/s
*31/1992/p
37/1992/j
*40/1992/k
*6/1993/j
*11/1993/m
*26/1993/e
29/1993/m
30/1993/m
3/1994/m
*4/1994/m
*10/1994 /e

Dokument

Lagstiftning rorande skuldsanering

Lagstiftning rérande grupptalan

Jamnare konsférdelning i nordiska styrelser, kommittéer,
utskott, namnder m.m.

Genomgang av Helsingforsavtalet

Andringar i Helsingforsavtalets artiklar 1 och 45
Utvidgning av den nordiska arbetsmiljokonventionen
Samarbete i det arktiska omradet

Berdkningsmodell for vardering av obetalt arbete
Nordjobb som permanent ordning

Arbetsprogram for det nordiska lagstiftningssamarbetet
Finansiering for raiddning av Ostersjon

Sysselsdttning i Norden

Kontroll av kdrnteknisk verksamhet

Sékerhet, energi och miljo

Redovisning av kdrnavfallsprodukter

Miljéutveckling och sdkerhet i Arktis

Hojd utlaningsram for Nordiska investeringsbankens
projektinvesteringslan (PIL)

1  Regler for sessionens genomforande
2 Utrikes- och sdkerhetspolitisk redogorelse
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Utanfor saklistan:

Skriftliga fragor och svar

E 36 Skriftlig fraga till Nordiska ministerradet angaende legalisering
av viss narkotika (stdlld av Ingrid Naslund)

E37 Skriftlig fraga till Nordiska ministerrddet angéende oljeborr-
ningar i Skagerrak (stélld av Elver Jonsson)

E 38 Skriftlig fraga till Nordiska ministerradet angéende brister i den
nya nordiska konventionen om social trygghet foranledd av EES-
avtalet (stdlld av Mats Nyby)
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Oversikt over sessionen

Radets plenarmdten hélls i Kulturhuset. For sekretariatens och pressens arbete
m.m. disponerades olika lokaler i samma byggnad. For utskottens, delegationernas,
ministerrddets och presidiets moten m.m. utnyttjades sammantrideslokaler i ett
flertal hotell och byggnader i Tromso stad.

Plenarméten
Tisdagen den 15 november kl. 13.00-20.45
Onsdagen den 16 november kl. 10-12.35

Utskottsmoten

Budgetutskottet

Mandagen den 14 november kl. 13.00-15.00
Tisdagen den 15 november kl. 10.00-13.00

Juridiska utskottet
Tisdagen den 15 november kl. 10.00-12.45

Kulturutskottet
Tisdagen den 15 november kl. 10-11.00 och 10.00-12.45
Onsdagen den 16 november kl. 08.30-09.45 (NMR, Kulturf. o. KU repr.)

Socialutskottet
Tisdagen den 15 november kl. 10.00-13.00
Onsdagen den 16 november kl. 08.30-09.50

Miljoutskottet
Tisdagen den 15 november kl. 10.00-13.00
Onsdagen den 16 november kl. 08.00-08.45

Ekonomiska utskottet
Tisdagen den 15 november kl. 10-12.00 och 12.00-13.30

Presidiemoten
Tisdagen den 15 november kl. 09.00-11.00 och 11.00-12.00 (pres. o. statsm.)
Onsdagen den 16 november kl. 09.00-10.00
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Sarskilda arrangemang

I forbindelse med sessionen manifesterades av vardlandet ett sarskilt
nordiskt kulturprogram i form av filmvisningar, utstdllningar, seminarier
m.m. i Tromso stad.

De sarskilt inbjudna internationella gasterna gavs forutom att narvara
vid plenarférsamlingens moten mojlighet till sammantraffanden med
representanter fran radssidan.

Diskussioner dgde rum mellan representanter fran presidiet och Efta,
mellan representanter fran presidiet, radet och Baltiska forsamlingen,
mellan representanter frdn OSS parlamentariska rdd och radets represen-
tanter pa tjanstemannasidan samt mellan presidiemedlemmar och Europa-
radets vice president.

Tisdagen den 15 november Middag
Vird: Norges regering
Onsdagen den 16 november Middag for sarskilt inbjudna

internationella gaster
Viard: Nordiska radet












PROTOKOLL
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Protokoll

Forsta motet

Tisdagen den 15 november 1994 kl. 13.00 - 20.45

Presidenter: Per Olof Hakansson (1-5), Berit Brerby Larsen (5), Kimmo
Sasi (5), Knud Enggaard (5), Hjorleifur Guttormsson (5), Elver Jonsson (5)

Dagordning

1. Oppningsanférande av Nordiska radets president

2. Godkannande av medlemslistan

3. Faststdllande av saklista

4. Regler for sessionens genomférande (Dokument 1) samt information
om voteringsforfarande

5. Utrikes- och sdkerhetspolitisk redogorelse (Dokument 2)

1
Oppningsanférande av Nordiska radets president

Presidenten: Arade rddsmedlemmar, mina damer och herrar! Jag ber att
pa presidiets vagnar fa hélsa er alla hjartligt valkomna till Nordiska radets
45:e session hér i Tromso.

Nar vi i dag samlas sa gar vara tankar till den katastrof som med en
otyglad kraft drabbade sa manga ndr m/s Estonia i slutet av september
forliste pa resa mellan Tallinn och Stockholm. Det finns manga varfoér och
hur i denna katastrof - en katastrof dar uppgifterna om de omkomna och
deras garningar i manga fall tydligt speglar ett omfattande och framgangs-
rikt nordiskt eller nordiskt-baltiskt samarbete.

Den svenske poeten Alf Henrikson har i nagra rader fangat den stam-
ning som rader:

Ibland liksom hejdar sig tiden ett slag

och nagonting alldeles ovantat sker.
Virlden forandrar sig varje dag,

men ibland blir den aldrig densamma mer.

Lat oss med nagra dgonblicks tystnad hedra de saknades minne och ge ut-
tryck for var djupa medkénsla med alla dem som i Estonia-katastrofen
miste nara och kara.

(Harefter foljde en tyst stund. Denna del av anférandet ahordes av del-
tagarna stadende.)

Det ar forsta gdngen som en session i Norge anordnas utanfér Oslo och
Stortinget, pa samma satt som tidigare skett i Danmark och Finland. I detta
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ligger givetvis en ambition att lata oss lira kdnna Norden dven utanfor
huvudstdderna och omvant att géra Nordiska raddets arbete mera patagligt
kant for nya grupper och regioner inom de nordiska landerna. Vi byter i
dag erfarenheter med Tromso, och det sétter vi pris pa.

Naér vi nu mots har i Tromso kan vi ocksé konstatera att sessionen har
forlagts till ett ur samarbetssynpunkt mycket viktigt omrade, Nordkalot-
ten, ett omrade av Norden som av givna skial kommer att spela en stor roll
i radets fortsatta diskussioner.

Fragan om Norden och de nordiska landernas foérhéllningssitt till EU
och Europa har varit ett centralt tema vid rddets senaste sessioner. Nar vi
mots har i dag sa sker det i ett skede dar tva av de tre i EU-frdgan sarskilt
involverade ldnderna nyligen har gjort sitt vagval. Detta tema har darfor i
dag an hogre aktualitett.

Processen l0per nu vidare. Vi vet alla att det nordiska samarbetet kom-
mer att paverkas och forandras savil till form som till innehall. Men detta
leder inte till att samarbetet kommer att prioriteras ner eller att upphora.

Snarare tvartom: Nordiska rddet kommer att bli ett &n mera viktigt fo-
rum for urval och forberedelser av vilka fragor vi vill driva och pa vilket
sétt vi i andra internationella fora skall verka for att fa gehor for ett samlat
nordiskt synsatt.

Det faktum att rddet i mer an 40 ar fungerat som en motesplats for dis-
kussioner och stallningstaganden for saval regeringsmedlemmar som par-
lamentsledaméter utgor en stabil utgangsspunkt for ett fortsatt och utvid-
gat nordiskt samrad.

Nordiska radet fortjanar ocksa att visas upp for var omvérld som ett
gott exempel pa en fungerande métesplats for en demokratisk process.

Men Europaperspektivet far inte skymma det nordiska samarbetets
kdrna. Vi har fortfarande mycket att utrdtta inom Nordens granser. Det
nordiska samarbetet kan inte och skall inte avvecklas, utan det skall i
stillet utvecklas. Vi star infor nédvandiga organisatoriska férandringar,
allt i syfte for att vi som parlamentariker skall kunna tjana vara uppdrags-
givare - den nordiska allmadnheten - pd ett battre sitt.

Med dessa ord forklarar jag Nordiska radets 45:e session 6ppnad.

2
Godkinnande av medlemslistan

Presidenten: Medlemslistan dr uppréttad i enlighet med § 4 i radets ar-
betsordning och utdelad till medlemmarna. Jag vill i detta sammanhang
paminna radets medlemmar om att presidiet forutsatter att dndring inte
sker under behandling av ett utskotts sakomrade.

Jag vill vidare paminna om att eventuella é&ndringar i medlemslistan
bor inlamnas skriftligt till presidenten samt till redaktionen.

Medlemslistan godkindes.
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3
Faststidllande av saklista

Presidenten hade foreslagit, att plenarférsamlingen faststaller saklistan fér
sessionen i enlighet med det utdelade tryckta forslaget samt att eventuella
andringar i saklistan tas upp som forsta sak pa dagordningen i plenarfor-
samlingens andra mote.

Presidentens forslag bifolls.

4
Regler for sessionens genomférande (Dokument 1) samt information
om voteringsforfarande

Presidiet hade i Dokument 1 foreslagit vissa regler for sessionens genom-
forande angéende tidsbegrénsningar fér rddsmedlemmarnas inlagg och
replikskiftet.

Presidenten informerade om voteringsforfarandet.

Presidiets forslag bifolls.

5
Utrikes- och sdakerhetspolitisk redogorelse (Dokument 2)

Presidenten: Innan jag ger ordet till utrikesminister Jén Baldvin Hanni-
balsson, som pa de nordiska utrikesministrarnas viagnar ger en redogorelse
till Nordiska radet om aktuella utrikes- och sékerhetspolitiska fragor, vill
jag upplysa om pa vilket sitt den efterfoljande debatten kommer att ske.

Efter utrikesminister Jén Baldvin Hannibalssons redogorelse ges ordet
till Nordiska radets president som talar pé presidiets vagnar och darefter
ges ordet till partigruppernas representanter och de narvarande statsmi-
nistrar och utrikesministrar som har begért ordet.

Jag erbjuder dven utrikesminister Jén Baldvin Hannibalsson mojlighet
till repliker till inlaggen samt en avslutande kommentar, om han 6nskar
det.

Jag hédnvisar i 6vrigt till de fastlagda reglerna for talartiden och replik-
skiftena.

Jag vill dven i detta sammanhang namna att en representant for de tre
sametingen har, som en foljd av samernas observatorsstatus, talerétt i de-
batten, och att presidiet &ven har beviljat en representant for Ungdomens
Nordiska Rad talerdtt i denna debatt.

Med hénvisning till normala regler i de nordiska parlamenten vill jag
framhaélla att det inte &r tillatet med olika slag av storande uttryck for miss-
noje eller bifall under férhandlingarnas gang.
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Udenrigsminister Jén Baldvin Hannibalsson (A): Hr. preesident! Det er en
speciel aere for mig at fa lov til at fremfere de nordiske udenrigsministres
redegorelse om udenrigs- og sikkerhedspolitikken her i Tromse pa Ha-
logaland nu efter den historiske folkeafstemning i Sverige og lige for den
skelseaettende folkeafstemning her i Norge. Det er historiske tider, og det er
meget passende, at Nordisk Rad medes for forste gang her nord for polar-
cirklen. Ved dette vendepunkt er vi optaget af de nordiske landes stilling i
verden. Tromse kan spille en vigtig rolle i udviklingen af et europeeisk re-
gionalt samarbejde i Barentsregionen, ikke mindst hvis fire af de nordiske
lande bliver medlemmer af EU ved arsskiftet. EU's tyngdepunkt vil da bli-
ve flyttet et stort skridt mod nord og dermed ogsa& Unionens prioriteringer.

Det er derfor naturligt at begynde med at drefte det regionale samar-
bejde i vor del af Europa. Efter den kolde krigs afslutning blev der abnet
nye muligheder for regionalt samarbejde mellem Vest- og Osteuropa, in-
klusive det tidligere Sovjetunionen. Formalet med et sddant samarbejde er
at fremme gkonomisk udvikling og menneskeligt samkvem og dermed
hindre speending og rivalisering mellem st og Vest. I Europa findes der
nu flere regionale organisationer; i vort neeromrade har vi Barentsradet og
Ostersoradet.

Thorvald Stoltenbergs initiativ til at oprette Barentsradet er et bevis pa
hans fremsynethed og diplomatiske evner. Barentsradet bygger bl.a. pa de
positive erfaringer, som de nordiske lande har med nordisk samarbejde.
Disse erfaringer har vist, at det nordiske samarbejde - mellem regeringer,
parlamenter, fylker, kommuner, organisationer og enkeltpersoner - har
trukket nationerne neermere hinanden, har bidraget til gensidig forstaelse
og har styrket de fortrolige relationer pa alle omrader. Barentsradet og
Dsterseradet kan formidle disse nordiske erfaringer til andre neerliggende
lande.

Forbindelserne mellem de nordiske lande og Rusland i Barentsradet bi-
drager til oget sikkerhed i nord og styrker grundlaget for varig fred. Sam-
arbejdet i Barentsradet danner en bro mellem Rusland og EU og bidrager
pa den made til fredeligt samkvem mellem alle de europaeiske lande i
fremtiden.

Barentsradet star nu ved et vendepunkt pa grund af flere af de nordiske
landes eventuelle medlemskab af EU. Selv om samarbejdet fortseetter, uaf-
haengigt af om alle de nordiske lande bliver medlemmer af EU, er det klart,
at deres medlemskab kan give Barentsradet nye dimensioner. Ved EU-
medlemskab vil de nordiske lande fa sterre indflydelse og ogede gko-
nomiske ressourcer til at tackle de enorme opgaver, som venter i nord. Jeg
sigter her specielt til de enorme miljoproblemer, som er kommet for en dag
til ses og til lands, og den skonomiske opbygning af det nordvestlige Rus-
land. Disse opgaver kan kun leses gennem flernationale tiltag og med EU i
en af hovedrollerne. De nordiske landes EU-medlemskab vil byde pa nye
muligheder for at rette EU's sogelys mere mod nord, end vi har set tid-
ligere. Russerne stetter denne udvikling. De har erkleeret, at de mener, at
det er til deres fordel og til fordel for samarbejdet i nord, at de nordiske
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lande bliver medlemmer af EU. Selv om Island ikke har segt om medlem-
skab og Norge ikke har truffet afgerelsen, er det klart, at denne udvikling
er i vor og Barentsradets interesse.

Det regionale samarbejde i Jsterssomradet er i hurtig udvikling. De
baltiske lande har formaliseret deres samarbejde med oprettelsen af Det
baltiske Ministerrad. Vi gratulerer vore naboer med dette skridt. Det vil
utvivlsomt medvirke til et neermere samarbejde mellem de nordiske lande
og de baltiske lande.

Osterseradet har nu fungeret i hen imod tre &r. De forandringer, som
har fundet sted i den sidste tid, giver grundlag for at styrke samarbejdet
yderligere. Dstersoradet er et naturligt forum for at fremme stabilitett med
hensyn til relationerne mellem Rusland og de baltiske lande og styrke for-
bindelserne mellem Rusland og Den Europeaiske Union. EU har erkleret,
at man sa vidt muligt ber fremskynde de esteuropaiske landes medlem-
skab af EU. De nordiske lande inden for EU vil arbejde aktivt for, at Oster-
solandene ikke bliver stdende udenfor denne proces. Jsterseradet burde
absolut kunne blive et forum for genoprettelse af et frodigt samarbejde i et
omrade, som historisk set har haft sine storhedstider. I den sammenheeng
vil jeg minde om, at Hansa-forbindelserne i tidligere tider ogsa til slut na-
ede til Island.

Hr. preesident! Nar vi ser pa den del af Europa, som ligger ost for os,
kan man generelt sige, at der er grund til en vis optimisme. De demokrati-
ske kreefter i Rusland har holdt deres stilling, og forholdene i omradet er
relativt stabile. Udviklingen i relationerne mellem Rusland og Osterselan-
dene har gaet i den rigtige retning. Det er en udvikling, som de nordiske
lande ser pad med tilfredshed, og som de utvivlsomt vil bidrage til at stotte
yderligere. Det er vigtigt, at man klarer integreringen af den russiske mi-
noritet i DOstersplandene. Det vil bidrage yderligere til bedre relationer
med Rusland.

Forudsetningen for fred, stabilitett og normaliserede relationer sével
inden for som mellem landene er, at mistilliden reduceres, og at man for-
soger at sikre alles muligheder for at nyde de fulde rettigheder. I denne
forbindelse er det vigtigt, at alle indbyggerne i de baltiske lande far ret-
feerdige muligheder for at opfylde de krav, som stilles med hensyn til
statsborgerskab. Det er meget prisveerdigt, at mange - ikke mindst de nor-
diske lande - prover at bistd Estland og Letland med at fa sikret, at alle de,
som ikke mestrer landenes nationalsprog, far muligheder for at leere dem
og dermed blive berettigede til statsborgerskab.

Europas sikkerhedspolitik er under kontinuerlig udvikling. Alle euro-
peeiske og transatlantiske organisationer tilpasser sig nye tilstande.
NATO's initiativ til "Partnerskab for Fred" er en del af denne tilpasning.
Sadan imedekommer NATO enskerne fra lande, som star udenfor allian-
cen, om et naermere samarbejde, uden at der traeekkes nye graenser eller ab-
nes for ny blokdannelse i Europa. Hensigten med "Partnerskab for Fred" er
forst og fremmest at skabe et samarbejdsforum for at ege stabilitetten.
Dette er i overensstemmelse med de holdninger, som de nordiske lande
mener bor folges. Samarbejdet inden for NACC har ogsa fortsat betydning.
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Alligevel ma vi veere klar over, at debatten om et udvidet NATO er i
gang, og at det snarere er et spergsmal om, hvordan en sadan udvidelse vil
finde sted, end hvorvidt den vil finde sted. Forhabentlig vil det ske grad-
vis, sd ingen vil have grund til at fole sig truet og intet land vil fole, at det
pa forhand udelukkes fra det sikkerhedssamarbejde, man er i feerd med at
bygge op. Samtidig er det klart, at intet land skal kunne have vetoret med
hensyn til udvidelsen.

CSCE prioriterer i stadig hojere grad forebyggende diplomati, konflikt-
forebyggelse og nationale minoriteters rettigheder. Organisationen har ar-
bejdet for at forebygge en udbredelse af stridigheder, bl.a. i de tidligere
sovjetrepublikker. Der er dog et klart behov for fredsbevarende styrker for
at sikre freden f.eks. i Nagorno-Karabach i henhold til den aftale, som blev
indgdet i CSCE's Minskgruppes regi under svensk ledelse. Nu ma vi se, om
CSCE er i stand til at folge det op og sende multinationale fredsbevarende
styrker til omradet for at sikre, at freden holdes.

For tiden atholder CSCE evalueringsmede i Budapest. Hensigten er at
skabe klarhed over CSCE's fremtidige rolle og virke. Der ligger en del for-
slag med forskellige prioriteringer af en styrkelse af organisationen pa
bordet. De nordiske lande ser med tilfredshed pa, at CSCE styrkes og der-
med bliver bedre i stand til at lose sine opgaver. Det ma dog ikke ske pa
bekostning af andre organisationer. Man ma ogsa varetage de mindre lan-
des ret til indflydelse.

Medlemskab af Europaradet har veeret hejt prioriteret af staterne i Jst-
europa. Letland vil om kort tid blive medlem, og dermed er alle de baltiske
lande blevet medlemmer. Endvidere er alle de tidligere Warszawa-
pagtlande med undtagelse af Rusland blevet medlemmer af Europaradet.
Det ligger ogsa i kortene, at Rusland kan blive medlem naeste ar. De nordi-
ske lande kan spille en vigtig rolle i Europaradet ved at stotte de nye med-
lemmer i deres bestraebelser pa at tilpasse deres samfund til Europaradets
normer for menneskerettigheder og demokrati.

Hr. preesident! Der er ikke tvivl om, at en fredelig udvikling i Europa
for en stor del afheenger af forholdene i Osteuropa og Rusland. Forudseet-
ningen for fred og velfeerd pa lang sigt bygger pa en demokratisk udvik-
ling, markedsekonomi og landenes ekonomiske genopbygning.

Organisationer som NATO, CSCE og Europaradet spiller hver for sig
en vigtig rolle med hensyn til udviklingen af fred, sikkerhed og demokrati
i Europa, inklusive Centraleuropa, Jsteuropa og Rusland. Men det er
endvidere nok sa klart, at Den Europaeiske Union vil spille hovedrollen
vedrerende udviklingen af samarbejde mellem alle de europaeiske lande i
de neermeste ar. Ikke sadan at forstd, at der er konkurrence mellem de or-
ganisationer, jeg for neevnte, og EU - tveertimod. Det drejer sig om organi-
sationer, som gensidigt stetter hinanden og samarbejder, ikke om kon-
kurrerende organisationer. EU og EU-landene har vigtige funktioner i alle
disse organisationer og har stor indflydelse pa deres udvikling og de be-
slutninger, de treeffer. Alle EU-landene deltager i CSCE, alle er medlem-
mer af Europaradet, og de fleste er medlemmer af NATO. Desuden vil de
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veere med til at forme EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og pa
forskellig made deltage i Den Vesteuropaiske Union, NATO's Europaseijle.

Pa WEU's ministermode i Luxembourg i maj blev det besluttet at ind-
lede arbejdet med at definere en feelles europeeisk forsvarspolitik. Dette ar-
bejde er stadig i sin begyndelsesfase, og det er stadig vanskeligt at forudse,
hvad det vil fere til. De central- og esteuropeeiske lande inklusive de balti-
ske lande har givet udtryk for, at de ser pa samarbejdet med EU som en
forudseetning for skonomisk og social fremgang og demokratisk opbyg-
ning. EU har pa sin side givet udtryk for, at man i de naermeste ér vil foku-
sere pa, at de esteuropaeiske lande skal kunne blive medlemmer af Den
Europeiske Union om ikke alt for leenge. De nordiske lande ser positivt pa
denne udvikling; det er faktisk en af de vigtigste begrundelser for de nor-
diske landes vilje til at blive medlemmer af EU. Som medlemmer vil de
kunne pavirke denne udvikling, ikke mindst nar det geelder at arbejde for,
at de baltiske lande ikke bliver glemt i denne proces.

Hr. preesident! Det nordiske samarbejde har altid vaeret en af grundsej-
lerne i islandsk udenrigspolitik. Det samme geelder de andre nordiske
lande. Nordisk samarbejde er for os alle en vigtig del af udenrigspolitik-
ken.

De nordiske lande star nu ved en skillevej. De ma gore sig klart, om de
vil sla felge med landene i Den Europaeiske Union. Finnerne og svenskerne
har truffet deres afgerelse. Vi gratulerer dem med deres beslutning. Nord-
mendene tager stilling senere i denne méned. Det bliver en beslutning, der
er vigtig for det nordiske samarbejde. Den nuveerende islandske regering
har ikke ansegning om medlemskab af EU pa sin dagsorden. Det bliver op
til den naeste regering at bestemme fortseettelsen. Det er dog klart, at de-
batten ikke kan undgas i Island, lige sé& lidt som den kan undgas i Europa i
ovrigt.

Uanset resultatet i Norge og uanset udviklingen i Island er det klart, at
det nordiske samarbejde vil forandre sig betydeligt. De lande, som bliver
medlemmer af EU, vil fa et teettere samarbejde pa mange omrader. Blandt
dem, som veelger at sta udenfor Europa Unionen, er der storre usikkerhed
om det nordiske samarbejdes fremtid. Selvfelgelig haber vi, at samarbejdet
mellem de fem nordiske lande vil fortsette og udvikles videre. Alligevel
ma vi indse, at det ikke kan undgas, at prioriteringerne bliver anderledes.

De nordiske regeringers beslutninger om medlemskab af EU bygger pa
politiske, sikkerhedsmaeessige og ekonomiske vurderinger. Vort verdensbil-
lede er i de sidste fem &r blevet utrolig forandret. Europas deling i to blok-
ke herer historien til. Det er helt indlysende, at udenrigs- og sikkerhedspo-
litikken ikke kan veere statisk i en verden, der forandrer sig sadan.

Den Europeiske Union er i feerd med at blive en samlende organisation
for Europas demokratier. Unionen bygger pa principper om frihed og
menneskerettigheder, sikkerhed og samarbejde og markedsintegration pa
tveers af landegreenser. Dette er i overensstemmelse med de nordiske lan-
des holdninger. Spergsmalet er, om vi skal deltage i dette samarbejde pa
ligestillingsbasis og arbejde for, at Unionen bliver udviklet i nordisk &nd.
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Vi star i dag over for mange akutte problemer, som i deres natur er su-
pranationale og ikke kan loses af de nationale stater alene. Nordisk og re-
gionalt samarbejde er nedvendigt, men ikke tilstreekkeligt. F.eks. vil jeg
neevne omrader som miljepolitik, handelspolitik, finanspolitik og sikker-
hedspolitik. Den Europaiske Union treeffer allerede nu afgerelser, som er
af betydning for alle de nordiske lande, bl.a. p4 de omrader, som indgar i
EOS-aftalen, uden at vi har tilstraekkelig indflydelse. Medlemskab af EU
giver landene muligheder for at bruge deres suveraenitet til at ove indfly-
delse pa disse afgorelser.

Den nye verdenshandelsaftale om WTO treaeder i kraft ved érsskiftet.
Den vil fore til eget konkurrence. Det bliver nedvendigt for de nordiske
lande at have fri adgang til deres vigtigste og verdens rigeste marked,
Europaunionens indre marked. Europaunionens indre marked vil ogsa
vaere af afgerende betydning for udenlandske investeringer i de nordiske
lande. EDS-aftalen er ikke tilstraekkelig til at friste udenlandske investorer.
De mener, at deres interesser bliver bedst varetaget inden for EU's graen-
ser. Det er ogsa helt klart, at mange nordiske virksomheder kan blive
fristet til at investere inden for EU i stedet for i deres hjemlande.

De nordiske landes erfaringer med hensyn til internationalt samarbejde
viser, at de ever en indflydelse, som er langt sterre end den, deres storrelse
eller skonomiske vaegt skulle tilsige. Vi ved ogsa, at vi inden for det inter-
nationale samarbejde har haft mest indflydelse pa de omréader, hvor vort
samarbejde har veeret mest udbygget. Man kan ga ud fra, at det vil blive
pa samme made i Den Europaiske Union.

De nordiske lande er ikke store i international sammenhaeng. Det er
abenbart, at det er gunstigere for sma lande at have bindende forholdsreg-
ler og neutrale domstole at stette sig til end politiske lesninger, som ned-
vendigvis giver de storre og mere indflydelsesrige lande fortrin.

Endvidere vil jeg neevne, at det er blevet sagt, at en af grundene til, at
de nordiske lande onsker medlemskab af EU, er, at de, som bliver stdende
udenfor, efterhdnden star i fare for at blive isoleret. Det kan ga sadan, at
nogle af os sidder tilbage i en meget lille gruppe lande udenfor EU. Vi, de
nordiske, er stolte og selvsteendige nationer, men vi er dog ikke vant til at
skille os ud hverken i vore egne samfund eller i det internationale sam-
fund. Det er muligt, at der ikke er grund til at overbetone den fare, det kan
betyde at sidde tilbage i den lille gruppe europeiske lande, som bliver sta-
ende udenfor EU. Det er alligevel et problem, som vi bade i og udenfor
Unionen ma takle savel i nordisk sammenhaeng som indenlands hver for
sig.

Hvad sa med ulemperne ved et medlemskab? Mange blandt os i Nor-
den er usikre p&, om de nordiske lande skal blive medlemmer af EU.
Nogle frygter, at EU-medlemskab vil svaekke landenes velfeerdssystemer,
eftersom de fleste EU-lande ligger under os pa det omrédde. Man kan lige
sa godt sperge, om ikke netop det, at vi har sa meget at formidle, er en
grund til, at de nordiske nationer ber veere med til at forme den socialpoli-
tiske udvikling i EU. Det samme gaelder faktisk miljgspergsmal.
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Vi isleendinge er i lighed med vore freender i Nordnorge meget bekym-
rede over den Den Europaiske Unions ressourcepolitik. Fiskeripolitikken
bliver udformet af medlemslande, som ikke er lige s& athaengige af fiske-
riet som visse af de lande, der senere er blevet medlemmer eller er i feerd
med at blive det. Det er vanskeligt at se retfeerdigheden i, at store nationer
pa kontinentet udformer en politik, som i praksis ferst og fremmest bero-
rer erhvervsgrundlaget for kystbefolkningen her i nord. Spergsmalet om
raderetten over fiskefelterne er afgerende for Islands forhold til Den Euro-
peeiske Union. Det samme gaelder her i Norge - i hvert fald pa Halogaland!
Men burde det ikke veere sadan, at det er de nationer, som har de storste
interesser at varetage, der sidder ved det bord, hvor den fremtidige politik
bliver udformet? Det er ikke noget urimeligt spergsmal. Det skulle blive
muligt for Norge at arbejde med at forbedre Unionens fiskeripolitik inde-
fra. Der venter EU's nylig udnaevnte fiskerikommiseer et betydeligt arbej-
de, hvis Norge bliver medlem af EU. Vi ensker ham og alle de andre nor-
diske kommisseerer lykke til i det arbejde, som venter dem.

Hr. praesident! Norges rolle i fredsprocessen i Mellemosten er heevet
over enhver tvivl. Norges initiativ er et sldende eksempel p3, at et lille land
kan bidrage veesentligt til at lose de mest komplicerede internationale kon-
flikter. Aftalen mellem Israel og Jordan bekreefter, at fredsprocessen fort-
saetter. Der er absolut grund til optimisme over, at det ser ud til, at den po-
sitive udvikling i Mellemosten fortseetter til trods for ekstremisternes for-
sog pa at vende den.

Det er endvidere positivt, at Casablancamedet om gkonomisk samar-
bejde mellem Israel og andre lande i Mellemosten og Nordafrika med del-
tagelse fra EU og USA har fundet sted. De nordiske lande stotter denne
udvikling og opfordrer det internationale samfund til at arbejde for at sikre
okonomisk og social udvikling pé et bredt grundlag. Hvis dette ikke sker,
er der fare for, at det kan blive vanskeligt at sikre varig fred.

Krigssituationen i det tidligere Jugoslavien er et abent, bledende sar i
Europa. Det er deprimerende at métte indse, at det ikke er lykkedes at
etablere fred og stabilitett pa Balkan trods det internationale samfunds
utreettelige bestraebelser. Neesten alle de vigtigste internationale organisa-
tioner har vaeret involveret i forseg pa at skabe fred. Ogsa de nordiske
lande er involverede, ikke mindst gennem aktiv deltagelse i FN's fredsbe-
varende styrker. Den kritik, som UNPROFOR er blevet udsat for, er ikke
retfeerdig. Styrkerne har udfert deres opgaver efter bedste evne under
vanskelige forhold og med begraenset mandat. Vi burde veere forsigtige
med at opheeve sanktionerne. UNPROFOR kunne havne i en farlig situa-
tion. Det ville desuden kunne ege faren for udbredelse af stridighederne.
Det ville ramme dem hardest, som det netop er meningen at beskytte,
nemlig civilbefolkningen.

Hr. praesident! De nordiske lande har udfert et vigtigt arbejde for at
gore folk bevidste om betydningen af at beskytte miljeet. At fremme en
baerekraftig udvikling er en af menneskehedens vigtigste opgaver i dag.
Konklusionerne fra FN's verdenskonference om milje og udvikling i Rio
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danner et solidt grundlag for det fremtidige arbejde med at beskytte
Jorden mod de folger, som gkologisk degradering indebeerer.

Vi kan ikke acceptere de nuverende tilstande, nar en stor del af ver-
dens befolkning lever i fattigdom, sult og i et skadeligt milje. At give op nu
ville veere ensbetydende med at svigte kommende generationers mulighe-
der for et veerdigt liv.

Det er pa baggrund af dette, at vi ma tolke nogle nationers bestraebelser
for at standse degraderingen af det marinbiologiske milje. Nedgang i fiske-
bestandene pa grund af overbeskatning og forurening kan fere til den
nordlige bosaetnings sammenbrud og fa dramatiske konsekvenser for leve-
standarden hos de fattigste indbyggere pé Jordens sydlige halvkugle.

Det er derfor meget positivt, at FN's havretskonvention - der er en af de
allervigtigste aftaler indgaet i FN's regi - treeder i kraft i morgen. Det er
vigtigt, at det internationale samfund nar frem til enighed pa FN's konfe-
rence om fiskeri pa det dbne hav, som ventes at afslutte sit arbejde neeste
ar.

Islands holdning under konferencen har fra begyndelsen af veeret utve-
tydig. Vi arbejder for, at konferencen nér frem til en forpligtende aftale om
en forsvarlig fiskeriforvaltning pa de abne have. Vi mener, det er vigtigt, at
en sddan aftale tager udgangspunkt i kyststaternes rettigheder. Aftalen ber
ogsa tage hensyn til faktorer som distance til fiskefelterne og landenes oko-
nomiske afhengighed af udnyttelsen af havets ressourcer.

Jeg foler, at der er behov for at naevne dette, pa grund af vor uenighed
med vore freender i Norge om fiskeriet i Barentshavet. Jeg mener, uenig-
heden mellem vore lande i grunden er mindre, end de fleste tror. For nylig
optog vi forhandlinger med norske myndigheder. Jeg er overbevist om, at
de vigtige erfaringer, vi har hestet af nordisk samarbejde, vil gore det let-
tere for de to broderfolk at finde lesninger, som begge kan acceptere. Vi
har tidligere formaet at lose vanskelige tvister os imellem.

Hr. praesident! Nordisk samarbejde og sammenhold i internationale fo-
ra har givet os sterre indflydelse pa international politik end den, vi egent-
lig kan forvente. De nordiske lande har ogsa bidraget som brobyggere, nar
forskellige meninger star over for hinanden. Nordisk samarbejde har sa-
ledes givet gode resultater og er blevet et forbillede for samarbejdet mel-
lem andre lande.

De nordiske lande star i dag ved en korsvej. De lande, som bliver med-
lemmer af EU, kommer til at bruge megen tid pa internt samrad om sager,
som droftes i EU. Det er usandsynligt, at andre EU-lande accepterer, at de
nordiske lande fortsat fremstar som en gruppe - i hvert fald néar det geelder
sager, hvor EU-landene er kommet overens om en feelles holdning. Pa den
anden side er det meget vigtigt, at de nordiske lande fortseetter i deres rolle
som brobyggere mellem forskellige meninger.

Rivaliseringen mellem st og Vest er forbi. Speendingen mellem Nord
og Syd er blevet tydeligere, hvad enten det geelder udviklingsspergsmal,
miljespergsmél, menneskerettigheder, kennenes ligestilling, sociale
spergsmaél eller andre internationale problemer. Sandsynligvis har vi al-
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drig tidligere haft sa stort et behov for brobygning som i dag. Derfor er det
vigtigt, at de nordiske lande opretholder sd meget som muligt af deres
sammenhold, sarlig nar det geelder sager, hvor EU ikke har udformet en
feelles politik, og at vi fortseetter med det opbygningsarbejde, vi har udfol-
det pa den internationale arena.

Vi ved alle, at de nordiske lande ikke mangler viljen til at fortsaette et
kraftfuldt nordisk samarbejde péa det udenrigspolitiske plan og i interna-
tionale organisationer. Det er ikke problemet. Problemet ligger i, om det er
muligt og i sa fald hvordan. Dette er vigtigt for os alle og maske specielt
for dem af os, som kommer til at std udenfor Den Europaeiske Union.

Men det ville helt sikkert vaere enklere at behandle, hvis vi alle sad i
samme bad.

Berit Brorby Larsen 6vertog harefter ledningen av forhandlingarna.

Per Olof Héakansson (s) (presidiets talesman): Fru president! De enskilda
nordiska landerna befinner sig, som Jon Baldvin Hannibalsson sade, denna
host i ett avgorande historiskt skede. Oavsett om resultatet blir ett intrade i
eller om valet blir att sta utanfor den europeiska gemenskapen, sa kommer
sjalvfallet detta for lang tid att bilda en utgangspunkt for agerandet bade i
de enskilda landerna och inom Nordiska radet.

Jag kan reservationslost pasta att oavsett hur frigorna om medlemskap
mellan de enskilda nordiska landerna och Den europeiska unionen slutli-
gen landar, sa ar varken Nordiska rddets nuvarande organisatoriska struk-
tur eller arbetsformer sddana att de svarar till de krav som framtiden kom-
mer att stalla.

Nar det nordiska samarbetet institutionaliserades, praglades det av tva
ting som klart skilde det fran allt annat internationellt samarbete. Initiati-
vet och radsstrukturen var parlamentariska och organiserades sa att det
gavs ett stort, for att inte sdga dominerande, utrymme for just parlamenta-
riska initiativ. Det andra var att samarbetet formades som en dialog 6ver
nationsgranserna mellan parlamentariker och regeringsrepresentanter.

Nar vi nu skall se 6ver var organisation och vara arbetsformer sa vill
jag varmt fororda att vi slar vakt om dessa tva grundldaggande principer.

En fordomsfri och 6ppen granskning dr nédvéandig och en férandring
ar behovlig, men utrymmet for parlamentariska initiativ och samverkan
och dialog mellan parlamentariker och regeringsforetradare dr nagonting
som vi skall varna om.

Denna omprovning maste ske nu. Jag ser den gdrna i nara kontakt eller
i samarbete med ministerrddet. Men radet sjalvt har en viktig egen process
att ga igenom, och vi maste borja dér. Ingen annan an vi sjalva gor vart
arbete!

Vi har att ta ansvar for var egen organisation bade i de delar det galler
den traditionella gemensamma inomnordiska verksamheten och den som
nu ar pa vag att komma till. Jag avser av givna skal att i dag framst ta upp
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fragor som hanger samman med radets behov av att finna former for att
hantera de utomnordiska fragorna.

Fru president! Avgorande for utformningen av arbetssattet ar i vilken
utstrackning regeringarna vill utnyttja samarbetsorganen i den operativa
europapolitiken.

Om réadet och ministerradet skulle tilldelas centrala operativa funktio-
ner, ar det givet att vi star infér synnerligen stora omlaggningar. Nya re-
surser och nya befattningar och en kraftig expansion jamfért med dagens
forhallanden skulle bli fallet.

Denna mojlighet forefaller inte vara regeringarnas val. Det ar heller inte
mitt alternativ. Framst darfor att det finns betydande risker for att en sa-
dan organisation skulle bli bade trog och oflexibel.

Effektiviteten kan ifragasattas badde nar det géller en fastare bered-
ningsorganisation och formella, koordinerade nordiska organ som skall
samarbeta i en snabbt rorlig omvarld dar kraven pa anpassningsformaga
kommer att vara mycket stora.

I stallet tanker &tminstone jag mig nagot betydligt mer flexibelt och po-
licyskapande. Nagot som ger en god situationsanalys och kan forutse ut-
vecklingen. Nagot som kan vaska fram det for det nordiskt gemensamma
intressanta att diskutera. Det dr sa vi maste se pa utgangspunkterna nar vi
sOker losningar.

Det finns en kritik mot radets satt att fungera. Kritiken handlar om
mycket papper och ord och bristen pa konkretisering och beslutskraft.
Aven om denna kritik kan bemétas med vélgrundade argument pa enskil-
da omraden finns det givetvis sanningar i den.

Men kritikerna skjuter ofta forbi malet genom att forbise nyttan av att
parlamentariker och regeringsforetradare har en bra fungerande motes-
plats. En helt annan sak dr hur man kan organisera och leda en métesplats
for initiativtaganden och samtal. Har finns det goda skél att lyssna pa inne-
hallet i kritiken. Det galler nu att ta fasta pa detta och lata de nya aktivite-
terna vaxa fram till nytta for hela samarbetet.

Jag tror att radsorganisationen i framtiden alltmer bor ges formen av ett
rdd, ett samradsorgan dar man "pratar ihop sig" om 6vergripande politiska
mal

Manga formella beslut kan pa detta sétt ersattas med moraliskt och par-
tipolitiskt forpliktande policyuttalanden.

Vi dr knappast heller langre betjanta av ett fortsatt arbete enbart i en
fast utskottsstruktur och traditionella sessioner. Verkligheten ar saddan att
radet inte langre alltid ensamt satter innehallet i dagordningen, och radet
ar inte heller alltid den som bestammer tempot. Det kravs fornyelse och
anpassningsformaga.

Mycket talar for att vi maste samlas oftare och annorlunda an nu. Vi
maste starka ledningsrollerna och utveckla métesplatserna. Utan en bra
motesplats: inget samtal. Utan samtal: ingen gemensam beskrivning av
problemen - och da nér vi inga bra gemensamma lésningar.
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Sessionerna kan kompletteras med temaméten eller "radslag" for att
fanga upp initiativ, samordna intressen och dra upp riktlinjer fér det nor-
diska agerandet i exempelvis EU.

Det ar fullt mojligt att regeringarna genom sadana fora skulle kunna fa
del av de nordiska parlmantarikernas samlade synpunkter, samtidigt som
parlamentarikerna skulle kunna skapa en stabilare grund for sitt agerande.

En sadan omldggning ar omfattande. Ledningsfragorna behover losas
pa ett annat satt och beredningsprocessen ar klart annorlunda an dagens.
Vi arbetar da troligen med en rad ad hoc-grupper och den strikt sektors-
bundna fackutskottsorganisationen ar uppmjukad och kompletterad med
malinriktade tillfalliga kommittéer.

Vi utnyttjar ett kontaktnat inom Norden pa ett mera medvetet sétt. Ett
narmare samarbete med folkrorelser och "Organisationsnorden” blir natur-
ligare. Vi kommer allt mer att basera arbetet pa partigruppernas aktiviteter
och styrkeférhallanden.

Fru president! Jag har koncentrerat mig pa att redovisa nagra centrala
tankar om det reformarbete som forestar. Ett reformarbete som inte disku-
teras i termer av om det skall komma till stand utan enbart i fraga om hur
och ndr. "Hur" har jag nagot berort, och pa fragan "nar" ar mitt svar: Vi har
ingen tid att forlora!

Det dr min 6vertygelse att det nordiska samarbetet - fast forankrat som
det &r i en bred folkopinion och vilande pa en gemensam méanniskosyn -
skall fortsdtta. Hur det skall férdjupas och utvecklas avgor vi sjélva.

Lat oss darfor, fru president, fordomsfritt ta oss an uppgiften! Lat oss
gora det med sadan kraft att vi ndr vi mots i Reykjavik om nagra manader
i konkreta beslut kan borja lagga grunden for ett reformerat radsarbete till
gagn bade for oss alla som bor och verkar i Norden och for var omvaérld!

Hjorleifur Guttormsson (Ab): Fru preesident! Jeg kan tilslutte mig mange
af de synspunkter, som radets preaesident fremfoerte med hensyn til, hvor-
dan vi skal handtere diskussionen om Nordisk Rads fremtid.

Jeg havde bedt om en replik til redegerelsen fra den islandske uden-
rigsminister pa vegne af ministerradet, og grunden var jo den, at jeg syn-
tes, det var helt utroligt at here pa en tale, som ikke reflekterer den island-
ske regerings syn pa EU-spergsmalet, som ikke reflekterer holdningen i Is-
land til dette vigtige spergsmal. Jeg horte preesidenten for radet, Per Olof
Hakansson, sige, at alle leegger vaegt pa, at alle synspunkter kommer frem i
denne debat, og det troede jeg skulle vaere grundlaget for radet. Derfor
forstar jeg ikke, hvorfor man forseger at undertrykke diskussionen med
den islandske udenrigsminister her.

Jeg vil sperge praesidenten for radet, Per Olof Hakansson, om han ikke
er enig med mig i, at her i rddet skal man fremme alle synspunkter, for det
er jo ikke ét synspunkt, som skal veere grundlaget for vor diskussion om
radets fremtid. Jeg troede, at vi skulle reflektere alle synspunkter, som
findes her.
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Per Olof Hakansson (s): Fru president! Savitt jag forstar finns Hjorleifur
Guttormsson pa talarlistan. Jag forutsatter att ingen kommer att hindra
honom att utveckla sina synpunkter i det har &mnet i det sammanhanget.

Statsminister Gro Harlem Brundtland (A): President! Etter Finlands og
Sveriges ja vet vi at 1994 vil bli et merkeér bade i nordisk og europeisk his-
torie. Det er aret da Norden valgte samarbeidets og medbestemmelsens vei
i Europa. Det er aret da europeisk samarbeid fikk en kraftfull nordisk di-
mensjon. Og det kan bli aret da Vest-Europa la grunnlaget for et alleurope-
isk samarbeid pa tvers av gamle skillelinjer.

Her i Nordisk Rad har vi lenge diskutert perspektivene ved Nordens
rolle i et nytt Europa. Det har veert bred enighet om de mulighetene og ut-
fordringene vi star utenfor.

Det har veert bred enighet om at Norden har fatt en historisk mulighet i
det nye Europa. For ferste gang pa flere hundre ar har vare land hatt sam-
menfallende interesser og muligheter i Europa-politikken og har forhand-
let samtidig om full deltakelse i det europeiske samarbeidet.

Det har veert bred enighet om at det nordiske samarbeidet her har en
unik egenverdi som vi ma ta vare pa.

Samtidig har vi sett at viktige samfunnsoppgaver - som sysselsetting,
milje og spilleregler for markedet - ikke kan loses i Norden alene. Ja, i
mange ar etterlyste nordiske bedrifter et nordisk hjemmemarked, men vi
lyktes ikke for vi fikk pa plass E@JS-avtalen mellom 17 europeiske land.

Det har veert bred enighet om at Norden méa veere med nar Europa skal
trygge freden. Vi grenser direkte til Russland og de nye demokratiene i
Ost-Europa. Vi har lagt en viktig kime til samarbeid gjennom Ostersjo-re-
gionen og Barents-regionen. Na trenger vi full europeisk oppmerksomhet
om vare neeromrader. Det haster med a fa de andre med pa miljeoppryd-
dingen i ost.

Sverige. Finland og Norge sekte om medlemskap i EU med utgangs-
punkt i nasjonale interesser. Men vi hadde noe viktig felles:

Vi ville ha medraderett i Europa.

Vi ville ha respekt for var egenart.

Vi ville gi vare bedrifter og arbeidsplasser storst mulig trygghet fordi
dette er helt avgjerende for & ta vare pa vare velferdssamfunn.

Og vi ville bidra med vare erfaringer til et Europa som trenger mer
samarbeid og ikke mindre.

Fra nyttar kan fire nordiske land veere med i EU-samarbeidet, hvis ogsa
Norge - som jeg tror og haper - velger samarbeid og medbestemmelse den
28. november.

Da vil vi se et nytt EU. Hvert fjerde EU-land vil veere nordisk. Norden
vil fa stor innflytelse, og selvfelgelig uten sidestykke i moderne historie for
oss. Vi far en hand pa rattet og en fot pa bremsen.

Hvert fjerde halvér vil et nordisk land lede EU-samarbeidet og ha an-
svaret for Europas viktigste politiske dagsorden. Fire nordiske sosialde-
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mokrater vil sette sitt preg pa arbeidet i EU-kommisjonen. Samlet vil vare
land, med under 25 millioner innbyggere, ha sterre stemmevekt enn Tysk-
land med sine 80 millioner innbyggere.

Dette vil prege EU. Det vil bli kraftigere tak i kampen for full sysselset-
ting. Det vil bli flertall for sterre &penhet i EUs organer. Det vil bli en bre-
dere og sterkere allianse i miljepolitikken, og det vil bli en sterkere europe-
isk profil i verdenssamfunnet for utvikling og global rettferdighet.

Flertallet i Norden har sett dette: Vi kan ikke velge bort Europa. Vi kan
bare velge bort vér innflytelse og var medbestemmelse. Det har fatt finner
og svensker til & si ja.

Na skal Norge ta sitt valg. Det er na vi har muligheten. Det finnes ingen
angrefrist for tapte muligheter. Vi kan ikke skyve valget foran oss. Ingen
ser seg over skulderen etter den som blir stdende frivillig tilbake. Da ma vi
ikke gjore som baygen - ga utenom.

Det er na Norden setter sitt samlede preg pa europeisk samarbeid.
Neste gang er det Ust-Europas tur. Da ma ikke Norge velge & sta tilbake
alene i Norden.

Det er nd vi har forhandlet sammen med Sverige og Finland. Den sjan-
sen far vi aldri igjen. Det er na vi har fatt EU til a lytte til de nordiske erfa-
ringene. Det er na vi har sikret seerordninger for spredt befolkede distrik-
ter. Det er na vi har fatt seerordninger for nordlig landbruk, fatt traktatfes-
tet vare fiskeressurser og sikkerhet for at var forvaltning blir lagt til grunn i
de nordlige farvann.

Det er nd Europa skal forme sin nye framtid. Hver dag, hver uke, hvert
ar vil landene ta sma og store avgjorelser sammen, avgjorelser som har di-
rekte betydning for norsk hverdag, norske arbeidsplasser, norsk milje og
framtiden for vare barn og barnebarn. Hvert land taler for seg, og ingen ta-
ler Norges sak bedre enn vi gjor selv. Da ma vi ikke velge bort tale- og
stemmeretten. La oss ha tro pa det Norge og Norden star for. Norge og
Norden kan.

Nar vi kommer til den 28. november tror jeg det er dette spersmalet
som blir avgjerende: Hvor herer Norge hjemme - i eller utenfor samarbei-
det?

Vi kan gjerne snakke om at Norge er et annerledesland, det tror jeg alle
nasjoner vil si om seg selv. Men sier vi nei og blir staende alene, da mister
vi en viktig mulighet. Da sier vi nei til politisk medbestemmelse utenfor
vare egne grenser. Da sier vi at folkestyret far veere halvt og ikke helt. Da
velger vi bort den ene av demokratiets to banehalvdeler - den som na ut-
vikles mellom landene.

Det er et historisk valg vina skal ta. Det handler ikke forst og fremst om
malbare storrelser i kroner og erer, men om tilherighet, samarbeid og gjen-
sidig tillit. Hvis det er noen som har mattet innskrenke sin selvraderett, sa
er det de store landene som tidligere i historien tok seg til rette overfor de
sma. Det er dette som er det store framskrittet; at landene tar til fornuften
og loser spersmal i fred og etter demokratiske prinsipper, og ingen tjener
mer pa det enn de sma land. Det er i dette samarbeidet som har utviklet
seg, Norge herer hjemme, sammen med vare nordiske naboer. Det er her
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vi kan ta vare pa det beste i det norske, det er her vi kan fremme det beste i
det nordiske - og det er her vi legger grunnlaget for et kraftfullt nordisk
samarbeid inn i et nytt drhundre.

Johan ]J. Jakobsen (Sp): Herr president! Ikke uventet tok den norske stats-
ministeren utgangspunkt i de folkeavstemninger som er holdt i Finland og
Sverige. Da Finland hadde sagt ja, sa statsministeren at en brikke hadde
falt pa plass. Jeg gar ut fra at statsministeren mener at etter det som har
skjedd i Sverige, har ytterligere en brikke falt pa plass, og at det n& gjenstar
bare én, den norske.

Men statsministerens innlegg her i Tromse sier ogsa en del om hvilken
debatt vi far framover, for her vil vi ikke fra ja-siden oppleve noen sterk
markedsfering av unionen og Maastricht-avtalens fortreffelighet. Ja, stats-
ministeren har faktisk neermest beklaget at unionstraktaten fortsatt star sa
heyt oppe pa den norske politiske dagsordenen. Men det er jo det EU-
saken forst og fremst dreier seg om, om Norge skal bli en del av en politisk
og okonomisk union tuftet pa Maastricht-traktatens prinsipper.

Statsministeren valgte na a legge betydelig vekt pa sysselsettingen - full
sysselsetting endog . Vi har fatt inntrykk av at neeringslivets, sysselsett-
ingens og velferdens framtid neermest er avhengig av at Norge blir med i
EU. Men da har jeg lyst til a sperre: Pa hvilket grunnlag kan den norske
statsministeren hevde at norsk EU-medlemskap er en forutsetning for full
sysselsetting, slik en kunne fa inntrykk av? Jeg lurer pd om det er NHOs
rapport og beregninger som ligger til grunn for disse ganske bastante ut-
sagn. Og da har jeg lyst til & sperre: Er ikke Regjeringens eget byra, eget
analyseverktoy, ogséa en indikasjon pa at dette ikke kan framholdes som
noen skrasikker konklusjon? Statistisk Sentralbyra har som kjent kommet
fram til en stikk motsatt konklusjon, og jeg minner om at Arbeiderpartiets
leder faktisk ogsa har sagt at NHO-rapporten er en overdrivelse som ma
tas med flere klyper salt.

Statsminister Gro Harlem Brundtland (A): Ja, dette var en avspeiling, sik-
kert med interesse for Nordisk Rad, om hvordan den norske EU-debatten
fores - med ganske mye svartmaling og pastander. I dette tilfellet fikk jeg
na hore igjen, og jeg har altsa tidligere avvist det klart og tydelig, at Statis-
tisk Sentralbyra skulle ha laget en rapport - det byraet, med byraets ansvar
for innhold og konklusjon. Det stemmer ikke. Det har veert noen medar-
beidere i byrdet som har gjort et oppdrag péa vegne av Landbrukets utred-
ningsinstitutt, og de tallene som er matet inn i den modellen som Norge
bruker som et vanlig samfunnsplanleggingsinstrument, er valgt ut av
Landbrukets utredningsinstitutt og de personene i byraet sammen. Vi har
kritisert dem fra myndighetenes side fordi innholdet i rapporten bygger pa
data som ikke er relevante, og derfor blir resultatet feil. Men jeg ma si at
nar bedriftene i dette landet setter seg ned og ser pa sin egen bedrift sam-
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men med de ansatte og ledelsen og diskuterer hva som er virkningen for
var bedrift i kostnader og trygghet for framtidens rammevilkar med EJS
eller med EU-medlemskap, og kommer ut med konkrete tallmessige svar
pa kostnadsbildet, pa muligheter og pa investeringsbeslutninger, da star vi
overfor det som er beslutningsmodellen i det levende norske industri- og
neeringslivsmiljeet. Det er ikke politiske beslutninger i storting eller i regje-
ring som avgjer hva den enkelte bedrift bestemmer om sin framtid. Det
gjor den ut fra tro eller vurderinger av hva det er tjenlig a investere. Det er
dette som er det sentrale i saken, og det er derfor menneskene bade i Fin-
land og Sverige har lagt stor vekt pa den gkonomiske tryggheten som
tryggere rammevilkar for bedriftene gir. Det er det sentrale, og det er der-
for vi er overbevist om at investeringene pavirkes av det grunnlaget be-
driftene selv ser.

Jagland (A) (socialdemokratiska gruppens talesman): Jeg syns det var
skuffende at Johan ]. Jakobsen na klarte a bringe den taktisk betonte EU-
debatten inn her i Nordisk Ré&d i en situasjon da Nordisk Rad virkelig star
ved i korsveg. Det som er situasjonen, er at Norden for forste gang siden
1972 na kan bli samlet igjen, innenfor EU. Det var det Berlin-murens fall
for fem ar siden som gjorde det mulig a oppna.

Sverige og Finland har gjort et klart valg. Na skal Norge gjore sitt. Jeg
haper inderlig at Norge far sin egen stemme i Europa. Arbeiderpartiet vil
at Norge skal veere med og bygge ny nordisk kraft i Europa, og vi mener at
Norge er den beste til 4 fremme Norges sak i det europeiske og i det nor-
diske samarbeidet. En ny nordisk kraft i Europa vil tjene Norden og Euro-
pa. Vi sosialdemokrater har alltid ment at flere klarer mer enn en alene.

De nordiske landenes inntreden i EU vil fra forste stund forandre Eu-
ropa.

- EU far for forste gang grense til Russland. Da kan vi vaere brobygger
mellom det eldste og farligste skillet i Europa - det mellom Russland og
Vest-Europa.

- Norden vil skape en ny balanse mellom ser og nord i Europa.

- Norden kan bane veg for de sentral- og esteuropeiske landene inn i
EU, slik at EU blir en alleuropeisk organisasjon.

- Norden vil serge for at de baltiske landene ikke blir glemt.

- Norden vil serge for at sysselsetting, miljo og velferd kommer pa top-
pen av dagsordenen i den europeiske politikken.

Det er merkelig & tenke pa hvor sterk motstand det var ogsa mot Nor-
disk Rad i sin tid. Motstanderne av EU i dag bruker neyaktig de samme
argumentene som i sin tid ble brukt mot Nordisk Rad da det ble opprettet i
1953. Hele Senterpartiets gruppe - hele Johan J. Jakobsens gruppe - i Stor-
tinget den gang stemte mot at Norge skulle veere med i Nordisk Rad, og
Hans Borgen fra Bondepartiet, som Senterpartiet den gang het, sa at Norge
ikke matte gd med og "lase seg fast i et tvilsomt Nordisk Rad".
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Men utviklingen har vist at Nordisk Rad ikke var noe tvilsomt prosjekt.
Det nordiske samarbeidet har gjort hverdagen enklere for det nordiske
mennesket.

De samme kreftene som var imot Nordisk Rad, var ogsa veldig skep-
tiske til EFTA. De har hele tiden vaert imot E@S-avtalen og vil at Norge
skal si opp EdS-avtalen.

Hvis man mener at alt internasjonalt samarbeid i virkeligheten er en
konspirasjon mot den nasjonale sjolraderetten, kommer man pa avveie. In-
ternasjonalt samarbeid skapes av nedvendighet for at nasjonalstatene skal
kunne mestre felles problemer og fungere, og for at menneskene skal fa en
bedre og tryggere framtid.

Dette var utgangspunktet for dannelsen av Nordisk Rad. Derfor fikk vi
EFTA. EdS-avtalen kom til av samme grunn. Alt dette har sikret de nor-
diske landenes interesser.

Jeg er helt overbevist om at om noen ar vil EU bli like hoyt akseptert og
sett pa som en nedvendighet. Om noen ar vil de fleste i Norden se at vi har
fatt storre sjolrdderett ved & veere med og bestemme. Om noen ar vil vi
oppdage at det nordiske menneske er like mye nordisk som i dag. Vi kom-
mer til & erfare at det nordiske samarbeidet og den nordiske identiteten vil
bli styrket, ikke svekket, innenfor en bredere europeisk ramme.

Vi har utviklet gode og sterke velferdssamfunn her i Norden. Derfor
har vinoe & tilby Europa. men vi ma samtidig innse at vi deler de samme
utfordringene som de andre europeiske landene med hensyn til fred, sys-
selsetting og milje. Slik situasjonen er na, kan den nordiske velferden og
tryggheten ikke sikres uten at Europa setter kampen mot arbeidsledighe-
ten og miljgproblemene everst pa dagsordenen. Og nar det gjelder spers-
malet om fred eller krig, har jo dette arhundret leert oss at Norden blir ram-
met av begivenhetene ute i Europa enten vi vil det eller ikke.

Derfor kan vi ikke beskytte oss mot det som skjer. Vi ma veere aktive
deltakere for a skape en felles og trygg framtid. Det er ikke eksemplets
makt ved a sta utenfor som vil hjelpe Norden, det er pavirkningens kraft
ved a veere innenfor som vi ma satse pa. Derfor ma vi se mulighetene som
na byr seg.

Vi far veere med og skape en ny og varig sikkerhetsordning i Europa.
Norden kan na spille en historisk rolle. Gjennom samarbeidet i Barentsre-
gionen og i Dstersjoregionen kan vi veve Russland inn i europeisk ekono-
mi. Dette er den eneste vegen for Russland mot demokrati og blandings-
gkonomi. I motsatt fall vl mafiaen stramme grepet, og vi i Norden vil opp-
leve okende utrygghet.

Vi vil fa nye muligheter innen miljepolitikken. Vi vil bl.a. fa hjelp til &
rydde opp i den farligste miljetrusselen i Norden: atomproblemene pa Ko-
la-halveya. Kjernekraftverket og de utrangerte atomubatene ligger der som
tikkende atombomber. Verken Norden eller Russland har penger til rydde
opp i dette. Det ma gjores til et felles europeisk anliggende. Det kan vi bare
fa til som fullverdig medlem av Europa.
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Og sist, men ikke minst: EU er det eneste redskapet i Europa for & fa til
en felles europeisk strategi mot arbeidslesheten. De nordiske landenes inn-
treden i EU vil styrke alle de som ensker at arbeidsledigheten skal settes
overst pa dagsordenen.

Den tiden er forhapentligvis forbi da vi matte ha en terrorbalanse for &
sikre freden. Men vi ser samtidig at nye og nygamle problemer skaper
okende utrygghet. Etniske konflikter og skende nasjonalisme truer i deler
av Europa. Den internasjonale kriminalitetten er en stor utfordring. Og
hvis demokratiet ikke klarer & bekjempe arbeidsledigheten, er det arbeids-
ledigheten som vinner over demokratiet. Miljoproblemene har gjort mange
pessimistiske og innadvendete i sin politiske tenkning, og det kan skape en
reaksjon mot demokratiet og det moderne industrisamfunn som kan bli
farlig.

Derfor er det pa tide at vi tar i bruk et utvidet sikkerhetsbegrep i var
tenkning og politiske praksis. Det er bare gjennom et utvidet samarbeid
mellom landene vi kan mestre disse problemene. Derfor vil Nordens inn-
treden i EU veere et historisk vendepunkt i Europa, fordi fire nye nordiske
land i et felles europeisk samarbeid vil bety mer samarbeid, mer demo-
krati, og det vil styrke alle dem som ensker a skape storre trygghet for alle
mennesker i Europa, inkludert Norden.

Bondevik (KrF): Utenriksminister Jén Baldvin Hannibalsson understreket
mot slutten av sin redegjorelse viktigheten av at Norden fortsetter som
brobygger i internasjonal politikk, hvor Norden ofte har spilt en positiv og
en storre rolle, f.eks. i organ som De forente nasjoner, enn det var sterrelse
skulle tilsi. Og vi har gjort det ikke minst som brobygger i forhold til den
fattige verden. Slik har Norden bidratt til lasninger overfor fattige land
som ofte har blitt bedre enn de ellers ville ha blitt. Norden har tillit i den
tredje verden. Vi har ofte inntatt andre standpunkter enn sterre og domi-
nerende vestlige land.

De som na blir med i EU, blir samtidig med i en politisk union som skal
fore en felles utenriks- og sikkerhetpolitikk, og som etter hvert skal tale
med en stemme i internasjonale organ. Riktignok skal det skje etter hvert
som landene blir enige om det. Men det ligger selvsagt en dynamikk og et
press i retning av a opptre felles. Nar en skal tale med en stemme, kan en
selvsagt ikke tale med hver sin stemme, heller ikke Norden, slik som tidli-
gere.

Sa vil Jagland si at i stedet skal vi da eve var innflytelse innenfor EU.
Jeg innremmer apent at hele EU-debatten egentig er en avveining av dette
- noe gkt innflytelse innenfor EU mot tap av handlefrihet i utenrikspolitik-
ken i en sterre sammenheng. Dette kan vi vektlegge ulikt, men mitt spers-
mal til Thorbjern Jagland er dette: Ser ikke Jagland noe problem ved tap av
en utenrikspolitisk handlefrihet i en sterre sammenheng? Jeg sper om dette
fordi bade sosialdemokratene og kristendemokratene i Norden, som jeg
selv representerer, har veert og er opptatt av internasjonal solidaritet.
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Jagland (A): Jeg ser ingen fare for at de nordiske landene skal tape uten-
rikspolitisk handlefrihet. Na ma jeg se det fra den norske debatten som vi
har hatt i hele etterkrigstiden: Det ble hevdet at Norge ved a ga ut av
NATO, og det hevdet NATO-motstandere i mange ar, ville fa sterre hand-
lefrihet. Men i dag tror jeg alle innser at vi har fatt til mye fordi vi var med-
lem av NATO.

Sa er det andre poenget at ingen i Norden kan flykte fra EU. Man snak-
ker om at vi skal samarbeide med alle andre organisasjoner, men der er jo
EU, der ogsa. EU-landene er dominerende i KSSE, de er dominerende i
NATO, vi kan ikke unnga & mete EU i FN og i alle internasjonale organi-
sasjoner. Kort sagt: Ingen kan sette strek over 12 demokratiske, viktige in-
dustriland i Europa. Vi kan ikke sette strek over 325 mill. mennesker. Et-
hvert internasjonalt engasjement ma ta utgangspunkt i den virkeligheten vi
lever i. Og den virkeligheten er at alle de nordiske landene har et utstrakt
samarbeid med disse 325 mill. mennesker. Sa hvorfor ikke fortsette & sam-
arbeide med dem om a gjere mye mer for freden, gjore mye mer for mil-
joet, gjore mye mer for de fattige landene i alle internasjonale organisa-
sjoner som vi opptrer i?

Kjellbjerg Lunde (SV): Det er noko som heiter situasjonsbestemt argu-
mentasjon, og det har vi no heyrt eksempel pa bade fra statsminister Gro
Harlem Brundtland og frd Thorbjern Jagland.

Det heitte seg under statsministeren sin tale at vi hadde forhandla sa-
man med vare nordiske naboar. Mens desse forhandlingane péagjekk,
heyrde vi stadig vekk at det ikkje var tilfellet. Vi forhandla parallelt, og
dette blei understreka veldig sterkt kvar gong vi, etter kvart som forhand-
lingane gjekk fram, paviste at det f.eks. gjekk noksé darleg for finske land-
bruks- og distriktsinteresser. Men no heiter det altsa at vi har vore saman.

Sa opplever vi no i Noreg, som vi har gjort bade i Finland og Sverige
tidlegare, ei voldsam svartmaling fra neeringslivssida i allianse med Hegre
og sosialdemokratane, om kor ille det vil gd bade med sysselsettinga og
naringslivet generelt dersom vi no ikkje blir med. Eg lurar av og til pa om
det er mangel pa kunnskap om marknadsadgang osv. som er arsaka til
dette. Er ein verkeleg sa darleg informert om dei avtalane ein har? Eller er
dette mot betre vitande i ein paverknadskampanje?

Sa fant eg i gér i Dagens Neeringsliv goymt ein litetn artikkel, ein
svensk advarsel:

"Pa et frokostmete arrangert av SE-banken advarte svenske toppledere i
helgen mot & knytte den svenske kronen for tett opp mot det europeiske
valutasamarbeidet, uansett utfallet av folkeavstemningen. Det vil bety en
valutamessig katastrofe for dollaravhengig svensk industri, mente indu-
striherrene."

Men korleis kan presumptivt opplyste industriherrar gi inntrykk av at
dei ikkje veit at dei i Sverige no ikkje har noko val nér det gjeld a knytte
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seg opp mot den europeiske valutaen og kva konsekvensen av den tredje
fasen i den moneteere og okonomiske union inneber?

Derfor vil eg sperje hr. Jagland: Har han ein kommentar til den typen
desinformasjon av dei som burde ha betre vett?

Jagland (A): Jeg vil informere alle i Nordisk Rad om at Norge i dag forer
en gkonomisk politikk helt i samsvar med alle kriteriene i Maastricht-trak-
taten.

Da Norge sluttet seg til det europeiske valutasamarbeidet p& 1980-tal-
let, begynte det norske rentenivaet a ga nedover. Det 14 langt over det eu-
ropeiske, det gikk nedover mot det europeiske og kom under det europe-
iske. De som na i fullt alvor vil anbefale at vi skal stille oss utenfor dette og
opprettholde retten til & devaluere, ma jeg virkelig be om a besinne seg.

Kjellbjerg Lunde snakker om markedsadgang, og det kommer altsa fra
et parti som i fullt alvor vil anbefale Norge a si opp EQS-avtalen.

Nar det gjelder svartmaling, mangler det ikke pa det, iallfall ikke fra
den norske nei-side. Hvem er det som har sagt i maneder og ar at tilslut-
ning til EU vil veere avskaffelse av folkestyret? Det vil i sa fall innebeere at
Sverige og Finland gjennom en demokratisk folkeavstemning har sagt ja til
a oppheve folkestyret. Og det vil bety at Danmark ikke har hatt folkestyre
pa 20 ar. Det er helt uforstaelig for meg at nar 15 demokratiske land sam-
arbeider, blir det "avskaffelse av folkestyret". Det sier litt om det nivaet pa
debatten som vi har hatt.

Hagen (FrP): President! Jeg vil gjerne fa lov til a sperre talsmannen for den
sosialdemokratiske gruppe i Nordisk Rad litt om hva vi kan forvente at
sosialdemokratene vil gjere innad i EU, hvis da ogsa Norge blir medlem.
Vil man konsentrere seg om utvikling av EU-samarbeidet i dybden, eller i
bredden? Det har lenge veert en debatt om dybdeutvikling eller breddeut-
vikling, og jeg synes det ville veert greit a f& en avklaring pa hvor sosial-
demokratene her star.

For & felge opp det, gjelder det ogsa et prinsipp som na er slatt fast in-
nad i EU, nemlig neerhetsprinsippet. Kan vi forvente at sosialdemokratene
blir varm forsvarer av naerhetsprinsippet, og at EU ikke skal begynne a
blande seg inn i forhold som det tilligger det nasjonale politiske system &
ivareta interessene til. Det er jo en del av oss som har en viss frykt for at
sosialdemokrater, som elsker reguleringer og hoye skatter og avgifter, nar
de kommer inn i EU, vil se mulighetene for & styre de enkelte nasjoner, de
enkelte medlemsstater, i stedet for i realitetten & ivareta neerhetsprinsippet
og neerhetstenkningen. Sa jeg vil gjerne ha en avklaring fra sosialdemokra-
tenes talsmann, Jagland, akkurat pd omradet ogsa.

Og sa det tredje spersmalet: Har sosialdemokratene na endret sitt prin-
sipielle syn pa sentralbankers rolle? Har man na akseptert at rettsvern og
pengevern ber veere uavhengig av de politiske myndigheter, eller at retts-
sikkerhet og pengesikkerhet ogsa herer sammen og ber vere uavhengig av
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de sentrale politiske myndigheter slik at man har gatt inn pa prinsippet om
en uavhengig sentralbank, slik som Fremskrittspartiet stod alene om da vi
sist behandlet lov om Norges Bank? Og kan vi altsa vente at hvis vi ikke
gar inn i EU, sa vil Thorbjern Jagland na gjere Norges Bank til en uav-
hengig sentralbank?

Jagland (A): President! Debatten om utvidelse eller ytterligere integrasjon
synes ikke jeg er den mest interessante. Den mest interessante er hva EU
kan gjore for borgerne i Europa na. Sa vi ma fa alle de spersmalene som
folk i Europa er opptatt av - miljoet, sysselsettingen, velferden - opp pa
toppen av dagsordenen, i stedet for a fortsette en formaldiskusjon om dy-
bde eller bredde. Vi har bl.a. den situasjon at det er et stort gap mellom det
som Europa i dag sparer, og det som Europa investerer. Det er pa 6 %, og
det tilsvarer 8-9 millioner jobber. Det ma da veere det viktigste & fa satt
disse pengene inn i produktive investeringer, slik at vi kan fé folk i arbeid.
Det er en mye viktigere problemstilling.

Vi vil hardt forsvare neerhetsprinsippet innad i EU, og vi har ikke end-
ret vart syn pa forholdet mellom sentralbank og politiske myndigheter. Det
vil veere Det europeiske rad, Ministerradet, som trekker opp retningslinje-
ne for denne bankens virksomhet - og de skremslene som har veert laget
ogsa om dette punktet, synes jeg skyter langt over mal. Dette er et element
i et forsek pa a fa en stabilitett i europeiske ekonomi som vi ikke har hatt
pa 15 ar, og det er et forsek pa a bringe oss tilbake til den situasjonen da vi
hadde stabile valutakurser, lav rente og lav prisstigning. Det gav grunnlag
for framgang for alle de europeiske landene. Jeg haper at vi kommer til-
bake dit.

Kristin Einarsdéttir (Kv): President! Jagland sagde noget i retning af, at
det nu bliver muligt for hele Norden at blive samlet i EU. Han er ikke den
forste, som vi har hert sige det, efter at vi er kommet her til Tromse, og det
er jo meerkeligt for mig, der kommer fra Island, som ikke har sogt med-
lemskab og ikke har det pa dagsordenen at soge medlemskab - undtagen
maske det lille parti, som udenrigsministeren tilherer i Island.

Derfor vil jeg sperge Jagland, om han mener, at Island ikke tilherer
Norden? Og hvad med Feereerne og Grenland? Mener Jagland, at Island
ikke kan veere med i nordisk samarbejde, hvis de fire nordiske lande - altsa
ogsa Norge - bliver medlem af EU? Bliver vi da udelukket fra nordisk sam-
arbejde? Hvordan kan han sige, at nu bliver hele Norden samlet inden for
EU? Det kan jeg ikke forsta.

Jagland (A): President! Det vi sier, er at det har apnet seg en mulighet for
at hele Norden kan komme med i EU. Den muligheten star der fortsatt,
hvis Norge sier ja. Det er jo opp til det islandske folk selv & bestemme om
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ogsa Island vil soke og eventuelt ga med i EU. Hvis Island selv ikke ensker
a veere med, vil jo alle som sitter her, gjore hva man kan for Island i det
nordiske samarbeidet. Det er klart. Ingen vil utelukke noen fra et fortsatt
nordisk samarbeid selv om man ikke kommer med i EU, men jeg tror ogsa,
sett fra et islandsk synspunkt at det ville vere viktig hvis de andre nordis-
ke landene kunne samles innenfor EU. Jeg for min del ser veldig optimis-
tisk pa det nordiske samarbeidet, hvis det skjer at fire land i forste omgang
kommer med i EU.

Marianne Samuelsson (mp): Fru president! Efter att ha hort Gro Harlem
Brundtlands och Thorbjern Jaglands brandtal fér Norges medlemskap i
Europeiska unionen kan jag inte lata bli att gora en del motangrepp. Ni
jamfor ett medlemskap i Europeiska unionen med medlemskap i Nordiska
radet. Jag tycker att det rent ut sagt ar oférskamt.

For nagra ar sedan vackte jag ett medlemsforslag i Nordiska radet om
ett starkt nordiskt samarbete, bl.a. for ett utokat samarbete om utrikes- och
sakerhetspolitiken. Det blev avslag darfor att ni definitivt inte kunde tanka
er att starka det nordiska samarbetet. Men nu &r ni beredda att ge upp all
er sjalvstandighet for att vara med i Europeiska unionen, som bygger pa
overstatlighet och dar den nordiska modellen férsvinner.

Det ar intressant att hora att man tror att man med den europeiska eko-
nomiska politiken skall lyckas fa ned arbetslésheten i Sverige och Norge.
Samtidigt vet vi ju att ndr Sverige och Norge gick o6ver till den europeiska
ekonomiska politiken s& 6kade arbetslosheten.

Sedan kommer detta med att ni skall vara med i Europeiska unionen
for att 6ppna dorren for de baltiska staterna och for att 6ppna dérren mot
o6st. Ni tror ju inte sjdlva pa det.

I socialutskottets betdankande 6ver medlemsforslag om nordiska insat-
ser for att fraimja migration under ordnade former, som vi skall behandla i
morgon, tas upp hur vi skall minska migrationen fran 6st och aven hur
oroliga ni ar for att folk fran Ost skall flytta hit. Det kan vara nog sa berat-
tigat. Men inte ett ord sdgs hdar om att ni tainker 6ppna dorren och kampa
for att Osteuropa skall bli medlemmar i Europeiska unionen. Ni méste fak-
tiskt tro pa det ni sager, eller ocksa far ni dndra asikt.

Jagland (A): Den sammenligningen som jeg har gjort, er at de som i dag
gar imot EU, i alle fall i Norge, har vaert imot det meste av internasjonalt
samarbeid. De var imot Nordisk Rad i sin tid og mente at det ville frata
Norge sjolrdderetten. Men det det har vist, er jo at engasjement, deltakelse
1 internasjonalt samarbeid, har okt Norges sjolraderett! Det er jo klart at
EU-samarbeidet er mer forpliktende enn Nordisk Rad har veert. Det kan
ingen benekte, men sa er vi ogsa pa et trinn i historien der man krever mer
forpliktende internasjonalt samarbeid enn det vi har hatt tidligere. Sé jeg
mener at det vi na gjer, er bare a forlenge den historiske utviklingen som vi
har bak oss.
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Sa sa Marianne Samuelsson at da Norge og Sverige gikk over til  fore
den europeiske skonomiske politikken, fikk vi arbeidsledigheten. Jeg tror
det er en forvrengning av bildet. Norge har fort en skonomiske politikk
som er helt i trdd med kriteriene i Maastricht-traktaten - for ovrig et av de
f& landene i Europa, men det er kanskje derfor det gar bedre i Norge! Vi
har et budsjettunderskudd som er i samsvar med kriteriene - vi har en lav
prisstigning, og vi har en statsgjeld som ikke overskrider den grensen som
er satt i Maastricht-traktaten. Og en kommer ikke utenom at det er
Europas absolutt sterste problem at arbeidsledigheten har fort til en for-
gjelding og underskudd i de fleste lands skonomi som gjer at man nd har
kommet i en voldsom knipe. Dette md man komme ut av, og den eneste
maten er bade & bekjempe arbeidsledigheten og & fa ned budsjettunder-
skuddene. Det er det de sosialdemokratiske partiene over hele Europa na
sier, at man ma fere en politikk som far ned arbeidsledigheten. Da nar man
malet i Maastricht-avtalen.

Nordisk samarbetsminister Norrback (SFP): Fru president! Den nordiska
EU-debatten, &tminstone den norska, saknar inte brist pa inlevelse - min
avsikt dr inte att vara aktor i den debatten. Nordiska rddets 45:e session i
Tromso dger rum vid en historisk tidpunkt da tre nordiska lander haller pa
att avgora sina framtida relationer till den Europeiska unionen.

Aven om Finlands riksdag dnnu inte givit sin slutliga valsignelse for
EU-medlemskapet, ar jag 6vertygad om, att folkets vilja, som fick sitt klara
uttryck i folkomrostningen, forpliktigar riksdagsledaméterna att folja
denna folkets vilja.

Det norska folkets ratt att besluta sjalvt, utgadende frdn egna premisser
och mélsattningar, dr sjalvklar och odiskutabel. Samtidigt tror jag, att det i
manga avseenden ar det basta for Norden ifall alla tre ansokarlander skul-
le bli EU-medlemmar vid samma tidpunkt.

Oberoende av hur avgorandet i Norge faller, rader det inget tvivel om
att den Europeiska unionen blir allt viktigare for hela Norden. Ett krdvan-
de arbete for att anpassa det nordiska samarbetet till utvecklingen i den
europeiska integrationen forestar nu.

Samordning av europafragorna blir ett viktigt element i det framtida
nordiska samarbetet. Det ar synnerligen viktigt att den politiska substans-
debatten om Nordens mal i Europa kan foras pa ett tillrackligt malinriktat
satt.

Den unika samarbetsstruktur som Nordiska radet och Nordiska minis-
terradet utgor maste ocksa i framtiden kunna fungera som en politisk
plattform for diskussioner kring de sporsmal Norden 6nskar driva i integ-
rationsprocessen.

Mojligheterna till detta ar ocksa synnerligen goda. Till vér disposition
har vi en samarbetsapparat som ar bade dgnad och trimmad till att skota
ocks& mycket kravande uppdrag. Detta dr en resurs som vi maste utnyttja
maximalt.
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Det ar ocksé viktigt att etablera fungerande kontakter till nordiska akto-
rer i det europeiska beslutsfattandet. I Nordiska radets arbete skulle de
parlamentariker, som framover kommer att arbeta med Europafragor
kunna involveras. En méjlighet som radet nu borde prova ar att nordiska
EU-parlamentariker inbjuds att delta med yttranderatt i Nordiska radets
sessioner.

Vi skulle pa det séttet visa att vi vill halla fast vid den 6ppenhet som ar
nagot av Nordens varumarke. Nordiska radet ar ett unikt forum dar vi kan
fora en offentlig, 6ppen dialog mellan regeringarna och parlamenten i
Norden. EU-parlamentarikernas néarvaro skulle understryka 6ppenheten
och ge radets sessioner en ny intressant dimension.

De samarbetsrutiner, som vi maste vanja oss vid inom ramen for EU-
samarbetet, kraver en helt ny och snabbare arbetsrytm av bade politiker
och foérvaltning. Det galler att kunna formulera och motivera sin politiska
position i ett tidigt skede av beslutsprocessen.

De nya rutinerna kommer att stdlla hoga krav pa vart nordiska samar-
bete. Det ér inte helt omdjligt att det darfor kommer att kravas mer resur-
ser for det nordiska samarbetet for att man med énskad utdelning skall
kunna ta sig an de nya uppgifterna. Det dr 4nda inget att forfasa sig over.

Malsdttningarna for Norden i det nya laget bor danda folja samma rikt-
linjer som hittills, att bevaka de nordiska intressena och varna om vara
gemensamma varderingar.

I den debatt som forts i Finland, Sverige och Norge har redan klara
prioriteringar, anpassade till den nya situationen, utkristalliserat sig. Sa-
som nagra exempel pa for oss viktiga fragor, vill jag bara namna foljande:

- en 0kad Oppenhet och offentlighet

- utvidgad demokrati

- betoning av subsidiaritetsprincipen

- 0kad sysselséttning

- miljopolitiken

- framjandet av jamstalldheten

- regionalpolitiken

- utvecklandet av relationerna med Nordens naromraden

Fru president! De nordiska landerna och de nordiska folken kommer
under alla omstandigheter att behova nordiskt samarbete. Det later som en
sjalvklarhet, men fortjanar anda att understrykas. Det ar nu var uppgift att
gestalta innehallet i och formerna for det framtida samarbetet. Lat oss
kavla upp drmarna och arbeta bade intensivt och malmedvetet for véara
gemensamma intressen!

Lat mig till slut travestera en gammal reklamslogan och stilla fragan:
Nar ar nordiskt samarbete som bést? Svaret lyder naturligtvis "Hver gang",
men med tillagget: Om vi vill det!
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Claes Andersson (Vas.) Fru president! Jag tycker det var gladjande att Ole
Norrback tog upp Nordiska rddet och Europapolitiken. Det ar det vi bor
diskutera, och framfor allt bor vi diskutera sakerhetsfragor.

Naér nu Finland och Sverige kommer att bli medlemmar i den Europe-
iska unionen maste man stélla frigan om medlemskapet gar att forena
med alliansfrihet och vilket forhallandet till Vasteuropeiska unionen skall
bli. I det finska utrikesutskottets betdnkande finns en klar reservation mot
medlemskap i Vésteuropeiska unionen, och var utrikesminister Haavisto
har sagt att vi kan vélja mellan tre olika alternativ: vi kan stalla oss helt
utanfor Vasteuropeiska unionen, vi kan bli observatorer eller vi kan bli
medlemmar.

For min del skulle jag 6nska att Ole Norrback skulle klargora sin egen
synpunkt om hur var sékerhetspolitik skall kunna garantera en fortsatt
alliansfrihet och om alliansfrihet gér att kombinera med nagon form av
medlemskap i Vésteuropeiska unionen, som dr Natos europeiska pelare.

Minister Norrback (SFP) Fru president! Den finldndska regeringen har an-
sett att det ar mgjligt for Finland att fa observatorsstatus i den Visteurope-
iska unionen nu. Det tycker jag ar ett klokt beslut, det ger insyn, det ger in-
formation, men det r inget bindande avtal i det hir skedet. An s& lange
kommer inte villkoren for alliansfriheten att 4ndras. Vad som sker ar 1996
nar Maastrichtavtalet pa den har punkten inom EU skall konkretiseras vet
vi egentligen inte annu.

Som ocksa Claes Andersson sade, tycker jag att det ar viktigt att vi for
en gemensam nordisk debatt, utover att vi naturligtvis for en nationell
debatt om hur sékerhetspolitiken skall arrangeras i framtiden. Far jag
ocksa sdga att nar vi infor beslutet om EU-medlemskap forde diskussion
om ett lands sjalvstandighet och sjalvbestimmanderétt pa sikt, sa tycker
jag att Norge i det avseendet har gatt langre, och Danmark ocksa for den
delen, dn vad neutrala ldnder som Finland och Sverige skulle ha haft
beredskap till i det har skedet, naimligen de dr medlemmar av Nato, som ju
ar en militarpakt; i en krissituation innebar medlemskap i en militarpakt
att den nationella sjalvbestimmanderatten stalls pa undantag. Det innebar
i sig inte ett EU-medlemskap, utan ett EU-medlemskap ar tankt att pa
nationella villkor reglera samarbete i viktiga, fredliga sammanhang.

Men jag haller med Claes Andersson om att det dr svért att pa litet lan-
gre sikt ange entydigt hur den sakerhetspolitiska situationen utvecklas. Jag
tror att vi skall vara 6ppna for vad som hander och jag tror ocksa att
mycket hanger pa hur t.ex. Nato funderar 6ver och planerar sin egen
framtid.

Enggaard (V) (mittengruppens talesman): Fru preesident! Norden oplever i
disse uger begivenheder, som vil veere af afgerende betydning for de nor-
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diske lande selv, men som samtidig ogsa pavirker udviklingen for andre
dele af Europa.

Med et ja - forst fra Finland og nu i sendags fra Sverige - vil der mindst
vaere 3 nordiske lande, der i kraft af medlemskab af EU vil give de nordi-
ske feellesvaerdier en steerkere placering i den feelles udvikling. Det har be-
tydning for Norden, men sandelig ogsa for de lande i Central- og Osteu-
ropa, som arbejder for og héber pé en hurtig tilknytning til EU. Det vil ikke
mindst for de 3 baltiske lande betyde en placering skonomisk, politisk og
sikkerhedspolitisk, som er bedre betrygget end i dag.

Det sikkerhedspolitiske tomrum, der opstod efter Sovjetunionens op-
losning, ma fyldes ud, og det sker bedst i et udvidet europaeisk samar-
bejde. Jeg kommer netop fra Vilnius, hvor Det Baltiske Rad har holdt sin
5. session med betydelige fremskridt for arbejdet, savel i form som i ind-
hold.

Det er mit bestemte indtryk, at der herskede speendt forventning til fol-
keafstemningerne i de nordiske lande. De baltiske landes skaebne er knyt-
tet til Norden.

I den megen interesse for de tre landes stillingtagen ma det ikke over-
ses, at Aland har sin afstemning pa sendag med lige s4 vigtige konsekven-
ser for dette selvstyrende omrade og for nabolandenes forhold.

Mittengruppen leegger veegt pa, at forbindelsen - skonomisk som kul-
turelt - med Vest-Norden - dvs. Island, Grenland og Faergerne - under
ingen omsteendigheder svaekkes i den kommende udvikling. Samarbejdet i
Barentsradet og Osterseradet bor stettes, ligesom Mittengruppen finder
det pakraevet, at Sankt Petersborg-omradet nyder storre bevagenhed som
samarbejdspartner for os. Budgetforslaget er et gleedeligt udtryk for dette.

Ogsa landene omkring Nordseen til den anden side mé& med i et neer-
mere samarbejde, som vi senere skal drefte det i denne session. Det ber vi
holdes os for gje, uanset hvilke eendringer den nye situation vil fere til.

For at der skal aendringer til, er givet. En del opgaver vil i fremtiden
veere i risiko for at dubleres i nordisk og i europaeisk regi, men hvordan
samarbejdets ydre form og vilkar skal indrettes, er det for tidligt at fastsla,
s& leenge Norges og Alands stilling ikke er kendt. Men s snart det er til-
feeldet - og det er pa sendag 8 dage - bor vi ga beslutsomt til veerket om at
definere opgaverne, sa det kan ligge klart til forarssessionen i Reykjavik. Vi
har ikke brug for usikkerhed omkring det nordiske samarbejdes udform-
ning i denne periode, men for hurtig afklaring.

Mittengruppen har den opfattelse, at en kombineret gruppe fra rege-
ringerne og fra parlamentarikerne i Rddet ber dannes til opgaven. Det ville
spare en arbejdsgang og lettere fore til en felles holdning. Jeg er tilfreds
med, at det ser ud til, at gruppens synspunkt er imedekommet af regering-
erne.

Der er jo det helt unikke ved Nordisk Rad, at her sidder ministre og
parlamentarikere sammen og har den direkte dialog. Det kender vi veer-
dien af fra mange &rs samveer. Derfor ber vi felge det samme menster, nar
denne afgorende opgave skal leses. Der er ikke megen tid til rddighed, og
der er brug for at opna enighed allerede i forste fase.
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Mittengruppen vil understrege, at Norden ber vaere sig bevidst, hvilke
positive bidrag der kan tilferes det europaeiske samarbejde i kraft af den
demokratiske tradition, vore lande har. Nar dette nordiske demokrati ny-
der sa stor respekt i udlandet, ville det veere vigtigt for os, at det ogsé var
respekteret hos os selv - i vore egne befolkninger. Det bar vi vaere meget
opmerksomme pa. De feelles nordiske veerdier er allerede bl.a. naevnt af
minister Norrback fra Finland. Jeg er enig i den fremstilling, han her gjor-
de. Men i de nordiske lande har vi ogsa andre ting, som er vaerd at pege
pa, f.eks. et greenseregionalt samarbejde, som bare fungerer. Det ville vaere
et godt eksempel for andre, savel inden for EU som udenfor.

Nar vi sa ofte taler om og henviser til "Den Nordiske Model" som vort
bidrag til Europa, ma vi gere os klart, at vaesentlige sider af denne model -
heldigvis da - ikke er nogen ukendte faktorer i visse andre lande. I vigtige
dele af Tyskland og Benelux-landene har samfundet antaget de samme ka-
raktertreek som hos os. Det geelder saledes arbejdsmarkedets opbygning og
funktion. Det skal vi naturligvis veere glade for. Det giver storre vaegt til
hele vor region, og netop regionerne vil i fremtidens udvikling blive af-
gorende faktorer.

Dsterse-regionen, som vi herer til, kan vi nu se for os som et dynamisk
kraftcenter, ikke alene i skonomisk betydning, men sandelig ogsa i relation
til det demokratiske indhold i et udvidet Europa, et Europa, hvor de nye
demokratier i Central- og @steuropa er med om f4 ar.

Vel, det er vigtigt, at vi kan se perspektiverne i den udvikling, der er sat
i gang allerede med Murens fald og Sovjet-systemets sammenbrud. Fin-
land og Sverige har valgt at leegge deres kreefter til de andre 13 landes, og
det skal vi som allerede sagt finde de formelle og praktiske konsekvenser
af i Nordisk Rad. Jeg tror, det bliver en god udfordring for os.

Nar jeg i min tale har brugt udtrykket "mittengruppen mener" osv.,
skylder jeg at sige, at der som bekendt i denne gruppe er et par partier, der
har en anden opfattelse af det europaeiske samarbejde - navnlig for Norges
del. Jeg er helt sikker p4, at repraesentanter for disse partier selv har veeret i
stand til at tilfere debatten meldinger om deres opfattelser. Jeg teenker
mest - i ovrigt - pa den dybe kloft, som debatten om EU kan fore til i vore
folk og mellem aktive politikere i det politiske liv.

For folkestyrets funktion, men ogsé for vores landes forhold til den vi-
dere udvikling er det afgerende, at det politiske liv efter denne historiske
fase gar videre, og at det sker i den gensidige respekt, der fremmer et godt
politisk klima og dermed ogsé fremmer politiske resultater.

[ flere lande kan vi se, at den politiske kloft ikke alene er mellem parti-
er, men ogsa er geografisk bestemt, en nord-syd opdeling, som har sine
geopolitiske arsager. Det geelder klart, at dette ogsa er et tungt problem,
som der ber sattes ind pa internt og i anden sammenhzeng for at lose, s&
landene pa ny bliver en helhed.

Fru praesident! Debatten her ved Tromse-sessionen falder pa et af-
gorende tidspunkt. Historiens beromte hjul drejer sig, og tingene er ikke
upavirkede efter nytar. De gamle kinesere havde et udtryk, nar man ville
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onske et andet menneske noget godt, sa sagde man: gid du ma leve i
spendende tider. Vi klager ikke, vi lever i spaendende tider.

Statsminister Poul Nyrup Rasmussen (S): Fru praesident! Vi befinder os i
en verden, der er midt i en forandring, som vil vise sig at veere en af de
mest dybtgdende overhovedet siden krigen. I efterkrigstiden byggede vi
imponerende netvaerk af internationale organisationer op i Vesten. De tjen-
te os godt i den kolde krigs tid. Vi har dem endnu, og vi bruger dem og
brugte dem straks efter Murens fald til at bringe os ind i den ny tidsalder.
Det arbejde star vi stadig midt i i dag, og sé er det, vi opdager, at det, vi er
i feerd med at gore, ogsa vil betyde, at ikke en eneste af de institutioner, vi
kender sa godt, forbliver som den var. Det geelder EU, det gaelder NATO,
det gaelder CSCE, det geelder Europaradet.

Det geelder ogsa - vil det vise sig - Nordisk Rad og det nordiske samar-
bejde i det hele taget. Man kan ikke bare bruge de redskaber, vi har, pa en
ny virkelighed og sa forvente, at ogsa redskaberne forbliver de samme. Det
gor de ikke - og her kommer jeg til min pointe, fru Praesident: heldigvis, for
gjorde de det, ville de heller ikke kunne lese opgaven. De politiske redska-
ber - for det er jo det, institutionerne er - skal selvfelgelig tilpasses den nye
virkelighed. Det svenske folks ja til EU, ligesom for fa uger siden det finske
folks ja, er en del af denne proces.

122 ar har vi veeret det eneste nordiske land i EU. I 22 ar har vi folt, at
det burde veere anderledes. Nu er det endelig og omsider pa vej til at ske.
Vores drom - alle nordiske lande inden for rammerne af det storre eu-
ropeiske feellesskab - sa engang neesten urealististisk ud. Nu er det ikke sa
urealistisk mere. Sddan som verden @ndrede sig lynsnart med Murens
fald, kom ogsa denne drem inden for reekkevidde.

Men s er Danmark jo ikke laengere broen mellem Norden og EU. Nej,
og godt for det! Bukserne var naesten lige ved at spraekke. Det er let nok at
veere bro mellem kontinenter, der ikke beveger sig, men nar det hele plud-
selig kommer i bevaegelse, er der ikke megen misundelsesverdighed i den
rolle; da kan det simpelt hen ikke lade sig gere. Derfor er alt dette sket pa
det rigtige tidspunkt. Hvis vi i feellesskab vil veere med til at bygge det nye
Europa op, sa var det nu. Sa er det nu.

Sa er der nogle, der siger: Det var enden, det var slutningen pa det nor-
diske samarbejde; nu er der ikke mere brug for det. Og sé er der andre, der
siger: Inden for EU bliver der i evrigt slet ikke noget tilbage til det nordi-
ske samarbejde. Vi har jo forskellige interesser, og koalitioner i EU dannes
efter konkrete interesser.

Selvfelgelig er der en fremtid for det nordiske samarbejde, ogsa selv om
vi alle kommer med i det storre europaeiske feellesskab.

For det forste ville det vere tabeligt at kaste vrag pa et nordisk samar-
bejde, som takket veere sin pragmatiske og uformelle karakter har tjent os
godt og opvist en lang reekke konkrete resultater. Derfor vil vi ogsa fra re-
geringernes side gore vort til, at samarbejdet ikke bare overlever, men far
en ny impuls til de nye vilkar. Og jeg ved, at man pé parlamentarikersiden
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har det samme synspunkt og den samme vilje. Det unikke Nordiske Rad er
unikt, er en fuldsteendig enestdende parlamentarisk forsamling, der i kraft
af sit sproglige feellesskab og sin kulturelle identitet, nar det kommer til
stykket, ikke findes magen til andre steder i verden.

For det andet er jeg helt uenig i, at Norden ikke har en plads med en
steerk profil i EU. Der er ikke alene plads, der er staerkt behov derfor.

Det er for sneaevert bare at pege pa det oplagte, som det er sket i debatten
indtil nu, altsa spergsmalet om abenhed, naerhed, demokrati, beskaeftig-
else/sysselseetning, miljg og sundhed. Det er det ogsa, det er alt sammen
rigtigt, men det centrale er den nordiske samfundsmodel. Det nordiske po-
litiske grundsyn pa en lang reekke felter vil give os et naturligt feelles ud-
gangspunkt.

Vi skal ikke, siger man, optreede som en nordisk blok. Nej, det er rigtigt
nok, men vi skal optreede som et nordisk feellesskab. Derfor finder denne
debat sted pa et tidspunkt, hvor vi i Danmark er utrolig glade. Et finsk og
et svensk ja ved folkeafstemningerne stemmer os optimistisk. Jeg kommer
til at teenke pa, hvad en klog amerikaner for mange ar siden sagde: Vi
prover at fore politik ikke bare med hensyntagen til, hvad vi skylder de
nuverende vealgere, men ogsa de kommende generationer.

Nu skal Norge tage stilling, nu skal det norske folk om ganske kort tid
treeffe sin afgerelse. Det er naturligvis det norske folks afgerelse. Ma jeg
bare give et bare gode rad undervejs, velment fra venskabslandet Dan-
mark til venskabslandet Norge.

Se pa Danmark efter 22 drs medlemskab af Det Europzeiske Feellesskab.
Vores sociale tryghed, vores demokrati, vores offentlige sektor, vores vel-
feerd har udviklet sig positivt, godt og steerkt. Vores folkepension, vores
sociale tryghed kan endog male sig med, tror jeg, det bedste i Norge. Vores
beskeftigelsesgrad er i virkeligheden hgjere, end vi kender det i andre
nordiske lande bortset fra Sverige. 80% af vores aktive befolkning fra 16 ar
til 66 ar i Danmark har i dag beskeeftigelse. Det svarer til svensk standard.

Nogle siger: Hvad med selvbestemmelsen? Jamen selvbestemmelsen og
demokratiet i vort folkestyre i en international verden, hvor sa mange be-
slutninger bliver truffet udenfor vort lands greenser, som direkte og indi-
rekte har indflydelse pa vores egne lande? Skal vi sa ikke veere med til dér
at pavirke? Det skal vi. Som det er blevet sagt af Sveriges statsminister: Jeg
er treet af at veere lobbyist; nu vil jeg selv veere med ved forhandlingsbor-
det.

Min personlige oplevelse har vaeret at se de fire nordiske landes stats-
og regeringschefer sidde ved det europeeiske topmedes bord pa samme
tidspunkt og gore deres indflydelse geeldende om et konkret emne, der
hedder miljepolitik. Det kunne ses, det kunne meerkes, det kunne opleves
konkret i den udtalelse, vi blev enige om. Der er forskel pa, om vi er der al-
le fire i et samlet feellesskab af 16, eller nar kun fa af os er der.

Jeg haber, at det norske folk vil treeffe sin beslutning, og det ved jeg
man vil med den teenksomhed og den historiefelelse, der ogsa er nedven-
dig. Jeg husker, da Danmark og Norge i 1972 hver i vore lande diskuterede
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forholdet til EU. Dengang var der 6 lande, der skulle bliver til 9. I dag i
1994 er der 12 lande, der bliver til 15 og forhabentlig 16. Dengang var
EFTA et alternativ. I dag er EFTA ikke noget alternativ. Dengang var der
en kold krig og en Berlinmur. I dag er der ikke nogen kold krig og nogen
Berlinmur, men en falles bestraebelse pa at na langt.

Ma jeg onske for det norske folk, at man treeffer den rigtige afgorelse.
Vi haber at se Norge iblandt os, og vi ser frem til et dynamisk fortsat nor-
disk samarbejde, som ogsa fru praesidenten sa effektivt har understreget.

Jette Gottlieb (EL): Fru praesident! Jeg onsker en replik, fordi statsminister
Poul Nyrup Rasmussen hele tiden siger "vi" og "0s", og jeg ma erkende, at
jeg er den eneste i den danske delegation, der repraesenterer den halvdel af
den danske befolkning, der ikke onsker en styrkelse af EU.

Vi er mange, der ikke ensker, at Norge gar ind i EU. Vi ensker ikke, at
Norge stemmer sig ind i den union; vi er interesserede i, at Norge kan vise
eksemplets magt udenfor, f.eks. ved en selvsteendig ekonomisk profil. Vi
haber, at Norge udenfor kan stette vores kamp mod den galoperende
okonomiske integration, som i disse ar finder sted i EU, og vi haber, at
Norge udenfor kan stette vores kamp mod den voksende militarisme, som
preeger EU. Vi er bekymrede for et Norge inden for, som vil fremme disse
processer med bl.a. fuldt medlemskab af Vestunionen. Vi siger ja til et in-
ternationalt samarbejde, ogsa et forpligtende samarbejde, men nej til
unionsdannelsen.

Nar statsminister Poul Nyrup Rasmussen naevner gode ting, der er sket
for vores offentlige sektor i de senere ar, glemmer han jo at navne, at f.eks.
vores offentlige trafik, vores tog, vores post- og telefonvaesen i disse dage, i
disse maneder er under fuld fart mod privatisering, og det er bl.a. en effekt
af vores EU-medlemskab. Derfor har jeg nogle andre rad om den afgerelse,
som Norge naturligvis selv skal treeffe.

Statsminister Poul Nyrup Rasmussen (S): Der er i Danmark skeptikere,
tvivlere og ogsa mennesker, der mener, at vi ikke skal vaere medlem af Det
Europeiske Feellesskab. Der er ogsa mange - og det er de fleste - der me-
ner, at vi skal forblive medlemmer af Det Europaeiske Faellesskab.

Men jeg tror, det er meget, meget fa - vil jeg sige til den forrige taler -
der mener, at Norge ikke skal veere medlem, hvis Norges befolkning be-
slutter sig dertil. Der er ikke nogen helt aktuel meningsmaling, der giver
tal derfor, men det er min meget, meget klare fornemmelse, at nar jeg pa
den danske regerings vegne siger, at vi meget gerne ville se Norge som
medlem af Det Europeeiske Feellesskab ved siden af de andre nordiske
lande, sa taler jeg pa vegne af et bredt flertal i den danske befolkning.

Skal vi ikke holde os til det?

Og sa kan jeg maske tilfgje til den forrige taler: Jeg synes nu ikke, Dan-

mark har taget sa megen skade af at veere medlem i 22 ar; det synes jeg ik-
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ke. Jeg vil gerne sla fast endnu en gang, at vores erfaringer har veeret, at jo
flere vi er ved forhandlingsbordet, der taler med den samme stemme, jo
steerkere indflydelse kan vi gore gaeldende, og at vores velfeerdsmodel -
den nordiske velfeerdsmodel, som vi ogsa vaerner om - er kommet godt pa
vej i de 22 ar. Enhver, der seetter sig ned og foretager sammenligninger, vil
se, at ogsa den danske model kan male sig med andre nordiske landes.

Men hvor ville det dog veere fint, om vi inden udgangen af i ar kunne
se os alle ved det samme forhandlingsbord med vores felles grundhold-
ninger. Det vil fortsat veere mit hdb uanset den forrige talers folelser og
forhdbninger i ovrigt.

Engell (KF) (den konservativa gruppens talesman): Fru preesident! Ingen
kan veere i tvivl om, at vi i dag oplever en historisk session, preeget af den
afgerende historiske kendsgerning, at Sverige og Finland nu er medlem-
mer af Den Europeeiske Union, og fra Danmarks side siger vi hjertelig til
lykke og velkommen. Vi har ventet pé det i 22 ar.

Vores hab er nu, at der ogsa ved folkeafstemningen i Norge kan skabes
det flertal, der betyder, at fire nordiske lande sammen kan give Norden
storre indflydelse i Europa og ogsa fere til den styrkelse af det nordiske
samarbejde, der er brug for.

De nordiske lande kommer med i et feellesskab, der allerede i dag spil-
ler en toneangivende rolle for den politiske og skonomiske udvikling i vo-
res del af verden, og denne rolle vil blive styrket efter Sveriges, Finlands
og forhabentlig Norges beslutninger. Med de klare afgerelser i Finland og
Sverige er vejen banet for, at planen om den senere EU-udvidelse med ost-
og centraleuropeeiske lande kan gennemferes inden udgangen af dette arti.
Europas samling er rykket et afgerende skridt neermere, Finlands og Sve-
riges veelgere har sagt ja til, at de to lande nu skal sidde med ved bordet og
have indflydelse pa denne udvikling. Det mener jeg er klogt og rigtigt,
fordi vore lande under alle omstaendigheder - uanset om vi er medlemmer
af EU eller ¢j - pavirkes afgerende af den europaiske integrationsproces.
Jeg synes ogsa, det ma gore et utrolig steerkt indtryk, at den overvejende
del af de ovrige stater i Central- og OJsteuropa neerer et breendende enske
om at veere med, hvor udviklingen sker, og hvor beslutningerne treeffes.

De nordiske landes afgorelse om nu at ga ind i EU vil eendre pa tyng-
den i det europaeiske samarbejde. Den europaeiske udvikling har i en
raekke ar haft sin koncentration i Central- og Sydeuropa; nu kommer Nor-
den ind med betydelig styrke. Norden vil f4 medbestemmelse i Europa og
ove vigtig indflydelse pa de mange omrader, hvor vi har feelles interesser.
Vi vil fremover se, at nar der omkring ministerradsbordet sidder 16 med-
lemmer, vil de fire komme fra nordiske lande.

Da formandskabet i EU jo gar pa omgang hvert halve ar medlemslan-
dene imellem, kommer det til at betyde, at ét af fire formandskaber vil
blive ledet af et nordisk land; og det betyder noget, for det er formandska-
bet i EU, der har mulighed for at seette dagsordenen og dermed pavirke
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udviklingen. Formandskabet i EU varetages.af den sékaldte trojka: det tid-
ligere, det nuveerende og det kommende formandskabsland, og det bety-
der med andre ord, at Norden vil sidde i EU's ledelse langt det meste af
tiden.

Tilsammen far de nordiske lande 13 stemmer i EU-Radet, hvor intet
land har mere end 10 stemmer. Det betyder, at Norden med tilsammen
22 millioner indbyggere har tre stemmer mere end Tyskland, der har
80 millioner indbyggere. Der er med andre ord sikret en stor indflydelse
for de nordiske lande.

Og hvad skal de muligheder sa bruges til? For ferste gang har de nor-
diske lande en faelles ramme for deres udenrigspolitik, og for de konserva-
tive vil det veere seerlig vigtigt, at Norden arbejder for at styrke samarbej-
det og integrationen med Jst- og Centraleuropa. Det skal ske gennem oget
samhandel og ekonomisk assistance til landene, som vil bidrage til en mere
stabil udvikling mod demokrati og retsstat - ogsa i Rusland - og vi vil in-
tensivere arbejdet for fred og humaniteer indsats i det tidligere Jugoslavien.

Vi er med rette stolte af den nordiske model, fordi den med sine seerlige
veerdier, kultur, miljg, ligestilling, forbrugerbeskyttelse, social ansvarsbe-
vidsthed og andre kerneveerdier er et eksempel til efterfolgelse for andre.
Vi deler med andre ord nogle fundamantale kulturelle og menneskelige
veerdier, som vi uden beskedenhed kan tilbyde at preege det ovrige Europa
med. Norden kan nu seette trumf bag kravene om respekt for neerhedsprin-
cippet og sterre dbenhed i EU-processen. Vi vil kunne traekke flere lande
op pa et hgjere niveau pa miljobeskyttelsesomradet; vi har en enestdende
mulighed for at udnytte EU som miljovaeerkte;.

Vi star nu ogsa med den mulighed, at vi kan styrke og udvikle det nor-
diske samarbejde, fordi det far et helt andet perspektiv, end det tidligere
har haft. Vi skal holde fast i det samarbejde, vi har opbygget gennem de
sidste mere end 40 ar, og selv om en raekke nordiske lande nu bliver med-
lemmer af EU, vil der fortsat veere et Island, Grenland og Feereerne, som
star udenfor, men som er utrolig vigtige partnere i det nordiske sam-
arbejde. Det ma vi ikke glemme, og opbygningen og udviklingen af det
nordiske samarbejde ma tage hensyn hertil. Vi glaeder os til dreftelsen i
morgen om den arbejdsgruppe, som skal nedseettes, og som forhabentlig
kan veere med til at finde stenene til den fremtidige struktur i det nordiske
samarbejde.

Vi har naturligvis i Danmark, som den danske statsminister var inde
pa, med kolossal interesse fulgt debatten i de andre nordiske lande op til
folkeafstemningerne. Vi har ogsa lagt helt afgerende veegt pa at respektere,
at kun det norske, svenske og finske folk selv kan afgore deres fremtidige
forhold til EU, men vi kan som et land, der har veeret med i det europaeiske
samarbejde gennem 22 4r, gives vores rdd og vores erfaringer. Det er ikke
alt i det samarbejde, vi har veeret lige tilfredse med, selvfelgelig ikke; for et
internationalt forpligtende samarbejde ma naturligvis ogsa indebzere kom-
promiser, ngjagtig som vi kender det i vores egne lande.

Men uanset hvordan vi ger konsekvenserne op for Danmark, bade nar
det gaelder skonomi, politik, fredelig stabilitett og udvikling og social sik-
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kerhed, er der for mig ingen tvivl om, at det har vaeret en kolossal fordel
for det danske folk. Vi har kunnet udvikle vores eget land, veret en fuld
og hel partner i det nordiske samarbejde og har samtidig haft indflydelse i
Europa. Kendsgerningen er, at veelger man at saette sig udenfor, betyder
det jo ikke, at man er upavirket af udviklingen, bare at man er uden ind-
flydelse pa den.

Jeg haefter mig ved, at nogle i debatten har sagt, at afgeres de nordiske
landes medlemskab ikke nu, kan det bare vente. Danmark stemte jo to
gange, forst om Maastricht-traktaten og derefter, de det blev et nej, om den
sakaldte Edinburgh-afgerelse. Derfor kan man sige, at det sédan set er
risikofrit at sige nej.

Jeg tror, det er vigtigt her, at vi alle er realister. Da Danmark stemte om
Maastricht, var vi fuldgyldigt medlem, og der kunne ikke gennemferes
endringer uden Danmarks medyvirken. Situationen nu er en ganske anden,
for den ferste store opgave for EU efter udvidelsen med de nordiske lande
og Dstrig bliver regeringskonferencen i 1996. Her skal vi i feellesskab se pa
det kommende samarbejdes struktur og indhold. Neste opgave bliver ud-
videlsen med central- og @steuropaeiske lande.

Lad os derfor se i gjnene, at valgte nordiske lande med alle vores for-
udsetninger virkelig at sige nej, ville det vaere det samme som at seette sig
udenfor indflydelse i en lang arraekke. Det er nemlig kendsgerningen: Men
bliver tilskuer til den europeiske udvikling i stedet for selv at veere med til
at praege den, og det er jo pracis det, det drejer sig om.

Perspektivet er derfor klart, mulighederne er der. Nu geelder det om, at
vi udnytter dem.

Sasi (Kok.): Fru president! Danmarks, Finlands och Sveriges folk har i sina
folkomrostningar fattat ett beslut for medlemskap i Europeiska unionen.
Dirmed ar 18,5 miljoner nordbor av totalt 23 miljoner, eller 80%, medbor-
gare i EU. Darfor ar det naturligt att det nordiska samarbetet i fortsatt-
ningen kommer att praglas av den europeiska dimensionen.

EES-avtalets framtid ar mycket osédker. Det dr osannolikt att den formel-
la strukturen for EES kommer att besta. Nar det europeiska intresset riktar
sig mot 6st, finns det inte tid och intresse for arrangemang for ndgra fa lan-
der. Detta har kommit klart till uttryck t.ex. i den gemensamma kommittén
for Europaparlamentet och EES-landernas parlament. Europaparlamentet
har inte ens valt sina medlemmar till denna kommitté efter det val som
holls redan i juni. D& &tminstone Island blir beroende av EES-avtalet blir
det dnd& var gemensamma uppgift att forsoka hélla EES-avtalet levande.

EES-avtalet har varit i kraft sedan borjan av aret. Man hade tankt sig att
fradgor som tacks av EES-avtalet skulle diskuteras ocksd i nordiska sam-
manhang. S& har det inte blivit, delvis dock darfor att EES-avtalet har i
praktiken betytt en viljel6s anpassning till beslut som redan fattats av EU.

Nu star Nordiska rdet infor sin storsta utmaning. Vi maste kunna om-
forma vér verksamhet pa ett sadant sétt att den nordiska dimensionen i det
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europeiska forstarks. Nordiska radet skall bli det forum varifran nya
nordiska idéer for utvecklandet av Europa kommer. Vi har tid till sessio-
nen i Reykjavik i mars. Om vi inte till dess kan finna lampliga former for
vart samarbete, kan det handa att taget har gatt forbi oss. Ett satt att garan-
tera den levande och aktuella europadebatten i Nordiska radet kunde vara
att valja medlemmar i nationella parlaments integrationsutskott till med-
lemmar av Nordiska radet. Det vore ocksa naturligt att ge talerétt till nor-
diska europarlamentariker i Nordiska radet.

Enligt min uppfattning ar de nordiska landernas storsta intresse i euro-
papolitiken att garantera att inga nya murar reses i Europa. Detta kan ga-
ranteras endast genom balanserad och fredlig utveckling i Central- och
Osteuropa.

Darfor maste vi arbeta inom EU for att sakra tillrackligt ekonomiskt
stdd till sddana projekt i Central- och Osteuropa som stirker utvecklingen
av marknadsekonomin och skapar en flora av privata foretag och pa det
sattet tryggar sysselsattningen. EU:s resurser bor darfor omfordelas.

Den europeiska infrastrukturen bér utvecklas s att Osteuropa pa inget
satt kan kanna sig isolerat. Det ligger i vart stora intresse att utveckla dessa
infrastrukturforbindelser via de nordiska landerna. Detta ar ett satt att
garantera att de nordiska landerna ocksa blir delaktiga i den ekonomiska
framgang som kan véantas ske i vara nairomraden i 0st, speciellt i Baltikum
och S:t Petersburgomradet. EU borde skapa en speciell utvecklingspolitik
for Ostersjoomradet.

De nordiska landerna skall aktivt arbeta for att de centraleuropeiska
landerna sa snabbt som méjligt kan bli medlemmar av EU. Detta ar det
enda sittet att trygga EU:s ursprungliga mal att garantera freden i Europa.

Paavo Vayrynen foreslog i en artikel i Nordisk Kontakt att vi skulle
skapa en nordisk union. Den unionen finns egentligen redan i dag. Vi har
utgor det samarbetet. Om man tanker att man skulle ha utvecklat den
nordiska unionen sa, att Danmark skulle ha lamnat EU och Danmark,
Norge och Island Nato, vore denna idé helt orealistisk. Denna vecka fattar
Finlands riksdag det slutliga beslutet om Finlands medlemskap i EU. Alla
ar nu eniga om att vi inte behover vianta pa beslut i nagot annat nordiskt
land. Vi vet redan besluten fran majoriteten av Nordens folk.

Utenriksminister Godal (A) President! Valget star mellom medlemskap i
EU eller full raderett over egen avmakt, sa statsminister Ingvar Carlsson i
den svenske EU-debatten. Det er en treffende beskrivelse av det valget
ogsa norske velgere star overfor 28. november. Og det gar rett inn i kjernen
av hva unionsdebatten dreier seg om. Ikke noe EU-land har meldt seg inn i
EU for & underminere sitt eget folkestyre. De har gjort det i erkjennelsen av
at noen grenseoverskridende utfordringer er sa store at selv ikke de storste
nasjonalstater i Europa klarer dem alene. Folkestyret lokalt og nasjonalt
trenger et europeisk supplement slik at de kan bli bedre i stand til a trygge
fred, sikkerhet, okonomisk stabilitett, sysselsetting og milje. Men unionen
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ber ikke befatte seg med alt det som kan leses best pa nasjonalt, regionalt
og lokalt niva.

Det grunnleggende spersmal om fred knytter seg i var tid i mindre
grad til rene militeere spersmal, til antall raketter og tanks og i stadig sterre
grad til de nye sikkerhetsutfordringene som milje, skonomisk utvikling,
stor arbeidsledighet, truslene fra internasjonal kriminalitett, regional og et-
nisk uro. Oppgaven er a veve landene i Sentral-, Jst- og Vest-Europa
sammen i en stadig tettere vev av tillitskapende samarbeid om politiske,
okonomiske og sosiale samarbeidsprosjekter, slik at krig og overgrep er
utenkelig. EU er motoren i dette samarbeidet i en verdensdel som er opph-
avet til to verdenskriger.

Arbeidsledigheten rir nd Europa bade i est og i vest. I Norge har vi
gjennom et bredt samarbeid i Stortinget og med partene i arbeidslivet be-
gynt a fa orden pa ekonomien. Men norsk verdiskaping og velferd trues av
at de fleste land i Europa ikke klarer disse oppgavene. Tvert imot velter de
i altfor stor grad sine problemer over pa hverandre gjennom store bud-
sjettunderskudd, hey gjeld, et for hoyt pris- og renteniva og valutaspeku-
lasjon, som i sum begrenser de produktive investeringene. Hva kan vare
sa galt i at EU-landene i fellesskap i Maastricht-traktaten for den ekono-
miske union nettopp tar mal av seg til a fa til det Norge har klart? Jeg min-
ner om at vi som kjent er kvalifisert, selv for fase 3 i Maastricht-traktaten,
ikke fordi Brussel har bedt oss om det, men fordi vi synes det er god eko-
nomisk husholdning i Norge. Slik ma det ogsa veere i Europa, og om EU
lykkes, vil det gi mer stabilitett og forutsigbarhet ogsa for den norske oko-
nomien, som er mer utadvendt og mer orientert mot de europeiske marke-
dene enn mange andre lands skonomi. Men verdiskapingens resultater vil
vi fordele selv gjennom nasjonal politikk, pd samme mate som velferds-
ordningen i EU er et nasjonalt anliggende og ikke et EU-anliggende.

Selvsagt skal vi ikke si ja fordi svenskene og finnene har sagt ja. Norge
ma selv treffe sitt valg. Den handlefriheten hadde vi na ikke hatt om nei-
partiene hadde styrt Norge. Da hadde vi ikke hatt et forhandlingsresultat
som klarla betingelsene for et norsk EU-medlemskap, fordi disse partiene
var mot at det overhodet skulle forhandles. Vi ville folgelig heller ikke hatt
muligheten for en folkeavstemning i en situasjon hvor vare nordiske nabo-
er har sagt ja og gitt sitt bidrag til endringen av Europa-kartet. Sveriges ja
til EU ber fa alle til & tenke gjennom sitt valg i folkeavstemningen. Den
svenske og for det den finske folkeavstemningen har skapt en situasjon
hvor vi ikke bare skal treffe vedtak om Norges plass i Europa, men ogsa
om var framtidige rolle i Norden. Skal vi holde sammen med svensker,
finner og dansker, eller skal vi i forhold til det som er den viktigste og
tyngste europeiske samarbeidsorganisasjon, skille lag?

Norge herer hjemme bade i den nordiske og den europeiske familie. Vi
vil gjere vart for a holde de nordiske folk sammen i det nye Europa. Vi vil
at Norge skal ga sammen med Finland og Sverige inn i EU, fordi det er
viktig for a hindre at det oppstar en ny grense langs kjolen, men ogsa fordi
et samlet Norden i EU vil apne en rekke nye muligheter for de nordiske
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land. Disse nye mulighetene er et sterkt argument for & si ja til norsk med-
lemskap i EU. Nordisk samarbeid har bred stette i alle nordiske land.
Mange har likevel kritisert nordisk samarbeid for at det er for store ord og
for litet handling. Jeg deler ikke denne kritikken, men jeg er klar over at
det har ligget begrensninger i det nordiske samarbeid. Det henger sammen
med at de nordiske land har valgt forskjellige lesninger i forhold til om-
verdenen. Sverige og Finland valgte alliansefrihet under den kalde krigen,
mens Danmark, Norge og Island sekte trygghet gjennom medlemskap i
NATO. Danmark valgte EU i 1972, vi sa nei, og det var utenkelig at Sveri-
ge og Finland skulle seke. Na har de nordiske land, med forelopig unntak
for Island, en historisk mulighet til & komme med i samme organisasjon, i
samme europeiske situasjon. Vi kan alle bli med i EU.

Det nordiske samarbeidet vil selvsagt ga videre selv om vi skulle fa en
EU-grense langs kjelen. Men vi mé ha et nekternt syn pa betingelsene for
det samarbeidet som vil vokse fram. Det store flertall i Norden som er med
i EU, vil nedvendigvis vende sgrover. De vil bruke krefter og ressurser pa
a bygge opp nye nettverk og nye kontakter i EU-landene. Da kan vi ikke
vente at nordiske medborgere som har valgt a st utenfor europeisk sam-
arbeid, vil veere like interessante som for. De nordiske land som kommer
inn i EU, vil raskt oppdage at de har en felles dagsorden.

Vi vet at befolkningen i alle nordiske land legger stor vekt pa at Norden
forblir samlet. Ingen ensker nye skiller i Norden. I 1972 mente mange av
oss, meg selv inkludert, at det ville veere mulig & samle Norden utenfor
EU. I dag kan Norden bare bli samlet innenfor det bredere europeiske fel-
lesskap.

Jeg har notert at mange grupper og organisasjoner i Europa hilser de
nordiske land velkommen i EU, fordi vi har s& mye a bidra med. Ja, sostre
og bredre blant vare partifeller i Europa, nesten uten unntak, jeg snakker
om alle partier i denne sal, ensker oss velkommen i Europa. Europeiske
miljoorganisasjoner ser for seg at tre nye nordiske medlemsland kan fore
til at det progressive nordeuropeiske miljesyn fér flertall i flere EU-saker.
Fra grupper som ensker storre apenhet i beslutningsprosessen i EU, enskes
vi velkommen, ogsa blant dem som ensker mer likestilling mellom kjenne-
ne i EU. Baltiske stater og esteuropeerne uttrykker hap om at Norden kan
bli med, og russerne er interessert i en utvidelse av EU med Norden, fordi
det kan fore til at Barentssamarbeidet settes hoyere pa den europeiske
dagsordenen.

Nei-siden pastar at vi vil f4 nye sjanser dersom vi sier nei denne
gangen. Skal det veere vart bidrag i det nye Europa som véare danske, fin-
ske og svenske venner na er med pa a bygge opp? Det vil i s fall veere for
svakt.

Kimmo Sasi 6vertog hirefter ledningen av forhandlingarna.
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Hjorleifur Guttormsson (Ab): Hr. praesident! Udenrigsminister Bjern Tore
Godal var bl.a. inde pé spergsmalet om arbejdslesheden, og han ansa, at
EU var den rigtige model til at bekeempe arbejdsleshed. Det betvivler jeg
meget er en rigtig pastand.

Vi herte jo for 1992, hvordan Det Indre Marked skulle forandre ar-
bejdslesheden i Europa. Hvad er der sket efter den tid? Hvad er der sket,
efter at finansministrene i EU i 1993 praesenterede det, som de kaldte for en
vaekstpakke for Europa? Den skulle skabe 450.000 nye arbejdspladser, men
hvad er der sket? Arbejdslesheden inden for EU er steget; det er realitet-
ten.

Tror Bjern Tore Godal, at man finder en redning i det store problem
med arbejdslesheden ved at knytte sig til UMU'en, Den Jkonomisk-Mo-
neteere Union, som seetter prisstabilitett foran spergsmalet om arbejde, som
setter normer for alle medlemslande, som ikke kan undvige at folge disse?

Jeg vil ikke, hr. preesident, her ga ind pa andre sager som f.eks. sporgs-
malet om demokrati inden for EU, men det er en sag, som det norske folk
bestemt vil teenke over den 28. november: Vil det indgd i en union, hvor
der ingen folkelig kontrol er med de institutioner, som bestemmer?

Andringar i medlemslistan

Det anmaldes att Sven Hulterstrom lamnat sessionen och ersatts av Hakan
Stromberg och att Siri Frost Sterri for dennna dag ersatts av Jan Petersen.

Rddet beslit att dndra medlemslistan i enlighet hdrmed.

Minister Godal (A): President! Ingen folkelig kontroll, sa replikanten.
Hvordan skal man organisere et mellomstatlig samarbeid, en mellomstat-
lig integrasjon om ikke representanter som utgar fra nasjonale parlamen-
ter, kan innga i slike avtaler? Den norske regjering kommer ikke til & innta
et eneste standpunkt i noe vesentlig spersmal i EU som ikke i en eller an-
nen form er forelagt det norske storting, pa samme mate som den danske
regjeringen na konsulterer Markedsutvalget og Folketinget i alle spersmal
av betydning. Den demokratiske forankring for Ministerradet i EU ligger
derfor i de nasjonale parlamenter og det flertall som der ma veere til enh-
ver tid for de standpunkter som Regjeringens representanter inntar i EUs
ministerrad.

For dem av oss som husker tilbake til 1950- og 1960-arene i Norge, er
det mye nostalgi, og det var en god tid for gjenoppbygging av Norge. Hva
opplevde vi? Lav prisstigning, lave renter, offentlige finanser i balanse. En
dollar var 7,15 kr i &r etter ar, og et pund var 20 kr - valutamessig stabili-
tett, med alle de fordeler det gav Norge ogsa i arbeidet for den fulle syssel-
setting, fordi ikke andre kunne velte problemer over pa oss. Det EU-lande-
ne na forseker a gjore, er jo a vende tilbake til en slik epoke, hvor vi kan fa
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orden pa europeisk ekonomi. Det er ganske riktig som representanten er
inne pa, at EU na har store problemer og folgelig stor arbeidsledighet. Men
det er det jo ingen grunn til & glede seg over. Tvert imot, vi ber oppmuntre
dem i sine planer for & fa den samme orden pa samfunnsekonomien som
vi faktisk har klart - i hvert fall er i ferd med a klare i Norge helt uavhengig
av Maastricht-planene. Vi har rettet oss etter dem fordi det er fornuftig
husholdning ogsa ut fra hensynet til norsk sysselsetting.

Hjorleifur Guttormsson (Ab): Hr. preesident! Det er ikke let at forsvare
Europa Unionen, opbygningen af det, som skal bestemme. Det er nemt for
Norge nu at henvise til Danmark og danske erfaringer inden for Minister-
radet. Dér skulle man se pa, hvad der er sket i Danmark, f.eks. pa miljeom-
radet, i dette ar, hvordan danske synspunkter fra det danske Folketing er
blevet overhert gang pa gang pa gang. Ja, det er nemt at henvise til sa-
danne ting.

Og hvor er kontrollen? Mener Bjorn Tore Godal, at han er sikker p4, at
det er det, der vedtages af det norske Storting, der vinder frem i EU i en
proces, hvor flertalsbeslutninger er ved at blive hovedreglen? Jeg tror, at
man, hvis han er s& ulykkelig at fa mandat til at g& ind i EU-Unionen,
hurtigt vil finde ud af, hvad det betyder at ga fra et folkestyre, som man
endnu har det i Norge, over til det overnationale styre inden for Unionen.
Og her henviser man til erfaringerne fra 1960°erne angaende
arbejdslesheden. Og Norge skal opmuntre Unionen for at kunne imedega
den stigende arbejdsloshed til trods for den konjunktur, som nu hersker i
landene!

Nej - jeg haber, det norske folk finder det rigtige svar inden for kort tid.

Minister Godal (A): President! Jeg tror ikke representanten oppfattet mine
okonomiske resonnementer. Jeg skal derfor ikke gjore noe nytt forsek, for
de er det mulig a lese seg fram til i de skriftlige referater. Men det er altsa
en likhet mellom den politikk for ekonomisk stabilitett som vi ferte i vére
beste ar i gjenreisningen av Norge, og det man na forseker seg pa i Europa
fordi de har dyrekjepte erfaringer for at det blir ulykke, arbeidsledighet og
sosial uro av den skononmiske politikk som na rir mange av EU-landene,
og som gjor at de forseker a heve seg opp pa et mer anstendig niva nar det
gjelder fornuftig innretning av samfunnsekonomien. Det er de mal de har
satt seg fore, men de er lenger fra Maastricht-traktatens malsettinger na
enn da den ble vedtatt. Men det er det ingen grunn til a glede seg over,
fordi vi ber enske dem lykke til i det arbeidet, forhapentligvis som fullver-
dige deltakere.

Problemet med den nasjonale selvraderetten er jo ikke nar den funge-
rer, og i mange sammenhenger fungerer den godt. Men den nasjonale selv-
raderetten er innbilt pa en lang rekke omrader hvor vi vet av historisk er-
faring at fred, sikkerhet, miljo, okonomisk stabilitett er pavirket av av-
gjorelser som treffes utenfor de nordiske lands grenser, og det er pa de
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omréadene vi trenger et neermere mellomstatlig samarbeid og en neermere
mellomstatlig integrasjon.

Og sa gjentas det igjen: Vi blir s& sma, og vi blir sa overkjort. Hva er
realitetten? Med fullt nordisk medlemskap vil Nordens 25 mill. mennesker
har flere stemmer enn Tysklands 80 mill. mennesker. Det er forklaringen
pa at de sma og mellomstore land i Europa er av dem som er mest forneyd
med sin innflytelse i EU, fordi det har lykkes a begrense de store maktenes
selvraderett. Og er det noen historiske epoker som er farlige i Europa, er
det nar stormaktene pa det europeiske kontintent har ubeskaret selvrade-
rett. EU har gitt svaret ogsa pa det.

Anneliese Dorum (A): President! Jeg har respekt for min partifelles syn pa
EU-medlemskap, men jeg er grunnleggende uenig med ham. Jeg vil ogsa
gjore oppmerksom pé at i Arbeiderpartiets stortingsgruppe i Norge er
nesten 1/3 av representantene mot EU-medlemskap. Og med god grunn:
Vi ensker ikke a gi avkall péa viktige deler av vér lovgivning, og vi ensker
ikke fa mindre innflytelse over var egen samfunnsutvikling. .

Nar det gjelder den skonomiske utviklingen i Norge, gikk det darlig for
Norge i den perioden hvor vi bandt vér norske krone til ecu. Det samme
gjaldt Sverige, og ogsa for sa vidt de ovrige EU-landene. Da vi ble nedst til
a la var valuta flyte, slik som de andre landene, skjedde det store og positi-
ve ting ogsa i Norge. Da gikk renten raskt nedover, og vi har na godt hap
om at arbeidsledigheten ogsé skal reduseres, fordi rentenivaet er helt av-
gjorende for et lands ekonomiske utvikling.

Sa vet vi at EU tar mal av seg til & ha en felles mynt og en felles sentral-
banksjef, og denne sentralbanksjefen skal ha ansvaret for pengepolitikken
og ogsa ansvaret for renten i alle EU-landene. Jeg vil sperre Bjorn Tore
Godal: Hva skulle Finland ha gjort hvis de hadde opplevd et tilsvarende
sjokk i sin skonomi som de na gjorde da de mistet sa stor del av sin uten-
rikshandel med Russland? Det som jo berget Finland, var nettopp at de
kunne devaluere, slik at deres varer kunne konkurrere pa markedet igjen.
Alternativt kunne de ha redusert lenningene betydelig, og de kunne ha fo-
retatt innstramminger, men det ville ha betydd en katastrofe for Finland.

Minister Godal (A): Heller ikke i Norge har det veert Norges Banks hove-
doppgave & ha ansvaret for hele den skonomiske politikk og statens finan-
ser. Vi skal se til at pengepolitikken fungerer rimelig fornuftig slik at det
skapes stabilitett omkring den skonomiske politikk som Stortinget sa skal
framskaffe flertallet for. Og sentralbanken i Europa kommer i samme si-
tuasjon som sentralbanken i ethvert annet normalt system. Vi har ikke til
hovedoppgave & overta politikernes rolle. Det er det parlamenter og regje-
ringer i samtlige land i EU, na som fer, som skal ha hovedansvaret for.
Men skal en slik politikk kunne fungere planmessig, ma det veere en rime-
lig grad av sikkerhet for at vi har stabile forhold i de ytre rammebetingel-
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ser ved den europeiske skonomi, og det er det sentralbankens oppgave a
serge for, slik at de valg politikerne foretar, kan bli rasjonelle og fungere i
forhold til de malsettinger de er enige om.

Og sa er vi grunnleggende uenige om det er slik at prisstabilitett er
overordnet sysselsettingen i EU og i Maastricht. Leser man traktaten, er det
ingenting som tyder pa det. Tvert imot er det slik at de fleste europeiske
politikere ser det som en fordel at de kan trygge stabile rammevilkér og fo-
rutsigbare investeringer i naeringslivet ved at en har virkeliggjort planene
om en politisk og valutamessig union. Men sa er det selvsagt slik at de
land som matte komme opp i stor ulykke i gitte situasjoner og omstendig-
heter, som Finland gjorde, selvsagt vil bli hjulpet av de mekanismer som
utleses innenfor rammen av en slik samtidig union.

Dorte Bennedsen (S): Hr. praesident! Jeg lyttede med interesse til Norges
udenrigsminister og hans beskrivelse af betydningen af EU i forhold til
medlemslandene og specielt det, udenrigsministeren sagde omkring de
danske forhold. Og jeg kan helt bekreefte hans bemaerkninger. Jeg kan som
eksempel pa miljpomradet sige, at Danmark igennem érene har haft 30
storre afgorelser pa miljgpomradet, og ud af de 30 afgerelser har de 27 be-
tydet forbedrede vilkar for miljeet i Danmark, og kun i 3 sager har vi mat-
tet deempe vore krav til miljoet - ikke, at det er gaet os voldsomt imod,
men det har betydet en vis eendring af vores krav til miljeet. Sa i alt har det
i det overvejende antal sager betydet en direkte forbedring af vores miljo-
side.

Derfor kan jeg da ikke undlade den bemaerkning, at det var med nogen
forundring, at jeg - og jeg tror ogsa det geelder andre danske deltagere her
- horte pa Hjorleifur Guttormssons beskrivelse af vores land i relation til
EU.

Jorunn Hageler (SV): President! Godal snakket om at Norden skulle sam-
. les innenfor EU. Det heores flott ut. P4 hvilke omrader da? De enkelte nor-
diske land er jo ikke enige innbyrdes, eller er Arbeiderpartiet enig med de
andre ja-partiene i politikken?

Godal nevnte tre omrader hvor Norden ville sta samlet. Hva med de
andre viktige omrddene? Har vi felles landbrukspolitikk? Er vi enige i fis-
keripolitikken, i forsvars- og sikkerhetspolitikken eller i olje- og energipoli-
tikken? Vil ikke danske bender gjerne komme sterkt inn pa det norske
matmarkedet og bruke EUs landbruksordninger til det? Skal tro om ikke
de nordiske land blir ganske sa uenige i tautrekkinga om fiskekvoter? Vil
Sverige og Finland enske hoye olje- og energipriser? Hva med forholdet til
Vestunionen? Er de nordiske landene enige der? Hva med tilslutning til
den ekonomiske og moneteere union? Er de nordiske land enige der? Skal
vi sitte sammen og veere enige pa den ene siden av et firkantet bord, slik
var statsminister har snakket om. Vi far jo ikke flertall ved det heller.
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Minister Godal (A): Nei, partipolitikken og skillene mellom landene i Eu-
ropa inkludert de nordiske er selvfelgelig ikke avlyst i det eyeblikket de
nordiske land gér inn i EU. EU er forst og fremst en arena for politisk av-
klaring og strid pa de spersmal hvor EU har kompentanse, og hvor EU har
noe a gjore. Motsetningene mellom de rede, de bla, de grenne og de andre
vil selvsagt veere like store innenfor rammen av EU-systemet som det vi
har i véare nasjonale parlamenter bade i Norden og i de evrige europeiske
land. Selvsagt vil det eksistere spersmal hvor de nordiske land har ulikt
syn ogsa i fremtiden. Det skulle ogsé bare mangle. Vi representerer forst
og fremst vare egne land. Men pa de omradene jeg var inne pa i mitt inn-
legg, er det altsa et ganske stort interessefellesskap hvor vi har mye & bidra
med sammen. Pa de omradene hvor vi har mye a bidra med sammen, er
det min overbevisning at vi i fellesskap kan na lenger ved a veere til stede
sammen med meningsfeller og land innenfor det som er den mest forplik-
tende europeiske samarbeidsorganisasjonen, og hvor seks, snart ti land i
Dst- og Sentral-Europa na banker pa dera fordi de oppfatter det som den
mest meningsfylte arena for styring og samarbeid pa det europeiske niva.
Men selvsagt er politikken ikke avlyst og motsetningene ikke avlyst verken
mellom land eller mellom partier.

Kjellbjerg Lunde (SV) (vanstersocialistiska gruppens talesman): Presi-
dent! Dei mektige neeringslivstoppane, heile den politiske elitetn og nesten
alle svenske media sette inn enorme ressursar for a fa eit ja i Sverige. Dette
blei ogsa gjort i Finland og no i Noreg. Eg las i avisa at den svenske ja-sida
sette inn ca. 1/2 milliard svenske kroner, og det er jo imponerande. For inn
i unionen skulle bade hogrefolk og sosialdemokratar - koste kva det koste
ville. Ved hjelp av lokking og truslar, reklamefinansiert politisk propa-
ganda av hittil ukjent kaliber i Norden klarte Ingvar Carlsson og Carl Bildt
i samstemt kor med resten av den svenske elitet og pengemakt & vippe eit
knapt fleirtal i sin faver. Dei mange tvilarane som hamna pa ja-sida til
slutt, og ogsa fleire av dei som tidlegare hadde bestemt seg for eit ja, viser
litetn iver for prosjektet. Det er ille ndr det av leiinga i dei storste partia i
eit demokrati blir gitt inntrykk av at folket ikkje har noko val. Sjelvsagt har
ein det. Erfringa fra alle dei nordiske sekjarlanda er at breie folkelege inte-
resser er i opposisjon til den skonomiske og politiske elitetn sitt hardkeyr
for a fa oss inn i ein union der folkestyret har magre kar. Skremselspro-
pagndaen om isolasjon og masseflukt av kapital og arbeidsplassar, ren-
teauke osv. resulterte i eit knapt ja i Sverige - eit langt knappare fleirtal enn
det ein hadde trudd da medlemseknaden blei innlevert. Og fordi sven-
skane sokte, matte Noreg ogsa fa av garde sin seknad i ekspressfart, og
fordi Finland og Sverige no har sagt ja, har heller ikkje vi noko val. Dette
skal hamrast inn i oss dei neste 14 dagane. Pengemakta stiller opp. Arbei-
darpartiet star skulder ved skulder med Hogre-folk, Framstegsparti-folk
og alle sma og store Karl Glad'ar i NHO. Det blir truga med utflagging og
arbeidsloyse dersom folket seier nei. Dei som orkar 4 lese gjennom svart-
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malinga, vil ikkje finne ein logisk argumentasjon for truslane, for dei finst
ikkje. Var sakalla marknadstilgang er den same om vi gar inn eller blir
utanfor, med unntak av det kjente eksemplet bearbeida fisk. Vart gode
samarbeid med vére nordiske naboar vil halde fram pa alle omrade nar
fleirtalet av det norske folk den 28. november truleg vil ta eit anna stand-
punkt enn det vel 52 % av svenske veljarar gjorde sist sendag.

I kampanjen har naturleg nok bade sosialdemokratar og hegrefolk
provd & halde i hop og a framstille unionen som det store kvite ark der ein
med ulike fargestiftar skal gjere sitt til at det nye europeiske kartet skal
teiknast. Men elementeert for all kartteikning er at kartet ber stemme med
terrenget, elles er det lett & g& seg vill. Da overlever berre dei som kjenner
seg igjen fréd for. Her har nok Carl Bildt i Sverige og hegresida i alle land
best foresetnad. Ikkje for var ja-fleirtalet i Sverige eit faktum, s& kunne vi
pa TV heyre den gamle hogre og sosialdemokratiske krangelen. Den vil
nok halde fram i unionen. EU-tilhengarane har hevda at eit samla Norden
innafor EU kan opptre som ei blokk og dermed fa storre moglegheit for
paverknad. Men korkje EU-systemet eller dei politiske realitettane tilseier
ein felles opptreden, og det fekk vi nett bekrefta av den norske utanriks-
ministeren. Eit samla Norden ville fa 13 stemmer i unionsradet. For &
oppna fleirtal mé ein ha 64 stemmer, og det trengst 27 stemmer for & utgje-
re eit blokkerande mindretal. Dei nordiske ja-partia har vidt forskjellige
oppfatningar av kva EU-medlemskapen skal brukast til, og i kva retning
EU ber utviklast. Ei felles nordisk stemmegiving vil det fylgjeleg ikkje bli
snakk om. Sjansen for nordisk innflytelse i EU blir med andre ord ikkje be-
tre om EU blir utvida med to eller tre nye nordiske land.

Den norske ja-sida har provt 4 framstille det som om eit finsk og svensk
ja og eit norsk nei vil fore til nye grenser i Norden. Det er ikkje tilfellet.
Pastandene og redsla for norske handelslekkasjar til Sverige har nei-sida
for lengst avslert som usanne. Noreg vil framleis ha tollfridom for alle
produkt til Sverige og andre EFTA- og EU-land. Noreg og Sverige har i
mange saker ulike interesser. Desse vil kunne bli forsterka innafor EU.
Sverige har fort ein annan distriktspolitikk enn Noreg, noko som gjer at
konsekvensane av ein medlemskap ikkje vil bli like dramatiske for Dis-
trikts-Sverige som for Distrikts-Noreg. For norsk landbruk vil resultatet av
unionsmedlemskapen vere langt verre enn for det svenske landbruket. Og
Noreg som ravareeksporter og oljeland vil ha heilt andre interesser pa det
okonomiske omradet enn Sverige og EU elles har.

Sterre svingingar i svensk ekonomi som fylgje av medlemskap vil gjere
det ekstra viktig for Noreg & halde pa styringsmekanismene i skonomien.
Fordi dei nordiske landa har vore sma sjolvstendige land utan stormakt-
sinteresser og utan fortid som kolonimakter, har det vore mogleg & fore ein
utanrikspolitikk som gjer at vi er blitt Iytta til i internasjonale fora, t.d. i FN.
Nar dei andre skandinaviske landa no ma snakke med ei stemme, EU-
stemma, er det desto viktigare at vi andre kan spele padrivarrolla i dei in-
ternasjonale fora, for t.d. sterre miljeinnsats og internasjonal solidaritet.

EU har traktatfesta ein ekonomisk politikk for tradisjonell skonomisk
vekst og fri flyt av kapital m.m. som hindrar medlemslanda i a fere ein po-
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litikk etter dei verdiar Norden har utvikla sine velferdsstatar etter. Nordis-
ke mal om full sysselsetting, rettferdig fordeling og fere var-prinsippet i
miljepolitikken vil lett drukne i eit "felles EU-hav", for & bruke ein kjend
terminologi. Den okonomiske politikken gjer det ogsa umogleg for vare
naboar i aust & bli med i eit alleuropeisk fellesskap pa like vilkar.
Maastricht-traktaten og marknadsliberalismen er ikkje svaret pa dei
enorme sosiale og skonomiske utfordringar desse landa star overfor. Opp-
bygginga av Vestunionen, som heller ikkje dei nordiske landa er samde
om, er ikkje eit tryggingspolitisk alternativ dersom ein meiner at det er be-
hov for alleuropeiske tryggingsordningar. No far supermakta EU felles
grense med Russland gjennom ein finsk medlemskap. Det kan fore til auka
spaning i nord. For & forebyggje dette ber det takast initiativ for eit utvida
samarbeid med Russland pa mange omrade. Utanfor EU kan Noreg spela
ei aktiv rolle i eit slikt arbeid. Vi hadde sjelvsagt vona at heile Norden
kunne sta saman om eit sterkt utvida regionalt samarbeid i dette viktige
omrade av Europa. Nar det ikkje lenger er aktuelt, er det desto viktigare at
Noreg kan gjere dette pa eigen kjol, og vi skal sjelvsagt samarbeide med
vare nordiske vener som no har valt & ga inn i unionen - det skulle berre
mangle. Pa same maten som vi har samarbeidd i Norden, skal vi samar-
beide med nokre land innanfor og nokre utanfor. Vi har hatt eit utmerkt
samarbeid med Danmark i dei 22 ara sidan dei valde annleis enn resten av

Norden. Det har ikkje vore ein mur eller stengsler mellom oss, og det skal
det heller ikkje bli i framtida.

Ulf Guttormsen (A): President! De nordiske land star na ved en skillevei,
sa utenriksminister Jon Baldvin Hannibalson under innledningen her i
dag. Det kan de fleste av oss vaere enig i.

Norden ma vere med og trygge freden i Europa, og Norden vil fa stor
innflytelse i Europa, sa statsminister Gro Harlem Brundtland i sitt innlegg.
Det tror jeg ogsa de fleste av oss i denne salen kan veere enig i.

Dette er etter min oppfatning i seg selv tre av de viktigste argumentene
for a stemme ja til EU ogsa i Norge.

Thorbjern Jagland sa i sitt innlegg at vi ma ta utgangspunkt i den virke-
ligheten vi lever i, og det er vel de fleste av oss enige om. Men nar man
herer pa representanten Kjellbjerg Lundes beskrivelse av sin verden, kan
man av og til begynne a lure pa om man bade lever i det samme land og
det samme Europa.

Kjellbjerg Lunde liker ofte sitater, og hun har uttalt seg til dette nyhets-
brevet som vi far til Nordisk Rads sesjon. I nr. 3 har Kjellbjerg Lunde ram-
set opp en del av SVs synspunkter pa EU, og der heter det f.eks. at EUs po-
litikk vil ke kloften mellom rike og fattige land og mellom menneskene i
EU. Norden kan best pavirke ved eksemplets makt, og i Norge vil vi ikke
bli isolert om vi star utenfor.
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Ja, ifelge SV skal Norge dpenbart forandre Norden og Europa og resten
av verden ved hjelp av "eksemplets makt" og uten reell innflytelse i de be-
sluttende organer i EU. Ifolge SV skal EU forandre seg i takt med utvikl
ingen i Norge - ja tro det den som vil. Mitt spersmal til SV blir da: Tror SV
at et flertall av danske, svenske og finske velgere har sagt ja til et forplikt-
ende europeisk samarbeid fordi de ensker en utvikling i Europa som ifelge
SV i hovedsak vil fere til bare elendighet? For det andre: Hvilket alternativ
har nei-partiene og SV bortsett fra det a si nei? Er det en EJJS-avtale med
de fire frihetene, er det en handelsavtale pa linje med en del esteuropeiske
land?

Kjellbjerg Lunde (SV): President! Nei, eg trur faktisk ikkje at nokon har
sokt og gitt si tilslutning til medlemskap i Den europeiske unionen verken
av onskap eller fordi ein vil ha dei negative konsekvensane. Men eg er ein
stor realist, og eg har studert traktatgrunnlaget, dei skonomiske retnings-
linene og vurdert utviklinga innad i unionen, spesielt dei ara ein har provt
a gjennomfere den indre marknaden etter at Enhetsakten blei bestemt, og
det er faktisk noksa skremmande nér det gjeld fordelingspolitikk, eller
mangel pa fordelingspolitikk. Trass i gode intensjonar pa nokre omrade og
trass i ein del direktiv som ogsa er positive, har utviklinga gatt slik at vi na
i EU-landa har 53 millionar menneske som lever under fattigdomsgrensa,
altsd under halvparten av gjennomsnittsinntektene i desse landa. Jacques
Delors har sagt i eit intervju med dansk fijernsyn som eg har sitert, at denne
utviklinga vil halde fram. Dei rike vil bli rikare, dei fattige vil bli fattigare
og avmakta vil breie seg fordi dei politikarane som har lagt premissane pa
neeringslivet og dei sterkaste ekonomiske kreftene sine premissar, har
ikkje, ifelge Jacques Delors - eg har ikkje sitatet med meg - evne eller vilje
til & ta desse negative konsekvensane innover seg, og dette ville halde
fram, sa den avgaande presidenten i kommisjonen, og han har det til felles
med andre gamle menn som er i ferd med a ga av eller har gatt av, at ein
seier mykje klokt, d& er dei komne til sanningas erkjenning, men det er litt
seint dersom dei ikkje har sadd nokre fre av ein annan type som kan gro i
sporet

Jan Petersen (H): Hvis det er slik at Kjellbjerg Lunde mener at de som har
gatt av fra et politisk verv, er av de klokeste, vil jeg rade henne til a lytte til
sin egen nestor i Sosialistisk Venstreparti, Arent M. Henriksen, mangearig
stortingsrepresentant, som anbefaler et norsk EU-medlemskap. Det kom-
mer simpelthen av at han har sett det alle ser, at det er mulig & na et ja-
standpunkt fra forskjellige partipolitiske bakgrunner, det er et politisk in-
strument og vi skal fylle dette samarbeidet med den samme politiske kam-
pen som vi har her hjemme.

Det som er mitt spersmal til Kjellbjerg Lunde, dreier seg om en av de
aller viktigste utfordringene vi star overfor, i serlig grad i denne delen av
Norden, nemlig forurensningskatastrofen pa Kola, en forurensningskata-
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strofe vi na ser i starre og sterre omfang, og vi ser at Moskva bade mangler
viljen og evnen til & lese disse spersmalene. Problemene er for store for
Norge alene, for store for Norden alene. Som en forberedelse til norsk
medlemskap i EU inviterte Hoyre den miljpansvarlige kommisjonen,
Paleokrassas, til Kola. Han fattet en interesse lamgt utover det vi hadde
turt & hdpe pa, og kommisjonen sender denne uken en delegasjon til Kola
for a ga igjennom denne problematikken. Ved et norsk EU-medlemskap
blir altsa EU-grensen géende i Finnmark mellom Russland og EU, og det
apner for at vi far andel i de store miljgprogrammene EU har. Na er det
slik at venstresosialister alltid roser seg av sitt eget miljgengasjement, men
i denne saken har de gjort alt for a redusere betydningen av EUs miljoen-
gasjement. Og mitt spersmal: Hvorfor fornekter venstresosialistene den
store innsats EU kan gjore pa Kola for & lese et av vare aller storste miljo-
problemer?

Kjellbjerg Lunde(SV): Men det gjer vi absolutt ikkje. Vi har til og med i
hoge ordelag rost hegresida sitt initiativ for & engasjere seg i a fa meir mid-
lar til oppryddinga pa Kola, ei opprydding som er heilt nedvendig etter
konsekvensane av den kalde krigen og opprustinga som diverre for fa
hadde kritiske merknader til, medan venstresosialistar argumenterte for at
dette ville fore til den ulukksalige situasjonen som vi no alle har erkjent at
det gjorde.

Sa prever representanten Petersen, som ein har gjort i Sverige og Fin-
land for saka er avgjord, & framstille det som at EU er eit rammeverk som
er noytralt, der vi alle ut fra vére politiske foresetnader har de same mog-
legheitene til & na fram med var politikk. Men som eg refererte til i inn-
legget mitt, det gar ikkje mange minutta etter at saka er avgjort for det
kjem fram det som er ein realitet, at hegresida i politikken har atskillig be-
tre moglegheiter for & na fram med sin politikk enn sosialdemokratar bade
av gamal og ny type.

No er det faktisk eit problem for meg at sosialdemokratane, iallfall hos
oss, har skrive under pa dei same skonomiske retningslinjene som Hogre-
folka har gjort, utan reservasjon - ein politikk som, slik eg sa i min forre
svarreplikk, har fort til desse enorme sosiale problema, og som igjen forer
til enorme miljekonsekvensar, som EU sjolv har utgreia og har gjeve klar
beskjed om vil bli verre.

Eg kan aldri forsta - dersom miljoproblema er sé store pa Kola som det
blir sagt, og det er riktig - at ikkje EU skulle delta i ei opprydding utan at
Noreg skulle bli medlem. No er Finland blitt medlem. Dei ogsa lever kloss
opptil dette omradet, og vi far sjd kva som blir resultatet av det.

Bildt (m): Herr president! Det finns gott om experter pa att féra den norska
debatten om Norge, och jag tanker inte ge mig in pa den. Men nér Kjell-
bjerg Lunde dgnar sig &t att narmast vandalisera den svenska debatten och
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det svenska stallningstagandet, ma det vara mig tillatet att reagera - pa tva
punkter.

Nar det for det forsta géller den egenartade bilden hon tecknar av att en
halv miljard kronor skulle ha satts in pa propagandaresurser vill jag bara
saga: Glom det! Det ar en fantasibild som inte har nagonting med verklig-
hetens virld att gora.

Det andra, som mahanda ar mer intressant och vart att reflektera over,
ar hennes pastaende att vad man gjorde i Sverige var att saga at de sven-
ska véljarna: Ni har inget alternativ. S& blev det det resultat som det blev.

Nej, det var precis tvartom. Det var forst nér vi den sista veckan fick en
diskussion om alternativet, om utanforskapet, som resultatet blev vad det
blev. Nar man fick klart for sig att stallningstagandet géllde tva alternativ,
namligen medlemskap med allt vad det innebér - som vi kan ha delade
meningar om men som dnda ger majlighet till inflytande - eller utanfor-
skap, som inte ger nagon mojlighet till inflytande, som dessutom staller oss
utanfor samarbetet och dessutom staller oss utanfor de alleuropeiska
strukturerna - ja, det var nar man i den demokratiska dialogen sag utan-
forskapets kalla realiteter i vitogat som stallningstagandet gradvis mog-
nade fram. I detta ligger mahdanda ndgon lairdom och nagonting av intresse
ocksa for andra stallningstaganden.

Visst finns det ett alternativ: att sta alldeles ensam, att vara beroende av
vad som hander i omvérlden i alla fall men avsaga sig sjalv nédstan varje
mojlighet till inflytande 6ver det som paverkar ocksa ens eget samfunds
utveckling.

Det svenska stéllningstagandet var i grunden ett stallningstagande for
att vi skall kunna utéva var demokrati ocksa pa den europeiska nivan, for
att vi vill ha rostratt. Alternativet, utanforskap utan rostratt, var det som
avvisades.

Kjellbjerg Lunde (SV): President! Utanforskapet prover no Carl Bildt a
lansere ogsa som eit norsk moment i debatten - og "aldeles ensamma", det
hoyrest skrekkeleg ut. Men no er det faktisk slik at den norske EU-debat-
ten har pagatt ganske mykje lenger enn den svenske, sa realitetane i den
typen svada, negativt lada ord og uttrykk for a paverke i ei viss retning el-
ler forherlegelse pa den andre sida, er vi vel kjende med, og det blir det
meir av i den debatten vi skal ha desse 14 dagane.

Carl Bildt veit utmerkt godt at bade Sverige og Norden har utmerkte
samarbeidsordningar i mange internasjonale samanhengar, ogsa i EU.

Sa har eg lyst til a utfordre Carl Bildt: Sverige har no sekt medlemskap
og fatt fleirtal i folket for den tredje fasen i den ekonomiske og monetaere
union. Det betyr at ein ikkje star fritt nar det gjeld valutaspersmalet, som
knyter seg opp mot den europeiske ecu'en. Men likevel presterer svenske
neeringslivsleiarar & gi inntrykk av at dette er betenkeleg - det er eg einig i,
at uansett om Sverige gar inn eller ikkje, sa ma dei ikkje knyte seg opp mot
ecu'en. Kva er det for slags informasjon til det svenske folket. Det er ikkje
slik. Eg vil gjerne at Carl Bildt skal bekrefte at ein ikkje har moglegheit til &
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halde den svenske krona fri og eventuelt justere den dersom det er behov
for det i forhold til dei skonomiske og politiske realitetane.

Bildt (m): Herr president! Vandaliseringen av den svenska debatten fort-
satter.

Lat mig bara forst sdga att jag hyser nagot storre fortroende for det
svenska naringslivets egna talesman nér de talar om vad de anser vara de-
ras intresse dn Kjellbjorg Lundes tro att svenskt naringsliv skulle vara an-
hingare av nagon inflations- eller devalveringspolitik. Det dr de inte. Nog
sagt pa denna punkt om denna del av den svenska debatten.

Lat mig sa atervanda till vad som dr huvudpoéngen, dar Kjellbjerg
Lunde hade fundamentalt fel i sin beskrivning av den svenska debatten,
namligen att vi skulle ha sagt att det inte fanns nagot alternativ. Det var
nar man borjade se utanfoérskapets kalla realiteter i vitogat som stallnings-
tagandet for medlemskap kom.

Utanforskapet ar ju en realitet. Det dr det alternativ som man maste
diskutera. Det gjorde vi ocksa. Vad det innebar far forstas varje land var-
dera for sig.

For Sveriges del konstaterade vi att ett EES-avtal som ger oss tillgang
till den inre marknaden &r bra kortsiktigt ekonomiskt. Men det stallde oss
helt utan inflytande. Det ar t.o.m. sa att avtalet ar sa konstruerat att Sverige
som nation skulle sakna ratten att sjalvstandigt fora fram véra stdndpunk-
ter i Bryssel. Vi skulle fa koordinera den i varje enstaka detalj med varje
annat EES-land. Liechtenstein skulle ges vetoratt over Sveriges mojlighet
att fora sin talan i Bryssel! Det kunde inte jag acceptera.

Jag tycker det dr béttre att Sverige far mojlighet att sitta med och kdampa
for svenska varderingar, svenska intressen och svenska mojligheter.

Nagon kan saga: Jamen da sager vi upp detta EES-avtal! Men da skulle
vi sta utanfor de flesta av de friheter och de mojligheter som ligger i sjalva
samarbetet.

Utanforskapets realitet ar en bister och kall realitet. Den som tittar nar-
mare pa den drar forr eller senare sina slutsatser. Det ar ingen tillfallighet
att praktiskt taget alla europeiska demokratier valjer medlemskapet fore
utanforskapet.

Kjellbjerg Lunde (SV): President! I rusen av glede over at det svenske fol-
ket gav sin tilslutnad til Carl Bildt sitt store EU-prosjekt, synest eg han ta-
par seg i argumentasjonen. Eg har vore i mange debattrundar med Carl
Bildt i aras lep. Det er ikkje alltid han har vore like presis for heller, men
no stilte eg eit konkret spersmal, og eg fekk den same utanomsnakken som
eg fekk fra sosialdemokratane sin leiar i Noreg. Gar det ikkje an a fa ei
stadfesting pa det som dei aller fleste som har sett seg inn i saka seier, at vi
ma binde oss opp mot ein politikk som vi er basten og bunden av, uav-
hengig om den gar i disfaver av vare nasjonale interesser?
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Eg er ikkje det minste forundra over at Carl Bildt er begeistra over re-
sultatet i Sverige, for han veit utmerkt godt at hans politikk har langt betre
sjanse for & bli gjennomfert no i Sverige enn dersom han skulle kjempe
denne politiske kampen med blanke vapen pé ein forholdsvis neytral
arena som nasjonalstaten er. Men eg har faktisk lese delar av, i alle fall - eg
skal ikkje overdrive, eg har ikkje lese heile - ei bok som Carl Bildt har skri-
ve om korleis han skal ha drahjelp fra EU for & byggje ned det "svenska
folkhemmet". Verre er det, synest eg, at dei sosialdemokratiske kreftene i
Norden ikkje har reservasjonar mot den typen skonomisk politikk, som
det no blir traktatfesta a felgje. Og forskjellen pa ES-avtalen og EU-med-
lemskap er jo det at dersom ein i E&JS-avtalen ser at bestemmingane der
gar imot vare fundamentale interesser, sa kan vi arbeide for at det skal fat-
tast eit vedtak som gjer at vi far vetorett, og vi kan suspendere avtalen pa
det punktet. Den moglegheita har vi ikkje innanfor EU-medlemskapen, og
det kjem dei til a f&a merke i Sverige og i Finland nar den situasjonen opp-
star.

Hagen (FrP): Hr. president! Jeg ma si at Kjellbjerg Lunde na snakker som
om hun overhodet ikke kjenner til virkelighetens verden ute i Europa. Hun
snakker som om valg i Tyskland, Storbritannia, Frankrike og Italia er opp-
hevet, som om disse radgivende retningslinjene gar foran hva de enkelte
lands nasjonalforsamlinger og regjeringer ensker & fore av skonomisk poli-
tikk. Hun skaper det inntrykk at de selvstendige nasjoner oppherer a eksis-
tere, og at alt vil bli styrt fra unionens side, og hun snakker ofte om EU
som om det er ett sted. Jeg har spurt om det for, og jeg vil gjerne ogsa sper-
re her i Nordisk Rad: Hvor finner vi EU? Er det i Italia, Spania, Hellas, Por-
tugal? Er det i Skottland, er det i Danmark? Det som nettopp vises nar man
ser pa Europa-kartet, er jo de store forskjeller! Hvorfor snakker man alltid
om EU-gjennomsnittlig arbeidsledighet i stedet for a snakke om den tyske
arbeidsledighet, pa rundt 6% og den spanske, pa rundt 20%? Den store
forskjellen mellom de forskjellige EU-landene, bade i ekonomisk politikk
og i resultater av de individuelle landenes skonomiske politikk, kan man
jo lese i den forskjellen man bl.a. har nar det gjelder arbeidsledigheten.
Er ikke Kjellbjerg Lunde i stand til & se at EU er en samarbeidsorganisasjon
av selvstendige nasjoner, hvor det avgjerende pa veldig mange omrader er
den politikk som feres pa det individuelle lands eget plan?

Sa jeg har lyst til & sperre igjen: Hvor er dette EU som hun snakker om
hele tiden? Veer sa snill & identifisere det. Er det Spania, eller er det Tysk-
land hun snakker om?

Kjellbjerg Lunde (SV): President! No blei eg skuffa. No trudde eg at eg
skulle fa stette av Carl I. Hagen i mine analysar av maktfaktorane nar det
gjeld moglegheitene for innverknad i unionen, for Carl I. Hagen er jo ein
presis og meget dyktig observater og seier av og til det som er sant. Men
det gjorde han ikkje denne gongen. Det har jo med det a gjere at det er
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knapt 14 dagar igjen til den norske EU-avstemminga. Nar vi er ferdige
med den, har Carl I. Hagen ei lang, lang liste med politikk som fleirtalet i
Det norske storting, inkludert Arbeidarpartiet, har overtatt etter han i sin
bestrebelse for & omlegge den skonomiske politikken for & passe inn i den
malen som EU no har sett opp gjennom dei traktatane som eg har vist til,
og som dei har felgt opp med ekonomiske retningsliner som dei fleste inn-
siktsfulle kommentatorar meiner er forpliktande for medlemslanda. Og det
er jo det som er heile poenget med EU, sa vidt eg har forstatt., at ein pa
stadig fleire omréade skal ha ein felles politikk! Det siste er jo pa trygde- og
sosialomradet. I den kvitboka som er kommen, er det skissert korleis ein
skal samordne dette og - nettopp for a fa samsvar mellom kapitalens behov
for etablering og sentralisering og arbeidstakarane sin moglegheit - eller
uvilje vanlegyvis - til & flytte etter der kapitalen treng arbeidsplassar. Sa er
eg noko skuffa over at Carl I. Hagen, som elles kan mykje om dette, med
politisk formal ikkje ein gong ter her a std litt for det han star for vanlegvis.
Men han var over i Newcastle saman med dei andre norske leiarane og
diskuterte pa eit mete blant studentane der, og da sa han det som det er, at
hans stette - han er berre vel 50% for, seier han - til dette var fordi han sag
at den liberalistiske, ekonomiske politikken har sterre sjanse i EU enn
utanfor.

Vice statsminister och jamstalldhetsminister Mona Sahlin (s):

Herr president! I och med séndagens folkomrostning - det kan finnas
anledning utifran replikskiftet har att papeka det - ar bade Finland och
Sverige redo att bli medlemmar i den Europeiska unionen. Jag hoppas
innerligt att vi far sallskap ocksa av Norge. Island har nara kontakter med
EU genom EES-avtalet. I och med detta har Norden nu en historisk chans.
Nu kan vi nordister pa ett mera patagligt satt vara med och ta ett aktivt
ansvar for den kontinent som vi tillhor. Vi kan vara med och bidra till den
gemensamma europeiska utvecklingen, och Nordiska radet kommer har
att vara en valdigt viktig kraft.

Nar vi traffar vara vanner i de nuvarande medlemslanderna i EU far vi
standigt bekréftelse pa att de har mycket stora forvantningar pa de nordis-
ka landerna. Man vill att vi skall ta aktiv del i det europeiska samarbetet
och bidra med vara erfarenheter av internationellt arbete och valfardspoli-
tik. Inte minst kvinnorna i Europa ser Norden som en padrivande kraft da
det galler deras situation. Det forpliktar, och det géller baide man och
kvinnor.

For landerna i Central- och Osteuropa ér ett medlemskap i EU ett
naturligt inslag pa vagen mot valstand och stabilitet. EU har slutit Europa-
avtal med sex lander och férhandlar nu om liknande avtal for de baltiska
staterna, som redan har frihandelsavtal. De nordiska landernas med-
lemskap i EU ar av sarskild vikt for vara baltiska grannar som raknar med
vart stod i utvidgningsprocessen inom EU.

Valresultatet i Sverige ger sjalvklart ocksa anledning till eftertanke.

Vi maste ta pa allvar de fragor om brist pa delaktighet och inflytande som



86 Forsta motet: utrikes- och sdkerhetspolitisk redogdrelse o. debatt

uttryckts av manga. Nu maste - och det skall bli spannande - alla medbor-
gare engageras i att fylla medlemskapet med innehall. Det har kan, tvart-
emot vad manga tror, vitalisera och fornya det politiska arbetet och dar-
med ocksa demokratin.

Jag dr av den mycket bestimda uppfattningen att ett medlemskap i EU
ger politiken nya och betydande méjligheter att paverka. Det ar ju darfor
vi dr med. De folkvalda krafterna kan nu éntligen pa ett helt annat satt ga
over de nationella granserna och utgora en motvikt till marknadskrafterna.

Vi maste utveckla nya politiska redskap - de folkvalda maste atervinna
inflytande. Detta &dr inte minst viktigt for att minska den kénsla av politi-
kens maktloshet som finns i manga europeiska lander och som i en for-
langning ar en farlig grogrund for politikerforakt och misstro. Nu galler
det att atervinna inflytandet. Det gor vi bara genom medlemskapet, genom
rostratten - genom att uppna mer av faktisk suverdnitet, genom medbe-
stimmande tillsammans med andra. Det géller nu ocksa att visa vad vi
politiskt vill astadkomma med medlemskapet och pa vilket satt vi vill
bedriva detta arbete.

De nordiska landerna har sa mycket att tillfora EU da det galler var
tradition av Oppenhet och folklig férankring av beslut. Nar vi utformar den
nationella politiken dr det viktigt att inte mista den folkrorelsemedverkan
som vi har haft och som vi har fatt en saddan styrka fran. Offentlighet skall
vara principen da det giller dokument, och det ar t.ex. sjalvklart att minist-
rar deklarerar hur de agerat vid beslutsfattande i ministerradet.

De nordiska ldanderna har ocksa mycket att tillfora i form av gemen-
samma kunskaper, intressen och varderingar nar det galler politikens in-
nehall. Det galler vart globala engagemang, miljopolitiken, den sociala val-
farden och regionalpolitiken. Vi har nu en unik chans att paverka den ge-
mensamma europeiska utvecklingen, som ju ocksa ar var egen.

Herr president! Jag ser framfor mig nagra fragor av speciellt nordiskt
intresse att driva nu:

1. Var gemensamma framtid - sakerheten

Det dr endast genom samarbetet i Europa som vi kan na fred och stabilitet.
De storsta problemen i dag ar inte de militdra utan arbetsloshet, fattig-
domsklyftor, social oro och etniska motsattningar. EU ar den framsta ga-
ranten for att vi skall finna former for samarbete som ger hela Europa en
stabil utveckling. EU:s politik mot Central- och Osteuropa ér av helt cent-
ral betydelse.

2. Kampen mot arbetslosheten

Alla méanniskors ratt till arbete dr for mig det sjalvklara malet for den eko-
nomiska politiken. Det dr bara med gemensamma krafter som vi kan fa till
stdnd en ekonomisk utveckling som gor det mojligt att pressa ned den
mycket hoga arbetslésheten i Europa. Med saval Danmark och Finland
som Sverige i EU Okar vara mojligheter att bedriva en aktiv arbetsmark-
nadspolitik. Med Norge som medlem skulle det nordiska styrkebaltet bli
an starkare.
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Det ar med ménniskor i arbete som vi kan astadkomma social rattvisa
och lagga grunden foér en lugn och fredlig utveckling. I en tid da kapital
och foretag kan rora sig fritt Over granserna ar det klart att ocksa politiken
maste fa gora det.

3. Miljon
Klimatforandringar, vattenfororeningar och férsurning ar exempel pa att
miljoforstorelsen inte bryr sig om de nationella granserna. Det ar klart att
politiken maste vara lika granslos som fororeningarna redan ar. Genom
medlemskap i EU kan vi direkt paverka och skiarpa den miljopolitik som
bedrivs i medlemsldnderna och som redan under de senaste dren férand-
rats pa ett mycket positivt satt. Denna utveckling har skett inte minst tack
vare Danmarks mycket aktiva engagemang och padrivande arbete. Jag tror
knappast att utvecklingen kommer att gé lJangsammare med flera nordiska
lander runt férhandlingsborden och med rostratten. Samtidigt kan vi ge-
nom EU:s mycket omfattande program fér Central- och Osteuropa bidra
till l6sningar pa de allra storsta miljoproblemen i vart naromrade.

4. Jamstalldheten

Halva makten och hela I6nen var, och ar, en mycket viktig paroll i den
svenska debatten. Som jamstalldhetsminister brinner jag verkligen av lust
och ldangtan att tillsammans med fler nordiska kvinnor och mén i Europa fa
driva pa detta arbete, for det dr ju i politiken som kvinnorna finns. Det ar
klart att vi ocksa skall réra oss 6ver granserna.

En del havdar att det nordiska samarbetet skulle forsvagas av ett med-
lemskap av fler nordiska lander i EU. Jag tror precis tvartom. Nordiskt
samarbete dr, och kommer att vara, mycket viktigt. Och samarbetet har
kommer att tjana som en smedja for idéer och som en kraftkalla nér vi se-
dan samarbetar ocksa pa det europeiska planet.

Jag hoppas att vi kan utnyttja den chans som nu finns inom rackhall.
1994 kan verkligen bli ett historiskt ar for det nordiska samarbetet. Visst
finns det problem. Historien kan vi ldra oss av, men det ar framtiden som
vi kan paverka.

Jag ar alltsa mycket glad och tacksam 6ver att just nu fa vara nordisk
kvinnlig politiker och 6ver att nu fa gora mitt lands rost hord ocksa i EU.

Maggi Mikaelsson (v): Herr president! Jag tillhor de 46,9% som rostade
nej i den svenska folkomrostningen. Jag tillhor ocksa de 62,4% som rostade
nej i mitt hemlan Vasterbotten. De valundersokningar som gjordes i
Sverige pa valdagen kastar stralkastarljuset pa nagra tydliga skillnader
mellan ja- och nej-sidan i Sverige. Det &r skillnader mellan syd och nord
och mellan stad och land, dar motstandet finns i norr, pa landsbygden och
i mindre stader medan ja-sagarna foretradesvis finns i de stora staderna
och i Sydsverige. De visar ocksa pa en skillnad mellan ung och gammal,
mellan kvinnor och man och mellan arbetare och tjansteman, eller om man
sa vill mellan folket och etablissemanget.
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Detta ar skillnader som ocksa sdger ndgot om EU som politiskt projekt.
Det ar ocksa intressant att se att den fraga som nej-sidan anséag viktigast
nar man tog stéllning till hur man skulle rosta i folkomrostningen var
fragan om demokratin. Den fragan kom mycket langt ned pa ja-sidans
prioriteringslista.

Jag tycker att det ar viktigt att man ocksa har redovisar de bakomlig-
gande problem som detta visar pa och som doljer sig bakom det som man
beskriver som att svenska folket rostade ja. Skillnaden var trots allt inte s&
stor, och det 4r manga som inte delar majoritetens uppfattning. Fragan ar
om det ar de folkliga krafterna som har rostat ja. Det ar viktigt infor det
fortsatta nordiska arbetet. Vi maste ha en beredskap for vad som hander i
vara egna lander efter folkomrdstningarna, men det ar ocksa viktigt i ett
sdakerhetspolitiskt perspektiv.

Knud Enggaard 6vertog hirefter ledningen av férhandlingarna.

Minister Mona Sahlin (s): Herr president! Maggi Mikaelsson beskrev
utgangen av folkomrostningen i Sverige som ett uttryck for skillnaden
mellan folket och etablissemangen. Jag visste inte att 52,3% av befolk-
ningen i Sverige tillhor etablissemanget. Det var en ny tolkning.

Utan att vdardera de faror som Maggi Mikaelsson pekar p4, att det finns
en oro, vilket ocksa jag tog upp i mitt anférande, skulle jag anda vilja vadja
om foljande: Acceptera att folkomrdstningen nu ar 6ver! Acceptera att Sve-
rige nu dr medlem i Europeiska unionen! Lat oss nu féra med oss in i med-
lemskapet kampen fér demokratin. Lét oss i Sverige finna nya former for
att anvanda allt det engagemang som finns ocksa i vart land, aven bland
dem som nu rostade nej.

Folket har sagt sitt, Maggi Mikaelsson. Nu skall vi politiker uppfylla det
svaret och forsvara demokratin. Det ar darfér som vi nu har gatt med.

Marianne Samuelsson (mp): Herr president! Det ar alltid fascinerande att
hora nar Carl Bildt och Mona Sahlin ér rérande 6verens om hur bra Euro-
peiska unionen ar for Sverige, for Norden och for alla méanniskor. Ni bru-
kar annars minsann inte vara sa 6verens om att politiken &r sa bra och i
varje fall inte ha gemensamma mal, men nu tycks ni ha det. Ni tycks helt
acceptera EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik, gemensamma
ekonomiska politik, gemensamma yttre granser och gemensamt medbor-
garskap.

Men ni talar bara om samarbetet. Ni talar inte om Maastrichtavtalet och
inte om det som den heta debatten i Sverige borde ha statt om och som jag
hoppas att debatten i Norge kan komma att handla om, namligen det avtal
som beslutet galler och Sverige har skrivit under och dar Sverige inte har
fatt ett enda permanent undantag vad géller miljéfrdgorna. Vi kommer att
fa backa pa miljoomrade efter miljbomrade, pa samma satt som vi i det



Forsta matet: utrikes- och sikerhetspolitisk redogorelse o. debatt 89

nordiska samarbetet har sett att EU:s miljopolitik ofta har varit grunden for
att Danmark inte har kunnat ga med lika langt som 6vriga nordiska lander
velat i miljosamarbetet.

Anda tycks ni tro att unionen skall vara sa bra for folket. Vad galler det
senaste, att man skall ha folket med sig in i det politiska arbetet i unionen,
vill jag sdga att de 22 riksdagsledamoter som utses av Sveriges riksdag inte
ens har motionsrétt i EU. Vad galler alla de idéer som vi har med oss far vi
inte ens lagga fram forslag om. Du som ar minister kan mgjligen ha en
chans att framfora dina dsikter, men din roststyrka ar tamligen liten i
forhallande till 6vriga ministrars. Du ger upp véldigt mycket av det som vi
kvinnor har kdmpat for. Vi kvinnor har antligen lyckats fa ganska stor
makt i det svenska parlamentet, men vi skall nu férlora den nar den flyttas
over till gubbarnas vilde i Bryssel. Jag haller inte med dig, Mona Sahlin!

Minister Mona Sahlin (s): Herr president! Mycket kort: Har aterkommer
ett argument som jag tror att vi har métt i alla nordiska lander, namligen
att det tydligen dr ndgot markligt om Carl Bildt och Mona Sahlin, alltsa en
socialdemokrat och en konservativ, dr 6verens om nagot. Men man skall
minnas vad vi dr 6verens om. Bade Carl Bildt och jag vill ha en riksdag i
Sverige, men vi vill anvénda den till mycket olika saker. Carl Bildt och jag
ar nu 6verens om att flytta upp de politiska skillnaderna ocksa till det eu-
ropeiska planet och tillsammans sléass for de nationella uppdragen. Det &r
inte markvardigare dn att det behovs en politisk arena ocksa pé europeisk
niva.

Jag vill vidare bara mycket kort anfora att man inte kan saga sa som
Marianne Samuelsson nu gor, nar hon talar om "vi kvinnor". Kvinnor ar
ingen flock, inget stim, som tycker och tanker likadant bara for att de ar
kvinnor. Ocksa vi har olika asikter. Men en sak kan jag lova bade Marian-
ne Samuelsson och alla mén och kvinnor har och i Sverige: Inte har vi gatt
med i EU for att forlora all den jamstdlldhet som vi har uppnatt. Precis
tvartom: Fran att bara ha varit ett intressant exempel utanfér dr vi nu en
padrivande forebild i EU. Jamstédlldheten har alltsa verkligen kommit for
att stanna. Jag hoppas att Marianne Samuelsson och jag kan vara mycket
6verens om detta.

Marianne Samuelsson (mp): Herr president! Visst kan man saga "vi kvin-
nor" nar man talar om kvinnors makt i samhaéllet. Det ar for mig sjalvklart
att vi kvinnor som sitter i Sveriges riksdag inte tycker likadant politiskt.

I sa fall skulle vi inte tillhora olika politiska partier. Men vi har som kvin-
nor skapat oss en plattform, dér vi har fatt mojlighet att fora fram vara
asikter, dar vi har fatt chansen att vara med pa lika villkor som ménnen i
partierna. Detta tycker jag att vi skall behalla, eftersom det ar sa viktigt att
vi kan framfora alla de &sikter som finns i vara lander. Vi kan da arbeta
sjalvstandigt utifran mojligheterna att bedriva en ekonomisk politik som
passar de lokala férhdllandena och att bedriva en utrikes- och sakerhets-
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politik som bygger pa fred, nedrustning och alliansfrihet, inte pa ett
gemensamt uppbyggt forsvar i en europeisk union.

Jorunn Hageler (SV): Minister Mona Sahlin snakket om arbeidsledighet,
fattigdom og likestilling som de tre viktigste punktene.

La oss se pa arbeidsledigheten: Siden innferingen av det indre marke-
det har arbeidsledigheten okt fra 12 til 18 millioner.

La oss se pa fattigdom: 52 millioner mennesker i EU er under det som
EU selv definerer som fattigdomsgrensen. 50% av disse er enslige og eldre
kvinner.

Hva med likestillingspolitikken? EUs kvinner lengter etter at de nordis-
ke kvinnene skal komme inn og hjelpe dem. Det star altsa ikke sa bra til.
Hva forteller dette om systemet? At 160 millioner kvinner skal ha hjelp av
oss fra Norden. Ja, de har fatt sin egen kvinnelobby for a kunne drive
lobbyvirksomhet. Halvparten av EUs befolkning skal fa lov til & drive
lobbyvirksomhet overfor EU-systemet. Atypisk arbeid er lik kvinnearbeid.

I Norge har vére kvinnelige statsrader ogsa gatt ut og sagt at vi skal fa
drahjelp fra EU-systemet i likelonns- og likestillingspolitikken. Hva hind-
rer dem i & sta pa med dette i vart eget land? De ma inn og fa hjelp av EU.
Forsta det den som kan!

Ser ikke Mona Sahlin sammenhengen mellom EUs ekonomiske politikk
og undertrykkingen av kvinner?

Minister Mona Sahlin (s): Herr president! Jag skall vara mycket kortfattad,
eftersom det géller samma typ av inldgg och argumentation som jag tog
upp ocksa i mitt inledningsanférande. Men nagot som jag tyckte var
oerhort viktigt i den svenska debatten var foljande. Visst kan man beskriva
EU:s arbetsloshet - eller rattare sagt de olika medlemslandernas arbets-
16shet - liksom kvinnornas langtan nere i Europa att inte bara fa manniskor
som lyssnar pa dem utan ocksa fa fler som rostar pa deras forslag i minis-
terrddet samt de sociala orattvisorna i Europa pa detta satt, men det var
inte det som Sverige kunde rosta bort i sondags. Det enda som vi hade
kunnat résta bort var vart eget inflytande och var egen méjlighet att pa-
verka det, men det gjorde inte Sveriges folk, utan Sverige sade ja till att
vara med att paverka och att ha en rost, bl.a. darfor att kvinnor i alla
lander behover solidariteten fran dem som kommit fore. Vi kan inte fa
hjalp av EU. Vi maste i vara lander gora valdigt mycket av jobbet sjdlva,
men vi kan vara en padrivande foérebild i Europa, och det var det som
Sverige rostade ja till.

Sigridur Anna Pérdardéttir (Sj): Hr. praesident! Debatten om de nordiske
landes medlemskab af EU har sat sit preeg pa nordisk samarbejde de sidste
ar. I Nordisk Rad har den pa det naermeste praeget hele debatten om det
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nordiske samarbejdes fremtid. Men udviklingen har ogsa gjort denne de-
bat vanskelig for os.

Nu er den store begivenhed indtruffet, at Finland og Sverige ved folke-
afstemninger har vedtaget medlemskab af EU, og det er muligt, at Norge
vil gore det samme. De nordiske landes indflydelse vil komme til at gore
sig mere geeldende i Europa, hvilket vil blive til gavn for de nordiske lande
selv sdvel som for andre europeiske lande.

De nordiske lande mé nu til at tage stilling til, hvordan det nordiske
samarbejde skal organiseres efter disse eendringer, og det er vigtigt, at
dette arbejde pabegyndes straks. Det, man forst og fremmest ma vurdere,
erbla.

- prioritering af, hvilke politiske omrader nordisk samarbejde skal kon-
centrere sig om,

- hvorledes det nordiske samarbejde kan bruges som et rddslagnings-
og beslutningsorgan i forhold til det europeeiske samarbejde,

- hvorledes samarbejdet sikres med de nationale parlamentarikere fra
f.eks. markeds- og Europaudvalgene til Nordisk Rads udvalg og komiteer
samt til nordiske medlemmer af Europa-Parlamentet.

Ved Sveriges, Finlands og evt. Norges medlemskab af EU andres magt-
forholdene dér, og man ma regne med, at tyngdepunktet flyttes leengere
nordpa. De nordiske lande har alle muligheder for at blive steerke faktorer
inden for EU, og dér kan de bygge pa deres meget lange og succesrige er-
faring fra det nordiske samarbejde. Den erfaring kan uden tvivl bruges
som forbillede pa forskellige omrader i det europaeiske samarbejde.

I debatten om de nordiske landes medlemskab af EU har forskellige
kraftigt kritiseret overbygningen og bureaukratiet i Bruxelles, den tunge
arbejdsmade og centraliseringen, og man er endda gaet sa langt som til at
pasta, at nationernes selvstaendighed er truet ved medlemskab. En sadan
argumentation demmer sig selv, og skreekkampagner fremmer ikke sagen.

I Norden er der lang tradition for magtfordeling til regionalt selvstyre,
hvilket betyder stor deltagelse fra den almindelige befolkning i den poli-
tiske beslutningsproces. For de nordiske lande, som bliver medlemmer af
EU, ligger der et stort arbejde forude bl.a. med at arbejde for et mere abent
forvaltningssystem i dette forum.

For at indfere et abent forvaltningssystem er det nedvendigt kraftigt at
oge informationsformidlingen til befolkningerne. Det er en af de grund-
leeggende faktorer for at ege EU's troveerdighed over for befolkningerne.
Desuden ma samarbejdet mellem Europa-Parlamentet og de nationale par-
lamenter oges samt samarbejdet mellem de parlamentariske udvalg, som
behandler Europa-spergsmaélene i de nordiske landes parlamenter. Det er
vigtigt, at der under dette arbejde bygges pa erfaringen fra det nordiske
samarbejde.

Det er et faktum, at der vil blive en omfattende debat i islandsk politik
om Islands stilling i Europa i de kommende maneder. Hojst sandsynligt vil
vi som det eneste nordiske land sta uden for EU. Som situationen ser ud i
dag, er der hos en stor del af befolkningen steerk vilje til medlemskab.
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Det star fast, at den islandske nation nu vil koncentrere sig om at over-
veje fordele og ulemper ved medlemskab set ud fra islandske interesser.
I den forbindelse er det vigtigst, at vi opnér en tilfredsstillende aftale om
vor livsnerve, fiskeriet. Ellers vil vi veere nedsaget til at sta uden for EU i
fremtiden.

Utrikesminister Haavisto (Kesk.): Herr president! I den intensiva interna
norska - och kanske litet svenska - EU-debatten vill jag rikta ett varmt tack
till utrikesminister Jén Baldvin Hannibalsson for hans mangsidiga utrikes-
politiska redogorelse. Den belyste med sldende klarhet bl.a. betydelsen av
ett samarbete, som visat sig vara till gagn och en kalla till inre styrka for
oss alla har i Norden.

Redogorelsen ddagalade likasa behovet av konsekventa och ofértrutna
anstrangningar for befastandet av sakerheten och stabiliteteten i Europa.
Jag skall i min kommentar framst ta fasta pa dessa tva punkter.

Det nordiska samarbetet till forman for stabilitet, fred, social och eko-
nomisk jamstalldhet har uppskattats internationellt. Det har samtidigt ska-
pat en bild av Norden som en region med ansvarskannande stater och
samhallen.

Efter det svenska folkets "ja" vid folkomrostningen i sondags star det
klart att det nordiska bidraget till sameuropeiska darenden kommer ytterli-
gare att forstarkas.

Oberoende av vara respektive landers EU-avgoranden forblir det nor-
diska samarbetet ett egenvérde for oss alla. Dessutom kommer det nordis-
ka samarbetet att utgora en viktig utgdngspunkt for en bredare europeisk
och internationell samverkan. Det ar av storsta vikt att inget enda nordiskt
land blir isolerat i denna process.

EU kommer att vardesdtta de nordiska insikterna i olika centrala fragor,
sasom Baltikum, Ostersjdomradet och Ryssland. Nordiska varderingar i
fragor som miljo-, social- och regionalpolitik, jamstalldhet samt demokrati,
subsidiaritet och 6ppenhet kan bidra till prioriteringar som EU stéller. EU
kommer att ha nytta av sin nordiska dimension. Vi utgdr ifrdn att Unionen
ocksa beaktar var regions nordliga forhallanden.

Jag instaimmer i utrikesminister Jén Baldvin Hannibalssons bedomning
av Barentsradets betydelse ocksa fran en bredare europeisk synpunkt. Som
Barentsradets ordférande anser Finland det vara viktigt att konkreta insat-
ser gors for att befordra omradets ekonomi som en grund for hela utveckl-
ingen i regionen. Det ar viktigt att ocksa satsa pa kommunikationer och
undervisning. Vi anser att EU vasentligt skulle kunna bidra till utveck-
lingen i Barents euroarktiska omrade.

Den kinsliga arktiska miljon kréaver speciell omvard. Omradets otaliga
karninstallationer av olika slag och karnavfallet har skapat ett brannande
problem, som maste l6sas.

I Ostersjoradet har viktiga nya idéer forts fram sarskilt betraffande eko-
nomiskt samarbete. EU:s utvidgning mot norr 6ppnar positiva perspektiv i
hela Ostersjdomradet.
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Laget i Baltikum uppvisar trots det ryska trupptillbakadragandet
manga olosta fragor. Det vore onskvirt att de baltiska staterna i hogre grad
an hittills utnyttjade sina mojligheter till en rak dialog med Ryssland i
drenden som direkt kan paverka landernas och hela regionens sakerhets-
situation positivt. Samtidigt bor vi ge vara baltiska grannar ett sa mang-
sidigt stod som mojligt.

Det ar befogat att de baltiska staterna far samma utgéngslage som 6vri-
ga lander i Central- och Osteuropa. Likasa ar det angeldget att de baltiska
staterna utan dr6jsmal sluter Europa-avtal med medlemsperspektiv.

Utvecklingen av forhallandena i Ryssland har klart understrukit hur
viktigt det ar att landet knyts starkare till det 6vriga Europa. Ett Ryssland
med europeiskt ansvar ar att foredra framfor ett Ryssland som i isolering
ater riktar sina blickar mot det forna Sovjets revir. Ocksa har kan de nor-
diska landerna konstruktivt bidra till en positiv utveckling.

KSSE:s beredskap till forebyggande verksamhet och krishantering bor
forstarkas. Dess formaga till fredsbevarande verksamhet kommer att stal-
las pa hart prov i Nagorno Karabach. Vi i Norden har alltid ansett KSSE
vara ett centralt instrument for befrimjandet av sidkerheten och stabiliteten
i Europa. Toppmétet i Budapest kommer att vara av avgorande betydelse
for KSSE:s framtida utveckling.

I vara sakerhetsstravanden kommer centrala europeiska sakerhetsinsti-
tutioner sasom KSSE, EU, VEU samt Nato och dess PfP-program att inneha
en nyckelroll. Det kan noteras att VEU, dar Finland 6vervéager att soka
observatorsstatus, avser att utveckla sin verksamhet pa krishanteringens
och fredsbevarandets omréde. Nato:s partnerskap for fredsprogram
beframjar en utveckling som motverkar nya gransdragningar i var
varldsdel. Det ar av storsta vikt att de olika organisationernas stravanden
omsorgsfullt samordnas.

Genom att mangsidigt starka de politiska, ekonomiska och sociala ban-
den till alla de europeiska ldnder, som soker ett nairmande till Europeiska
unionen, starker vi ocksa forutsittningarna for ett stabilt Europa.

De nordiska landerna har goda forutsattningar att fungera som viktiga
brobyggare i detta samordningsarbete. Som medlem i EU kommer Finland
att ge sitt stod till dessa stravanden.

Berit Brorby Larsen (A): Nér na Sverige og Finland har sagt sitt om EU-
medlemskap, star det nordiske samarbeidet foran en ny og stor utfordring.
For ja-ene i disse landene nedvendiggjer en grundig gjennomgang av bade
den nordiske samarbeidsstruktur og det politiske innhold det framtidige
samarbeidet skal ha. Vi kjenner ikke i dag alle utfordringene som vil opp-
std i det framtidige nordiske samarbeidet. Men vi kan sla fast at vi gar inn i
en ny epoke i samarbeidet, og at Nordisk Rad pa ingen mate har utspilt sin
rolle - det vil fa en ny rolle.

Dersom Norge ogsa sier ja til EU, vil det nordiske fellesskap bli en be-
tydningsfull medspiller i & forme det nye Europa. Et ja i Norge er et ja til
nye muligheter. Det vil gi oss muligheten til & ga los pa de enorme miljout-
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fordringene som er i den regionen vi nd befinner oss i. Jo mer kunnskap vi
har fatt om russernes behandling av atomavfall, jo mer bekymret blir vi.
Det krever en betydelig innsats bare a fa kartlagt problemene, og det er
utenkelig at Norge og Russland alene kan lase problemene som er knyttet
til dumping av radioaktivt avfall i Barentshavet, som er et enormt rikt fis-
keomrade. Dette vil koste mye og kreve en teknologi vi enna ikke har. Det
er derfor viktig at vi trekker andre land med.

Ikke bare miljeforurensningene er kostbare i nord. En av de store opp-
gavene vi har foran oss, er utbyggingen av infrastruktur i est/vest-strek-
ning. Vi trenger altsa a koble sammen kommunikasjonene i vestlige og ost-
lige deler av regionen. Dette kan dreie seg om prosjekter av typen kobling
av Kirkenes til det transsibirske jernbanenett, eller en ny vei mellom Kir-
kenes og Murmansk, og tilsvarende prosjekter pa den finsk-russiske gren-
se.

Nar det gjelder norsk EU-medlemskap og felgene for Barentssamarbei-
det, vet vi at russerne ser Barentssamarbeidet som et vindu mot Europa, et
vindu mot EU. Nar EU-landene er opptatt av Barentssamarbeidet, har det i
forste rekke sammenheng med sammenbindingen mellom ost og vest i Eu-
ropa, og det er en av de storste utfordringene EU star overfor. Skal man
knytte sammen de estlige deler av Europa, er det ikke nok med politiske
erkleeringer og avtaler om de estlige hovedstedene og Brussel. Det ma ogsa
nedfelles i konkrete samarbeidsprosjekter.

EU-landene erkjenner Norges og de ovrige nordiske lands spesielle
kompetanse nar det gjelder nordomradene og Russland. Norge vil som
medlemsland i EU kunne gi viktige bidrag til utformingen av en mer hel-
hetlig EU-politikk for nordomradene.

Den internasjonale diskusjonen om hvilken strategi som skal velges,
foregar i stor grad i EU. Her finnes ogsa mange av de viktigste fonds-
ordningene som er opprettet for a avhjelpe problemene. Det er ogsa her en
samordner politiske initiativ og press i forhold til Russland.

Europa ma sette opp prioriteringslister - hvilke atomkraftverk skal for-
bedres forst, hvilke havner skal rustes opp, hvor skal det investeres i pro-
duksjonen? Og for a si det kort: Hvor skal budsjettene for stotte til skono-
misk omstilling brukes.

Med Finland og Sverige som medlemmer av EU og Norge eventuelt
utenfor vil den norske delen av Barentsregionen vaere mindre interessant
béade for EU og for Russland. Vi ma da vente at oppmerksomheten forsky-
ves vekk fra vare nordlige omrader og mer over til de nordlige deler av
Sverige og Finland.

Udenrigsminister Niels Helveg Petersen (RV): Hr. praesident! Den danske
statsminister og mange andre har jo indgaende beskaftiget sig med EUs
udvidelse og betydningen for det nordiske samarbejde. Jeg skal koncen-
trere mig om udviklingen i det europaeiske sikkerhedsbillede.
Udgangspunktet er, at fem ar efter Murens fald er Europa fortsat delt.
De vestlige institutioner ma abne sig yderligere mod @st. Vore handlinger
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ma sigte pa at styrke sikkerhed og stabilitet i hele Europa. De nordiske
landes deltagelse i samarbejdet i EU netop nu pa dette tidspunkt, hvor ud-
viklingen mod Jst er i centrum, far derved sin helt seerlige betydning.
Den Europaeiske Union er, uanset hvilken holdning man har til den,
centralt placeret i diskussionen om Europas sikkerhed og stabilitet. Med
Maastricht-Traktaten blev EU's muligheder for at fore en aktiv udenrigs-
og sikkerhedspolitik steerkt forbedret. EU's feelles udenrigs- og sikkerheds-
politik er i dag et vigtigt led til fremme af stabilitet og sikkerhed i Europa,
og dette geelder ogsa i forhold til Nordens neeromrader.

I et nordisk perspektiv er ikke mindst EU's feelles aktion vedrerende
stabilitetspagten af stor betydning. Det er et eksempel pa forebyggende
diplomati. Malet med pagten er at forebygge konflikter mellem stater pa
grund af uafklarede spergsmal vedrerende mindretal og vedrerende
greenser. Danmark og de ovrige nordiske lande deltager aktivt i arbejdet,
som er et konkret eksempel pa, at de nordiske lande har sammenfaldende
interesser i at pavirke den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, i dette til-
feelde bl.a. for at inddrage de baltiske lande pa lige fod med de central- og
osteuropeeiske lande.

Ogsa inden for CSCE har de nordiske lande en felles interesse. CSCE
gennemgar en forandring, s& CSCE for det forste danner rammen om poli-
tisk dialog mellem Europas stater og Nordamerika og for det andet virker
som instrument til forebyggelse og lesning af konflikter. De nordiske lande
onsker at gore CSCE til en central organisation for fred og sikkerhed i Eu-
ropa.

NATO er og forbliver det centrale forum i den europeeiske sikkerheds-
politik. Samtidig stiller den nye situation i Europa store krav til alliancens
evne til omstilling, krav, som alliancen hidtil har veeret i stand til at opfyl-
de. Vaegten i NATO forskydes fra forsvar for medlemsstaterne til aktiv
fremme af sikkerhed og stabilitet i hele Europa. NATO har tilbudt at ud-
fore fredsbevarende opgaver for FN og for CSCE.

Med Det Nordatlantiske Samarbejdsrad NACC og med Partnerskab for
Fred har alliancen siden januar i ar indledt et omfattende samarbejde med
alle Europas lande og ogsa med Rusland. Spergsmalet om en udvidelse af
NATO med central- og osteuropeaeiske lande er blevet rejst. For Danmark
er det vigtigt, at der ikke ud af denne diskussion kommer nye skillelinjer i
Europa. Det er oplagt, at skonomisk udvikling og integration ikke er uaf-
heengig af sikkerheds- og forsvarspolitisk integration, der er en sammen-
heeng; men sikkerhed opnas forst og fremmest i samarbejde med de nye
partnere i Ost og ikke imod.

De nordiske lande er enige om abningen mod Central- og Osteuropa og
de baltiske lande. Det er vigtigt, at vi stdr sammen om den opgave. Det kan
kun ske inden for EU, og derfor er det vigtigt, at ikke alene Sverige og Fin-
land bliver medlem af EU; vi skal ogsa have Norge med, for at vi med vort
nordiske udgangspunkt afgerende kan praege udviklingen.

De nordiske folkeafstemninger handler dybest set ikke kun om det en-
kelte nordiske lands forhold til EU, de handler ogsa om, hvad Norden kan
gore for Europa - for Vesteuropa, selvfelgelig, men ferst og fremmest for
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de central- og @steuropeiske lande og de baltiske lande. De baltiske lande
onsker intet hojere, end at alle fire nordiske lande samles inden for EU og
med det udgangspunkt praeger den europaeiske udvikling.

Jeg skal kun gere en enkelt bemerkning om EU-debatten. Den er frem-
provokeret af, at det i den svenske og den norske debat af nogle somme
tider siges: Man kan jo bare stemme nej nu, og s& kan man forhandle siden
og stemme igen om nogle f4 maneder eller uger, nar nu man selv vil det - i
dette tilfaelde nar Norge selv ensker det. Det synspunkt er aldeles forkert.
Siger man nej nu, vil den tidligste mulighed for igen at soge medlemskab
og forhandle blive, nar regeringskonferencen, der starter i 1996, er afslut-
tet, ikke for. Og det vil sige: Forste mulighed vil veere sammen med de
central- og esteuropeeiske lande. Dette er ikke en trussel, det er en aldeles
nogtern, uomgaengelig konstatering af de politiske kendsgerninger i
Europa. Og det vigtige er, at sa kan man ferst sege pa den anden side af
regeringskonferencen og har dermed ikke mulighed for at sidde med ved
bordet ved regeringskonferencen og gere sine synspunkter geeldende.

Danmarks forhandlingslinje inden for EU var meget klar: Vi enskede
forhandlinger med EFTA-landene, herunder de nordiske, for regerings-
konferencen i 1996; det lykkedes. Det gjorde vi for at sikre, at EFTA-lande-
ne helt og fuldt havde mulighed for at pavirke den europeeiske arkitektur,
som bliver behandlet pa konferencen, der starter i 1996. Det er dér, det be-
sluttes, og det er dér, ved det forhandlingsbord, at Norge ogsa gerne skulle
veere med.

Marianne Samuelsson (mp): Herr president! Det danska folket fick ju
rosta om Maastricht. I forsta omgangen rostade man nej. Savitt jag forstar
fick Danmark ett undantag nér det géller utrikes- och sdakerhetspolitiken
och dven den ekonomiska politiken fram till 1996 ars regeringsférhandling.

Jag ar mycket intresserad av att fa hora om danska folket kommer att fa
rosta en gang till om Maastrichtavtalet med de nya politiska delar som da
kommer att finnas med.

Eftersom varken Sverige eller Finland har begart nagot undantag, utan
tagit Maastrichtavtalet som det &r, finns det ju fran nordiskt hall ingen ge-
mensam syn pa utrikes- och sakerhetspolitiken. Det hade varit intressant
att ha. Nu finns det alltsa en majoritet som driver den gemensamma utri-
kes- och siakerhetspolitiken med det kommande gemensamma forsvaret.
Da ar det mycket intressant att fa veta hur Danmark kommer att stélla sig
till detta.

Finns det mojligheter att skapa en enig linje i Norden med en samlad
folkomrostning om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
19967

Minister Niels Helveg Petersen (RV): Hr. praesident! Det grundlag, som
Danmark stemte om den 18. maj 1994, da Danmark stemte ja, er ogsa
Danmarks grundlag, nar der forhandles pa regeringskonferencen i 1996.
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Det er klart nok, at Danmarks seerlige grundlag er grundlaget for et land,
som har vearet medlem i mere end 20 &r, og som var i den seerlige situation
at kunne blokere for de andre landes ratifikation af Maastricht-Traktaten.

Nar jeg ser pa de nordiske landes forskellige tilknytning til sikkerheds-
politikken, s ser jeg en betydelig udvikling. Jeg ser sddan pa det, at de
nordiske lande i disse ar bringes naermere hinanden i sikkerhedspolitik-
ken.

For hvad er sikkerhedspolitik i dag? Sikkerhedspolitik er jo ikke, hvad
det var i 1950'erne, 1960'erne og 1970'erne i den kolde krigs tid. Sikkerhed-
spolitik i Europa i dag er forst og fremmest integration af Central- og Jst-
europa i de vestlige institutioner og udviklingen af samarbejdet med Rus-
land, med Ukraine og Hviderusland med for den sags skyld. Det er sik-
kerhedspolitik, som feres nu med andre midler.

Forst og fremmest er sikkerhedspolitik i dag at inspirere til at tilret-
teleegge politikken saledes, at vi sikrer, at det skel, der gér i Europa mellem
ost og vest, efter at Jerntaeppet er faldet, og de forskelle i levefod, der er i
QDst- og Vesteuropa, vesentligt kan indsneevres i de naeste 10-15 ar. Kan vi
det, s& har vi ydet et veeldigt bidrag til Europas fremtidige sikkerhed.

Kan vi ikke, sa vil Europa ikke veere et sikkert sted at leve.

Jette Gottlieb (EL): Hr. praesident! Man ma konstatere, at ifelge den
danske udenrigsminister kan det forste skridt til sikringen af en fredelig
udvikling i Europa og isar en abning mod @steuropa kun traedes inden for
EU.

Det indebeerer, at Sverige og vel ogsa Finland ma opgive deres neutrali-
tetspolitik og lade sig indlemme i en agressiv militeer-union. Det lyder eer-
lig talt som en noget bagvendt argumentation.

Minister Niels Helveg Petersen (RV): Hr. praesident! Jeg kan ikke genken-
de mine udsagn i den udleegning, de her fik. Jeg vil blive ved med mit.
Den sikkerhedspolitik, der er relevant i de kommende ar, er en sikkerheds-
politik, der bygger pa social og ekonomisk udvikling i Central- og Usteu-
ropa og vores konsekvente bidrag til den.

Hagen (FrP): For en ukes tid siden stod det i norske aviser at en av presi-
dentkandidatene i Frankrike, Jacques Chirac, ikke ville veere med pa den
tredje fase i den skonomiske og monetere, eller politiske, union uten en ny
fransk folkeavstemning. Med andre ord: Han hadde det standpunkt at det
ikke var automatikk i den tredje fase, men at det ville kunne stoppes av
Frankrike, eventuelt etter en folkeavstemning.

Er dette et syn som den danske utenriksminister deler? Er det slik at de
land som ikke har tatt noen reservasjon nar det gjelder deltakelse i den
tredje fase, kan - nar den tid kommer - pa regjeringskonferansen ta et for-
behold om de ensker & ga med, eventuelt, som Chirac sier, at han ikke vil
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veere med pa at Frankrike skal bli med, med mindre det er godkjent gjen-
nom en folkeavstemning

Og la meg ogsa sporre: Har det veert droftet i Danmark, f.eks., noen en-
dring pa dette omréadet for eventuell dansk deltakelse.

Mitt spersmal er greit: Er det slik & forsta at alle land som er med i EU,
nar vi kommer til 1996, i realiteten har en mulighet til & si nei takk til del-
takelse i den tredje fase, beskrevet i Maastricht-traktaten?

Minister Niels Helveg Petersen (RV): Hr. preesident! Deltagelse i den
tredje fase er jo ikke kun noget, man kan sige ja og nej til. Det er ogsa no-
get, man skal kvalificere sig til. Man skal opfylde betingelserne, séledes
som de er opregnet i traktaterne med hensyn til inflation, underskud pa of-
fentlige finanser og andet. Tiltraedelse til tredje fase af @MU'en er ikke no-
get, der star abent.

Men opfylder man betingelserne, er sa spergsmalet, hvorledes man da
skal forholde sig. Da vil det veere velkendt, at f.eks. Den Tyske Forbunds-
dag skal have sagen forelagt. Deri ligger jo selvfelgelig en speendvidde: de
skal have det forelagt. Og jeg har forstéet, at et tilsvarende synspunkt er
gjort gaeldende fra den norske regerings side. Forslaget fra hr. Chiracs side
tror jeg skal ses som led i en fransk indenrigspolitisk diskussion. Det skal
jeg aftholde mig fra at tage stilling til.

Johan J. Jakobsen (Sp): Thorbjern Jagland, Arbeiderpartiets leder, har i
dag nok en gang forsekt a framstille Senterpartiet som et parti som er kri-
tisk til internasjonalt samarbeid - for a si det forsiktig. Jaglands utgangs-
punkt og det endelige "bevis" var nok en gang Senterpartiets stemmegiv-
ning da Nordisk Rad ble etablert i 1952.

Det Jagland ikke finner noen grunn til a nevne, var for det forste at det
var et bredt spekter av politikere fra flere partier - fra Kristelig Folkeparti,
fra Venstre og fra Hoyre - som den gang inntok samme standpunkt som
Senterpartiet. Han underslar ogsa det faktum at mindretallets alternativ
var a utbygge og modernisere det nordiske interparlamentariske forbund,
hvor alle fem nordiske land, inkludert Finland, var med. Ja, mindretallet la
faktisk stor vekt pa a finne et alternativ, en lesning, som ogsa skulle inklu-
dere Finland, noe Nordisk Rad ikke gjorde fra starten av. Et nordisk sam-
arbeid uten Finland ville "bety en alvorlig innsnevring og svekkelse av det
nordiske samarbeid", ble det sagt fra mindretallets side den gangen.

Jeg beklager a matte bruke tid pa & repetere slike historiske kjensgjer-
ninger.

Og nar vi snakker om historien: Hvis et nei til unionsmedlemskap skul-
le veere ensbetydende med et nei til internasjonalt samarbeid, ja da var
ogsa Jagland motstander av internasjonalt samarbeid da han i 1972 bidro
til at Norge den gang sa nei til norsk EF-medlemskap.

Etter at Finland og Sverige na har sagt ja til EU-medlemskap, har EU-
debatten i Norge fatt en ytterligere dreining bort fra hovedspersmalet. Na
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har ikke ja-siden i Norge, heller ikke tidligere, lagt noen kraft i markeds-
feringen av unionen og Maastricht-traktaten - for & si det forsiktig. Men na
er dette sporsmalet naermest skjovet ut i det store intet. Ja, statsministeren
beklaget seg i gar kveld over at unionstraktaten var kommet sa sterkt i fo-
kus, "jeg vet ikke for hvilken gang", for & sitere statsministeren etter hu-
kommelsen.

Men det er alts& det saken dreier seg om for det norske folk den
28. november, om Norge skal bli en del av en politisk og skonomisk union
tuftet pA Maastricht-traktatens prinsipper. Og for all del: Maastricht er ikke
en neytral ramme som kan fylles med en hvilken som helst politikk.
Unionstraktaten er forst og fremst et byggverk tuftet pd markedsliberalis-
tiske prinsipper. Fremskrittspartiets leder i Norge har da ogsa uttrykt for-
ventning om at norsk EU-medlemskap vil gi sterre politisk armslag for
mer heyrepolitikk i Norge.

Na setter altsa den norske ja-siden sin lit til at det finske og det svenske
eksempel skal smitte over pa de "EU-gjenstridige" nordmenn, og heri lig-
ger vel ja-sidens eneste mulighet i dag.

Bjernstjerne Bjornson skrev sa tidlig som i 1860 en oppsang som vel
kunne veere tjenlig for ja-siden i dag: "Har du hert hvad svensken siger,
unge norske Mand? Har de seet hvad som stiger op bak Kjelens rand?"

Men hvor reelt er né dette sakalte "svenskesuget"? Det er, som mange
med meg vet, mange gode grunner for a si nei til EU-medlemskap. Men
ikke en av disse grunnene faller bort nér Sverige og Finland blir med i EU.
Unionskonstruksjonen blir dessverre ikke mer demokratisk selv om Sve-
rige og Finland blir med. Om Norge skulle bli med i EU, vil ikke retten til &
gi lover i Norge komme tilbake til Stortinget, selv om vare naboland blir
med i EU. Den nasjonale kontrollen med ressursforvaltningen blir ikke
mindre viktig for Norge selv om Finland og Sverige blir EU-medlemmer.
Og slik kan vi fortsette gjennom hele rekken av argumenter som taler mot
EU-medlemskap.

Det er en dramatisk nasjonal beslutning & ga inn i en union. De tre nor-
diske land som sekte om EU-medlemskap, er sterkt splittet i EU-saken. Et
blikk pa kartet over nei-land og ja-land i henholdsvis Finland og Sverige
taler et tydelig sprak om hvilke geografiske konflikter som ligger innebygd
i EU-saken. Og den norske nei-sidens engasjement her i Tromse sier vel
ogsa sitt om det norske engasjementet pa nei-siden.

Hagen (FrP): Johan J. Jakobsen kunne ikke motsta fristelsen til en gang til &
bruke meg som et sakalt sannhetsvitne pa hvor feelt alt er nede i Europa-
unionen. Sa la meg da fa lov til & gi et mer korrekt bilde av hva jeg sa pa et
mote i utlandet, slik at de som vi av og til kaller Knoll og Tott i norsk poli-
tikk, nemlig Bondevik og Jakobsen, kan fa det litt mer korrekt. Jeg sa: Pa
enkelte omrader i den skonomiske politikk vil det veere storre sjanse for a
fa gjennomslag for Fremskrittspartiets politikk i EU. Og det star jeg pa.
Men det er pa enkelte omrader, signalisert ved at politikerne bl.a. pa lang



100 Forsta matet: utrikes- och sakerhetspolitisk redogorelse o. debatt

sikt fjernes fra & kunne tukle med pengeverdien. Pengevernet blir overfort
til en uavhengig sentralbank. Det i seg selv er noe vi har forslatt i Norge.

Pa mange omréder er vi overhodet ikke forneyd med det som skjer i
EU, men som faktisk Johan J. Jakobsen burde veere veldig godt forneyd
med, for der er det dessverre altfor mye god senterpartipolitikk. Land-
brukspolitikken i EU er nesten like haples som den norske, basert pa sub-
sidier og overferinger og planekonomi. Det er et sosialt charter som griper
inn i enkeltbedrifters gjeren og laden pa en mate som vi i Fremskrittsparti-
et ikke liker. Vi er imot hele det sosiale charter. Naerhetsprinsippet skulle
tilsi at det var opp til de enkelte land. Og sa har vi overferingene, som Ja-
kobsen er veldig glad i her hjemme, gjennom regionalfond og struktur-
fond, hvor politikerne deler ut milde gaver til bade bedrifter og omrader
som de selv prioriterer.

Det som er det rare, er at det - dessverre - er langt mer av Senterpartiets
politikk som blir gjennomfert i EU enn Fremskrittspartiets. Men jeg er-
kjenner i hvert fall de omraddene hvor Fremskrittspartiets politikk blir
gjennomfort, bl.a. kriteriene i den tredje fase i Maastricht-traktaten. Det er
god fremskrittspartipolitikk. Men Senterpartiet burde vaere langt mer for-
neyd med EU enn det jeg faktisk er.

Johan J. Jakobsen (Sp): Jeg takker Carl I. Hagen for den bekreftelsen han i
realiteten gav pa det jeg faktisk sa. Jeg har ikke veert s generell i min utta-
lelse at det var pa ethvert omrdde at FrP vil fa gjennomslag for sin politikk.
Men jeg syns det var en god hjelp fra Fremskrittspartiets leder nar han
trakk fram pengepolitikken og det & "tukle" med pengeverdien, som han sa
malerisk uttrykte det.

Her er vi jo inne pa et av de viktige punkt knyttet til nettopp den poli-
tikken Carl I. Hagen og Fremskrittspartiet star for. Og det er helt riktig: Da
vi i Norge fastsatte en egen lov for den norske sentralbanken, for Norges
Bank, var det ett parti som hadde det synspunkt at den norske sentralban-
ken skulle veere fullstendig frikoblet fra enhver politisk innflytelse. Og det
er noe av det vi i Senterpartiet har kritisert Maastricht-prinsippet og den
politiske og pengemessige union for, nemlig at en lager et system hvor det
star klart i premissene at de som har ansvar for sentralbanken, ikke skal ta
instruksjon eller sgke instruksjon fra noe land innenfor samarbeidet.

Det Carl I. Hagen sa pa dette omrade, bekrefter det jeg sa, nemlig at
viktige deler av fellesskapets politikk, viktige deler av de prinsipper som
er nedfelt i Maastricht, er av en slik karakter at det far applaus fra det
norske Fremskrittspartiet.

Sa til landbrukspolitikken og distriktspolitikken. Hvis vi ser pa de avta-
ler som Norge har inngatt som en del av det avtalegrunnlag som vi skal ga
til valg pa den 28., er det ganske eiendommelig at et samlet Kyst-Norge, et
samlet Distrikts-Norge og en samlet landbruksneering har valgt & innta et
klart standpunkt mot medlemskap. Og det ville veere ganske eiendomme-
lig nar en kjenner Senterpartiets politikk, at det skulle veere uttrykk for at
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EU ferer en politikk som ligger naer Senterpartiets landbruks- og distrikt-
spolitikk.

Hagen (FrP): Jeg er ogsé litt forundret over de grupper som gar imot norsk
medlemskap, som for enkeltes vedkommende er helt avhengig av & motta
subsidier og stette fra en verdiskaping produsert av norsk industri, norsk
oljevirksomhet og annen virksomhet som betaler penger inn i statskassen.
De burde jo veere livredde nar de som skaper verdiene, nettopp papeker
sine problemer, og at det ikke blir noen penger igjen a overfere til motta-
kerne av disse. Sa jeg er litt forundret over at de som ensidig er avhengig
av & motta penger, ikke er litt mer for medlemskap, for a trygge verdiska-
pingen som de selv er helt avhengig av.

Sa til dette med sentralbanken. Der er det en generell politisk uenighet.
Jeg kan ikke skjenne annet enn at erfaringene rent historisk ogsa burde tilsi
at Senterpartiet hadde litt sans for det. Vi har hatt land - ogsa Norge - med
betydelig inflasjon og problemer fordi politikere lettvint har trykket opp
pengesedler. Det ble gjort i Norge pa slutten av 1970-tallet og begynnelsen
av 1980-tallet, med applaus av Johan J. Jakobsen.

Men at han ikke kan se det rent prinsipielle nar vi sammenligner penge-
vernet med rettsvernet - pengesikkerheten, stabil pengeenhet, med retts-
sikkerhet! I alle vestlige land har nettopp rettsvesenet veert uavhengig av
politisk styring. Men det har hatt den politiske styringen som gjelder for
sentralbank ogsa i mitt forslag, nemlig at i loven om en uavhengig sentral-
bank skal formalet sta der, og formalet skal bl.a. veere & sikre en stabil
pengeenhet. Det er som i Amerika og Tyskland ikke en sentralbank uten
politisk kontroll, men kontrollen er gjennom lovgivningsinstrumentet og
ikke gjennom en telefon fra finansministeren til sentralbanksjefen om en
instruks om han skal sette renten opp eller ned eller hva han skal gjere. Det
er den langsiktige styringen av sentralbanken gjennom lovgivning som po-
litiske forsamlinger skal ha hand om, og det har ogsa jeg gatt inn for . Det
er det samme systemet som man med godt hell har praktisert i USA og
Tyskland i veldig mange ar.

Johan J. Jakobsen (Sp): Jeg registrerer at Carl I. Hagen og Fremskrittspar-
tiet er overrasket over at folk i Distrikts-Norge, folk langs kysten, folk som
er avhengig av ressursgrunnlaget bade pa land og sjg, er kritiske til et sys-
tem som innebeerer at det er den frie flyt av kapital, varer og tjenester skal
vere det retningsgivende. Jeg har en helt annen vurdering av det spers-
malet. Jeg vil faktisk si det pa den maten at nar folk i hele Nord-Finland, i
Nord-Sverige og i Nord-Norge og langs hele den norske kysten har inntatt
et klart og massivt standpunkt mot norsk EU-medlemskap, skyldes det
kort og godt at disse har utevd et ganske godt skjenn, og at disse har en
ganske god teft. De bygger ogsa pa et erfaringsgrunnlag som viser at fo-
rutsetningen for & kunne ha en stabil bosetting i disse omradene, forst og
fremst er at en ikke gir fra seg den raderett over ressursene som er sd
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grunnleggende for disse omradene, og for det andre at en ikke gir fra seg
de styringsmekanisme som er sa nedvendige for & kunne opprettholde en
stabil bosetting og en desentralisert bosettingsstruktur.

Sa tilbake til dette med sentralbanken. Jeg minner om at endog det
norske Hoyre stemte for at den norske sentralbanken fortsatt skulle veere
underlagt en viss politisk innflytelse. Men jeg innremmer at her har selv-
sagt Senterpartiet og Fremskrittspartiet diametralt motsatt syn. Jeg tror jeg
vil si det s sterkt at hvis jeg herte til Carl I. Hagens parti - "God forbid!" -
ville jeg ogsa inntatt noenlunde det samme standpunktet, fordi kapitalens
frihet jo passer som hand i hanske for Fremskrittspartiets politikk, for en
markedsliberalistisk politikk. I Senterpartiet ser vi vesensforskjellig pa ak-
kurat det spersmalet. Og vi kritiserer Maastricht-prinsippene, og det som
gjor at vi ogsa er sd overrasket over at det norske sosialdemokratiet finner
a kunne stotte Maastricht, er at Maastricht-traktaten pr. definisjon setter
forbud mot enhver hindring av kapitalens frie flyt.

Utrikesminister Lena Hjelm-Wallén (s): Herr president! 1994 kommer att
bli ett historiskt ar for Norden och Nordeuropa. Det ar framfor allt tva
handelser jag tanker pa. Den ena &r att Sverige och Finland har bestamt sig
for att bli medlemmar av den Europeiska unionen. Det dr min starka for-
hoppning att vi senare i denna ménad skall kunna rékna in ocksa Norge i
EU-kretsen. Detta kanske i sin tur 6ppnar vagen for Island att i sinom tid
overvaga fragan om medlemskap.

Den andra hiandelsen jag har i atanke ar det ryska trupptillbakadragan-
det fran Estland, Lettland och Litauen. Varken den reella eller den symbo-
liska betydelsen hédrav kan 6verskattas. Harigenom har de baltiska stater-
nas aterupprattade sjalvstandighet definitivt bekréftats. En helt ny grund
har lagts for stabilitet i denna region, nagot som kommer alla lander i
Nordeuropa till godo.

Det jamna utfallet av folkomrostningen i Sverige visar méanniskors olika
syn pa behovet av samarbete i Europa. Samtidigt som vi i riksdag och re-
gering nu forverkligar folkviljans utslag, maste vi respektera de farhagor
som en stor minoritet kdanner.

Manga har bekymrat sig 6ver att var suveranitet kommer att kringska-
ras. Vi pa ja-sidan har alltsé inte lyckats forklara hur begransad national-
statens suverdnitet reellt ar i dagens internationaliserade samhalle dar ka-
pitalet ror sig fritt. Andra betraktar EU som nagot av en rikemansklubb
och vill i stéllet satsa pa just ett globalt samarbete. Jag tycker att det an-
kommer pa oss att visa att EU:s ytterst ambitiosa utatriktade projekt kan
realiseras; det galler 6stutvidgningen, det galler samarbetet runt Medel-
havet, det géller dialogen med de islamiska staterna, det géller bistandet
och det géller uppslutningen kring FN.

Jag ar overtygad om att EU:s utvidgning norrut har stor betydelse inte
bara for de nordiska ldanderna utan for hela Europa, vilket ocksa utrikes-
minister Jén Baldvin Hannibalssons inledningsord har i dag ar ett uttryck
for. Det nordiska samarbetet har ju baserats pa ett brett folkligt engage-



Forsta matet: utrikes- och sikerhetspolitisk redogorelse o. debatt 103

mang. Det har darmed fatt en unik medborgarforankring och legitimitet.
Detta for vi naturligtvis med oss in i EU. Jag menar att vi har ett sarskilt
ansvar for att se till att EU-medlemskapet inte leder till utanforskap for
stora grupper medborgare i vara lander.

De nordiska landerna har pa manga omraden gemensamma véardering-
ar och intressen. Det géller fragor sdsom sysselsattningspolitik, miljo, jam-
stdlldhet, ja den nordiska samhallsmodellen som karakteriseras av 6ppen-
het och narhet. Vi har ocksa en hog grad av samsyn inom utrikespolitiken.
Detta ar en stark grund att std pa nér vi engagerar oss djupare i det euro-
peiska samarbetet.

En viktig foljd av att ytterligare nordiska lander blir medlemmar i EU
ar att den nordeuropeiska dimensionen av EU:s utrikes- och sdkerhetspoli-
tik starks. EU kommer genom Finlands medlemskap att for forsta gangen
fa gemensam grans med Ryssland, som pa ett tydligt siatt markerar var
valstandsklyftan i Europa gar.

Det storsta hotet mot var sakerhet i dag ar inte av militar natur utan
kommer fran miljoforstoring, social oro, arbetsloshet och etniska konflikter.
Har maste vi vara pa det klara med att EU utgor det framsta och mest re-
sursstarka, om an inte det enda, instrumentet att mota dessa utmaningar.
Har maste de nordiska regeringarna bade tillsammans och var for sig vara
ytterst aktiva.

Det regionala samarbetet, frimst inom Ostersjéradet och Barentsradet,
kommer framover att spela en allt viktigare roll for att fa till stdnd utveck-
ling och stabilitet i de baltiska staterna, Polen och Ryssland.

Ett nytt ldge uppstar i och med att nordvastra Ryssland och Baltikum
genom flera nordiska landers medlemskap kommer att bli EU:s ndarom-
rade. Det betyder att vi kan rdkna med okade satsningar dér fran EU:s
sida, bl.a. i form av resurser for gransoverskridande samarbete. Inte minst
har i Tromso torde man inse betydelsen av Barentssamarbetet.

Att Finland, Sverige och férhoppningsvis dven Norge nu blir EU-med-
lemmar har betydelse langt utover oss sjalva. Ett antal lander i Central- och
Osteuropa, inklusive de baltiska staterna, arbetar nu fér hogtryck for att na
medlemskap. Genom att de nordiska ldanderna tydligt uttalar att de vill bli
medlemmar och folket stéller sig bakom detta, kan den viktiga utvidg-
ningsprocessen halla farten.

De nordiska landerna har ett sarskilt starkt intresse av att fortsatta
befasta de baltiska staternas stallning som oberoende demokratier och
stodja deras vag in i den europeiska integrationen.

Fran svensk sida vill vi nu understryka att Europas sdakerhet ar odelbar.
Det dr darfor som vi maste undvika att skapa nya skiljelinjer. Sakerhet och
stabilitet maste framjas i hela Europa, annars kan freden inte sakras.
Darfor maste vi ocksa starka ESK och fortsatta utvidga Europaradet. Av
samma skal ar det viktigt att EU:s utvidgningsprocess osterut fortsatter.

Mellan Ryssland och EU finns redan ett partnerskaps- och samarbetsav-
tal som vi maste bygga pa. Samma resonemang kan tillaimpas pa Ukraina.
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Fradgan om utvidgning av andra organisationer, t.ex. Nato och WEU,
tycks ocksa std pa dagordningen. I de fradgorna ar det givetvis upp till varje
land att fatta sitt eget beslut - det ar jag angeldgen att betona.

Herr president! Jag hoppas att den genomlysning av EU-samarbetets
mojligheter och risker som dgt rum de senaste manaderna i Finland, Sveri-
ge och Norge kommer att anvindas for att generellt 6ka medvetenheten
om behovet av internationellt samarbete. Det ankommer pa oss att se till
att det internationella samarbetet inte kommer att minskas vid ett EU-med-
lemskap. Detsamma géller det nordiska samarbetet.

Kjellbjerg Lunde (SV): Det var interessant & hoyre resonnementa til den
nye svenske utanriksministeren omkring hennar visjonar om Den europe-
iske union og medlemskapen der. Men det er framleis noko som er noksa
uklért for meg.

Eg har forstatt det slik at sosialdemokratane i Sverige meiner at den
svenske noytraliteten kan haldast oppe trass i at ein gar inn i ein union pé
ein traktat med eit grunnlag som gjer at ein blir knytta opp ogsa mot Den
vesteuropeiske union. Vi kjenner alle til kva som der er formulert, og som
skal takast endeleg stilling til pa traktatkonferansen i 1996.

Eg har ogsa forstatt det slik at pa ja-sida i Sverige er det ulik tolking av
kva konsekvensen for Sverige er pa det sekningsgrunnlaget ein no har gitt
si tilslutning.

Derfor vil eg sperje utanriksministeren: Nar Vestunionen er ein del av
Maastricht-traktaten og Vestunionens militaere, tryggingspolitiske del er
NATOs europeiske pilar, korleis kan dette rime med den tradisjonelle
svenske noytraliteten i forhold til dei utfordringane ein no star overfor?
Det er faktisk slik at i dagens Europa er det visse interessekonfliktar
mellom ser og nord, som ogséa utanriksministeren var inne pa. Vi veit at
det er ganske mange sor i Europa som er meget opptatt av det som skjer i
middelhavsregionen i forhold til statane i det nordlege Afrika og i Mid-
tausten, mens vi naturleg nok er veldig opptatt av det som skjer i vart
naeromrade, i Baltikum, i Russland osv. Eg vil sperje om det er mogleg for
utanriksministeren & grunngje dette litt meir enn den etter mitt syn litt for
naive attityden til det som er dei harde politiske realitetane innad i EU.

Minister Lena Hjelm-Wallén (s): Herr president! Sverige har ansokt om
medlemskap i Europeiska unionen. Samtidigt har vi klart uttalat att vi
skall fortsdtta att vara ett alliansfritt land och behéalla var neutralitet i han-
delse av krig i vart naromrdde. Med dessa uttalanden har vi accepterats
som medlem i Europeiska unionen. Vi har a andra sidan till Europeiska
unionen klart utsagt att vi inte kommer att sdtta kdappar i hjulet fér en ut-
veckling av deras sdkerhetspolitik mot ett gemensamt forsvar, som vi vet
finns dar. Vi behover alltsa inte delta i det.

Det finns ju fler neutrala lander an Sverige. Irland, finns redan inom
unionen. Finland och Osterrike kommer nu ocksa med. Dessutom: I VEU
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overensstammer inte till fullo medlemskretsen med EU:s. Det ar faktiskt
skillnad.

Kjellbjerg Lunde (SV): Men kan d& den svenske utanriksministeren for-
klare meg - dersom det er sa enkelt som ho no gir uttrykk for - kvifor
Danmark framforhandla sine unntak nar det gjeld Den vesteuropeiske
union og dei forpliktingane som der ligg ifylgje Maastricht-traktaten. S&
vidt eg har forstatt, har ikkje Sverige bedt om dei same unntaka. I parentes:
Dei hadde heller ikkje fatt dei, for det var med i Edinburgh-forliket at det
ikkje skulle bli gitt same unntak som Danmark fekk, til dei nye sekjar-
landa. Det ville sjelvsagt vere ein trussel mot det som skjer av integrasjon
ogsa pa dette omradet innanfor EU.

Derfor ma eg sporje: Reknar svenskane no med at dei unntaka som blei
gitt eksplisitt til Danmark, og som dei har fatt avtalefesta, automatisk no er
gitt til Sverige og eventuelt Finland, fordi dei har vore sa venlege & sokje,
og dei har blitt akseptert. Reknar ein med i sin naivitet at unionen og Ma-
astricht-traktaten ikkje er folkerettsleg forpliktande, som eigentleg star
noksa svart pa kvitt?

Minister Lena Hjelm-Wallén (s): Herr president! Det ma vara att nej-sidan
anser att det dr naivt. Vi tror dock pa de allmédnna uttalanden som vi har
fatt fran EU - allméngiltiga uttalanden som géller for oss i Sverige, men
ocksa for de andra neutrala landerna.

Jag tycker att vi inte skall glomma bort att det redan i dag finns neutra-
la lander inom EU och att det kommer att finnas dnnu fler sddana efter ars-
skiftet.

Man kan tro, hoppas eller hysa farhdgor. Det ér ju olika kansloldgen
som man har hér. Men vi far se hur utvecklingen blir. Vi i Sverige ar helt
overtygade om att vi kommer att kunna vara alliansfria. Det ar med de
utgdngspunkterna som vi har ansokt, och vi har ocksa accepterats pa det
sattet.

Lantradet Ragnar Erlandsson (AC): Herr president! Det nordiska sam-
arbetet har préglats genom éren av stabilitet, konsensus och nordisk trygg-
het. Da fordnderlighetens vind svepte med héarda tag genom de kommu-
nistiska landerna i var narhet gavs ett drastiskt exempel pa hur latt man
kan omvirdera och till och med bryta ut férhallandevis hart cementerade
styrelseskick. De demokratiska omvélvningarna i dster satte igdng inte-
grationsstravandena i Norden. De utrikes- och sdkerhetspolitiska be-
greppen fick nytt innehall, och en nyorientering mot den europeiska ge-
menskapen tog full fart bland beslutsfattarna i sadant takt att de gamla
stabila véljarskarorna har svart att hanga med i tempot.
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De nordiska landerna och sjalvstyrande omradenas forhallande till den
europeiska integrationen har inte fortlopt i enlighet med nordisk stabil
samhallsutveckling. Tvartom har varje land och omrade fatt vidkannas en
snabbhet i fordndringarna som kdnns frimmande for nordiskt samarbete.
Ocksé det forhallandevis idylliska Aland har uppenbar beslutsvanda infor
framtiden. Vart geografiska lage mellan Finland och Sverige gor att in-
trycken kommer fran tva olika hall, precis pa samma satt som man kan
saga att kontakterna ocksa ar tudelade. Sjalvstyrelselagen, myndighets-
kontakterna och néringslivet dr inriktat pa Finland, medan &lanningarnas
granshandel och turisternas flertal kommer fran Sverige. Likasa ar de
sprakliga, kulturella och framfér allt de personliga relationerna véastorien-
terade, kanske med undantag for den relativt stora grupp alanningar som
har flyttat fran Finland till Aland. Vi har i grunden sett fram emot en EU-
integration som likstéller forutsattningarna for att etablera kontakter saval
Osterut som vasterut. De dldndska férhandlingsmalséttningarna var att
behalla fortsatt handlingsutrymme &ven vid ett medlemskap. Aland till-
erkédndes bl.a. rétt till skatteundantag for att skapa mojligheter till fortsatt
livskraftig ekonomi.

Vi ar tillfreds med det forhandlingsresultat eller det s.k. Alandsundan-
taget som Finland férhandlat fram for Aland i Bryssel. Dessvirre finns det
flera 6ppna fragor mellan Aland och Finland om hur forhandlingsresul-
tatet skall hanteras vid ett medlemskap. Vi raknade med att erhalla en
plats i EU-parlamentet i likhet med andra som har eget folkvalt parlament
med lagstiftningsbehorighet. Sa forefaller inte bli fallet. For att trygga de
livsviktiga transporterna har EU givit mdjlighet till skattefri forsaljning pa
farjorna pa linjen Aland - Finland fran den 1 januari 1995. Inte heller den
mojligheten inférs som berdknat. Det kommer inte heller att inforas nagra
avvikelser i skattehdnseende som skulle kunna lindra verkningarna for de
specifika svarigheterna for vart naringsliv. Manga anser dérfér att Alands-
undantaget blivit en ofullbordad akt vid tiden fér medlemskapets borjan.
En opinion yrkar darfor pa att Aland séger nej till EU-anslutningsavtalet.
Fragan kommer att underkastas folkomrostning den 20 november och det
slutliga stallningstagandet tas av lagtinget, och bor tas med minst 2/3
majoritet for en anslutning. Efter omrostningen i Sverige kan man pa goda
grunder anta att erforderlig majoritet for ett alandskt bifall erhalles.

Alands eventuella anslutning till EU paverkar inte landskapets militar-
politiska status. Utrikespolitiken hor enligt sjdlvstyrelselagen till rikets be-
horighet och Aland har endast en pa internationell avtalsbas forankrad
demilitariserad och neutraliserad stéllning. Aland har ingen sarstallning i
utrikes- och sdakerhetspolitiskt beslutsfattande. Detta har dock inte hindrat
oss fran att spela en aktiv roll i fredsskapande syfte. For ett ar sedan kunde
de bittert stridande parterna i Armenien och Azerbadzjan for forsta
gangen samlas kring ett gemensamt bord pa Aland. Talmannen i lagtinget
och ordféranden for fredsforeningen deltog i en uppfoljande fredskonfe-
rens under varen 1994 i Kaukasien. Generalsekreteraren for OSS-staternas
parlament, Mihail Krotov, kunde for en manad sedan vid ett besok pa
Aland bekréfta att de fredssamtal som startades pa Aland har lett till
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vapenvila och fred finns i sikte inom 6verskadlig tid. Ett liknande fredsini-
tiativ planeras for parterna i Georgien/Abchasien-konflikten. Fler konfe-
renser av liknande slag kunde med fordel lokaliseras till Aland och finan-
sieras med nordiska och internationella medel. P& detta satt kunde kon-
fliktforebyggande arrangemang ordnas for att ge ett nytt innehall at ut-
trycket "den nordiska valfards- och trygghetsmodellen".

Herr president! Nordiska rddet har vid flera tillfallen diskuterat det nya
Ostersjosamarbetet. Vi ser Ostersjon som de nya konstruktiva tankarnas
hav och inte som en hard fér kommande militarpolitiska konflikter. Den
28 september férvandlades dock Ostersjon till katastrofens, sorgens och
saknadens hav. Havet har alltid varit fardvagen och skafferiet for alan-
ningarna och vi deltar djupt i den sorg som drabbat alla genom Estonia-
katastrofen. For Ostersjotrafikens framtid ar det nddvéndigt att sa fort som
mojligt kunna faststélla katastroforsaken. Alla forlorar pa att i blindo vidta,
som manga uppfattar situationen for ndrvarande, forebyggande atgarder
pa farjorna av teknisk och lagstiftningsnatur. Stk forst den verkliga kata-
stroforsaken och vidtag darefter de riktiga atgarderna! Det gynnar alla,
bade myndigheter, sjofolk, farjkonstruktdrer och inte minst resenérernas
trygghet.

Folkomrostningarna i Finland och Sverige har klart visat en klyfta mel-
lan tatorterna och glesbygdens asikt om EU. Det blir darfor mera angelaget
an tidigare for de nordiska landerna och sarskilt EU-medlemmarna i Nor-
den att vdarna om glesbygden i ett nordiskt och europeiskt perspektiv. Till

lesbygden hor ocksa de sjdlvstyrande omradena: Gronland, Fardarna och

land. Vi vill sla vakt om det nordiska samarbetets formella strukturer sa
att de tillvaratar de omraden vilka idag kidnner sig hotade infor det centra-
listiska synsétt som EU i grunden star for.

Nyvérderingen av det nordiska samarbetet mdste prioritera en nordisk
utveckling for ett gransregionalt samarbete och for en levande landsbygd
och skargard i Norden.

Bildt (m): Herr president! Lat mig borja med att med anledning av vad
Ragnar Erlandsson sade framfora ett tack fran manga i hela Sverige for
den hjalp som vi fick fran Alands olika myndigheter i samband med
Estoniakatastrofen - inte minst mot bakgrund av det faktum att vi i brott
mot demilitariseringsbestimmelserna under natten och morgonen hade
mojligheter att lata svenska, i och for sig militdra, raiddningshelikoptrar
utnyttja flygplatser, fa fornédenheter, fa bransle och landa med dem som
annu kunde rdaddas.

Det som ar avsikten med debatten, som denna &r organiserad sedan
nagot dr tillbaka i Nordiska radet, ar att vi skall fa en redogorelse for utri-
kes- och sékerhetspolitiken av utrikesministrarna for att darefter géra den
till foremal for vara kommentarer. Detta har mer och mer kommit att bli en
generaldebatt dominerad av aktuella in- eller utrikespolitiska fragor. Jag
skall bryta av litet grand dar och forsoka att i ndgon utstrackning kommen-
tera den redogorelse som utrikesminister Jén Baldvin Hannibalsson & de



108 Forsta motet: utrikes- och sikerhetspolitisk redogorelse o. debatt

ovriga utrikesministrarnas vagnar har avgett. Forst konstaterar jag att,
man ndr man lyssnar pa utrikesministrarna, noterar den samsyn som finns
pa, tycker jag, tva alldeles avgorande punkter.

Den forsta punkten &r att de fordandringar som vi har sett i Europa och i
det nordiska naromradet under senare ar har gjort det nédvandigt for de
nordiska landerna att pa ett helt annat satt formulera och driva en aktiv
naromradespolitik.

Det ar inte lange sedan som vara naromraden inte fanns. De fanns bara
bortom en mur och bortom en taggtrdd. Nu finns vara naromraden, och de
innebéar en majlighet for oss vad géller samarbete men ocksa problem dar
vi har anledning att hjalpa till och sdka losningar pd dem. Vi maste ha fran
vart och ett av vara lander, och tillsammans, en aktiv naromradespolitik.

Den andra slutsatsen ar att denna aktiva naromradespolitik fran de
olika nordiska landernas sida maste vara forankrad i ett storre europeiskt
och ibland globalt sammanhang. Det ér viktigt vad vi kan gora sjalva. Men
det far kraft, styrka och mojligheter genom forankringen i det storre sam-
manhanget. Det har tycker jag att vi har sett med mycket stor tydlighet
under hela den process som ledde fram till att de sista kvarvarande ryska
trupperna for inte s& linge sedan lamnade Estland och Lettland.

Vi kan inte rulla historien bakldnges och stilla oss en massa fragor om
och om igen. Jag tror i alla fall att denna process inte hade gatt att fora till
ett sa smidigt slut som skedde utan ett aktivt engagemang fran de nordiska
landerna och utan en klar forankring for detta aktiva engagemang i ett vi-
dare europeiskt och ett vidare globalt ssmmanhang. Darfor ar det ocksa sa
att detta, nér vi nu gar vidare med politiken for att ge de baltiska lainderna
stod eller for att utveckla samarbetet i Barentsregionen, maste bli ett arbete
framfor allt for att sdakra dessa omradens integration via Norden med det
europeiska samarbetet.

I utrikesminister Jon Baldvin Hannibalssons redogoérelse och dven, tror
jag, i Bjorn Tore Godals och Niels Helvig Petersens uttalanden - i alla fall
galler det Lena Hjelm-Walléns formuleringar - fanns med vikten av att vi
som medlemmar av Europeiska unionen kan spela en aktiv och padrivan-
de roll t.ex. nar det géller de tre baltiska landernas mojligheter till det
narmande som skall leda fram till medlemskap. Det namns i utrikesmi-
nister Jén Baldvin Hannibalssons redogorelse att vi inom en inte alltfor
avlagsen framtid kommer att stdllas infor fragestallningar som har att gora
med utvidgningen av Nato och méhinda utvidgningen av VEU samt
alldeles sdakert om utvidgningen av den Europeiska unionen. Detta kom-
mer att leda till inte alldeles enkla avvagningar som ocksa beror forut-
sattningarna for samarbete, sakerhet och stabilitet i det nordeuropeiska
omradet.

Da ar det av central betydelse att vi som nordiska lander kan vara med
déar de viktiga avgoranden som ror ocksa vart eget nairomrades sakerhet
och stabilitet fattas. Skulle, som ett tankeexperiment, de nordiska landerna
inte vara med nér det formuleras en gemensam europeisk utrikes- och sa-
kerhetspolitik, s& skulle det uppstéd en perspektivbrist i denna gemen-
samma europeiska politik som skulle innebéra att den forlorade kraft och
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mojligheter i det enstaka omrdde som &r av storst betydelse for oss - det
nordeuropeiska omradet.

Dessutom skulle vi fa samre forutsattningar an vi annars skulle fa nar
det galler att bidra till sakerhet och stabilitet, oavsett om vi talar om Ba-
rentsregionen eller om vi talar om samarbetet i det baltiska omradet eller
Ostersjoomradet i dess helhet. Har ar det av stor betydelse att de nordiska
regeringarna och utrikesministrarna kan foga samman sina perspektiv pa
dessa olika omraden och gemensamt som Norden, men ocksad som Norden
i olika europeiska och internationella fora, leda till det engagemang fran
europeiska och internationella organs sida som ar en forutsattning for att
vi skall fa den sdkerhet och den stabilitet och ocksé det samarbete i vara
naromraden som ar den yttersta forutsattningen for den nordiska stabilite-
ten i ett langre perspektiv.

Jag tycker att de bidrag som har getts av utrikesminister Jon Baldvin
Hannibalsson, med understdd av hans kollegor, i denna del har varit kon-
struktiva och fortjanar stod.

Kjellbjerg Lunde (SV): President! Etter at det svenske folket no har votert
og gitt sin tilslutnad til det felles prosjektet om medlemskap i Den europe-
iske unionen, har eg storre hap om a fa eerlege svar bade fra Carl Bildt og
andre. Derfor vil eg igjen stille det sparsmalet som eg ikkje fekk svar pa
tidlegare i dag nar det galdt den villfaringa som svenske toppleiarar fréa
neeringslivet sa seint som i helga, tydelegvis levde i, da dei atvara mot &
knyte den svenske krona sa tett opp mot det europeiske valutasamarbei-
det, som blir konsekvensen av ein EU-medlemskap, og deira bodskap var
at dette matte ein vurdere uavhengig av resultatet av den svenske folkeav-
stemminga. Men sa er det slik at ein har ikkje moglegheit til & la vere &
knyte seg opp imot dei vilkara dette stiller. Sverige har ikkje sekt - og ville
heller ikkje ha fatt - om unntak fra den tredje fasen i den ekonomiske og
moneteaere unionen. Derfor vil eg gjerne at Carl Bildt skal stadfeste at dette
som svenske neeringslivsleiarar gir inntrykk av, ikkje er realisme. Eg er jo
einig i at det er ottefullt i forhold til den svenske skonomien, sidan den er
sa avhengig av utviklinga i annan valuta, ikkje minst dollarkursen.

Og sa vil jeg gjerne ha ein kort kommentar fra Carl Bildt om dette vans-
kelege sporsmalet som gjeld den svenske noytraliteten. Vi herte jo no den
sosialdemokratiske utanriksministeren - og eg omtalte det som litt naivt -
pasta at ein har heimel for noytralitet i forhold til Vestunionens avgjerder.
Kva meiner Carl Bildt og dei moderate om det spersmalet?

Bildt (m): Herr president! Jag trodde att en replik var en replik och skulle
ha nagon typ av beroring med det @mne som jag har tagit upp. Kjellbjerg
Lunde utnyttjar talarstolen for att standigt upprepa samma fragor. Jag har
besvarat den aktuella fragan. Sedan stéllde hon en fraga till utrikesminis-
tern som besvarade fragan. Sedan gar hon upp hir och har mage att saga
att hon inte har nagra storre forhoppningar om att fa arliga svar. Det ges



110 Forsta motet: utrikes- och sikerhetspolitisk redogorelse o. debatt

arliga svar pa hennes fragor. Aven om hon sedan inte 4r néjd med vad vi
tycker skall hon inte utnyttja det till att vara oforskdamd. Da ar det béttre att
hon ér tyst.

Kjellbjerg Lunde (SV): President! Det er bra at vi har stenografiske referat,
sa vi kan konferere kva Bildt har svart meg pa mitt sentrale spersmal. Det
er derfor eg stiller det om igjen, fordi jeg ikkje har fatt et konkret svar om
dette forholdet som gjeld den svenske krona og tilknytinga til Den ekono-
miske og moneteere unionen. Men det er greitt. Dersom ikke Carl Bildt vil
svare, kan ikkje eg tvinge han til a svare.

Nar det gjeld dette med neytraliteten, er det faktisk, slik eg har oppfatta
svensk media og den svenske debatten, at det er ulikt syn i dei ulike poli-
tiske partia om kva konsekvensen blir for den svenske noytraliteten nar
den har flytt seg til Maastrichtstraktatens vedtak ogsa nar det gjeld Den
vesteuropeiske unionen.

Og sa, for a ta imot invitten fra Carl Bildt i det temaet han tok opp i sitt
innlegg, nemleg forholdet bl.a. til dei baltiske statane: Det blir jo gitt eit
inntrykk av at det er neer forestdande at vare naboland i aust vil bli med-
lem i EU. Som vi veit, sa toppmetet pa Korfu no om dette at dei sjolvsagt
var velkomne, men forst matte dei innfri dei vilkdra som er fastlagde i
Maastricht-avtalen - stabile prisar, sunne offentlege finansar i penge- og
valutaforhold og ein holdbar betalingsbalanse. Og vi veit kva krava
inneber.

Derfor vil eg igjen sperje Carl Bildt: Er det realisme i at desse landa
innanfor overskueleg framtid har moglegheit for a bli medlemer i Den
europeiske unionen?

Nyby (SDP): Herr president! Jag ar tacksam for att for en stund fa lana
talarstolen av Kjellbjerg Lunde, som for 6vrigt begarde replik pa Carl Bildt
innan han borjat tala. Nasta hostsession halls i Kuopio i Finland. Jag lovar
att jag kommer att visa storre gastfrihet an parlamentsledamoten Lunde
har gjort hér i dag. I Finlands riksdag pagar just nu tredje behandling om
ett finlandskt EU-medlemskap. Forsta behandlingen urartade till en sallan
skadad fars dar EU-motstandare filibustertalade och vann. Finlands
riksdag réstade efter den svenska folkomrostningen. Terrortalarnas logik
ar inte alldeles latt att forsta. Riksdagen sade frikostigt:" Sdg nu, kédra
Finlands folk, er &sikt i denna utomordentligt viktiga utrikespolitiska
fraga." Da valjarna val slapat sig till valurnorna sade riksdagen:"April,
april. Svenskarna skall ju naturligtvis besluta for oss."

Jag vet inte vad som sker i Finlands riksdag just vid detta 6gonblick an-
nat &n att debatten pagar. Eftersom svenskarna, klokt nog, sagt ja, utgar jag
ifran att spektaklet i Finlands riksdag darmed avslutas. Det ar i motet med
det 6vriga Europa som vi till fullo kommer att inse hur mycket vi nordbor
har gemensamt.



Forsta motet: utrikes- och sikerhetspolitisk redogorelse o. debatt 111

For mig har nordiskt samarbete under &ren varit ett andningshdal som
gett mig kraft att orka ocksa med det nationella, for att inte sdga det knut-
patriotiska. Nu har vi kniven pa strupen. Om vi inte vid sessionen i Reyk-
javik kan definiera hur det nordiska samarbetet skall se ut, ar Nordiska ra-
det illa ute. Den arbetsgrupp som skall se 6ver det har maste vara sa kon-
kret som mojligt. Nu har vi inte rad att vara himlastormande och allmént
valvilliga. Jag har sagt det forr till leda: Vi skall inte forsoka forbéttra hela
varlden och kanske darmed forlora var sjal. Vi skall arbeta sa att den en
skilda nordbon vet att hans eller hennes liv i vardagen ar béttre an om
Nordiska radet inte fanns.

Lat mig ta ett exempel. Vi har under senare ar pratat oss trotta om
Barentssamarbete, Ostersjésamarbete, samarbetet med Baltikum och
S:t Petersburgomradet. Det ar alldeles utmarkt att vi engagerar oss i den
sortens regionalt samarbete. Men var blev regionerna inom Norden?

[ EU:s Europa bygger regionalpolitiken pa regionala, garna gransover-
skridande, utvecklingsprogram. Den regionala utvecklingsmyndigheten i
Finland i dag ar de nya regionala férbunden. Initiativen till utveckling
kommer fran regionerna, inte fran Helsingfors.

Jag tror att vi i betydligt hogre grad maste betona regionerna inom Nor-
den. Naturliga ekonomiomraden, oberoende av geografiska granser, kan
med stod och lokal initiativkraft starka sysselsattningen och spara offent-
liga medel t.ex. inom sjukvard och forskning.

Avsikten var att det regionalpolitiska samarbetet skulle ha behandlats
vid den hér sessionen men pa grund av tidsbrist dr arendet framflyttat till
sessionen i Reykjavik. Nordiska ministerradets nya regionalpolitiska pro-
gram finns redan i tryck och innehéller ménga intressanta synpunkter.
Men vi har inte formatt stoda utvecklandet av ett gransoverskridande
regionalt samarbete inom Norden. Det &r en fatal brist som snarast maste
avhjalpas.

Jag begéar darfor en rapport om det granséverskridande regionala sam-
arbetet efter EU-omrostningarna. Rapporten bor presenteras som ett tilligg
till ministerradets regionalpolitiska plan.

Herr president! For ett ar sedan i Mariehamn uppmanade jag statsmi-
nistrarna att tillsatta en nordisk kommission for att i samrad véardera Nor-
dens forandrade utrikes- och sakerhetspolitiska roll och stdllning i det nya
Europa. Sdkerhetspolitik ar i dag inte enbart militdra fragor och avancerad
krigsteknologi. Den omfattar ocksé miljépolitik, kommunikation, ekonomi,
vélstands- och flyktingpolitik.

Eftersom statsministrarna inte mig veterligen tillsatt nagon sadan kom-
mission upprepar jag nu min begaran. Den tiden ar lyckligtvis forbi da
utrikes- och sakerhetspolitik i Nordiska radet var varre @n en svordom i
kyrkan.

Herr president! Om vi nu bekymmerslost traskar pa i invanda fotspér,
kommer Nordiska radet och Nordiska ministerradet och darmed det nor-
diska samarbetet att marginaliseras politiskt. Nu maste vi vaga ta radikala
reformer om arbetets innehall, arbetsformer och organisation. I Finland har
vissa EU-motstdndare pladerat for en nordisk union som ett alternativ till
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EU. Tanken &r lika vacker som befdngd. Norden ar en del av Europa. Den
star inte i ett motsatsférhallande till Europa.

Hjorleifur Guttormsson 6vertog hérefter ledningen av forhandlingarna.

Kristin Einarsdéttir (Kv): Hr. president! I Island er situasjonen annerledes
enn i de ovrige nordiske land. Vi har ikke sokt medlemskap i EU, og det er
heller ikke p& dagsordenen. I en ny opinionsmaling var det 57% av dem
som tok stilling, som ikke ville at Island sekte om medlemskap i EU.

I utenriksminister Jén Baldvin Hannibalssons redegjorelse gratulerte
han finnene og svenskene med at medlemskapet i EU var blitt vedtatt ved
folkeavstemningene i disse landene. Man kunne ogsa godt forsta av hans
tale at han mente at Island skulle soke medlemskap. Der snakker han ikke
pa den islandske regjerings eller det islandske folks vegne. Jeg vil i denne
sammenheng fa lov til 4 sitere statsminister David Oddsson, som i en tale
gikk hardt ut mot utenriksministerens tolkning i Europaspersmalene:

"Debatt, spekulasjoner og vurdering angdende medlemskap kan godt
veere pa dagsordenen fra morgen til kveld her i landet frem til arhund-
reskiftet, men det er forst etter den tid medlemskap vil veere pa dagsorde-
nen, om noen da skulle anse medlemskap i EU for enskelig."

Om fiskeridelen av nordmennenes medlemskapsavtale, som utenriks-
ministeren har rost, sa statsminister David Oddsson i et annet sitat fra
samme tale:

"Her til lands har jeg kun hert én mann anse denne avtalen for god, og
har enna ikke kunnet fa brukbare forklaringer pa, hva vedkommende
hedersmann finner s& godt i denne avtalen.

Jeg er enig i det statsminister David Oddsson sa i denne tale, men jeg
kan ikke vaere enig i det utenriksminister Jén Baldvin Hannibalsson sa om
EU-medlemskap.

I disse uker er folkene i Finland, Sverige og Norge i ferd med & bestem-
me deres og deres barns og barnebarns fremtid. De bestemmer i hvilken
retning deres samfunn skal utvikle seg.

Det er skremmende & se hvordan nasjonene deles pa tvers i denne
saken. Det ma veere tankevekkende & se pa at de som bor i tettbefolkede
omrader, skal bestemme fremtiden for dem som bor andre steder i landet.
Det viser seg at de som bor i grissgrendte strok og i de nordlige deler av
landene, ikke vil bli en del av den storstat som dannes i Vest-Europa. Det
er ogsa flere kvinner som er imot medlemskap, og ogsa flere unge mennes-
ker. Denne konflikt kan medfere alvorlige konsekvenser.

Der ma ogsd veere en eller annen feil nar de fleste i toppen av pyrami-
den sier ja, mens flere pa grasrota sier nei. Er de som sitter i toppen, sikre
pa at de har rett, og at de andre tar feil?

Et av de argumenter man heorer, er at na etter at Finland og Sverige har
sagt ja til EU, er det viktig for det nordiske samarbeid at Norge ogsa kom-
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mer med. Da er hele Norden med, sies det, og da kan nordisk samarbeid
forega nede i Brusell.

Har de som sier dette, ikke glemt noe?

Hva med Island, hva med Feereyene og Grenland?

Tilherer vi ikke lenger Norden?

Er vi kanskje ikke velkomne i dette selskap?

Jeg synes det nordiske samarbeid er meget viktig, og ensker at det vil
fortsette uavhengig av hvilken tilknytning til EU de forskjellige nordiske
land velger. For oss islendinger er det meget viktig at Norge star utenfor
EU sammen med oss i Vest-Norden. Jeg haper derfor at det norske folk sier
til sine politikere at det ikke er i dets interesse at ga inn i unionen.

En stemme i Brusell kan ikke veere sa viktig at man i stedet gir fra seg
selvraderetten, retten over ressursene og retten til selv a styre sitt land.

Her i Tromse er vi langt oppe i nord, og jeg foler at det ikke er langt til
det omdiskuterte omrade i Barentshavet, hvor det er oppstatt konflikter
mellem islandske tralere og den norske kystvakt. Det er et smertefullt
sammenstet mellom to sa beslektede fiskerinasjoner. Jeg haper at vi kan
lose denne konflikten med ordenes makt, uten at konflikten blir alvorlig.

A bruke denne konflikt i kampen for Norges medlemskap i EU synes jeg er
en alvorlig sak, og det forer ikke til en losning.

Vi nordiske parlamentarikere er her for a lose problemer. Denne kon-
flikt ma vi lese, og den kan vi lese. Men vi ma gjore det pa en fredelig mate
med et langtidsperspektiv i tankene.

Europaminister och nordisk samarbetsminister Hellstrom (s):

Herr president! Nar den svenska folkomrostningen i séndags resulterade i
ett ja tog Sverige ocksa ett nordiskt steg. Det som nu praktiskt kommer att
handa ar foljande: I Tornedalen mellan Sverige och Finland kommer
tullformaliteter att forsvinna, ursprungsdokumentation att tas bort och
statistikinsamling, momsuppbord och annat krangel i handeln att
forsvinna. Vi kommer att f& full frihandel.

Gamla hinder rivs dér. Detsamma géller naturligtvis mellan Sverige
och Finland - 6ver Kvarken, mellan Umea och Vasa och detsamma galler
mellan Stockholm och Abo och Helsingfors samt i Oresund mellan Malmé
och Képenhamn respektive mellan Helsingborg och Helsingor.

Hindren, granserna, férsvinner genom att Sverige har tagit steget att bli
medlem av Europeiska unionen. Vad vi inte lyckats genomfora i det rena
nordiska samarbetet, dvs. att ta bort dessa hinder, granser, kan vi nog
uppna for oss som nordiska medborgare nér vi tar steget in i Europeiska
unionen. Det ar kanske ocksa en viktig lardom i diskussionen om Norden
och Europa.

Manga av de fragor som ar viktiga for alla nordiska folken - det galler
fred, sdakerhet, sysselsattning, ekonomisk utveckling samt miljosamarbete
med Osteuropa - méste l6sas i ett vidare internationellt sammanhang for
att fa ett resultat.
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Betrdffande utlandshandelsberoendet och ldnder som de nordiska be-
hover vi samarbeta med andra for att klara ut var arbetsloshet. Detsamma
galler miljopolitiken, Ostersjt'm, Barentsomradet och sakerheten vid karn-
kraftverken i Baltikum och Ryssland. Overallt krdvs det samlade europe-
iska atgarder.

I det nordiska samarbetet har vi en bra plattform - det har den har de-
batten visat - for ett gemensamt agerande ocksa pa det europeiska planet.
Detta har debatten har i dag handlat om, och det har ocksa givits konkreta
anvisningar. Men sjalvfallet kan inte allt forbli vad det varit inom den nor-
diska samarbetsapparaten. Ibland far man ett intryck av att samarbetet ar
ett sjdlvandamal. Sa skall det naturligtvis inte vara. Jag tror att en skarp-
ning och en tydligare profilering av samarbetet vore nyttig. For det kravs
det sédkert ytterligare forandringar bade i samarbetets innehall och i dess
organisation. Nu géller det mer 4n nagonsin att koncentrera verksamheten
till det som bést loses pa ett nordiskt plan.

Statsministrarna har i det reformarbete som paborjades 1991 angivit en
inriktning. Nu koncentreras samarbetsresurserna till satsningsomraden
som kultur, utbildning och forskning. Ytterligare ett steg nar det galler
detta behover vi ta nér vi vet hur alla folkomrostningar har utfallit. Den
7 december kommer samarbetsministrarna och presidiet att motas for att
diskutera hur Norden skall kunna agera battre pa ett europeiskt plan och
agera inat pa det nordiska.

Parlamentarikerna spelar ju samtidigt en viktig roll som padrivare av
oss ministrar. Att man nu pa parlamentariskt héll soker sin roll i det nya
laget och ser 6ver sin verksamhet dr bade nodvandigt och sjalvklart.

Herr president! Jag vill lagga till att en annan viktig uppgift for Norden
och i det nordiska samarbetet enligt min mening blir att skapa en bra infra-
struktur i Norden séval nir det géller vad vi kan kalla fysisk infrastruktur
som nér det giller vad vi kan kalla intellektuell infrastruktur. Jag avser da
jarnvégar, kunskapsvégar, informationsvagar och datavagar. Har pagar ett
mycket systematiskt arbete i den Europeiska unionen for att skapa nat-
verk. Det giller bade de framgéngsrika omradena och de omraden som
har svarigheter och som far regionalt stéd. Det handlar alltséd om en syste-
matisk planering for natverk och infrastruktur.

Det finns ocksa ett starkt intresse fran den Europeiska unionen for att
bygga ut infrastrukturen mot 6st, och det ar viktigt och bra. Men vi i Nor-
den maste ta initiativ och sjdlva med varandra planera for en infrastruktur
sa att Norden kan delta bade i de snabba viktiga fysiska kommunikatio-
nerna och i de minst lika viktiga manskliga kommunikationerna for att
Norden inte skall bli en periferi utan i stdllet i verklig mening en vital del
av europeiskt samarbete.

Ole Henrik Magga (Sametingens representant): Herr president! Det er en

glede for oss her nord at Nordisk Rad har lagt sin 45. sesjon hit til Tromse.
Gleden pa samisk side hadde utvilsomt veert enda sterre om denne sesjon-
en hadde kunnet innledes med urbefolkningen i omradet, som samtidig er
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et av de nordiske folkene, nemlig oss samer, som fullverdige medlemmer i
Nordisk Rad. Slik har det ikke blitt. Men jeg er i alle fall glad, og jeg vil
takke for den mottagelse de ulike organ, og serlig Presidiet, har gitt oss, og
for vennlig behandling av de samiske representanter som i denne sak har
hatt kontakt med radet.

Jeg vil likeledes rette en takk til Nordisk Rad, og seerlig Nordisk Minis-
terrad, for at de i lang tid allerede har inkludert samisk kultur i sin virk-
somhet. Allerede tidlig pa 1970-tallet gjorde Ministerradet viktige vedtak
nar det gjelder opprettelsen av Nordisk Samisk Institutt, som har hatt
sveert stor betydning for samisk kultur, forskning og derved ogsa indirekte
for samisk politisk virksomhet i en periode med mange utfordringer.
Samisk kultur er ogsa blitt stettet gjennom Nordisk Samerad - na Same-
radet.

En ny tid er kommet for oss samer i nord, i og med at ogsa samene i
Sverige na har fatt sitt folkevalgte organ. Sameradet har gjort en stor inn-
sats for samiske interesser pa bred front, ogsa i nordisk sammenheng. Men
det er likevel noe nytt nar vi selv i dag kan velge vare representanter til a
tale var sak i trdd med de demokratiske tradisjoner som star sa sterkt i de
nordiske land - tradisjoner som ofte trekkes fram som forbilder for andre
deler av verden. Vare folkevalgte organ skal bygge ut sitt samarbeid seg i
mellom i arene som kommer. Til dette behever vi stette i de respektive
land og fra nordiske organ. Vart selvsagte siktemal er at ogsa vart folk skal
greie a bevare og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv i fremti-
den. Det ber veere en malsetting som er kjent og kjeer for alle folkene i
Norden.

Vart folk bor i tre av de nordiske land. Her har vi var hjemstavnsrett.
Disse landene ber derfor fore en felles politikk overfor vart folk. Det ber
nedfelles i alle viktige beslutninger om felles tiltak i Norden, og seerlig pa
de omrader som berorer oss.

Dette har hittil skjedd i ringe grad. Eksempelvis har Nordkalott-samar-
beidet i sveert liten grad brydd seg om vére interesser, og vi har hatt lite el-
ler ingenting & si i den sammenheng. For a fa til en felles politikk har Sa-
meradet i lang tid allerede arbeidet for & fa til en nordisk konvensjon om
samepolitikk. Vi stetter varmt opp om dette initiativet og vil gjerne veere
med pa a bringe det til virkeliggjoring. Det krever at de respektive land tar
saken alvorlig. Vi er glad for at regjeringen i Norge allerede har tatt visse
initiativ overfor Sverige og Finland for & fa til en slik samekonvensjon.

De nordiske land er i ferd med a slutte seg til Den europeiske union, i
alle fall Finland og Sverige. Vi samer er ogsa blitt oppfordret til a gjore
bruk av de nye muligheter som angivelig EU skal kunne bety ogsa for oss.
Men vi har visse problemer med dette nye. Arsaken til det er at vi ikke rik-
tig er ferdig med det gamle. Norge, Sverige og Finland har i tidligere tider
ikke riktig ordnet opp i hva de har foretatt seg i vare omrader. Dette er i
teorien innremmet, og man har gatt i gang med utredninger om denne sak.
Vi skulle sa gjerne ha apnet vére sinn for dette nye, men det er visse vans-
keligheter her.
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FN har proklamert de neste ti &r som urfolktidret. Vi venter at de nor-
diske land vil stette opp om dette. Urbefolkninger i hele verden forventer
dette av de nordiske demokratier. Det er ikke bare samene som gjor det,
men ogsa andre urbefolkninger i Amerika, Asia og overalt ser med for-
ventning pa de nordiske land. Og her vil jeg si et par ord pa samisk om
medlemskapsspersmalet:

(Foljande stycke, framfort pa samiska, ar en sammanfattning av darpa
efterfoljande stycke):

Mii samit leat didna albmot geat eat leat mieide ollasit davvirikkalas
ovttasbarggus. Samivuoigatvuohtaldvdegottit cilgejedje juo 1988.s ahte eai
gavdno albmotrievtti hehttehusat mat eai luoittdse samiid lahttun Davviri-
ikkaid Raddai. Mii bivdit dan dihte ahte Davviriikkaid R480i adda juri-
dihkkalas lavdegoddai bargun suokkardit mot Helsset-siehtadus ferte
rievdaduvvot nu ahte samit besset olleslas lahttun. Mii doaivut ahte
viimmat beassat farrui. Sami dlbmot lea 4ssdn dappe ovdal go stahtat
asahuvvojedje ja nu mii leat unnimusta liikka davviriikkalas albmot go
eard dlbmogat dain riikkain.

Vi er som sagt takknemlig for muligheten for a fa delta som observater
pa Nordisk Rads meter. Men vi samer er, til tross for mange forsek, det
eneste av de nordiske folk som ikke har fatt bli med i dette samarbeidet for
fullt. Samerettsutredningene konkluderte allerede i 1988 med at det fikke
fins noen folkerettslige hindre for at vi samer skulle kunne bli medlem av
Nordisk Rad. En forfatningsmessig seerstilling i hvert land er ikke en forut-
setning for samisk medlemskap. Statene har fullt herredemme over hvem
de vil gi representasjon i radet. Vi foreslar derfor at Nordisk Rad skal gi ju-
ridisk utvalg i oppdrag a utrede pa hvilke mate Helsingfors-avtalen skal
endres for at samene skal kunne fa fullt medlemskap i Nordisk Rad. Vi vet
at dette har veert utredet for, men vart hap er at det omsider skal lykkes for
oss a bli fullt ut anerkjent som et av de nordiske folk.

Da gjenstar det bare a enske Nordisk Rads 45. sesjon lykke til med
motet her i Tromse. Matte de vedtak som fattes, bli til gavn for fortsatt nor-
disk enhet og samarbeid. For oss som horer til tre av statene, er det helt av-
gjorende at forbindelsene ikke brytes - men at de tvert om styrkes ar for ar.

Geir H. Haarde (S5j): Hr. praesident! Vi medes her i en historisk, om end
lidt usikker tid for at diskutere udenrigs- og sikkerhedsspergsmal. Det bli-
ver ikke endeligt klart for om nogle uger, om Norge bliver medlem af EU.
Men resultatet af denne sag vil fa en veesentlig virkning pa, hvordan vi
skal ordne vort samarbejde i Nordisk Rad i fremtiden. De fremtidige ud-
sigter for de EFTA-organer, der knytter sig til E@S-aftalen, vil ogsa i stor
udstreekning blive bestemt af resultatet af EU-sagen her i Norge.

Her pa denne session feerdigbehandles forhabentlig to forslag angaende
Nordisk Rads fremtidige struktur og opa grund avver.

Arbejdsudvalget, som forudseettes oprettet, hdber vi kan afslutte sit ar-
bejde for sessionen i Reykjavik. Jeg anser det for naturligt, at man i forbin-
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delse med udvalgets arbejde pa ny tager ideen om et feelles nordisk infor-
mationskontor i Bruxelles op til overvejelse.

Men midt i hele debatten om Norden og EU ma man ikke glemme, at
den storste del af det nordiske samarbejde finder sted uofficielt i det ufor-
melle kontaktnet uden for regeringer og parlamenter og inden for forskel-
lige folkelige organisationer og grupper blandt greesredder. Dette er ene-
staende blandt folk og over greenserne i Europa, og dette ber under alle
omstendigheder bevares.

Vi isleendinge tager som nation ikke stilling til, hvad vore nordiske
venner gor angdende deres EU-medlemskab. I denne sag ma naturligvis
hver nation bestemme sin egen faerd ud fra en vurdering af egne inter-
esser. Det har Finland og Sverige nu gjort, og det skal Norge snart gore.

For Islands vedkommende er situationen derimod sadan, at da man i
1992 besluttede sig til at blive medlem af EQS, tog man samtidig den be-
slutning ikke at soge medlemskab i EU. Islands sarstilling er saledes, at
flertallet i Altinget i dagens situation aldrig ville stemme for landets med-
lemskab af EU. Unionens fiskeri- og ressourcepolitik matte eendre sig ad-
skilligt, fer det kunne blive acceptabelt for Island at underordne forvalt-
ningen af fiskeressourcerne i EU's faelles fiskeripolitik.

Desuden er det faktisk ogsa sadan, at spergsmalet om en islandsk an-
sogning om medlemskab for tiden ikke er aktuelt, da der fra EU's side er
givet udtryk for, at nye ansegninger ikke vil blive taget under alvorlig be-
handling fer efter statskonferencen, som begynder i 1996. Denne konfe-
rence kan godt komme til at vare 2-3 ar. Isleendingene har séledes i realite-
ten tiden frem til ar 1998 eller 1999 til at bestemme sig i denne sag og til at
folge med og vurdere, hvilke eendringer Unionen gennemgér med de nor-
diske staters tilslutning, og hvilke sendringer statskonferencen forer med
sig.

Hr. praesident! Sikkerhedsspergsmaélene i de nordlige omrader ma vi
nedvendigvis teenke meget over her i Tromse. Truslen fra det gamle Sov-
jetunionen er heldigvis borte. I stedet er al den uvished kommet til, som
hersker med hensyn til situationen i Rusland og sagernes udvikling dér.
Her i Nordnorge er det naturligt, at folk reflekterer over den risiko, som
foreligger, fordi livsfarlige, tilintetgorende vaben er lagret i naerheden.
Det gor ikke situationen bedre, at dette vabenarsenal disponeres af en heer,
hvorom ingen ved, hvornar oplesning af denne eller manglende disciplin
tager overhand.

Det er meget magtpaliggende fra de vesteuropaiske staters, ikke
mindst Islands, synspunkt, at De Forenede Staters tilknytning til sikkerhe-
den i vor verdensdel fortsat bliver sikret. Det sker naturligvis bedst ved, at
NATO's steerke aktivitet fortseetter. Samarbejdet mellem NATO og staterne
i Central- og @steuropa udvikler sig rask i positiv retning i Partnerskab for
Fred. Forhdbentlig forer den interne politiske kamp i De Forenede Stater
ikke til, at isolationistiske synspunkter bliver radende dér i landet. Det
kunne f& meget alvorlige konsekvenser bade pa det sikkerheds- og det
handelsmaessige omrade.
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Vice lantman Eidesgaard (Jvfl): Hr. preesident! Under Nordisk Rads ses-
sion i Stockholm taltes der en del om, at vi oplevede historiske dage for
Norden og det nordiske samarbejde. Disse dage i Tromse og indevearende
session er ikke mindre historiske.

Som det har veeret tilfeeldet for, har ogsé denne session - naturligt nok -
vaeret preeget af den europeeiske integrationsproces. Da vi mgdtes i Stock-
holm, havde Finland og Sverige og nu senere Norge afsluttet deres for-
handlinger om betingelserne for medlemskab af EU. Nu er processen kom-
met det skridt videre, at Finland og Sverige har gennemfort deres folkeaf-
stemninger om medlemskab af EU, og Norge og Aland skal gennemfore
folkeafstemninger i den neermeste fremtid. Uanset hvad de endelige resul-
tater bliver, haber jeg, at resultatet vil blive til gavn for de respektive lande.

Der tales meget om, at Norden og det nordiske samarbejde vil underga
store eendringer som folge af flere nordiske landes optagelse i Den Euro-
peeiske Union. Det ser desveerre ud til, at der i denne forbindelse i hejere
grad fokuseres pa det, der kan adskille, end pa det, der kan sammenknytte
befolkningerne i Norden. Der er ingen tvivl om, at det nordiske samar-
bejde bliver aendret i den kommende tid. Muligvis falder dele af samarbej-
det bort eller overtages af et tilsvarende EU-samarbejde, men de basale
kendsgerninger, der betinger det nordiske samarbejde, endres ikke: Vi vil
fortsat vaere nordboere, vi vil fortsat veere naboer, og vi vil fortsat veere
bredrefolk med feelles arv, kultur og historie!

I diskussionen om fornyelse af det nordiske samarbejde, som statsmi-
nistrene startede i november 1991, anvendtes et nyt begreb til at betegne
det mest nordiske i vort samarbejde: Vi talte om, at dette eller hint var ge-
nuint nordisk. Der er nogle, der tror, at det nordiske forsvinder, nér det
kommer i neerkontakt med det europeiske. Jeg tror ikke pa, at det, der er
agte nordisk, vil forsvinde, medmindre vi lader det ske frivilligt. Jeg tror
heller ikke p4, at alt det, vi har haft tilfeelles, og som har bundet os sammen
i arhundreder, forsvinder uden videre, blot fordi andre far del i disse feel-
lesnordiske traek. Ejheller tror jeg, at det nordiske forsvinder, blot fordi fol-
kene i Norden i hojere grad end for far del i det, som landene i EU er felles
om.
De Europeiske Feellesskaber er ikke noget nyt, og det er heller ikke nyt,
at en del af Norden er med i disse faellesskaber. Men de sidste ar har der
veeret en del uro i Norden pa grund af den europaeiske integrationsproces.
Jeg tror, at vi alle er tjent med, at forholdet til EU afklares, i hvert fald for
en tid fremover. Dette gavner selvfolgelig dem, der vil g4 ind i EU, men
det gavner ogsa dem, der fortsat vil std udenfor, og det gavner ogsé det
fremtidige nordiske samarbejde.

Foerst nar vi ved, i hvilken grad EU vil pavirke de nuverende forhold,
kan vi bestemme, hvordan fremtiden skal veere. Jeg har dog et konkret
enske - eller forslag - for de selvstyrende omraders fremtid i det nordiske
samarbejde, nemlig at vi kan fa samme muligheder i Nordisk Rad som i
Nordisk Ministerrad, dvs. at vi fr observatorstatus i Radets preesidium.
Det er nemlig i dette forum, man fra parlamentarisk side seetter ud pa kor-
tet, hvordan samarbejdets fremtid skal forme sig, og det ville vaere en god
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hjeelp, mens vi venter pa det fulde medlemskab af Nordisk Rad, som jeg
regner med at tidens fylde vil skaenke os. Desuden glaeder det mig, at de
selvstyrende omrader kan veere med i arbejdsgruppen, der skal formulere
den fremtidige nordiske politik.

Som neesten alle ved, har Feeroernes Lagting for mange ar siden beslut-
tet og siden bekraeftet, at Feereerne skal std uden for EU. Det er der flere
grunde til, og fiskeripolitikken er den vigtigste af disse grunde.

Hvor det for var alle partier, der enskede at sta uden for EU, har et af
partierne i Lagtinget nu erklaeret som en del af sin politik, at Feereerne skal
undersege betingelserne for at blive medlem af EU. Dette parti, Sambands-
partiet, som er Lagtingets storste - dog ikke af den arsag - udger sammen
med os Socialdemokrater og to mindre partier den koalition, der star bag
landsstyret, og i vore erkleeringer har vi vedtaget at sage en bedre og fri
markedsadgang til EU.

Den handelsaftale, der i ejeblikket er geeldende mellem Feeroerne og
EU, daekker slet ikke vores behov for markedsadgang til Europa. Nar vi
skal genforhandle aftalen med EU, far vi brug for velvilje og bistand fra
bade nuveerende og kommende EU-medlemmer, og dette gaelder ogsa, nar
de udmeerkede aftaler, vi havde med EFTA, helst skal afloses af aftaler
med delvis de samme lande, men dog i et andet regi.

Hr. praesident! Jeg har det enske - og jeg foler mig overbevist om - at
fremtiden vil vise, at familien Norden kommer til at besta som sig selv,
bade ude i Europa og herhjemme. Familien splittes maske lidt, fordi nogle
gar ind, mens andre bliver udenfor, men vi udger dog én familie, som ikke
onsker at afbryde forbindelsen mellem sine medlemmer.

Hr. preesident! Ma jeg til sidst fremszeette det enske, at de valg, der er
truffet, og de, der skal treeffes, vil veere til gavn for de respektive lande og
for Norden som helhed.

Syse (H): President! Det meste er sagt, og jeg ser det er fa sjeler igjen &
frelse i salen. Na er det nok sterkere motvind utenfor enn det er her inne,
men ogsé der er det bevegelse. Etter Sveriges ja, sa Nord-Norges folkelige
trompet, Arthur Arntsen: Det far veldig stor betydning. Vi feler alle slekt-
skap med Sverige, og vil trolig stemme pa samme mate.

Jeg héper det, for vi i Norden har kulturen, vi har historien, vi har
troen, vi har spraket og vi har geografien sammen. Selv Stalin sa jo at med
geografien diskuterer man ikke. Og na har skjebnen bestemt at vi ved dette
motet i Nordisk Rad i Tromse star ved et tidsskille. Snart kan vi ogsa ha en
felles politisk arena, og det er viktig. Vi ma ikke komme til & oppleve at
treriksroysa egentlig skal bli skilleroysa.

Som nordist har jeg virkelig et hap, og det er et samlet Norden i Euro-
pa. Ferst n Norge, deretter Island. Bare slik kan det nordiske samarbeidet
bli en kraft i fremtiden. Vi husker alle pa slutten av 1980-tallet at det nor-
diske samarbeidet stagnerte. Sa brakte jernteppets fall Baltikum en ny vita-
litet inn i samarbeidet. Vi gledet oss over a fa nye ting a bite i, men skal ik-
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ke den samme stagnasjon gjenta seg, sa ma vi serge for at vi far vart sam-
arbeid inn i den nye arena. Vi kan ikke se bort fra de valg vére naboer gjor.
De er av betydning for oss. Disse pastander, ja det er simpel demagogi a
avfeie dette med 4 si at man dilter etter. Etter Finlands og Sveriges valg ma
det veere klart at veien til et sterkere Norden gér gjennom medlemskap. Og
nekkelen til en sikrere fremtid ligger i at vi holder sammen her i Nord.

Jeg husker at president Havel stilte meg et spersmél ved et mote i Oslo
for noen ar siden, og det led: Hvordan er det mulig for et land som kan fa
bli medlem av EF, ikke a ville det? Danmark, Finland og Sverige har be-
svart spersmalet. Na er det forst Norges tur, deretter ma Island komme.

Jeg har masse mer pa hjertet, men jeg stopper der, samtidig som jeg
anmoder presidenten om a overveie & skjeere ned taletiden pa alle innlegg
med 1 minutt og kutte ut replikker, slik at vi i hvert fall kan komme til
middagen ved midnattstider.

Presidenten: Tak for det!

Eeva Turunen (Kok.): Herr president! Nér jag var liten flicka var det krig i
Finland. Tva ganger har jag varit tvungen att tillsammans med min familj
fly undan kriget frdn Karelen mot vést. Dessa resor sitter kvar djupt i mitt
minne. Efter allt jag erfarit har det inte varit helt klart for mig, varfor det
vasteuropeiska samarbetet 4r nddvandigt. Endast ett nara samarbete
skapar forutsattningar for bestaende fred, sakerhet och 6kad aktivitet.

Nu befinner vi oss i en situation ddr de nordiska landerna fattar sina
beslut i syfte att garantera sig en trygg utveckling i en féranderlig varld.
Sakerhet innebér framfor allt ekonomisk utkomst och darigenom sa goda
livsvillkor for alla medborgare som mdjligt. I dag behover man inte langre
en stor militdr styrka for att garantera sdkerhet, utan tillrackligt samarbete
for att kunna halla kriser under kontroll och for att man skall klara sig in-
for en eventuell extern oordning. Mélet skall vara hela Europas, inte bara
Viésteuropas, gemensamma intresse.

Ytterligare ett gemensamt intresse for de nordiska landerna ar att ut-
veckla vara naromraden. Det skall goras med samlade krafter och koordi-
nerat utan nationell avund. Ostersjosamarbetet ser lovande ut. Ocksé de
omréaden som inte direkt ligger vid Ostersjon kan delta i samarbetet. Nar
det ddremot géller samarbetet inom Barentsregionen ar det bara landska-
pen jamte universiteten inom Kalottomradet som kan delta. Jag undrar
verkligen varfor till exempel Uledborgs lan i Finland inte far delta i detta
samarbete, dven om till exempel Uledborgs universitet ar kant 6ver hela
varlden som ett tvarvetenskapligt kunskapscentrum.

Jag har dock en stark tilltro till, att i och med EU-besluten kommer sa
smaningom den 6émsesidiga klickandan i det nordiska samarbetet att upp-
losas. Samtidigt minskar bendgenheten att kopa gott samvete genom den
nordiska budgeten. Det jag harmed syftar till ar, att nar man har en budget
pa litet drygt 700 MDKK skall man inte satsa miljoner till exempel pa
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miljéinvesteringar utanfor de nordiska landerna. Finansieringskanalerna
for dessa objekt finns ndgon annanstans. Nordiska pengar kan visserligen
anvandas till att lara ansvarskansla och nya attityder ocksa utanfor véra
landers granser.

EU-besluten i de nordiska landerna stéller ocksa det nordiska samarbe-
tet i ett nytt ljus. Pessimisterna péstar att samarbetet blir sekundért om en
del av landerna dr medlemmar av EU medan andra inte ar det. Optimis-
terna tror att samarbetet kommer att intensifieras ytterligare. Sanningen ar
dock, att bakom all aktiv verksamhet finns vilja. Ocksa i framtiden ger var
likartade kulturella bakgrund och vara gemensamma varderingar néring
at den nordiska viljan. Men nar vi trots allt nu kommer in i en ny situation,
skall vi granska samarbetets former och mal och skapa en samnordisk
framtidsstrategi i ett féranderligt Europa och varfor inte ocksa i en for-
anderlig varld.

Landsstyresformand Lars Emil Johansen (Si): Hr. praesident! Fra Gren-
lands side har vi naturligvis ogsa fulgt den nordiske debat om Nordens
fremtid i det stadig teettere forhold til EU, som nu tegner sig, med inter-
esse. Men mens de ovrige nordiske lande har méttet tage grundleeggende
stilling til deres egen fremtid som enten medlemmer eller ikke-medlem-
mer, har vi i Grenland stéet i en helt anden position.

I Grenland besluttede vi i 1982 at etablere et helt seerligt forhold til EF.
Vi enskede en position, hvor vi som et nyt selvstyrende omrade kunne
agere anderledes end de udviklingstendenser, der 1a i EF-samarbejdet,
gjorde det muligt, men samtidig kunne bevare et teet forhold til det euro-
peeiske samarbejde, der var under opbygning.

Det lykkedes med den rammeaftale, vi i drene efter 1982 forhandlede os
frem til med EF, og med det fiskerisamarbejde, vi samtidig indgik. Et afta-
lekompleks, som vi har veeret saerdeles tilfredse med, og som vi stadig fin-
der er det rigtige for Grenland.

Det er derfor ogsa glaedeligt, at vi i indeveerende ar forventer at forny
vores aftale med EU, saledes at den grundleeggende associeringsaftale
fortseetter og der indgas en ny fiskeriaftale for de naeste 6 ar. Med imple-
menteringen af denne aftale vil Gronlands forhold til EU dermed vaere
fastlagt frem til 2001, og samtidig er de kvoter af grenlandsk fisk, som ind-
gar i EU's aftaler med Norge og Feereerne, ogsa sikret.

Samtidig har vi sikret Grenlands muligheder for pa en reekke omrader
at kunne agere selvsteendigt i forhold til de andre relationer, som vores
geografiske beliggenhed og vores politisk-ekonomiske udvikling gor
onskelige. I denne sammenhang har det veeret magtpaliggende for os at
sikre, at det nordiske samarbejde ikke fik en for kraftig overvaegt mod syd-
ost.

Vi er overbevist om, at vore nordiske samarbejdspartnere vil sege de
relationer, der er bedst for dem. Men det er vigtigt til stadighed at huske
pa de meget store og enestaende muligheder, der ogsa ligger i de serlige
nordiske relationer mod nord og mod vest.
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Vi har med glaede konstateret, at man nu i dette regi har iveerksat en
redegorelse af det nordiske, arktiske samarbejde. Samarbejdet omkring de
arktiske omrader har faet helt nye dimensioner efter den kolde krigs op-
her. Sammen med de nordiske lande er nu Canada, USA og Rusland dybt
involveret i en raekke samarbejdsfelter, der var utenkelige for blot fa ar si-
den.

Dette samarbejde har i ferste omgang mest haft miljemeessigt perspek-
tiv. Men det ville veere en fejl at lukke ojnene for de meget store ekono-
miske udviklingsperspektiver, der pa lang sigt ligger i at udvikle arktisk
teknologi og udviklingsplanleegning baseret pa de enorme potentialer, der
findes.

Her star Norden i en position, hvor felles arbejde, udvikling og plan-
leegning er nedvendig pa grund af miljeet, men ogsa baerer muligheder for
okonomisk vaekst pa et omrade, som f.eks. EU ikke selv har.

Pa samme made er det vigtigt at sikre, at Norden fastholder en samlet
position i forhold til den udvikling, der foregar vestover. Jeg teenker her
specielt pa den nordamerikanske udvikling omkring NAFTA-samarbejdet,
der abner nye markeds- og samhandelsforhold, som Norden ber placere
sig rigtigt i forhold til, ogsa inden for et nyt samarbejde i EU.

Endelig star Norden ogsa i en helt seerlig position, hvad angar forholdet
mellem suverene stater og oprindelige folk i disse stater. Med Nordens
meget moderne forhold til stigende udvikling af selvstyre for deres oprin-
delige folk viser vi vejen i det tidr, som FN nu har udrabt til De Oprinde-
lige Folks tidr.

Det er en position, vi ber bruge til at bringe de oprindelige folks ret -
ikke kun til politisk udvikling, men ogsa til teknisk og ekonomisk udvik-
ling - frem i forreste linje i verden.

Pa denne baggrund vil jeg tillade mig at papege nogle nye muligheder
for Grenlands samarbejde i den evrige nordiske udvikling. Med Gren-
lands placering udger vi en central del af den nordiske relation til savel det
arktiske omrade som det nye NAFTA-omrade. Ligeledes kan vi - sammen
med de samiske folk - aktivt fremfere de nordiske holdninger til menne-
skerettigheder og andre rettigheder for oprindelige folk. Disse positioner
bor udnyttes.

Som et konkret eksempel vil jeg gerne naevne det nye lufttrafiksystem,
vi netop har indgaet aftale om i Grenland med Island ved Icelandair pa
den ene side og Canada ved First Air pa den anden. Det har dbnet en ny
transportmulighed, der géar fra Canada og dermed NAFTA over Grenland
til Island og dermed Norden - med videre forbindelser til EU. Et transport-
samarbejde, der binder det nordlige marked for varer og turister sammen
pa en helt ny made.

Jeg vil i den forbindelse gerne understrege, at dette samtidig er udtryk
for en ny aben og markedsorienteret ekonomisk politik i Grenland, hvor vi
nu i hegjere grad vil abne vores land for ekonomiske investeringer, teknisk
samarbejde og oget handet med udlandet.

Lad mig ogsa nevne det ogede samarbejde pa fiskerieksport-omradet,
som i dag bl.a. bindes sammen af det grenlandske selskab Royal Green-
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lands forbindelser i sédvel Canada som Norden og EU - et samarbejde, de
fiskeriafhaengige nordiske lande kan opdyrke yderligere til gavn for alle.

Lad mig yderligere naevne de muligheder, der ligger i et udviklet sam-
arbejde omkring udvikling af arktisk miljeteknologi, arktisk off-shore tek-
nologi, arktisk atmosfeeresamarbejde og arktisk minedrift. Inden for alle
disse omrader kan vi i Norden i faellesskab abne nye veje, ikke mindst med
EU-samarbejdet i baghédnden.

Men det er veesentligt at sikre det selvsteendige nordiske arktiske sam-
arbejde og udvide det - ogsa selv om tiden star i EU's tegn. Derfor ber
Norden ogsé samlet stotte de bestraebelser, der er i gang for at danne et nyt
Arktisk Rad - Arctic Council. Norden ber inden for det nordiske samar-
bejde afsaette midler til dette. Og Norden ber sikre de oprindelige folks in-
teresse i dette samarbejde.

Danmark har nu finansieret et serligt internationalt kontor for oprinde-
lige folk i forbindelse med det arktiske miljgsamarbejde, AEPS. Kontoret er
placeret i Kebenhavn, og lederen er en same fra Norge. Canada har ud-
neevnt den tidligere preaesident for ICC, Mary Simon, til Canadas nye ark-
tiske ambassader. Det er sddanne nordiske og arktiske initiativer, der lof-
ter FN's slogan "A New Partnership" om oprindelige folk op til reel frem-
synet fornyelse. Norden har en enestaende chance for at bringe disse seer-
lige muligheder til udfoldelse - bade inden for selve det nordiske samar-
bejde, i det nye samarbejde med EU og pa verdensplan via det nye interna-
tionale arktiske samarbejde og via FN.

Ranveig Freiland (A): President! Finland har sagt ja. Sverige har sagt ja.
No er det det norske folket som skal ta sitt vegval. Seier vi ja til medlem-
skap i EU, seier vi dermed ja til & fa den same plattform for var tilknytning
til samarbeidet i Europa som Sverige og Finland. Eller er det slik at vi skal
stilla oss utanfor fellesskapet med vére nordiske og europeiske vener?

No handlar det om ja eller nei til eit alleuropeisk fellesskap, der og dei
baltiske land og land i Sentral- og Aust-Europa som no har vunne sin fri-
dom, vil vera med.

Kva er det som ligg bak den sterke fellesskapskjensla vi har for kvaran-
dre her i Norden, og som gjer at sa mange av oss har lyst til & ga i samla
flokk inn i det europeiske fellesskapet? Kan det ha noko med det Nordisk
Rad har gjort med oss gjennom alle dei ara vi har vore med - dei store, sma
og mange tilnaermingar vi har gjort overfor kvarandre, og som no er sa na-
turleg at vi knapt tenkjer over det?

Nordisk samarbeid har gjort kvardagen enklare for ein og kvar av oss.
Det er knapt nokon politikar som hugsar passkeane for a reisa i Norden.
Sa fekk vi fri bevegelse av arbeidskraft, sosial tryggleik gjennom sosial-
konvensjonen, rett til sosiale ytingar i alle nordiske land, og vi har fatt eit
utstrekt kultursamarbeid.

Det er dette det handlar om nar vi enskjer a halda fram med samarbei-
det innafor EU. Eg vil og nemna, som det har vore gjort for her, at det
norske Senterpartiet ogsa var mot Nordisk Rad i si tid. Dei uttalte da at vi
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matte ikkje "lase oss fast i et tvilsomt Nordisk Rad". Det er 42 &r sidan den
debatten vart fort i det norske Stortinget, men Senterpartiets argument er
det same i dag, men no i heve til EU.

Det som skjer i EU, er ikkje likegyldig for oss. Det dreier seg om grunn-
leggjande tilheve som milje og tryggleik. Dersom det gar galt pa Kola, er vi
ille ute. Med Noreg som medlem vil det dreia EU si merksemd mot vare
neeromrade, ikkje minst mot miljetrusselen i nordaust. Stilt overfor desse
problema vert nok vi altfor lette dleine.

I Noreg har vi eit velferdssamfunn og ei deling av goda som vert opp-
fatta bade som rett og rimeleg. Velferdssamfunnet vil vi oppretthalda, men
moglegheitene til 4 vidareutvikla vére offentlege velferdsordningar er av-
hengige av at det skonomiske grunnlaget for & finansiera desse ordninga-
ne er til stades.

Det seier seg sjolv at norsk skonomi vert endra ved at vare viktigaste
handelspartnarar etablerer eit skonomisk samarbeidsomrade, med nye
spelereglar seg imellom. Her ma vi og vera med.

Ein medlemskap i EU vil innebera at Noreg tek direkte del i avgjerdene
om den gkonomiske politikken og det skonomisk-politiske samarbeidet i
Europa. Dette vil sa leggja grunnlaget for at vi far stabile rammevilkar for
norsk neeringsliv.

Vi ser no at vare nordiske vener har vendt seg mot EU. Vi ser og at EU
rekkjer handa ut til eit stadig meir omfattande samarbeid. Vi ser at EU tek
initiativet til eit spanande samarbeidsopplegg i Ser-Amerika, og vi ser at
EU er utviklingslanda sin viktigaste samarbeidspartnar, den storste mark-
naden og den viktigaste bistandsgjevaren.

Det er no Noreg har moglegheit til & seia ja og rekkja ut handa til véare
nordiske og europeiske vener og vera med og forma det framtidige Euro-

pa.

Peter Angelsen (Sp): Dette er et innlegg jeg gjerne skulle sett at den island-
ske utenriksministeren hadde lyttet til.

Et av de mest betydningsfulle omradene internasjonalt samarbeid har
gitt konkrete resultater pd, er den enighet som ble oppnadd i FNs Hav-
rettskomite pa 1970-tallet, som bl.a. la grunnlaget for opprettelsen av 200
mils ekonomiske soner i havomradene utenfor kyststatene. Mange med
meg vil nok uten forbehold understreke den store betydning det hadde for
resultatet at arbeidet ble ledet av en politisk personlighet som Jens Even-
sen.

Havrettstraktaten var en seier i den kampen, som ikke minst Island
forte an i, sammen med kystbefolkningen i Norge og mange andre land.
Det var med stolthet vi i Norge fulgte den islandske kystvaktens kamp mot
den engelske marine og overmakt, hvor til slutt England lot fornuften rade
og gav opp.

Det har veert en lang og tung veg for Fiskeri- og Kyst-Norge a ga for a
fa stanset det internasjonale rovfisket og bygge opp bestandene i Barents-
havet igjen. Strenge reguleringer og kvoter pa brokdeler av et normalt
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fangstkvantum for det enkelte fiskefartoy har vaert situasjonen bade i
torskefiskeriene og fisket etter sild. Dette har forstaelig nok vaert en meget
tung ekonomisk belastning for dem det har berert, og konkurser og ned-
bygging i neeringen har hort til dagens orden.

Vanskelighetene med a fore en effektiv kontroll med hva utenlandske
fartoy egentlig fisket i forhold til avtalte kvoter, var et vesentlig problem.
Denne mangelen pa kontroll var et hull i forvaltningen som de norske
fiskerne og kystsamfunnene har mattet betale en heg pris for.

Etter at Russland ble et &pent samfunn, har fiskerisamarbeidet utviklet
seg til et mélrettet samarbeid, der tiltak for & bedre kontrollen med fisket
og & hindre overfiske har statt i fremste rekke. Dette har gitt gode resulta-
ter. Mange av oss trodde faktisk at vi var ved veis ende i arbeidet med &
utvikle et forvaltningsregime som gav den fulle kontroll av fisket og be-
skyttelse av ressursene. Det var ikke lenger mulig for noen a ta seg til rette
- trodde vi.

Det er et gammelt ordtak som heter: "Du har ikke fred lenger enn nabo-
en vil". Det har vi sannelig fatt royne i denne saken. At Island, med sin
bakgrunn i arbeidet for kyststatens rettigheter og forsvar av en ansvarlig
ressursforvaltning, startet videreforingen av den ressursimperialisme som
England matte gi opp pa 1970-tallet, er for oss uforstaelig. Det er meget
skuffende at Island, av alle, som kjenner konsekvensene av hva det over-
fisket de forarsaker, vil fa for fiskebestandene, opptrer sa uansvarlig. Kon-
sekvensene for ressursene er gitt. Fisken kan ikke forsvare seg mot denne
overbeskatningen. Det blir igjen de norske og russiske fiskerne og fiskeri-
samfunnene som skal leve av det overskudd Barentshavet gir, som ma be-
tale. Det er heller pd ingen mate en fattig nasjon som forarsaker dette -
tvert om.

Det har blitt registrert med stor klarhet at det er utenriksminister Jén
Baldvin Hannibalsson i den islandske regjering som sammen med kapital-
kreftene rundt de islandske tralrederiene som har veert padriver for det jeg
vil karakterisere som overgrep mot ressurene og de etablerte prinsippene
for en ansvarlig forvaltning.

Det er derfor med undring jeg herer den islandske utenriksministerens
tale for en ansvarlig forvaltning og med bekymring om faren for ned-
fisking av fiskebestandne i Nord-Atlanteren. Islands opptreden i Barents-
havet er faktisk en viderefering av den fiskerisituasjonen som har bidratt
til & ruinere torskestammen utenfor estkysten av Canada, og det med
oppkjep av canadiske trélere, ifolge norske media. Forvaltningen av fiske-
ressursene i de norske havomradene vil ogsa ta et stort tilbakeskritt ved et
eventuelt norsk EU-medlemskap. Da er vi bl.a. tilbake til et svekket kon-
trollsystem som pa 1980-tallet gav grunnlag for et betydelig overfiske. Det
er uforstaelig at Regjeringen ikke er i stand til & innremme disse konse-
kvensene av den tiltredelsestraktat som er forhandlet fram. Ved et med-
lemskap i EU blir Norge tilsluttet en fiskeripolitikk som motsetter seg a gi
kyststaten forvaltningsrett over fiskeressursene utenfor 200-milssonene.

Island har sluttet seg til et nordisk fiskerisamarbeidsprogram som om-
fatter perioden 1993-96. Malsettingen med dette samarbeidet er & bidra til
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at landenes overordnede fiskeripolitiske mal skal nas. Alle de nordiske
landene har som mal & verne ressursene gjennom en forsvarlig beskatning,
og dette bygger ogsé fiskeriprogrammet pa. Men etter det som har skjedd,
er det relevant & stille spersmalet om Island fortsatt gjor det.

Jeg vil til slutt komme med en sterk anmodning til den islandske regje-
ringen om & sette en stopper for dette overgrepet mot ressursene som er
startet i Barentshavet. Det vil neppe tjene Islands interesser pa lengre sikt
og heller ikke nordisk eller internasjonalt samarbeid & fortsette dette rov-
fisket.

Hans Petter Terning (representant for Ungdomens Nordiska Rad):
Dikteren og president Vaclav Havel skildrer "det europeiske" dilemma i
sin artikkel "En hanske er kastet":

"Tusen ganger har den ene ment & se fordeler med 4 underkaste seg
den andre. Tusener av ganger har partene gjensidig patvunget hverandre
sin versjon av den europeiske sivilisasjon med de politiske folger det matte
fa. Tusener av ganger har man sekt politisk likevekt, funnet den, forandret
den og edelagt den. Og tusen av ganger har franskmannen eller svensken,
tyskeren eller tsjekkeren kunnet tenke utelukkende pa seg selv, mens han
allikevel fikk innflytelse pa andres adferd".

Problemer som tidligere kun omfattet de enkelte nasjonalstater, er i
dagens samfunn blitt internasjonale. Det finnes ikke i dag kun nasjonale
miljeproblemer, nasjonal arbeidsloshet eller nasjonale sikkerhetsproble-
mer. Miljeproblemene, arbeidslesheten og den felles sikkerheten kan i
fremtiden kun leses innenfor overnasjonale organer. Dette er Ungdom-
mens Nordiske Rads utgangspunkt for sitt arbeid Selv om enigheten ikke
er til stede nar det gjelder hvilke overnasjonale organer som best lgser in-
ternasjonale problemer, er det i dag ingen ansvarlig politiker som kan
overse at overnasjonale problemer mé loses i overnasjonale organer.

De store politiske endringene vi har sett i Europa i de siste arene, vil
uten tvil matte fa en innvirkning pa det nordiske samarbeidet. Sverige og
Finland har allerede vedtatt fullt EU-medlemskap, mens Norge og Aland
skal ha sine avstemninger om kort tid. Denne endringen av det nordiske
politiske bildet vil métte fa innvirkning pa hvordan Nordisk Rad politisk
og organisatorisk skal fungere i fremtiden. Nordisk Rad vil ogsa i fremti-
den veere en viktig moeteplass for nordiske parlamentarikere, men det vil
vaere en illusjon 4 tro at ikke andre overnasjonale organer som EU i fremti-
den vil bli et like viktig motested for nordiske parlamentarikere. Det er
derfor viktig at Nordisk Rad endrer seg i forhold til de endrede rammebe-
tingelser. I fremtiden vil mange avgjorelser bli fattet i organer utenfor
Nordisk Rad: Hva er Nordisk Rads plass i dette bildet?

Ungdommens Nordiske Rad mener at det nordiske samarbeidet har
vist seg a fungere i praksis. Det nordiske samarbeidet har i flere forhold
gatt lenger enn f.eks. EU. Allerede pa 1950-tallet innforte de nordiske land
passfrihet,og man har gjennom flere ar hatt et felles nordisk arbeidsmar-
ked. Nylig vedtok Nordisk Rad opprettelse av felles utdannelsesmarked i
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Norden. Ungdommens Nordiske Rad er opptatt av at dette felles utdan-
ningsmarked ogsa i praksis ma fungere etter intensjonene og ikke skape
barrierer mellom de nordiske land, seerlig ma man prioritere arbeidet med
godkjenningsordningene av utdanninger fra de forskjellige nordiske land.

Danmark har siden 1972 veert medlem i EU. Dette har ikke fort til at
Danmark har nedprioritert sitt engasjement i det nordiske samarbeidet.
Slik forutsetter Ungdommens Nordiske Rad at Sveriges og Finlands og
muligens ogsa Norges tilslutning til EU ikke forer til at Nordisk Rad og
den nordiske samarbeidet svekkes. Seerlig for Grenland, Island og Feeroy-
ene er det nordiske samarbeidet sveert viktig. Dette ma de nordiske EU-
landene ogsa veere oppmerksomme pa.

Ideene om frihandel og om like vilkér og reell prissetting ma virkelig-
gjores. Miljgkonsevensene av produksjon, handel og destruksjon av for-
brukervarer ma veere en del av prissettingen av varen. Ungdommens Nor-
diske Rad mener derfor at GATT-avtalen ber ha bindende miljeklausuler.
Ved & reise dette kravet forplikter de vestlige landene seg til gjennom ga-
ver og bistand a overfere miljoviten og teknologi til den tredje verden.
Dette vil veere Ungdommens Nordiske Rads bidrag til denne viktige de-
batten.

Norden er et symol pa mangfold og demokrati. Ungdommens Nordiske
Rad likestiller representasjonen fra statene og de selvstyrte omradene fra
og med Ungdommens Nordiske Rads sesjon pa Reykjavik. Vi arbeider
samtidig med & forbedre samenes muligheter i UNR. Det er tradisjon for at
UNR ved Nordisk Rads sesjon far muligheten til & delta i partigruppe-
moter og nasjonale delegasjonsmeoter, samt ikke minst gjennom en tale til
Nordisk Rads parlamentarikerforsamling. UNR mener at denne konstruk-
jon er et uttrykk for ekte demokrati og er et eksempel til etterfolgelse. Ung-
dommens Nordiske Rad ensker Nordisk Rad fortsatt god sesjon og pa
gjensyn i Reykjavik.

Jarvilahti (Kesk.): Herr president! Nar Finland och Sverige nu synes bli
medlemmar i EU, innebér detta en vdsentlig forandring av sakerhetspoliti-
ken for hela Norden. De nordiska lainderna kommer mer an tidigare att
gemensamt skota de sakerhetspolitiska frdgorna. I praktiken innebar detta
mer samarbete, gemensamma forhandlingar, gemensamma militarov-
ningar osv.

Laget har ocksa fordndrats vasentligt. Vi kan inte langre tala om de
neutrala landerna Finland och Sverige, utan vi maste tala om Finland, Sve-
rige och Danmark - kanske ocksa Norge - som medlemslander av Unionen.
Denna utveckling dar nédvandigtvis inte enbart positiv, men nar majo-
riteten i de enskilda landerna nu har beslutat som de gjort, maste vi se pa
saken utgdende fran detta.

Vad Finlands stillning i den nya situationen anbelangar maste jag
konstatera att vid kriser och ett eventuellt krig ar det Finland som blir ett
krigsfalt som det yttersta omradet av Unionen. Detta tycker vi i Finland ar
mycket skraimmande.
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Herr president! Nar det galler de andra frdgorna i unionsférdraget vill
jag ta upp jordbrukspolitiken och regionalpolitiken.

Finland och Sverige uppnadde ett férhandlingsresultat dar de sydligas-
te delarna i bagge landerna hamnade utanfér bade jordbruksstodet och det
regionalpolitiska stodet. Dessa omraden kan kallas for nollstodsomraden. I
praktiken innebér detta att i jordbruksproduktionen startar dessa omraden
i konkurrenshénseende fran samma startlinje med de basta omradena i
Mellaneuropa eller man kan till och med séga att de startar fran ett saimre
lage, eftersom CAP-stodet betalas pa basen av skérden och den ar lagre
héar i Norden an i de basta omradena i Mellaneuropa.

Herr president! Enligt min mening bor jordbruksmyndigheterna bade i
Finland och Sverige sa fort som mgjligt ta kontakt med motsvarande myn-
digheter i Danmark och Norge och fran och med nésta ar bilda en dele-
gation for att behandla drenden som géller dessa nollstodsomrdden. Man
maste utreda hur dessa omraden kan klara sig i fortsdttningen i en allt
hardnande konkurrens med de mellaneuropeiska omradena. I dessa fragor
far vi sakert mycket kunskap av Danmark, eftersom Danmark redan lange
agerat i dessa konkurrensforhallanden. Anda ar det s4, att natur-
forhallanden bade i Danmark och Skane i Sydsverige ar mycket battre an
naturforhallanden i sddra Finland. Naturen i sédra Finland kan jamforas
med Sydnorge och darfor skall man att ta med Norge i delegationen, dven
om det inte gar med i unionen.

Herr president! Mitt konkreta forslag gar med andra ord ut pa att man
skulle bilda en delegation for sodra Finland, sédra Sverige, Danmark och
sodra Norge for att lagga fram forslag till tgarder for dessa nollstédsom-
raden i den kommande utvecklingen som medlemmar av unionen. Delega-
tionerna bor starta sitt arbete s& fort som majligt och astadkomma nagot
konkret redan till ndsta var, nar ny skérdeperiod borjar i jordbruket. Det &r
ocksa brattom nar det géller regionalpolitiken och jag foreslar att man bil-
dar en motsvarande delegation for regionalpolitiska nollstddsomraden.

Dessa delegationer skulle vél lampa sig for att fungera under Nordiska
radet.

Elver Jonsson (fp): Herr president! I den turbulens som rader i Norden - i
Finland och Sverige efterdyningar fran en folkomrostning och i Norge in-
ledningen till slutkampanjen - vill jag framhalla den stora betydelsen av att
de nordiska linderna understryker de varden som vi har gemensamma
och att vi hittar de 16sningar som gor det majligt att halla ihop och fortsatta
det nordiska samarbetet badde inom och utom den europeiska unionen.

Det ar oerhort stimulerande att det har getts folkligt stod for ett fullt
medlemskap i Europeiska unionen i tva av tre sokarlander, namligen Fin-
land och Sverige. Min férhoppning ar att det tredje sokarlandet, Norge, i
sin folkomrostning kommer till samma positiva standpunkt.

Fran liberala utgangspunkter anser folkpartiet i Sverige att den konkre-
ta samverkan inom EU ger en helt unik mgjlighet till avspanning och
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fredsskapande arbete, ekonomiska och sociala framsteg dér allas rétt till
arbete sarskilt skall beaktas.

Ministerradets redogorelse for planerna for det nordiska samarbetet in-
nehaller manga formuleringar om fordjupat nordiskt samarbete, som en-
ligt ministerradet skall ses som ett komplement och inte som ett alternativ
till bredare europeiskt samarbete. Vidare sdger ministerrddet att néar de be-
rorda landerna slutligt har tagit stallning till frdigan om medlemskap i EU
galler det att komma fram till hur nationella och nordiska intressen kan
lankas in i den europeiska processen.

I ett EU-perspektiv géller att Norden kan bli en samlad och positiv kraft
i ett storre sammanhang, precis som i FN. Darfor kanns det sa fantasilost
och ledsamt nar nej-sagarna pastar att vi nordbor inte kan paverka. Tala
om att ha gett upp ambitionerna!

Dessutom finns det s& manga tydliga nordiska spérsmal som med for-
del hanteras hos oss nordbor. Vid 6verldggningar i dag da vi i Nordiska
radets presidium motte de nordiska statsministrarna framkom att det nu
jobbas hart pa teknisk forskning, infrastruktur m.m. pa olika omraden -
detta for att Norden skall hdnga med i utvecklingen.

Det géller alltsa hur de samlade nordiska resurserna bast skall utnytt-
jas. Det ges riktlinjer for ett arbete som igangsatts omedelbart, ddar Nordis-
ka radets struktur och uppgifter klarlaggs och tydliggors.

Ministerradet pekar ocksa pa vikten av att det interna nordiska samar-
betet fortsdtter och koncentreras till de frdgor som ar mest lampade for de
nordiska samarbetsorganen. Jag har ingen erinran mot denna ministerra-
dets standpunkt men anser att detta inte far innebéra att det nordiska sam-
arbetet bara koncentreras till enstaka och "smala" frdgor som inte behand-
las i ett vidare europeiskt sammahang.

Det storsta problemet just nu i de nordiska lainderna dr den hoga arbets-
losheten. Insatser maste dar goras pa bade nordisk och europeisk niva. Det
ar vardefullt att ministerrddet beskriver malsattningen vad galler arbets-
marknaden genom att sla fast att den ekonomiska tillvéxten ar en forut-
sattning for fler arbetsplatser. For min egen del vill jag sérskilt framhalla
att avgorande ar att det storsta antalet nya arbetsplatser maste tillskapas
framst inom den privata sektorn och att ett foretagsvanligt klimat skapas.

Ministerradet gor ett forsok att definiera "den nordiska identiteten” sa-
som baserande sig pa kulturella, sprakliga och historiska element samt
gemensamma varderingar. Mot denna bakgrund skall man darfor fortséatta
satsningen pa kultur och undervisning for att starka den nordiska identite-
ten. Daremot talar ministerradet inte om "den nordiska modellen", som
spelat en stor roll i debatten om medlemskapet i EU. Denna modell skulle
kunna beskrivas tydligare. Da handlar det inte om nagon partipolitisk sar-
art utan om manga gemensamma varderingar, framsprungna ur en lang
tradition av praktiskt samarbete. Vi har ett "nordiskt kitt" som haller oss
samman pa ett satt som andra lander respekterar och beundrar, 14t oss ut-
veckla och férmedla detta till EU och andra lander! Norden har flera idéer
som bildligt talat kan bli goda "exportprodukter".
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Nar ett av Nordiska rddets utskott besokte EU-kommissionen i april i ar
papekade man fran kommissionens sida att det nordiska inflytandet redan
var betydande. Det ansags viktigt att alla nordiska lander deltog i EU infor
de véantade stora besluten vid ministerkonferensen 1996. Dérfor hoppas jag
pa Norge. EU behover ett helt och odelat Norden - och Norden behéver
bade EU och ett utbyggt nordiskt samarbete.

Herr president! Da vi befinner oss i Tromso vill jag avslutningsvis peka
pa det nordligaste samarbete som berdrs av EES-avtalet. Den ryska delen
av Barentsregionen far ocksa anknytning till EU-systemet genom avtalet
mellan EU och Ryssland som slots i juni. Den framtida utvecklingen i Ryss-
land ar i dag omgjlig att forutse, och de kulturella skillnaderna mellan ost
och vést ar stora, men med Barentssamarbetet tands ett hopp som vi alla
bor understodja.

Vad varlden i dag behover ar inte isolering utan samarbete for att ge al-
la folk och alla lander chansen till en manniskovardig tillvaro.

Nordisk samarbeitsminister Berge (A): President! For sveert mange vil et ja
til EU-medlemskap veere betinget av at dette er positivt ogsa for det nor-
diske samarbeidet. Og svaret er ja pa dette spersmalet. Med flere nordiske
land som medlemmer av EU vil det bli mer nordisk samarbeid - ikke
mindre. Det pragmatiske EU-samarbeidet famner videre enn dagens nor-
diske samarbeid. De nordiske land vil derfor arbeide med en storre felles
dagsorden innenfor samme organ og med en tyngde som gir oss betydelig
innflytelse over utviklingen. EU ensker oss velkommen, og tidspunktet er
na.

Vare felles verdier kan vi viderefere i EU pa en slik mate at det europe-
iske samarbeidet blir pavirket i positiv retning. I EU er samarbeidet et in-
strument for & oppna fellesskap. Det er viktig at de nordiske land na benyt-
ter dette instrumentet til fordel for bade Europa og de nordiske land.

Moderne nordisk samarbeid er en konsekvens av nasjonalstatene, og
ikke et alternativ. En nordisk visjon med eneste oppa grund avve a
blokkere veien for en annen visjon - den europeiske - blir et instrument for
a bevare splittelsen i Europa. Med var historie, var geografiske plassering
og var ideologiske forankring er dette en umulig tanke.

Forsvarerne av det nordiske som alternativ til det europeiske har ikke
klart & overbevise en pragmatiker som meg hva dette alternativet har a
tilby. Er man imot federalismen pa europeisk plan, er den vel ogsa like
uspiselig pa det nordiske plan. Et nordisk samarbeid i forlengelsen av - og
som et viktig supplement til - det europeiske vil ha bade dynamikk og be-
rettigelse, og ikke minst bred oppslutning fra alle i Norden. Pa sett og vis
er det snakk om & utstrekke de fordeler som Danmark har hatt i mer enn
20 ar som EU-medlem, ogsa til de evrige nordiske land.

For meg star motstanderne ikke egentlig som forkjempere for nordisk
samarbeid, men bare som motstandere av EU. Man kan ha bade sympati
og respekt for en vilkarsles nordisme. Men det blir et langt skritt derfra til
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en fornuftig politikk om vi unnlater & ta hensyn til den bredere europeiske
integrasjon.

Jeg mener ikke at EU blir bedre om bare antallet nordiske medlemmer
oker. Det som trengs, er en ny politikk pa flere omrader, ikke minst pa
sysselsettingsomradet. Europa er allerede sammenvevd skonomisk. Det er
ikke mulig & isolere seg fra dette faktum uten til dels betydelige kostnader
for hvert enkelt land. Hvorfor forfelge en slik politikk nar alle parter kan
tiene pa det motsatte? Ved et tettere samarbeid mellom de demokratiske
krefter i Europa vil alle ha muligheter til & utvikle en felles politikk for &
lose de utfordringer Europa star overfor, ikke minst nér det gjelder & skaffe
folk arbeid.

EU-medlemskap gir oss et instrument til & styre de internasjonale gko-
nomiske og politiske begivenheter i langt storre grad enn hva tilfellet er i
dag. I Europa gir den pagaende integrasjonsprosess virkemidler til &
komme i inngrep med bl.a. internasjonale kapitalbevegelser, grenseover-
skridende forurensninger, og a bygge freden og sikkerheten pa hele det
europeiske kontinent. For & trekke en parallell, apner EU-samarbeidet for
en mulighet til & lose problemer de europeiske land har felles, og som vi
sammen har politisk vilje til & lese.

Med andre ord - historien om det nordiske samarbeidet i praksis, men
med den viktige forskjell at det land som ensker minst samarbeid, ikke kan
bestemme samarbeidets utvikling annet enn i helt spesielle situasjoner. Det
europeiske samarbeidet er en utfordring for det nordiske fordi dynamik-
ken er forskjellig. Nar vi i fellesskap - etter denne sesjonen - setter oss ned
for & diskutere hvordan vi best kan mete de utfordringer det nordiske
samarbeidet vil sta overfor i den nye europeiske situasjon, vil dette veere et
av de mest sentrale punkter. Det gjelder a finne den riktige plass for Nor-
disk R4d nd som tre, eller forhapentligvis fire, nordiske land ogsa géar inn
som medlemmer av EU.

Elver Jonsson 6vertog harefter ledningen av forhandlingarna.

Egede (Si): Hr. preesident! Vestnordens Parlamentariske Samarbejdsrad
holdt mede i september i &r. Medet, der fandt sted i en god og positiv énd,
havde dog en undertone af stigende bekymring i forbindelse med den
usikkerhed, de nordiske landes indtreeden i EU giver anledning til i det
vestnordiske omrade.

Vores bekymring og usikkerhed gar naturligvis i hej grad pa, at samar-
bejdet i Nordisk Rad i fremtiden kan blive domineret af Nordens rolle i
Europa, og at dette kan ske pa bekostning af engagementet i det vestnor-
diske omrade. Det kan frygtes, at det vil blive vanskeligere at fa prioriteret
omradets opa grund avver med tilstreekkelig veegt.

Der er ingen tvivl om, at det nordiske samarbejde vil fa en bredere eu-
ropaisk dimension, og dette har vi naturligvis stor forstaelse for. Men hvis
jeg kan tillade mig det som fungerende formand for Vestnordens Parla-
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mentariske Samarbejdsrdd, ensker jeg at rette en appel til jer, de andre
nordiske medlemmer, om ikke at lade det vestnordiske omrade forsvinde
ud af det gode nordiske samarbejde.

Som det allerede er blevet naevnt fra Grenlands landsstyreformands si-
de, er det ogsa vigtigt for Norden til stadighed at huske pa de meget store
og enestdende muligheder, der ligger i seerlige nordiske relationer mod
nord og vest. Bade det arktiske omrade og de nye handelsrelationer i
NAFTA er i rivende udvikling og rummer pa leengere sigt store potentialer
for alle i Norden.

Derfor venter vi ogsa med spaending pa det forestaende arbejde med
omstruktureringen af det nordiske samarbejde, der skal paga frem til ses-
sionen i Reykjavik. Fra Grenlands side leegger vi i denne sammenhaeng
vaegt pa, at de selvstyrende omrdder i Norden ogsé inddrages i dette ar-
bejde som fuldgyldige medlemmer.

Selv om jeg pa denne made har givet udtryk for min bekymring for
Vestnordens rolle, har jeg dog en klar tiltro til, at Vestnorden ikke vil blive
glemt, og jeg begrunder det med de nordiske landes respekt for de sma
samfund og minoriteterne ude i verden. Disse holdninger bygger pé et
seerligt, dbent menneskesyn, som kendetegner de nordiske folkeslag og
ogsa hersker blandt dem indbyrdes. Min tillid forsteerkes ogsa af den afba-
lancerede made, hvorpa Danmark har handteret Grenlands udmeldelse af
det daveerende EF, og den made, vort forsatte fiskeripolitiske samarbejde
med EU er blevet forvaltet pa af rigsfeellesskabet.

Med dette korte indlaeg pa dette sene tidspunkt har jeg ensket at bringe
Vestnorden lidt i erindring forud for arbejdet med omstruktureringen, der
skal forega frem til naeste session.

Hjorleifur Guttormsson (Ab): I Island felger vi speendt med i, hvad der
sker i de historiske afgorelser i de skandinaviske lande i forholdet til Den
Europeeiske Union. Island er ikke pa vej ind i Unionen, uanset hvad der
sker i de andre nordiske lande. For os har vi resultatet af folkeafstemning-
erne i Finland og Sverige, og nu venter vi pa afklaringen i Norge den

28. november.

Det er kolossalt vigtigt, at der bliver et nej-flertal i Norge. Resultatet i
Norge vil ikke kun blive af historisk betydning for det norske folk, men
ogsa for det nordiske samarbejde og Islands stilling i forhold til det evrige
Norden. Inden for EU vil nordisk samarbejde blive en saga blot. Formelle
blokdannelser er ikke tilladt i Unionen, og de nordiske EU-lande vil blive
trukket i hver sin retning efter forskellige interesser. Der vil derfor ikke
findes nogen samlet nordisk stemme i Bruxelles. Skal man s& resonnere
efter det, som er sket i Finland og Sverige, at formelt samarbejde imellem
de nordiske lande er gdet tabt? Nej. Hvis Norge sammen med de vestnor-
diske lande star uden for EU, vil en god del af det nordiske samarbejde
kunne fortsaette i den udformning, vi kender fra de sidste artier.

I Island findes nu ikke laengere flertal for at sege medlemskab af Unio-
nen. Efter at isleendingene blev bekendt med den norske medlemskabsaf-
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tale - ikke mindst fiskeriaftalen - med EU, er stotten til tanken om at an-
soge faldet markant. Det eneste politiske parti i Island, som propaganderer
for, at Island snart skal ansege om EU-medlemskab, er det lille og splittede
socialdemokratiske parti. Formanden for dette parti, Jon Baldvin
Hannibalsson, er endnu Islands udenrigsminister, og han har stillet sig so-
lidarisk med statsministrene Gro Harlem Brundtland og Ingvar Carlsson.

Vi herte ved starten af denne debat udenrigsminister Jén Baldvin
Hannibalssons tale. Det var en meerkelig tale, en tale, som ikke reflekterer
det islandske syn pa spergsmélet om EU-medlemskab, en tale, som fra
start til slut var abenbart fabrikeret som stette for ja-siden i Norge i dens
besveerlige kamp pa hjemmeplan. Til stor forundring for de fleste isleend-
inge har Jon Baldvin Hannibalsson heaevdet, at den norske fiskeriaftale med
EU skal veere god for Norge og eventuelt skulle kunne vise vej for Island i
forhandlinger med EU.

Langt de fleste i Island, som kender indholdet i denne aftale, er af en
helt andet mening. Den islandske statsminister, David Oddsson, har for
nylig flere gange udtrykt sin vurdering. Til Islands radio sagde David
Oddsson: "En aftale af den art, som nordmandene har fadet om fiskeri-
sporgsmalene, er elendig og er naturligvis ikke pa nogen made et brugbart
dokument i vore forhandlinger med EU". Det er ikke klogt at frasige sig
retten til at rade over de ressourcer, som danner livsgrundlag for fisker-
befolkningerne. Det geelder bade i Island og i Norge.

Ved at gé ind for EU-medlemskab splitter de herskende kreefter de
nordiske befolkninger i to lejre, ikke kun pa ideologisk grundlag, men ogsa
geografisk imellem storbyer og land, imellem hovedstad og kyst, imellem
nord og syd. Dette er ikke mindre alvorligt end magtoverferslen til Bruxel-
les. Er det denne udvikling, som befolkningerne i vore lande vil se i tiden
fremover? Svaret er bestemt nej. Det virker utroligt at se, hvor langt den
politiske elite i de nordiske lande med socialdemokratiske politikere hand i
hand med hejrekraefterne er kommet, langt fra de almindelige folks aspira-
tioner og visioner.

Det norske folk har et stort ansvar i dagene fremover. Med et klart nej
til Unionen vil Norge ikke kun sikre sin nationale selvsteendighed, men
gore folk i hele Norden en stor tjeneste. Tromsos befolkning, som i gar
marcherede i et stort fakkeltog imod at blive indlemmet i Unionen, er
sammen med andre dele af Norge i offensiven.

Norge ma som isleendinge og andre folk pé vestsiden af Nordatlanten
std veern om havomraderne og ressourcerne, som udger vort livsgrundlag.
Lad os lese vore sager fredeligt, som de broderfolk vi er. Vi er stolte over
nej-sidens styrke i Norge. Vi folger speendt med til afslutningen den
28. november. Da vil et norsk nej, hr. preesident, nej til Unionen, skabe
historie for hele Norden.

Metsamaiki (SDP): Herr president! Under den pagaende EU-processen har
det uttalats farhagor om det nordiska samarbetets framtid. Speciellt har
EU-motstdndarna mélat skrackbilder om ett splittrat Norden, dédr Vastnor-
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den, Norge och Island, blir allena utanfér EU-gemenskapen. Foregédende
talare Hjorleifur Guttormsson var inne pa samma tema. Har var mycket
pessimistisk infor det framtida nordiska samarbetet med de flesta nordiska
landerna inne i EU och nagra utanfor. Det finns ingen orsak till pessimism.
Det nordiska samarbetet har sin givna roll och betydelse oberoende av de
enskilda nordiska landernas EU-beslut. Det har Danmarks exempel visat
under de senaste tjugo aren. Danmarks EU-anslutning har inte varit till
forfang for det nordiska samarbetet. Blir bade Finland, Sverige och for-
hoppningsvis ocksd Norge EU-medlemmar kommer, sa som jag ser pa sa-
ken, det nordiska samarbetet att ytterligare fa 6kad betydelse.

Utgangspunkten for mina tankegangar ar den aktiva roll de nordiska
statsministrarna har tagit i att utveckla det nordiska samarbetet. I statsmi-
nistrarnas rapport, som godkédndes i Bornholm i augusti 1992, konstateras
bl.a. att det &r genom ett samarbete med det 6vriga Europa som de nordis-
ka landerna kan ta sitt ansvar och bidra till att sédkra freds- och samarbets-
fragorna i Europa. Med andra ord samarbete i stallet for isolation.

Vidare kan man ldsa i samma rapport att redan EES-avtalet, men fram-
for allt en djupare integation, kommer att krava en genomgang av nor-
diska samarbetsformer och institutioner som &r utvecklade under helt
andra historiska och politiska omstidndigheter. Det arbetet har redan borjat
och syns bla. i den budget som vi kommer att behandla senare under den
hér sessionen. I budgeten prioriteras klart det genuint nordiska eller med
andra ord, kulturen, medborgarpolitiken, miljén och naromréadessamar-
betet.

De nordiska linderna har en lang erfarenhet av ett omfattande samar-
bete. T.ex. inom EU bdérjar man forst nu uppna resultat som det nordiska
samarbetet uppnadde redan for tiotals ar sedan, bl.a. den fria arbetsmark-
naden och passfriheten. Om vi i Norden aktivt skall kunna ha nagon pa-
verkan pd EU, bor vi kunna uppritthalla en hog standard och god kvalitet
pa vart eget samarbete.

Néromradens samarbete ar ett av de priorterade omrédena. Det édr en
férhallandevis ny samarbetsform som tog fart efter de baltiska landernas
sjalvstandighet och kommunismens fall i Sovjetunionen.

Behovet och problemen dr dock enorma bade inom,teknologi- och mil-
joomradet. Det kommer att ta drtionden innan den gamla regimens for-
summelser dr atgardade. For de nordiska landerna ar det dock livsviktigt,
eftersom en stor del av saval luft- som vattenféroreningarna kommer ifrdn
dessa omraden.

Det 6kade naromradessamarbetet dr ocksa viktigt ur den sypunkten att
pa sikt kommer alla de forna Oststaterna att ansoka om medlemskap i EU.
Kan de nordiska landerna for sin del hjalpa till och bana vag, uppfattar jag
det som en positiv sak for hela Nordens och Europas utveckling.

Herr president! Trots att utrikes- och sakerhetspolitiken har en lang
tradition i det nordiska samarbetet, var amnet lange ett tabu i Nordiska
rddet. Situationen férdndrades for nagra ar sedan och i dag ar dessa fragor
av de mest centrala i radets arbete. I bade vér- och hostsessionen fors en
ingdende debatt pa basen av statsministrarnas utrikes- och sakerhetspoli-
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tiska redogorelse. Forandringen har utan tvekan forstarkt Nordiska radets
och parlamentarikernas roll i det nordiska samarbetet.

Infor en framtid dar de flesta nordiska landerna, mojligen Island un-
dantaget, &r medlemmar i EU bor Nordiska radets roll ytterligare utveck-
las i riktning mot ett forum for utrikes- och sakerhetspolitiska diskussio-
ner. Redan Maastrichtavtalets stipulationer, déar de nordiska landerna har
olika reservationer, forutsatter en bred politisk dialog mellan landerna, dar
ocksa parlamentarikerna har sin givna roll.

Jette Gottlieb (EL): Hr. preesident! Nu er dette jo ikke, som man kunne tro,
en norsk debat om EU - den herte vi i gar pa medet og pa gaden - men det
er en bred debat, en fremsynet debat om den nordiske udenrigs- og sikker-
hedspolitik.

Sikkerhedspolitik opfatter vi normalt som et spergsmal om forsvar, mi-
liteeralliancer, trusler mod den nationale sikkerhed og suvereenitet og lig-
nende. Men grundliggende set drejer det sig i de fleste tilfeelde om en lang
reekke uleste sociale, skonomiske, politiske og etnisk kulturelle problemer
og konflikter. Derfor drejer det sig primaert om at fa afskaffet arsagerne til
de sociale og ekonomiske livsbetingelser, som er baggrunden for den usik-
kerhed, som preaeger den globale udvikling mere og mere i disse dr.

Den vestlige verdens svar pa Sovjetunionens og Warszawapagtens
sammenbrud burde have varet en oplesning af NATO og Vestunionen og
dannelsen af en helt ny sikkerhedsalliance, der omfattede hele Europa, det
vil sige alle lande i NATO og Warszawapagten samt de lande i Europa,
som stod uden for disse to militeeralliancer.

I stedet for at begynde pa en frisk, droppe de gamle forestillinger om
den anden part, har NATO og Vestunionen pabegyndt en omrustning vaek
fra atomforsvarsstrategien henimod en mere konventionel, men til gen-
geeld mere hejteknologisk militeerstrategi baseret pé styrker, som skal
kunne indseettes i forhold til konflikter regionalt, hvor ferst og fremmest
vestlige interesser star pa spil, hvad enten dette matte vaere i Jsteuropa, i
Afrika eller i Mellemesten.

Den nuveerende taktik fra Europas og USA's side om en langsigtet in-
tegrering af de osteuropaeiske lande i EU og NATO er efter Enhedslistens
opfattelse en fejlagtig strategi. I stedet for at nedleegge NATO og sammen
med alle de esteuropeeiske lande begynde forfra og udvikle en feelles sik-
kerhedspolitik for alle europeeiske lande, prever NATO at presse de osteu-
ropeiske lande ind i nogle politiske, skonomiske og militeere former, hvor
premisserne er lagt af den vestlige verden. En integrering af f.eks. Vise-
gradlandene vil af Rusland blive opfattet som en direkte militeer inddeem-
ning, hvor NATO og Vestunionen blot rykker graenserne teettere pa det tid-
ligere Sovjetunionen. Den frygt, som de osteuropeeiske lande har over for
Rusland som stormagt i omradet, bor ikke loses ved at knytte disse lande
til NATO. Dette vil uundgaeligt af Rusland blive opfattet som NATO's
inddeemning af Rusland. Dermed er Vesten i feerd med at forspilde en hi-
storisk chance for at udvikle en feelles sikkerhedspolitik, som ikke hviler pa
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én magtbloks dominans over andre lande, og Vesten er dermed ved at pa-
tage sig ansvaret for indledningen af en ny kold krig.

I stedet vil vi pege pa en styrkelse og udvikling af CSCE som et bedre
svar pa de europaiske sikkerhedsproblemer. Vi mener, at den bedste sik-
kerhedspolitik bestar i afspeending, nedrustning, demokrati, konfliktfore-
byggelse og ekonomisk og social udvikling. Derfor ber de militeere allian-
cer NATO og ogsa Vestunionen nedlaegges og pengene bruges til en styr-
kelse af det forebyggende arbejde gennem CSCE i stedet for - som det nu
er tilfeeldet - at underordne CSCE den politiske og militaere dagsorden i
NATO og EU.

Af samme grund haber vi heller ikke, at Norge bliver medlem af EU.
Det vil efter vores opfattelse netop fere til en styrkelse af de kreefter i EU,
som er de dominerende i udviklingen af NATO og Vestunionen. Vi s& me-
get hellere et samlet neutralt og alliancefrit Norden som led i en over-
gangslosning til en helt anden "sikkerhedspolitisk" organisering.

Den norske og svenske regering har med accepten af Unionen uden
undtagelser gjort det sveerere at omstille det sikkerhedspolitiske koncept til
en nedrustningsstrategi. Vi ma minde om, at Norden aldrig bliver samlet i
EU. Nogle lande vil veere inden for og nogle uden for, som situationen har
veeret siden 1. januar 1973. Og halvdelen af befolkningerne i alle de nor-
diske lande er imod en oget integration i Unionen.

Vi tror ikke pa filosofien om, at hvis flere nordiske lande gar sammen
ind i EU, sa kan man traekke EU i den rigtige retning. Vi mener tveertimod,
at den rigtige udvikling gar over en nedleeggelse af den nuverende eu-
ropeeiske union og dannelsen af regionale og overnationale fora, som det
nordiske er et meget vigtigt eksempel pa, og som tager forskellige skono-
miske, sociale, politiske og sikkerhedsmaessige problemer op. I disse for-
samlinger skal der selvfelgelig kunne vedtages - ogsa forpligtende - be-
slutninger, som vedrerer landene, men ud fra, at hvert enkelt lands natio-
nale suvereenitet respekteres.

I dette indleaeg er jeg ikke kommet ind p& EU og Vestunionens holdning
og politik i forhold til den tredje verden, men den omfattende ekonomiske
og handelsmaessige diskriminering af den tredje verdens varer fra EU's si-
de er jo veldokumenteret. Samtidig kraever EU og den vestlige verden som
sadan fri handel og liberalisering i f.eks. Afrika, mens EU selv holder afri-
kanske landes landbrugsprodukter ude fra deres eget marked. En lesning
af den slags ekonomiske skaevheder ville gore mere til at skabe sikkerhed
end de mange milliarder kroner, som Vestunionen og NATO med rege-
ringerne i de nordiske landes velsignelse bruger pa militeer udrustning.

Salmén (AC): Herr president! Jag vill i debatten om sakerhetsfragor fram-
halla att den inte enbart bor handla om sakerhetspolitik i snav utrikes- och
forsvarspolitisk mening. Det dr minst lika viktigt att vi ocksa uppmark-
sammar de miljopolitiska perspektiven vad galler sakerhet och hélsa for
véra landers medborgare och for var milj6. De miljofragor som vi arbetar
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med i de nordiska landerna och i vara nairomraden handlar i hog grad om
sdkerhet.

De mycket osdkra, ja livsfarliga, atomkraftverken i vara naromraden ar
ett av flera skrammande exempel pa vilka riskabla verksamheter som pa-
gar i var narhet. Bade de nordiska ldanderna och internationella organ har
gjort stora insatser for att hoja sdkerheten. Trots detta dr det mycket langt
kvar till den sakerhetsnivéa och anldggningsutformning som maste kravas.
Vi vill helst stanga dessa anldggningar helt, men verkligheten dr en annan.
De aktuella ldnderna anser att de under 6verskéadlig framtid inte kan vara
utan den elkraft som anldggningarna ger. I stillet for att stanga planerar de
utbyggnader.

Den dubbla oljekatastrof som nyligen intraffat i Nordryssland ger ytter-
ligare en fingervisning om den daliga tekniska standard och det bristande
underhéll pa utrustning som anvénds for miljofarlig verksamhet. Olyckan
har dessutom intréffat i ett kansligt omrade i arktisk miljé och kan bli lang-
varig och omfattande.

Miljohoten ar manga och det ar oftast svart att snabbt ersétta de miljo-
farliga verksamheterna med alternativ produktion. Kostnaderna for att
atgarda dessa miljohot i vara naromraden uppgar till astronomiska sum-
mor och det maste multinationella insatser till. Vi anser att en strikt priori-
tering av insatserna maste ske och att de ocksa maste planeras noggrant i
tiden for fa basta mojliga miljoeffekt.

Herr president! Att peka ut faror ar viktigt, men avsikten med att peka
ut dem r att de skall elimineras. I Ostersjon har de varit utpekade ganska
lange nu, men atgarderna har till stor del uteblivit. Det kan inte langre ac-
cepteras att de internationella finansieringsinstituten inte lyckats paskynda
finansieringsprocessen. De rapporter vi har fatt har inte riktigt 6vertygat.
Allt for fa faror har atgirdats i Ostersjon och det ar svart att t.o.m. f& igang
serigsa finansieringsundersokningar. Prioritering maste alltsa goras, och
de hogst prioriterade projekten bor fa snabb behandling béde finansiellt
och atgardsmassigt.

Herr president! Jag vill sluta med att framhalla att de stora miljopro-
blem som uppkommit genom den omfattande militara aktiviteten, som
bedrivits i vara naromraden och i Arktis under det kalla kriget, den fortsat-
ter att producera miljohot under den padgaende avvecklingen och omstruk-
tureringen. Ett exempel ar de ryska kdrnvapenbestyckade och atomdrivna
utbatarna, vars skrotning sker under helt oacceptabla former. De nordiska
landerna maste med kraft verka for att bekdmpandet av dessa miljéhot kan
ske under samma forutsattningar vad galler effektivitet och planmassighet
som civil verksamhet.

Jorunn Hageler (SV): President! Ikke en eneste av de grunnene Norge har
for & si nei, er falt bort ved at Sverige og Finland har sagt ja til medlemskap
i EU. Et svensk og finsk ja forandrer ikke det EU vi ikke vil ha.

Unionen blir ikke mindre union. Unionskonstruksjonen blir ikke mer
demokratisk ved et svensk og finsk ja.
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Den berger ikke folkestyret i Norge. Retten til & gi lover i Norge kom-
mer ikke tilbake til Stortinget ved et svensk og finsk ja.

Det blir ikke mindre fri flyt for kapitalkreftene. Det blir ikke jevnere kar
for vanlige folk her i Norge.

Alt som er galt med EU n4, og som gjer at vi sier nei, blir like galt selv
om Sverige og Finland blir med i EU.

Dette vet nei-folk i Norge, men tvilerne kan kanskje fele en viss frykt
nar skremslene om en mur mot vare naboer settes inn for fullt i de to
ukene som star foran oss.

De nordiske land vil fortsette & samarbeide, og noen tollgrense vil ikke
komme. Dette er stadfestet og slatt fast i medlemskapsforhandlingene -
bl.a. fordi Island ikke har sekt om medlemskap.

Det nordiske samarbeidet skal fortsette selv om de nordiske land velger
forskjellige forhold til EU. Det er dessuten grunn til & minne om at da
Danmark gikk med i EU i 1972, ble ikke et eneste band til Norden brutt.

Det frivillige samarbeid mellom organisasjoner, institusjoner og partier
vil fortsette og faktisk bli viktigere na nar veiene skiller lag i forhold til
tilknytning til EU. De nordiske politikere og embetsfolk vil fortsette &
maetes i Nordisk Rad, i Nordisk Kulturrad og i Nordisk Ministerrad.

Statsminister Gro Harlem Brundtland pleier & framstille et framtidig
nordisk samarbeid i EU, slik hun ser det, ved a si at ved et firkantet bord
vil Norden sitte sammen ved den ene av de fire sidene - en litt kort side,
men la ga!

Hva sa? har jeg lyst til a sperre. Norden kan uansett ikke utgjere noe
flertall, og viktigere enn det er spersmalet om vi i Norden virkelig vil tale
med en stemme i EU. Hvor er det vi har felles interesser?

Jeg vil na gjenta spersmalene jeg stilte utenriksministeren for i dag uten
a fa svar: Har vi felles interesser i landbrukspolitikken, i fiskeripolitikken, i
forsvars- og sikkerhetspolitikken eller i olje- og energipolitikken? Som jeg
sa tidligere i dag: Vil ikke danske bonder gjerne komme sterkt inn pa det
norske matmarkedet og bruke EUs landbruksordninger til det? Skal tro om
ikke de nordiske land blir ganske sa uenige i tautrekkinga om fiskekvoter?
Vil Sverige og Finland enske hoye olje- og energipriser? Hva med forhol-
det til Vestunionen - er de nordiske landene enige der? Hva med tilslut-
ning til Den ekonomiske og monetaere union?

Hva slags nordisk samarbeid innen EU har egentlig var statsminister
forespeilet 0ss? Da hun kom hjem fra et statsministermete i Finland for
sommeren, lovte hun nordiske EU-frokoster. Det kan sikkert vaere hygge-
lig, men nar vi kommer til realpolitikken, vet vi at EU er en arena for
maktkamp. Mest makt har de store. Det er bare ved & alliere seg med de
store at et lite land kan ha sjanse for a vinne fram. De nordiske land vil
derfor ha interesse av a alliere seg med ulike stormakter i viktige saker.

Pa den store konferansen om EUs framtid i 1996 er det ingenting som
tyder pa at Norden vil tale med en stemme i spersmalene om Maastricht,
federalisme, parlamentets stilling, vetoretten osv. Norden vil nok sta
sammen om en del viktige saker, men skille lag i minst like mange og vel
sa viktige saker.
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Hvis det virkelig er slik at Norden har felles verdier og sosiale ideer
som det er verdt a sta for, er det viktig at Norge og Island na star utenfor
EU for & fremme disse ideene. Vi kan fremme nordiske ideer i internasjo-
nale fora i saker der vare "broderfolk” er blitt nedstemt i EU og ma tie, slik
det skjedde da Danmark bad Norge og Sverige om & ta opp forslag pa
Miljekonferansen i Rio nar det gjaldt regler for transport av radioaktivt av-
fall.

Riitta Saastamoinen (Kok.): Herr president! Utrikes- och sékerhetspoli-
tiken ar ett aterkommande tema vid Nordiska radets plenarférsamling.
Varje gang har den tid som reserverats for debatten visat sig vara alltfor
kort. Det r ett bevis pa att utrikes- och sakerhetspolitiken har en viktig roll
ocksé i nordiskt samarbete. I framtiden kommer dess betydelse sakert att
framhavas ytterligare och samtidigt att fordndras, som ocksa Lauri Metsa-
maéki konstaterade. Finlands, Sveriges och eventuellt ocksa Norges EU-
medlemskap ar ett extra inslag i debatten. Herr president! Jag anser att det
kanske vore skal att grunda ett sakerhetsutskott vid Nordiska radet.

Sedan Finland har beslutat bli medlem av Europeiska unionen anser vi
att det ar viktigt att man i Europa forsoker utveckla sidkerhetspolitiken sa
att den tacker hela varldsdelen. EU har en viktig roll i detta arbete. Finland
kommer att aktivt bidra till intensifieringen av EU:s utrikes- och sakerhets-
politiska samarbete.

Den finska regeringen har meddelat att Finland kommer att ans6ka om
observatorsstatus i WEU. Jag anser att det ar ratt mal i det har skedet. Vid
regeringarnas toppmote 1996 kommer EU dock att besluta, vilken form
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skall ha i framtiden.
Finland har en mycket 6ppen instéllning till de linjedragningar som gors
vid motet. Vi kommer ocksé aktivt att bidra till genomférandet av den av-
talade politiken.

Samtidigt skall vi ocksa besluta om var relation till Nato. Beslutet byg-
ger naturligtvis pa de beslut om europeiska sakerhetsarrangemang som
fattas vid EUs toppmote.

Enligt min mening skulle det vara viktigt att Finland och Sverige till-
sammans forbereder regeringskonferensen 1996.

Finlands och hela Nordens utrikes- och sakerhetspolitik dr mottaglig for
andringar. Vi skall ha en 6ppen instéllning till kommande beslut och
ingenting far uteslutas. Trots att de nordiska landerna kan fatta olika in-
tegrationsbeslut dr det 6nskvart, att det nordiska samarbetet ocksa i fort-
sattningen fungerar som en stottepelare for nationella 16sningar som galler
utrikes- och sakerhetspolitiken.

Olof Johansson (c): Herr president! Detta anforande ar till for protokollet,
for dem som laser det pa vara finans- och miljodepartement runt om i
Norden. Liksom Olof Salmén vill jag vidga en traditionell sakerhetspolitik
till en strategisk framtidspolitik.
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Miljosituationen i Nordens naromraden pakallar, som ni vet, stora in-
satser for att angripa befintliga problem och hindra att de véxer eller blir
an flera. Det kradvs investeringar pa hundratals, ja pa tusentals miljarder
kronor, om inte Ostersjons, Barentsregionens och de ostliga ndiromrédenas
milj6 skall bli &n mer oménsklig och ovérdig.

Miljbinsatserna ér otillrackliga i vilket perspektiv de &n bedoms. At-
gardsprogrammet for Ostersjén inom Helcom framstar tyvirr i alltfor stor
utstrackning som en énskelista snarare dn som ett handlingsprogram sa
lange det inte finns nagra resurser att anvanda. Insatserna for att undan-
roja de allvarliga radioaktiva hoten i férutvarande Sovjetunionen ar sa sma
att de knappast uppfattas som uttryck for ansvarsfull realism. Detta géller
insatserna for att nedbringa hoten fran reaktorerna i Sosnovy Bor och pa
Kolahalvon, men adven i Ignalina.

Kostnaderna for att minska miljoforstoringen ocksa fran de mest narbe-
lagna och akuta problemkallorna ar sa gigantiska att det inte racker med
lokal resursmobilisering och bistand fran de nordiska landerna. Det avgo-
rande dr om vi genom nordiskt samarbete kan férmé andra stater men
ocksa Varldsbanken, Europeiska utvecklingsbanken, Europeiska investe-
ringsbanken, IFC och EU att engagera sig i Barentsregionen, Ostersjén och
naromradet i Ovrigt.

I Baltikum, Polen och Tjeckien har omvandlingen av ekonomierna och
satsningarna pa investeringar med vésentlig betydelse ocksa ur miljosyn-
punkt kommit i gdng - d&ven om vi ocksa hér kan kidnna oro for takten i ut-
vecklingen. Det verkligt allvarliga ar att motsvarande utveckling inte alls
tycks finnas i de nordvéstra delarna av Ryssland, vars miljosituation ar av
primart intresse for Norden.

Vi behover gora mera for att bidra till landerna i Nordens naromraden.
Vibehover gora mera for att bidra till att de berérda landernas ekonomier
bringas att fungera sa att lokal resursmobilisering kommer till stand i Ryss-
land, i Vitryssland och i Ukraina. Vi behéver gora mera gemensamt for att
se till att Varldsbanken, Europeiska utvecklingsbanken, Europeiska inves-
teringsbanken etc. ger miljdinsatserna, och da i synnerhet de i Nordens
naromraden, hogre prioritet. Om man sétter pris pa miljon och raknar in
miljoskador leder detta till hogre prioritet. Skall vi na resultat giller det att
Norden sjalv kan foregéd med goda exempel.

Trots att den ekonomiska situationen i flera nordiska lander ar ytterst
anstrangd, méaste vi for var egen skull och for solidariteten med vara gran-
nar vara beredda att stélla storre resurser till forfogande for miljoinsatser i
Nordens naromraden. Att detta maste ske vid sidan av den nordiska bud-
geten och genom en 6verenskommelse om samnordisk resursmobilisering
ar sjalvklart.

Jag har forvantningar pa arbetet i den ad hoc-grupp som jag sjalv var
med om att forma och som arbetar pa uppdrag av savél de nordiska
finans- och ekonomiministrarna som miljdministrarna. Jag utgar fran att
ocksé regeringarna i Norden och Nordiska radet som helhet dr beredda att
medverka till att dessa forvantningar kan infrias.
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Vi far helt enkelt inte blunda for att med dagens stora klyfta mellan &
ena sidan de ytterst stora och akuta miljoproblemen i vart naromrade och &
andra sidan de blygsamma miljopolitiska insatserna skapas en alltmera
riskabel situation. De som sitter pa kassakistorna maste betanka att om vi
inte férebygger miljdproblemen, fér vi i stéllet bara kostnaderna foér den
pagdende miljoforstoringen och den allt svarare reparationen. Och fran
ekonomisk synpunkt dr det klart battre att miljoproblemen férebyggs an
att vi far bara kostnaderna som den fortgdende miljoforstoringen fororsa-
kar.

Jag utgdr darfor fran att ingen dr beredd att skygga for miljoproblemens
omfattning och de ekonomiska insatser som dessa fordrar. Det galler ocksa
fackministrar och finansministrar. Om vi inte dr beredda att satsa i Norden
kommer inte EU eller internationella finansinstitut att gora det heller. Det
ar min starka overtygelse att vi lattare nar resultat i nordisk samverkan.
Jag forvantar mig darfor att regeringarna bidrar till att vi redan vid Reyk-
javiksmotet far diskutera konkreta forslag om hur de nordiska miljoinsat-
serna i naromradet skall kunna bade effektiviseras och forstarkas.

Med detta inldgg har jag bara indirekt berért Europasamarbetet. Med
dessa exempel fran miljoomradet vill jag ocksa punktera tankar om EU-
samarbete som l6sningen pa véra nordiska miljoproblem. Det finns inga
losningar i internationell miljopolitik utan egna insatser. Att hanvisa till att
andra ingenting gor dr ingen 10sning. Men det ar en avgorande skiljelinje
mellan dem som vill anvédnda internationellt samarbete som havstang och
dem som ofta anvinder andras passivitet - t.ex. i EU - som skal for att ing-
enting gora. Lat Norden vara en havstang for miljoarbetet i Europa, inte
Europa en bromskloss for Norden i miljoarbetet.

Laukkanen (Kesk.): Herr president! Den utrikes- och sakerhetspolitiska
arkitekturen i Europa befinner sig i ett starkt brytningsskede.

Den kanske viktigaste frigan med tanke pa sakerheten i Nordeuropa ar
huruvida den ekonomiska och politiska utvecklingen i Ryssland kommer
att fortga gynnsamt. Alla nordiska lander och framfor allt EU skall stoda
denna positiva reformprocess som ju ar den viktigaste garantin for séker-
heten i Nordeuropa och Ostersjdomradet. I detta avseende har EU:s nya
nordiska medlemsldnder mycket att ge Unionens sakerhets- och utrikes-
politik.

I och med Finlands medlemskap uppstér for forsta gangen en gemen-
sam grans mellan EU och Ryssland. Det ligger i hela det vastliga Europas,
EU:s och Nordens intresse att denna grans forblir fredlig och att de nordis-
ka landerna genom aktivt nairomradessamarbete kan stéda reformproces-
sen i Ryssland.

Nu ér det dags att borja diskutera hurudan europeisk union de nor-
diska landerna vill utveckla och hurudana samarbetsmojligheter medlem-
skapet erbjuder for oss alla.

Milet skulle kunna vara en mera omfattande, ppen och gradvis mera
djupgéende europeisk union. Den skulle kunna utvidgas i riktning mot
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Ostra Centraleuropa och ha narmare relationer till Ryssland. Unionen
skulle forstédrka sitt beslutsfattande och sin interna demokrati och den
skulle undanrdja hinder for varldshandel och bygga upp en euroatlantisk
sdkerhetsgemenskap tillsammans med USA. Detta alternativ skulle bast
motsvara de sma nordiska landernas intressen och krav i medborgarnas
Europa.

Jag antar att Norden pa sikt finner en gemensam linje. De nordiska ldn-
derna bildar inte ett enhetligt block, men de skall trots allt aktivt férsoka
paverka utvecklingen av EU i enlighet med sina gemensamma véarden.

Nar det géller utrikespolitiken och EU:s relationer till omvéarlden kom-
mer vart saruppdrag att besta av formuleringarna av EU:s Rysslandspoli-
tik. Intensifieringen av relationerna mellan EU och Ryssland skulle ha en
positiv inverkan p& Nordens och framfor allt Finlands totalsdkerhet. Den
basta sdakerhetspolitiken utgors av att samarbetsbanden forstarks. Man kan
sdga att fortroendet var hemligheten bakom Nordens utrikespolitik da Fin-
land bidrog till ESK-processen, Sverige visade riktningen i u-landspoliti-
ken och Norge arbetade for fred i Mellandstern.

Herr president! For sma lander lonar det sig alltid att bevaka sina in-
tressen genom att utveckla Europeiska unionen i riktning mot en samman-
slutning av nationalstater med tillracklig handlingskraft som tryggar sa-
kerheten i Europa och erbjuder konkreta losningar nar det géller massar-
betslosheten, den instabila ekonomin och féroreningen av miljon. Det &r
denna utgangspunkt som de nordiska landerna borde ha da de diskuterar
EU:s blivande utveckling.

Nordman (SFP): Herr president! Det dr naturligt att folkomrostningsresul-
taten i Finland och Sverige i EU-frdgan préaglar den diskussion som vi for
dessa dagar. Norrméannen avgor sjdlva om Norge skall gora Finland och
Sverige sallskap. Men ett norskt ja-beslut skulle definitivt gagna det nor-
diska samarbetet och i &nnu hogre grad underlatta samarbetet.

Jag tar for givet att den nordiska samhorigheten haller for olika vagval
och att ett omfattande umgéange och samarbete med alla nordiska lander
som medverkande fortsatter. Men om bade Norge och Island stannar
utanfér EU uppstar nog en del praktiska svérigheter och hot mot den
verksamhet som vi vant oss vid.

Risk for att opinioner i Finland och Sverige i sdllskap med Danmark
orienterar sig soderut och Norge och Island vésterut mera - och mindre
mot varandra dn vad som &r bra fér Norden. De viktigaste politiska fra-
gorna skulle skotas i EU-sammanhang i kontakterna mellan de nordiska
EU-medlemmarna. Detta skall vi inte nonchalera. For det nordiska sam-
arbetet och for oss i Finland som ar 6vertygade om dess vérde var rost-
ningsresultatet i Sverige mycket viktigt.

Oberoende av vad som géller fr.o.m. arsskiftet, fortsatter det nordiska
samarbetet inte som hittills. Det behovs en 6versyn av fragor och av
organisation men ocksa om Norge foredrar att icke bli EU-medlem finns
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sammanfallande intressen: Norge och Island behover kontakten och
Danmark, Sverige och Finland ser fram mot deras sillskap i EU, forr eller
senare.

Det galler att hitta verksamhetsmodellen fér den nordiska hemma-
marknaden och for EU/EES-marknaden. I det sammanhanget far inte
forankringen hos medborgarna, organisationer, foreningar och parla-
mentariker glommas bort.

Sannolikt kommer vardegemenskapen att upplevas tydligare, nar vara
varderingar stdlls mot vad som géller i EU. Vi behover sdkert rotter och
identitetsfrimjande vaksamhet dven i fortsattningen. Nar internationella
organ, enheter och institutioner ar for sma i konkurrensen ar nordiska 16s-
ningar en tillgdng. De farhdgor som finns mot EU pé landsbygden och
glesbygden talar for satsningar pa samarbete inom regionalpolitiken och
for gransregionala satsningar. Ren sjdlvbevarelsedrift talar for fortsatt
organiserat nordiskt samarbete, fér mer, inte mindre.

Norden har, vill jag pastd, ett egenvarde som vi inte skall forneka. Lat
oss hdavda det hemma - och i Europa!

Sa ma aven Norge komma med i vart arbetslag, i arbetet for demokrati,
sysselsattning och valstand, for en hallbar utveckling och inte minst for
freden i ett sammanvéxande Europa.

Dalheim (A): President! Nordisk Rad har hatt og har som mal & videreut-
vikle de kvaliteter landene i Norden representerer. Jkt samarbeid har pa
en rekke omrader gitt resultater innad i Norden og ogsa gjennom felles
nordiske strategier i internasjonale sammenhenger.

Berlinmurens fall for fem ar siden gav grunnlag for utenrikspolitiske
nyorienteringer. Alle nordiske land ble gitt muligheten til & ga inn i et mer
forpliktende europeisk samarbeid. Resultatet ble at Finland, Sverige og
Norge sokte og forhandlet fram grunnlaget for medlemskap i EU. Folket i
Finland og Sverige har sagt ja i sine folkeavstemninger. Det norske folk
skal gi sin anbefaling om snaue to uker.

Etja fra samtlige nordiske sokerland vil representere en endring av EU.
Antall medlemsland eker, tyngdepunktet flyttes nordover og estover. De
nye medlemslandene stéar i en skonomisk stilling og politisk tradisjon som
vil legge grunnlaget for en sterk nordeuropeisk preging av EU-samarbei-
det.

De nordiske lands mulighet til & pavirke utviklingen i var del av verden
tegnes forskjellig ogsa her i Norge. Nei-siden er skeptisk til i hvilken grad
Norden vil ha pavirkning pa EUs beslutninger. Pavirkningen kan ifelge
norsk nei-side bli sterre i andre internasjonale organer hvor bindende be-
slutninger i liten eller ingen grad fattes. Representanter for et slags anner-
ledesland forseker a tegne et bilde av ogsa en annerledesverden. Jeg tar
det til etterretning.

Alle vi som meter i Nordisk Rad, er tillitsvalgte. I den delen av nordisk
samfunnsliv jeg representerer - arbeiderbevegelsen, fagbevegelsen - har vi
bestandig kjempet for deltakelse i beslutningsprosesser som angar var
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hverdag. Vi sitter i dag ved alle de "bord" hvor beslutninger fattes nasjo-
nalt.

Utfordringen har veert ogsa a fa innflytelse utenfor vare nasjonale gren-
ser. Gjennom demokratiske beslutningsprosesser har arbeiderbevegelsen
gitt sitt bidrag til den samfunnsmodell som preger Norden og det nordiske
samarbeidet. Med de folkeavstemninger vi har bak oss, vil ogsa de nordis-
ke land ha 10 stemmer i Ministerrddet. Gar Norge ogsa med, vil disse nor-
diske land med sine ca. 24 millioner innbyggere ha 13 stemmer, altsa
3 stemmer mer enn f.eks. Tyskland med sine naer 80 millioner mennesker.

De nordiske land vil pa flere mater veere "stormakter" i EU innen fisk,
energi, treforedling og visse typer industri. Pa slike omrader vil vi i allian-
se med land i EU med tilsvarende interesser kunne vaere med pa a prege
EUs utvikling pa vare spesialomrader. Erfaringen fra de forhandlinger
som er fort fra de nordiske land om medlemskap, viser at vére land féar
gjennomslag.

Vare nordiske naboer tar na ansvar for Nordens utvikling i et utvidet
EU. Star Norge utenfor, blir det etter min oppfatning som a utnytte en fag-
bevegelses avtaler pa en arbeidsplass uten a betale kontingent. Det byr
meg imot.

Norges plass i Brussel er ikke utenfor de rom hvor beslutninger fattes,
pa lag med serinteressenes lobby. Det vil vaere brudd pa en norsk tra-
disjon og et vesentlig brudd med en nordisk solidaritet.

Anna-Kaarina Louvo (Kok.): Herr president! Nordiska radets sessioner
och utrikes- och sakerhetspolitiska debatter har under de senaste aren ofta
sammanfallit med stora samhalleliga forandringar.

Aven vid denna session kénns suset av historiens vingslag. Finlands
riksdag diskuterar just nu anslutningsavtalet efter ett positivt resultat av
folkomrostningen. Osdkerhet om Sveriges rostningsresultat, som senaste
sondag var ett tydligt ja till EU, kan inte langre stora denna diskussion.

Sverige kommer séledes att ansluta sig till Europeiska unionen till-
sammans med Finland, och dér kan inte ens komma i fraga en sadan fars-
artad uppbromsning av diskussionen som en liten fundamentalisk grupp
fororsakade i Finlands riksdag.

En spidnnande fraga ocksa vid den har sessionen ar vad folket har i
Norge sdger om EU-medlemskapet om ett par veckor. Jag hoppas att de
sdger ja - det skulle ligga i hela Nordens intresse.

Inte heller i Norge kan man langre hysa tanken om Nordens gemen-
skap NG, som var ett av de finlindska EU-motstandarnas huvudargu-
ment.

Jag har varit med i Nordiska radet 6ver tio ar, och av hela mitt hjarta
stoder jag ett omfattande och nédra nordiskt samarbete, men det kan vi ju
ocksa bedriva i EU, nér vi forhoppningsvis alla d&r medlemmar i framtiden.
Taget har, tycker jag, redan gétt forbi Nordens gemenskap i och med att
Nordek-planen brét samman ar 1970.
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I Nordiska radets 40-arshistorik berattas det hur Nordek-avtalet om ett
langtgdende ekonomiskt samarbete mellan de nordiska landerna redan
hade fardigbehandlats pa varen 1970. Man bara vantade pa statsminist-
rarnas underskrifter nar Finland drog sig tillbaka i sista minuten, d&ven om
entusiasmen hade varit stor. Vi vet alla varfor sa skedde. Finlands 6stra
granne, ddvarande stora och méktiga Sovjetunionen, var av annan sikt.
Darefter borjade Danmark och Norge forhandla om medlemskap i EEC
och de 6vriga nordiska ldnderna om ett frihandelsavtal med EEC.

Intressant ar att nuvarande Ryssland inte motsatter sig véar anslutning
till EU, tvartom.

Ryssland har i juni 1994 undertecknat ett omfattande avtal med EU
om samarbete och partnerskap. Detta sk. Korfu-avtal &r mycket mer om-
fattande &n t.ex. de nuvarande avtalen mellan Finland och Ryssland. Det
omfattar dven samarbete i miljoskyddet, energiférsorjningen och i sociala
fragor. Saledes framjar Finlands EU-medlemskap betydligt Finlands och
Rysslands forhallanden bade ekonomiskt och politiskt.

Samarbetet med vara ndaromraden, som ocksa hér i radet betonats mer
och mer de senaste aren, far nu helt nya dimensioner i och med att Finland
och Sverige blir medlemmar i EU. Da kan namligen ménga av EU:s fonder
speciellt anvandas for att minska de véldiga miljoproblemen i vara
naromraden och ocksa for att forbéttra kdrnsakerheten dar.

Aven Norge skulle dra nytta av ett medlemskap i EU eftersom det for
landet sa viktiga samarbetet i Barentsomradet skulle forbattras pa ett av-
gorande satt tack vare EU:s Interreg-fonder.

Herr president! Nu bor vi koncentrera alla vara krafter pa att genom att
agera klokt bade som EU-medlemmar och med konkreta nationella atgar-
der liker de sir som en del av folket har ftt i folkomrostningen. Atmin-
stone de flesta av dessa sar som grundar sig pa rationella orsaker och far-
héagor, sasom i Finland for jordbrukarnas del, bor kunna atgéardas. Ocksa i
Norge ar jordbrukarna mycket bekymrade for sin utkomst. Jag ar éver-
tygad om att EU-medlemskapet med tiden dock ar ett battre alternativ
aven for jordbruket an utanforskapet. Daremot ar det svarare att paverka
folk som tror att EU ar uppenbarelsebokens odjur eller &tminstone en
borjan till Antikrists rike.

Den norske forfattaren Thoralf Gilbrants bok "EF i politik och profeti"
har delats ut till finska riksdagsledaméter. Dar har han betonat att religitsa
motiv var avgorande nar Norge ar 1972 rostade nej till EG. Jag vill fram-
hava att man genom religion inte borde manipulera rent praktiska saker.
Det aligger de kristna att 6vervaga vilken losning som ger de bésta forut-
sattningarna for freden, rattvisan och miljévarden i Europa och i hela
varlden.

Herr president! Jag hoppas att alla nordiska lander kan vara med om
att utveckla EU allt mer i denna riktning.

Anneliese Dorum (A): President! Det er ikke med glede at vi fra nei-siden
i Norge né kan konstatere at to av vire naermeste naboland blir medlem-
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mer av Europaunionen, men det har ogsé sine positive sider. Norges for-
hold til EU blir na enda bedre nar vi n& har vare venner i Sverige og Fin-
land med der. EJS-avtalen star, om mulig, enda sterkere. Dersom den skal
sies opp, ma det nemlig skje ved enstemmighet. Det betyr at ett enkelt land
kan blokkere et slikt vedtak. Na har jeg liten tro pa at noen er interessert i &
si opp E@S-avtalen, men vi kan i hvert fall vere sikre pa at verken Sverige,
Finland eller Danmark vil veere med pa det.

Det vil na veere enda viktigere at det i Norden fortsatt finnes selvsten-
dige land som har frihet til & bevare og videreutvikle den nordiske vel-
ferdsmodellen, og som kan tale med sin egen stemme i internasjonale or-
ganisasjoner.

EU-debatten i Norge er na inne i skremsels- og trusselfasen, slik som
den vel ogsé har veert i de andre landene osm na har hatt avstemning. Det
norske folket skal skremmes inn i EU under trussel av at ingen vil inves-
tere i landet vart, og det hevdes at vi heller ikke vil fa solgt varene vére til
EU dersom vi sier nei. Til det vil jeg si at pa tross av usikkerheten omkring
norsk EU-medlemskap er investeringene i Fastlands-Norge store. De for-
ventes a oke til 9% neste ar. Utlendinger investerer mye i Norge, og de har
stadig okt sine eierandeler i norske bedrifter, og de eier n& hele 30%. Og
helt sikre kan de ikke vaere pa at Norge vil sija til EU. Alt derimot tyder pa
at Norge kommer til a si nei. Men Norge er et av Europas rikeste land og et
attraktivt land a investere i.

Det hevdes ogsa at Norge ma med for & hindre at andre land kan lage
regler for a holde norske varer ute. De faktiske forhold er at med unntak
av visse fiskeprodukter har det ikke vaert toll pa norske varer med eksport
til EU i mange, mange ar, verken under handelsavtalen eller EJS-avtalen.
Det kan heller ikke gjeninnferes toll etter GATT-avtalen. Men likevel fort-
setter man & gi inntrykk av at norske bedrifter vil bli mett med toll om det
blir nei. Dette er ren desinformasjon og tov!

De som kjenner E@JS-avtalen, vet at ingenting i avtalen ma endres fordi
noen land gar over fra EFTA til EU, og det blir ikke noe "mini"-EQS. EQJS-
avtalen vil omfatte noyaktig de samme 17 landene som fer, alle medlem-
slandene i EU og EFTA-landene minus Sveits. Men hva vil skje hvis bare
Island og Norge blir igjen i EFTA - kommer vi ikke da til & overvake oss
selv, og kan EU godta det? Vi kommer ikke til & overvéke oss selv. Det er
EU-kommisjonen som overvéker konkurransereglene i alle tilfeller der
handelen med EU blir berert. De har ogsa full kontroll med statsstettereg-
lene. Alle EUs interesser er fullt ut ivaretatt som det er. Har EU sagt at de
vil si opp avtalen med sikte pa reforhandlinger? Nei, tvert imot. EUs for-
mann har bekreftet at EJS-avtalen skal gjelde, selv om bare Island blir
igjen. Det er utenkelig at EU skulle si opp avtalen. Et utvidet EU vil selge
varer for over 100 milliarder kr arlig til Norge. EU har interesse av ord-
nede avtaleforhold med Norge og Island, akkurat som vi har interesse av
det. Og hele EUs filosofi er a nedbygge handelshindrene i Europa, ogsa
med land som ikke er med i EU, for at EU skal bli sterkere i konkurransen
med USA og Japan.
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Rossi (Kesk.): Herr president! Utrikesminister Jén Baldvin Hannibalsson
inledde debatten, och jag ar den siste talaren pa talarlistan. Det ar mycket
fint att han har lyssnat pa debatten hela tiden.

Efter de positiva resultaten i folkomrdstningarna i Finland och Sverige
riktas blickarna naturligtvis mot Norge. Det dr onskvart att vid sidan av
Osterrike, Finland och Sverige ocksa Norge blir medlem av EU, vilket i
praktiken skulle innebéra,att Nordens inflytande i beslutsfattandet inom
EU okade avsevirt.

De nordiska landerna kan visa, hur den nordiska modellen fungerar
och i vilken grad nordiska fragor kan framjas inom EU. Det galler i
synnerhet miljofragor och bland annat socialpolitiska fragor och t. ex.
jamlikhetsfragor. Jag tror att Nordens konstruktiva, stabila politik kan
paverka hela Europas politik i positiv riktning. De nordiska landerna har
ju visat att deras samarbete fungerar t.ex. inom Férenta Nationerna. Aven
om EU inte kommer att godkdnna block, ar det naturligt att de nordiska
landerna forbereder sin gemensamma politik inom Nordiska radet. Det
innebar ocksa att Nordiska rddet kommer att fa en ny roll medan Nordiska
ministerradet kommer att fa konkreta uppgifter. Man kan alltsa konstatera
att ett storre ansvar hos statsministrarna for ledningen av arbetet har
traffat pricken och ér precis den atgard som behdvs da den europeiska
politiken utvidgas.

Herr president! De nordiska landerna har manga konkreta intressen
som skall bevakas inom EU. Exempelvis vid denna session i Tromso be-
handlas mitt initiativ till gemensam nordisk skogsinformation. Miljo-
utskottet har tagit en positiv stallning till forslaget, vilket jag halsar med
stor gladje. Det dr en mycket omfattande fraga som paverkar hela Skandi-
navien. I dag har ju EU dnnu ingen skogspolitik och darfor dr det naturligt
att hela Norden bidrar till formuleringen av den gemensamma skogspoli-
tiska linjen. Om Finland och Sverige hade stannat utanfor EU, skulle det ha
funnits en risk for att EU:s skogspolitik, som férbereds for tillféallet, hade
riktats mot Norden bl.a. av miljoskal.

Herr president! Fortsatt stabilitet dr det viktigaste inom sakerhetspo-
litiken. Jag anser att det dr helt klart att Finland och Sverige stannar utan-
for Nato, varvid balansen i Norden inte rubbas. Daremot ar det énskvart
att Finland och Sverige i fortsattnigen kan formulera en gemensam saker-
hetspolitik genom observatorsstatus i Vasteuropeiska unionen, WEU, ef-
tersom vi da kanner till den sdakerhetspolitiska framtiden i Europa.

Den Europeiska unionen dr ingen fardig gemenskap, utan den skall
standigt utvecklas. Den kraver ocksa kritiska krafter, som kritiserar
nackdelarna - utan kritik finns ingen framgang.

Udenrigsminister Jén Baldvin Hannibalsson (A): Hr. preesident!

Forst vil jeg gerne have lov til at fremfore en korrektion. Man kunne forsta
af to af de islandske repraesentantanters taler og replikker, at min rede-
gorelse ikke pa korrekt made reflekterede den islandske regerings Europa-
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politik. Det er fejlagtigt. Den islandske samlingsregerings Europa-politik er
meget enkel. Den er, at ansegning om medlemskab ikke er pa denne
regerings dagsorden. Men vi skal have valg i april, og spergsmélet om
medlemskab er sikkert og vist pa Islands politiske dagsorden.

Hvordan kunne Island, som er sé forholdsvis afheengigt af eksport til
Europa-markedet, overleve uden for EU? I det tilfeelde ma Island hébe, at
E@S-aftalen er tilstreekkelig. Men sa er det markvaerdigt, at oppositionen i
Island var imod EJS-aftalen, ligesom den var imod, at Island tilknyttedes
EFTA, ligesom den var imod, at Island tilknyttedes NATO, som har sikret
fred og stabilitet i Europa. Det var fejlagtig politik, for det er ingen Europa-
politik at veere imod.

Hr. praesident! Efter min vurdering kan man sammenfatte denne store
og intensive diskussion i tre centrale temaer.

Det forste er: "Er Norden bedre stillet inden for eller uden for EU, nar
det geelder at sikre fred, sikkerhed og stabilitet i Europa?"

Derneest: "Er Norden bedre stillet inden for eller luden for EU, nar det
geelder at sikre skonomisk veekst, som er tilstraekkelig til at bekeempe
arbejdslesleden og sikre det finansielle grundlag for velferdsstaten?"

Og for det tredje: "Er nutidens sma nationer hver isaer bedre stillet
inden for konceptet national suveraenitet, som man forstod det i det
19. arhundrede, eller ved at dele en del af denne suveranitet i suprana-
tionale institutioner og dermed have medbestemmelsesret i de beslut-
ninger, der afgor vore feelles skaebner?"

Efter min opfattelse kan man besvare alle disse sporgsmal med et ja.
Norden er bedre stillet med hensyn til at fremme fred, stabilitet og sikker-
hed i et feelles sikkerhedssystem end som enkeltstaende lande.

Man citerer fakta om arbejdslesheden i EU. Der er ogsé stor arbejdsles-
hed i Finland. Der er ogsa stor arbejdsleshed i Sverige.

Er der nogen, der realistisk tror, at vi kan bekaempe arbejdslesheden,
skabe nye job inden for de nationale skonomier ved opbygge nye tariffer?

Har man glemt leeren fra protektionismen i 1930'erne, som ferte til
massearbejdsleshed?

Alle de nordiske gkonomier er eksportorienterede. Hvordan kan de
keempe mod arbejdslesheden, hvis de mister de store markeder, som to
tredjedele af vor eksport gér til, nemlig i Europa?

Hvordan kan vi fa de investeringer, der skaber nye arbejdspladser, hvis
vi isolerer 0s? Det er ikke et realistisk alternativ.

Til sidst spergsmaélet om suveraenitet. Der er ingen stat i nutidens inter-
nationale verdensgkonomi, som er suvereen. Ikke engang De Forenede
Stater. Vi er alle afhaengige af verdensmarkedet, og hele verden er blevet
til en lille "global village". Der er tale om en stor forandring, nar det drejer
sig om miljgproblemer, nar det drejer sig om international finans, nar det
drejer sig om store virksomheder. Nar det drejer sig om arbejdsmarkedet,
er vi et internationalt system.

Vi mé simpelt hen erkende, at i vor verdensdel er en europaeisk union
ved at udvikle sig som en forsamling af demokratiske stater i Europa. Det
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er i overensstemmelse med de klassiske nordiske vaerdier, og det er, hvor
Norden herer til.

Debatten forklarades harefter avslutad.

Rddet beslot att ligga Dokument 2 (utrikes- och sikerhetspolitisk redogirelse) till
handlingarna.

Motet avslutades kl. 20.45
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Protokoll

Andra motet

Onsdagen den 16 november 1994 kl. 10.00 - 12.35

Presidenter: Geir H. Haarde (1-3), Jan P. Syse (4-14), Per Olof Hakansson (15-17)

Dagordning

1. Andringar i saklistan

Budgetutskottets saker
2. B144/b Ministerradsforslag om Nordiska ministerradets budget
for 1995
c2 Nordiska ministerradets redogorelse f6r planerna for
det nordiska samarbetet 1995
A'1068/b  Medlemsférslag om 6kning av den nordiska budgeten
3. A1091/b  Utskottsforslag om budgetutskottets kontrolluppgift:
Offentlighetsprincipen i nordiska samarbetsorgan
4. C9/b Nordiska radets bokslut och revisionsberittelse 1993

Presidiets saker

5. A1071/p Medlemsférslag om ett nordiskt program for Europa-
fragor

6. A1092/p Medlemsforslag om nedsaettelsen af en arbejdsgruppe
vedrorende Nordisk Réds fremtidige struktur og op-
gaver

6. A1076/p Medlemsforslag om styrket samarbeid over Nordsjeen

Juridiska utskottets saker
7. A1081/j  Medlemsforslag om jamnare konsfordelning av radets
fortroendeposter m.m.
8. Avskrivning av féljande rekommendationer:
10/1991/j Lagstiftning rérande skuldsanering
16/1991/j Genomgang av Helsingforsavtalet
17/1991/j Andringar i Helsingforsavtalets artiklar 1 och 45
37/1992/j Berakningsmodell for vardering av obetalt arbete

Socialutskottets saker
9. B145/s Ministerrddsforslag om "Program for nordisk social- og
sundhedssamarbejde 1995 - 2000"
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10. A 1063/s  Medlemsforslag om nordiska insatser for att framja
migration under ordnade former
11. Meddelande om rekommendation nr 3/1992/s
angaende utvidgning av den nordiska arbetsmiljokonventionen

Ekonomiska utskottets saker

12. A 1067/e Medlemsforslag om initiativ for 6kad sysselséttning

13. A 1090/e  Utvalgsforslag om opprettelse av et risikokapitalfond
for investeringer i smé- og mellomstore bedrifter i de
baltiske stater

Miljoutskottets saker
14. A 1072/m Medlemsforslag om en samnordisk skogsinformation
15. Meddelande om rekommendation nr 29/1993/m

angdende kontroll av kdrnteknisk verksamhet

Meddelande om rekommendation nr 30/1993/m
angaende sdkerhet, energi och miljo

Meddelande om rekommendation nr 3/1994/m
angaende redovisning av karnavfallsprodukter

Avslutning
16. Faststédllande av tid och plats for nésta session
17. Sessionens avslutning

Andringar i medlemslistan

Det meddelades att Thorbjern Jagland lamnat sessionen och ersatts av
Ragna Berget Jorgensen

Rddet beslit att andra medlemslistan i enlighet hdrmed.

1
Andringar i saklistan

Presidenten hade foreslagit att plenarforsamligen antar saklistan for
sessionen med foljande d@ndringar,

med tilldgg av: Medlemsforslag A 1092/p om nedszttelsen af en
arbejdsgruppe vedrerende Nordisk Rads fremtidige struktur og opgaver;
Meddelande om rekommendation nr 16/1991/j om genomgang av
Helsingforsavtalet; Meddelande om rekommendation nr 17/1991/j om
andringar i Helsingforsavtalets artiklar 1 och 45; Meddelande om
rekommendation nr 37/1992/j om berakningsmodell for obetalt arbete;
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Meddelande om rekommendation nr 29/1993/m om kontroll av karn-
teknisk verksamhet; Meddelanden om rekommendation nr 30/1993/m om
sakerhet, energi och miljo; Meddelande om rekommendation nr 3/1994/m
om redovisning av kdrnavfallsprodukter samt

med borttagande av: Medlemsforslag A 1074/j om dei sjelvstyrte om-
rdda sin representasjon i nordiske organ; Ministerradsforslag B 146/j om
samarbetsprogram pé jamstalldhetsomradet; Meddelande om rekommen-
dation nr 26/1993 /e om sysselsattning i Norden; Meddelande om rekom-
mendation nr 10/1994/e om hdjd utlaningsram fér Nordiska investerings-
bankens projektinvesteringslan (PIL).

Presidenten hade foreslagit att d&ven de forslag som utsants senare dn
tva veckor fore sessionens borjan kan behandlas av radet.

Presidenten hade vidare foreslagit att utskotten bemyndigas att lagga
till handlingarna sidana meddelanden som inte upptagits pa saklistan for
sessionen eller som inte slutbehandlas pa sessionen.

Presidentens forslag bifills.

Budgetutskottets saker

2

B 144/b: Ministerradsforslag om Nordiska ministerradets budget for
1995; C 2: Nordiska ministerrddets redogorelse for planerna for det
nordiska samarbetet 1995; A 1068/b: Medlemsforslag om 6kning av den
nordiska budgeten

Radet behandlade ovannamnda saker i ett sammanhang.

Budgetutskottet hade foreslagit att radet beslutar féljande:

A. Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att snarast efter samtliga folkomréstningar om EU, tillsammans
med Nordiska radet, finna formerna for det nordiska samarbetet
utifran den situation som rader efter det att resultaten fran samtliga
folkomrostningar om EU ar kdanda. Nordiska radet forutsatter att
forslag och idéer presenteras vid statsministrarnas redogorelse vid
Nordiska radets session i Island.

2. att, i samarbete med Nordiska radet, snarast efter EU-folkomrost-
ningarna fora en reell prioriteringsdiskussion utifran den situation
det nordiska samarbetet dé har att verka i. Sarskilt foljande aspekter
skall belysas:

- naturliga nordiska samarbetsomraden i ett vidare internationellt
perspektiv

- det nordiska samarbetets forhéallande till det nationella arbetet i
parlament, regeringar, myndigheter och institutioner
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- kraftfull prioritering p& omrédena miljopolitik, sysselsattnings-
politik och Nordens naromraden

- koncentration och synliggérande av samnordiska insatser

- flexibilitet, for att stirka agerandet i aktuella fragor av stor politisk
vikt

- provning av alternativa finansieringsmdjligheter

- provning av samtliga nordiska institutioner och projekt utifran
politiska prioriteringar

3. att vidta/ta hdnsyn till foljande andringar/papekanden i budget

1995.

Kultur/Utbildning/Forskning

Anslagen till kulturfonden hojs med 1,0 MDKK och till utvéxling av
studenter fran Vastnorden med 0,1 MDKK. Finansiering foreslas ske i
enlighet med kulturutskottets yttrande.

Miljo

Nordiska radet 6nskar, i samband med de samlade presidie- och utskotts-
motena i januari 1995, erhalla en redovisning av resultatet av minister-
radets arbete rorande kartlaggning av miljéinsatser i ndromradena och
forslag till effektivare resursutnyttjande av medel for miljoatgarder i
Nordens naromraden. Harvidlag forutsétts ocksa att analys av nationella
respektive samnordiska insatser ingar.

Medborgerliga rittigheter

Satsning pa kompetenshojande atgéarder inom arbetsmarknads- och arbets-
miljosektorn med 1 MDKK. Finansiering via éverskottsmedel fran 1993,
ministerradsreserven.

Ovrigt

Nar det galler Féreningarna Norden och Foreningarna Nordens Forbund
vill Nordiska radet ha en redogorelse for finansering och
finansieringsformer for dessa av Nordiska ministerradet snarast. For 1995
foreslar dock Nordiska radet att ytterligare 0,3 MDKK beviljas till
Foreningarna Nordens Forbund. Finansiering via 6verskottsmedel fran
1993, ministerradsreserven.

Nordiska radet begar en redogorelse av Nordiska ministerradet nér det
galler framtida forutsattningar och finansiering for Nordisk Hagekultur-
senter. For 1995 foreslar dock Nordiska radet att ytterligare 0,6 MDKK
avsitts for Nordisk Hagekultursenter. Finansiering via 6verskottsmedel
fran 1993, ministerradsreserven.

Nordiska radet forutsitter vidare att ministerradet, for de av radet sar-
skilt prioriterade omradena miljopolitik, sysselsattningspolitik och sam-
arbete med Nordens naromraden, aktivt provar om 6verforda projekt-
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medel fran tidigare ar och 6verskottsmedel fran 1993 kan anvéndas for att
starka de nordiska insatserna inom dessa omraden.

4. att folja den gemensamma tidplanen for Nordiska ministerradet
och Nordiska rddet nedan for utarbetandet av planer och budget
1996:

januari Nordiska radets samlade presidie- och utskotts-
moten
diskussion om riktlinjer och prioriteringar for
det nordiska samarbetet framover

februari/mars Budgetutskottet for en dialog med samarbets-
ministrarna och utarbetar parlamentariska rikt-
linjer for direktiv till plan och budget, i samrad
med radets dvriga organ. Dessa foreldggs ple-
narforsamlingen som rekommendation till mi-
nisterradet vid varsessionen, mars 1995

mars - juni Utarbetande av forslag till planer och budget av
Nordiska ministerradet respektive Nordiska
radet

juni/juli Forslag till planer och budget klara

augusti Nordiska radets fackutskott (sommarmoten)
Partigruppsoverldaggningar i Nordiska radet

september Nordiska radets samlade presidie- och utskotts-
moten

oktober Nordiska radets budgetutskott faststéller slut-
ligt forslag

november Plenarforsamlingen fattar beslut vid hostsessio-
nen

B. att Nordiska radet lagger C 2/1995 till handlingarna.

C. att Nordiska radet inte foretar sig ndgot med anledning av medlems-
forslag A 1068/b.

Peter Angelsen (Sp) (budgetutskottets talesman): Ministerradet har, i trad
med det som tidligere er vedtatt, lagt fram for Nordisk Rad forslag til plan
for det nordiske samarbeidet og budsjettet for kommende éar, i et samlet
dokument. Behandling av plandokumentet og budsjettet samtidig gir en
bedre mulighet for utvalgene og for Radet til & vurdere den gkonomiske
innsatsen og budsjettet pa de ulike omradene i forhold til den mer langsik-
tige strategien for det nordiske samarbeidet.

I sin innledning til redegjorelsen om det nordiske samarbeidet har Mi-
nisterradet pekt pa at det nordiske samarbeidets framtid, form og innhold i
stor grad kommer til a pavirkes av de nordiske landenes deltakelse i den
europeiske integrasjonsprosessen ved EJS-avtalen og et eventuelt med-
lemskap i EU for Finland, Norge og Sverige. Ministerradet regner videre
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med at Nordisk R&d har forstéelse for at det i dag ikke er mulig & legge
fram langsiktige, konkrete planer. Budsjettutvalget deler Ministerradets
oppfatning pa dette omradet. Budsjettutvalget mener det er nedvendig at
Radet og Ministeradet - snarest mulig etter folkeavstemningen - forer en
reell prioriteringsdiskusjon ut fra den situasjon det nordiske samarbeidet
da befinner seg i. Vi mener at folgende saker ma belyses:

- Det nordiske samarbeidet sett i forhold til annet internasjonalt samar-
beid og det nasjonale arbeidet i vare ulike parlamenter.

- Priotiteringer av det nordiske samarbeidet - konsentrasjon av
virksomheten til naturlige nordiske spersmal.

- Det er ogsa nedvendig at det nordiske samarbeidet i hoyere grad enn
hva som er tilfellet i dag, har en fleksibel mate & arbeide pa for a forsterke
innsatsen i aktuelle spersmal av stor politisk betydning som vil dukke opp.

Budsjettutvalget vil ogsa i den sammenheng vise til de medlemsforslag
om utvikling av det nordiske samarbeidet i lys av resultatet av folkeav-
stemningene om EU som ligger til behandling i Radet.

Budsjettutvalget er imidlertid av den klare oppfatning at det nordiske
samarbeidet er av stor positiv verdi sett i videre internasjonalt perspektiv,
uansett hvilken tilknytning det enkelte nordiske land maétte fa til Den eu-
ropeiske union.

Den foreslatte ramme for budsjettet for 1995 er pa 706 MDKK. Dette in-
neberer en gkning pa 50 mill. kr i forhold til budsjettet for inneveaerende ér,
noe som er i trdd med den meddelelse Ministerradet gav under sesjonen i
Stockholm i mars maned. Under sesjonen i Stockholm forela det et med-
lemsforslag fra Halldér Asgrimsson om ekning av det nordiske budsjettet
med 40 MDKK i 1995. I behandlingen i budsjettutvalget, hvor forslaget
fikk tilslutning fra et flertall, ble det samtidig presisert at denne ekningen
matte anvendes i neeromradene i Baltikum og Russland. Dette medlems-
forslaget ble av budsjettutvalget trukket fra behandling under Stockholm-
sesjonen, med bakgrunn i meddelelsen fra samarbeidsministrene, og bud-
sjettutvalget foreslar na i tilknytning til denne innstillingen at dette med-
lemsforslaget ikke tas til behandling av Radet.

Ministerradet foreslar i sitt budsjettforslag at okningen av budsjettet
anvendes til & finansiere ekt innsats pa Nordens neeromrader med
36 MDKK, og fortsatt satsing pa kultur, utdanning og forskning med en
okning pa 15 mill. kr. Dermed opprettholdes den budsjettmessige innsat-
sen pa de evrige virksomhetene samlet sett i hovedsak pa samme niva som
tidligere.

Budsjettutvalget har i forbindelse med behandlingen av budsjettet for
1995 lagt seerskilt vekt pa omradene miljepolitikk, sysselsettingspolitikk og
samarbeid med Nordens neeromrader. Miljgproblemene kjenner ingen na-
sjonale grenser. Derfor er internasjonalt samarbeid i ulike former av stor
betydning.

De nordiske land, med sine neeromrader i Ostersje- og Barentsregionen,
har felles interesse i & verne om naturen. Fra utvalgets side ser vi med til-
fredshet pa at Ministerradet har satt i gang et arbeid med 4 effektivisere
miljetiltakene i nevnte neeromrader.
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Nar en skal vurdere den samlede skonomiske innsatsen over de nor-
diske budsjettene for kommende &r, kan det veere av interesse a nevne at i
tillegg til den ordinzere budsjettramme pa 706 MDKK har Ministerradet
tatt til disposisjon 18 mill. kr, som er overskudd fra 1993. Til dette kommer
ogsa prosjektmidler fra 1994 som overferes til neste ar. Tallene for storrel-
sen pa overferingen er selvfolgelig ikke helt klare pa dette tidspunkt, men
erfaringsmessig kan man regne med at ca. 150 mill. kr er ubenyttet i in-
neverende budsjettar. Sterstedelen av disse midlene er disponert til paga-
ende prosjekt eller prosjekt som er planlagt. En mindre del, som etter mi-
nisterradssekretariatets beregning vil veere pé ca. 7 MDKK ved utgangen
av 1994, vil sannsynligvis ved inngangen til 1995 ikke vere disponert til
noe prosjekt.

Etter budsjettutvalgets mening ber disse midlene kunne prioriteres til
prosjekter eller satsinger innenfor seerskilt aktuelle og heyt prioriterte om-
rader, som miljepolitikk, sysselsettingspolitikk og samarbeid med Nordens
neeromrader. Det er ogsa et enske fra budsjettutvalget at Radet kunne fa
reell innflytelse pd anvendelsen av slike midler ved kommende budsjett-
behandlinger.

Budsjettutvalget har i trad med den myndighet Radet er gitt, foreslatt
en del endringer budsjettet. I sum er det som er foreslatt, en liten del av det
samlede budsjett. Budsjettutvalget har sluttet seg til kulturutvalgets forslag
til endringer innenfor dette utvalgets budsjettomrade, som samlet utgjer
ca. 1,1 MDKK. Dette dekkes inn ved omprioriteringen innenfor nevnte ut-
valgs eget budsjettomréade.

Videre foreslas bevilgninger pa til sammen 1,9 MDKK som dekkes inn
over ministerrddsreserven pad 7 MDKK. Bevilgningen pa 1 mill. kr til sats-
ing pa kompetansefremmende tiltak innenfor arbeidsmarkeds-og arbeids-
miljesektoren er ogsé prioritert av sosialutvalget.

Naér det gjelder forslagene om bevilgningene til Foreningen Nordens
Forbund og Nordisk Hagekultursenter, har budsjettutvalget knyttet noen
premisser. Jeg vil i tilknytning til disse understreke utvalgets enske om en
avklaring av fremtidig finansiering og spesielt videreferingen av Hagekul-
tursenteret som felles-nordisk prosjekt.

Budsjettutvalget har hatt som utgangspunkt ved behandlingen av 1995-
budsjettet & fa til et godt og konstruktivt samarbeid bade med samarbeids-
ministrene og ministerrddssekretariatet. Det har ogsa vert vart mal a gi
rom for behandling av budsjettet i partigruppene og i fagutvalgene med
sikte pd a foreta priorieringer ut fra velfunderte politiske begrunnelser. Jeg
haper den erfaring vi har hestet ved behandlingen av dette budsjettet, skal
komme til nytte nar Radet til neste &r skal starte pa en ny behandling av
budsjettet og planene for det nordiske samarbeid for 1996.

Budsjettutvalget har satt opp en tidsplan for behandling av plan og
budsjett for 1996 som vi ber Radet om & slutte seg til, og at Ridet anbefaler
Nordisk Ministerrad a felge den i sin framdrift av budsjettprosessen for
neste ar.

Jeg vil med dette f& anbefale Radet a slutte seg til budsjettutvalgets en-
stemmige innstilling.
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Nordisk samarbetsminister Sighvatur Bjorgvinsson (A) (ministerraddets
talesman): Herr president! Ministerradets budgetforslag for 1995 uppgar
till 706 MDKK. Det innebér en realokning pa 8%. Darutover blir

17,7 MDKK, som ar 6verskottsmedel fran ar 1993, disponibla under ar
1995. En motsvarande hdjning pa den nordiska budgeten har vi inte sett pa
manga ar. Denna 0kning skall ses som en signal for att det finns en énskan
om ett fortsatt aktivt samarbete i Norden.

Budgetforslaget och verksamhetsplanen for 1995 aterspeglar den poli-
tiska prioritet som ministerradet ger den verksamhet som syftar till att be-
vara och stédrka var nordiska kulturella gemenskap samt till samarbetet
med Nordens naromraden. Som en budgetmassig konsekvens avspeglas
detta i en fortsatt forstarkning av samarbetet pa kultur-, utbildnings- och
forskningsomradena - en forstarkning som kommer att fortsiatta @ven for
1996 érs budget i Overensstimmelse med statsministrarnas beslut fran
1992.

Néaromradessamarbetet har tillkommit som hogt prioriterat omrade
med okning av sin andel i budgeten fran 2,1 % 1994 till 7,1% 1995.

Den nordiska budgeten ar inte stor i jamforelse med de nationella, och
darfor vill jag betona att den samnordiska budgeten framfor allt skall an-
vandas som en startmotor och incitament som genererar finansiering fran
annat hall och som markerar den samnordiska nyttan i olika projekt och
verksamheter. Det finns ocksa anledning att understryka att mycket av det
nordiska samarbetet genomfors utan stora ekonomiska resurser eller med
nationell tilldggsfinansiering.

Vidare finns det anledning att rikta uppméarksamheten mot att i 1995
ars budget har flexibiliteten ytterligare 6kat genom att de fasta institu-
tionsanslagen minskat, liksom att kostnaderna for ministerradssekretaria-
tet sjunkit kraftigt pa senare ar. Dessa forandringar okar avsevirt andelen
projektmedel for den nordiska verksamheten, som i 1995 ars samnordiska
budget uppgar till ca 58%.

Nordiska ministerradets budgetreform - kontraktstyrningen - vidare-
fors under 1995 sa att i stort sett alla institutioner och institutionsliknande
projekt kommer att omfattas av den. Kontraktstyrning har visat goda re-
sultat sedan den initiala forsoksverksamheten kom i gang 1991. Ratt bedri-
ven kontraktsstyrning ar ett effektivt medel for att forbattra bade kvalitet
och produktivitet i det nordiska samarbetet. Nu nér grunden ar lagd
kommer fortsatt kontraktsstyrning att ge goda resultat de narmaste aren.
Men kontraktsstyrning bor alltid baseras pa en politisk bedomning av den
gemensamma nordiska nyttan. Och i det perspektivet blir inte vara nor-
diska institutioner 6verflodiga i den europeiska integrationsutvecklingen.

Det ar ocksé skal att betona att nordiskt samarbete dr mycket mera an
enbart harmonisering av lagstiftning och regelverk, varfor ett fordjupat
nordiskt samarbete skall ses som ett komplement och inte som ett alterna-
tiv till ett bredare europeiskt samarbete.
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Aven om det nordiska samarbetet paverkas av EU ar det klart att det
fortsattningsvis finns en rad spérsmal som bast tas till vara inom den nor-
diska kretsen. Inte minst inom sektorerna kultur och utbildning/forskning
bor fortsatta satsningar goras. Jag vill ocksé i detta sammanhang peka pa
behovet av insatser till forman for det arktiska omradet och Vastnorden.

De nordiska landerna ar for tillfallet mitt uppe i en europeisk integra-
tionsprocess, som pagatt under hela 90-talet. Inom Nordiska ministerradet
har en rad reformer genomforts for att det nordiska samarbetet skall mot-
svara de behov som den omkringliggande verkligheten staller p& samarbe-
tet. Det reformarbete som vi kommer att igdngsattas snart efter folkomrost-
ningarna ar darfor inte annat an ett nytt steg i en pagaende process.

Ett fortlopande arbete pagar i ministerradet for att det nordiska poli-
tiska samarbetet och den nordiska samarbetsapparaten pa basta sétt skall
tjana de fem landernas och de tre sjalvstyrande omrddenas intressen. I och
med ett utvidgat nordiskt deltagande i EU bor en systematisk vardering av
det nordiska samarbetet goras. Sektor for sektor bor analyseras; hur kan
det nordiska samarbetet och den samarbetsapparat som byggts upp pa
basta satt tillgodose de nya behov som ett utvidgat nordiskt EU-med-
lemskap for med sig for Norden. En sadan analys bor ta sin utgangspunkt i
att grundforutsattningarna for nordiskt samarbete bestar och att Norden
forblir en védl sammansvetsad region med en enhetlig kultur och en bety-
dande spraklig samhorighet, en region som av ménga andra lander betrak-
tas som en naturlig enhet. I regionernas Europa star Norden stark tack va-
re de langa och djupa samarbetstraditionerna och de resultat detta upp-
natt.

For att ta till vara och utveckla ett nordiskt mervéarde i det europeiska
samarbetet ar det av betydelse att det finns nordiska fora inom vilka bade
aktuella och mera langsiktiga europeiska sporsmal kan dryftas. Inom vissa
omraden har Norden utan tvivel gatt i spetsen for en europeisk och inter-
nationell utveckling. Ministerradet anser det darfor vara av yttersta vikt att
sektorer saisom miljo, konsumentpolitik, regionalpolitik, jamstéalldhet, ar-
betsmiljo och socialpolitik erbjuds nordiska fora for att fortsattningsvis
kunna utveckla en samnordisk syn med tanke pa det vidare europeiska
samarbetet.

Herr president! Till slut vill jag uttrycka forhoppningen att vi far en
konstruktiv dialog hér i dag om det budgetforslag och plandokument som
nu framlagts for rddet - en diskussion som tillsammans med radets re-
kommendation om budgetforslaget kommer att ligga till grund fér minis-
terradets beslut om 1995 ars budget.

Metsdamaki (SDP) (socialdemokratiska gruppens talesman): Herr presi-
dent! Den budget som vi nu behandlar ar den andra sedan radets budget-
makt vidgades genom att Helsingforsavtalet andrades 1993. Nordiska
radet har inte hela makten eftersom ministerradet bestimmer ramarna,
men inom ramarna ar det var uppgift att faststalla prioriteringar fér hur
satsningarna pa nordiskt samarbete skall goras.
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Det har framforts synpunkter att den nordiska budgeten ar for liten, att
det handlar om s sma resurser att det egentligen inte finns nagon anled-
ning att dgna tid och kraft at diskussioner om den. Men man kan omvant
saga att det faktum att budgeten ér liten gor det annu mera angelaget att
gora ingdende och noggranna bedémningar och prioriteringar av vilken
verksamhet vi skall bedriva och hur vi prioriterar de ytterst sma begran-
sade medlen. Detta krdver en ingdende granskning av alla institutioner och
projekt i det nordiska samarbetet for att vi skall kunna avgora vilka som
med fog kan sdgas ha en klar "nordisk indentitet" och som bast kan uppfyl-
la gemensamma mal i en gemensam nordisk verksamhet.

Forra aret hade vi vissa bekymmer i budgetutskottet att komma 6ver-
ens med alla fackutskotten. I &r har vi haft en litet besvarligare sits internt i
budgetutskottet och enigheten naddes efter en utmattningstaktik, men vi
ar som sagt eniga.

Det ar skal att papeka att i framtiden bor utskottet lagga vikt vid att alla
forslag som behandlas skall vara valmotiverade och dokumenterade. Detta
galler sjalvfallet forslag som ministerradet lagger fram, men det maste ock-
sa galla forslag som presenteras av rddets utskott eller enskilda medlem-
mar i budgetutskottet.

Det forslag som budgetutskottet lagger fram innebar att vi med nagra
smarre justeringar stéller oss bakom samarbetsministrarnas forslag. Fran
socialdemokratiskt hall vill vi starkt understryka nédvandigheten av att
ministerradet och de nordiska regeringarna foljer rekommendationerna
om satsningar pa gemensamma atgarder for battre miljo, okad sysselsatt-
ning och samarbetet med Nordens naromraden.

Herr president! Det faktum att néra en fjardedel av budgeten, och det
ar ungefar 150 MDKK, inte tas i ansprék under det ar som budgeten avser
ar hogst otillfredsstallande. Om en sektor t.ex. har 20 miljoner 6verférda
fran foregaende ar finns det anledning att 6vervdga neddragning av i 6v-
rigt motiverade budgetmedel. Vid prioriteringar av hur budgetmedlen
skall anvandas maste vi i framtiden védga in de medel som 6verforts fran
tidigare ar.

I budgetutskottet har vi diskuterat tidsplan for utarbetande av planer
och budget for 1996. Om vart forslag accepteras och foljs av ministerradet
bor vi ha goda mojligheter till en givande dialog mellan radet och minis-
terradet. Sarskilt viktigt dr att ministerrddet under verksamhetsaret hallet
budgetutskottet a jour med foregaende ars bokslut, 6verférande av pro-
jektmedel och bokslutsprognoser for innevarande ar. Vi vill ocksa kraftigt
understryka att parlamentarikerna i god tid maste fa nodvandigt underlag
for sina budgetprioriteringar.

Budgetutskottet har ocksa i sitt arbete med budgetprioriteringar helt
naturligt haft anledning att dryfta behovet av forandringar av innehall och
former for det nordiska samarbetet nér flera lander &n Danmark kommer
att vara medlemmar i EU. En sddan 6versyn maste bl.a. belysa vilka omra-
den som dr mest naturliga nordiska samarbetsomraden och hur det nor-
diska samarbetet skall férankras och foljas upp i de nationella parlamen-
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ten. Jag uppfattar att vara synpunkter i detta avseende sammanfaller med
de forslag som presidiet lagt.

Herr president! Fran socialdemokratisk sida vill jag gdrna understryka
att det nordiska samarbetet kommer att vara minst lika viktigt i framtiden
nar flera, kanske alla, nordiska lander ar medlemmar i EU. Aven i fortsitt-
ningen kommer forutsattningarna for ett valfungerande samarbete att vara
var forméaga att formulera och precisera vara samarbetsuppgifter och var
beredskap att prioritera inom de tillgangliga resurserna.

Jarvilahti (Kesk.) (mittengruppens talesman): Herr president! Mittengrup-
pen ar ndjd med budgeten for 1995. Budgetramen har 6kats med 50 MDKK
fran innevarande ar och i budgeten ldggs en stor vikt vid nysatsning pa
Nordens ndaromraden och pa miljé och sysselsattning. Mittengruppen ar
glad 6ver att ministerradet med denna budgetdkning visar vilja att for-
starka det nordiska samarbetet.

Naturligtvis har vi under den senaste tiden varit i en situation dar vi
skall védnta och se resultatet av folkomréstningarna om medlemskap i EU.
Sjalvfallet har denna situation paverkat arbetet i rddet. Nu star flera viktiga
reformer infor dorren. Nordiska radet skall ensamt och tillsammans med
Nordiska ministerrddet staka ut den framtida strukturen i ett forstarkt
samarbete.

Herr president! Den storsta dndringen i budgeten f6r det kommande
aret ar den starka satsningen pa naromraden, med 50 MDKK. Med detta
belopp kan vi ldgga grunden till ett gott samarbete bade nar det galler
utveckling av demokrati, stipendieordningar, kultursamarbete och andra
viktiga omrdden. Men det ar ocksa klart att vi med detta inte kan lésa de
allvarliga miljéproblemen i Ostersjén och pa Nordkalotten. Ocksa natio-
nella och europeiska pengar behovs. Vi ser oljehotet i norr, vi ser hot som
fororsakas bade av rostiga ror i Rysslands nordvéstliga delar och av
tankfartyg langs den norska kusten. Vi ser risker med karnkraftsanlagg-
ningar och fororenande industrier. Nordiska radet maste f& mera pengar
for att kunna ta itu med dessa problem pa allvar. Vi kan i langden inte
bara anvédnda en ansprakslos nordisk budget for att sanda signaler till
nordiska regeringar och Europa. Vi bor prioritera den nordiska budgeten
sa, att vi kan borja 16sa dessa problem ocksa med egna krafter. Budgetok-
ningen i ar bor vi se bara som det forsta viktiga steget.

Hela det arktiska omradet fran Canada till 6stra Ryssland maste tas
med i ett ndra och forpliktande arktiskt samarbete. Det ar viktigt att fort-
satta planlaggningen av den arktiska konferensen 1995 eller i borjan av
1996 i syfte att 16sa problem som giller resursforvaltning, milj6, handels-
samarbete och kommunikationer i detta enorma omrade.

Herr president! Trots den sa berémda staden mitt i Belgien bor det fin-
nas plats for gemensamma nordiska insatser. Under loppet av de forsta
manaderna maste radet finna de basta samarbetsformerna for att sakra
samnordiska intressen i unionen och till och fran unionen. Vi skall se till att
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arbetet sakrar ocksa de landers och sjalvstyrda omradens intressen som vill
stanna utanfor EU.

Pa mittengruppens vagnar vill jag ocksé uttrycka min glddje 6ver att
det fanns plats for en liten men viktig 6kning av de anslag som beviljats till
arbetet i Foreningarna Nordens Forbund.

Arni M. Mathiesen (Sj) (konservativa gruppens talesman): Hr. preesident!
Den konservative gruppe er stort set tilfreds med budgettet for 1995.

Budgettet baerer dog praeg af - men vel forstaeligt nok - at det har vaeret
sveert at leegge langsigtede planer for, hvilke arbejdsomrader der i serlig
grad skal praege det nordiske samarbejde i fremtiden, ikke mindst set i
forhold til den europeeiske integration, som uanset folkeafstemningernes
resultater er en realitet.

Derfor er der heller ikke lagt retningslinier for de kommende érs bud-
getter og prioriteringer. I budgetoplaegget er der opregnet de priorite-
ringsomrader, som statsministrene har lagt til grund for budgettets udar-
bejdelse.

I alt er der som bekendt tale om otte hovedomréader. Den konservative
gruppe har fra starten tilsluttet sig hovedsatsningen pa kultur-, forsknings-
og uddannelsesomradet. Det er en overordentlig vigtig satsning at under-
stotte det nordiske kulturfaellesskab og vores feelles identitet - ikke mindst
set i lyset af den egede Europa-integration, vi oplever i disse ar.

Men nar man har besluttet, at halvdelen af budgettet skal anvendes til
disse uhyre vigtige omrader, finder vi det uhensigtsmaessigt, at man sé
samtidig spreder de resterende midler pa mange andre satsningsomrader.
Det er vigtigt, at nordisk samarbejde og nordiske satsninger har vaegt og
betydning, hvilket ikke vil veere tilfeeldet, hvis man ikke prioriterer og
dermed anvender pengene til for mange aktiviteter og projekter.

Den konservative gruppe er siledes af den opfattelse, at bemaerkning-
erne fra radets side om, at man i vid udstraekning skal indskraenke sats-
ningerne til miljo, beskeeftigelse og neeromraderne, er meget tungtvejende
og ber seges fulgt i videst mulig udstreekning ved udarbejdelsen af kom-
mende ars budgetter.

Nu er det lykkedes at skabe bred enighed om et budget med mange
satsninger, med savel nye projekter som med etablerede projekter, der
fores videre. Vi skal ikke leegge skjul pa, at den udvidede satsning pa ud-
bygning af samarbejdet med - og i - neeromraderne er af uhyre stor betyd-
ning for den konservative gruppe. Det er ogsa med henvisning til denne
prioritering, at den konservative gruppe har fundet statsministrenes be-
slutning om udvidelse af budgettet med 50 MDKK acceptabel.

Under forarssessionen i Stockholm dreftedes det, hvorvidt radet skulle
anmode om sterre bevillinger fra statsministrene, uanset at man pa det
pageldende tidspunkt ikke kendte til, hvilke rammer radet ville fa stillet
til radighed. Det er saledes med stor tilfredshed, at vi i den konservative
gruppe i den anledning har kunnet notere os, at vores bemerkninger om,
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at netop neeromraderne burde vaere maélet for eventuelle ogede bevillinger,
er blevet fulgt.

Med henblik pa spergsmalet om, hvordan budgetproceduren samt
prioriteringerne i fremtiden skal soges udarbejdet, vil jeg ikke undlade at
pege pa betydningen af, at det udvalgsarbejde, som senere i dag er gen-
stand for Nordisk Rads behandling, gennemfores. Jeg skal heller ikke und-
lade ogsa ved denne lejlighed at naevne den betydning og veegt, den kon-
servative gruppe tilleegger partigruppernes arbejde med prioriteringerne
af de nordiske midler, herunder at budgetarbejdet ber forega pa et mere
overordnet politisk plan, end det til tider opleves i dag. Vi tilslutter os der-
for den budgetprocedure, som der laegges op til.

For at de politiske prioriteringer i det fremtidige arbejde skal vaere mu-
lige, tilslutter vi os ligeledes Budgetudvalgets bemaerkninger om, at der ik-
ke bor tegnes nye kontrakter med institutioner leengere end til og med
budgetaret 1995.

Det ma ligeledes vere en af de fornemste opgaver for det nordiske
samarbejde at sikre, at de midler, der kanaliseres til det nordiske samar-
bejde via Nordisk Rad, anvendes sé effektivt som muligt. Vi skal derfor
sikre, at der kommer til at finde en reel prevning sted af samtlige nordiske
institutioner og projekter, sa vi undgar dobbeltarbejde og sikrer fleksibilitet
i det videre nordiske samarbejde.

De bemeerkninger, jeg her er kommet med, beerer - som indledningsvis
sagt - praeg af, at vi i den konservative gruppe finder budgettet for 1995 til-
fredsstillende i den givne situation. Der er stort set tale om nogle mindre
omposteringer pa budgettet, men vigtigst for os er, at de overordnede
principielle bemeerkninger, som jeg her kort har skitseret, vedtages.

Den konservative gruppe kan med disse bemaerkninger tiltraede for-
slaget.

Hjorleifur Guttormsson (Ab) (védnstersocialistiska gruppens talesman):
Hr. praesident! Den venstresocialistiske gruppe er tilfreds med forhejelsen
af 1995-budgettet pa 50 MDKK og gér ud fra, at forhejelsen leegger
rammen for det fremtidige budget. Den venstresocialistiske gruppe er ogsa
tilfreds med, at der leegges op til en foreget satsning pa Nordens neerom-
rader. Det ma imidlertid bemeerkes, at neeromraderne naesten udelukken-
de er defineret som Nordens ostlige neeromréder. I de fremtidige budget-
ter ber der ogsa afseettes midler til satsning pa Vestnorden, ikke mindst for
at kunne lose eksisterende og fremtidige miljeproblemer i f.eks. Nordseen
og de arktiske omrader.

Den venstresocialistiske gruppe er tilfreds med, at Ridet nu har faet et
vist budgetansvar og dermed muligheder for at kunne foretage ompriori-
teringer i budgettet. I fremtiden ma Radets budgetansvar imidlertid styr-
kes, og ikke mindst ma partigrupperne i hojere grad traekkes ind i budget-
arbejdet pa et tidligere tidspunkt. Dersom Radets budgetansvar skal vere
reelt, ma Ministerradet i hojere grad end i dag lytte til de signaler, som Ra-
det giver.
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Noget af det, som har gjort Radets budgetarbejde vanskeligt, er, at vig-
tige papirer fremleaegges for sent, og desuden - og det er vigtigere - mangler
Ministerradets fremlagte budgetforslag for 1995 en konkretisering af sags-
omréaderne. Dermed bliver det vanskeligere at se ud af budgetforslaget,
hvilke prioriteringer som rent faktisk ligger til grund, og Rddets mulighe-
der for at foresla omprioriteringer er derfor svaekkede.

De vigtigste politiske udfordringer, som de nordiske lande star over for,
er knyttet til beskeeftigelsen og miljeet. Dette afspejles ogsa i budgetpapi-
rerne, men ikke i budgettallene.

I indeveerende ar har Radet viet den store arbejdsledighed i Norden
stor opmerksomhed, og en raekke tiltag for at oge beskeeftigelsen har
veret behandlet i Ridet. Desuden har Radet arrangeret sin egen beskeefti-
gelseskonkurrence, hvor problemerne blev grundigt belyst. Man skulle
derfor tro, at Ministerradet ville folge op ved at afsaette midler til at skabe
oget beskeeftigelse, men det er desvaerre ikke tilfeeldet. Det ser derfor ud,
som om det kun er i festtaler eller i propagandaindleeg i EU-debatten, at
regeringerne taler for oget beskaeftigelse, men altsa ikke nar det drejer sig
om konkret opfelgning i form af egede bevillinger.

Regeringerne havder, at beskeaeftigelsen vil blive oget, nar de enkelte
nordiske lande er blevet EU-medlemmer. Hvordan og hvornér dette vil
ske, har vi imidlertid kun hert lidet om. Endvidere haevder regeringerne
hele tiden, at Norden skal med i EU for at pavirke udviklingen. Dersom
regeringerne selv troede pa deres "ind for at pavirke-argument", skulle
man maske tro, at at man var villig til at afsaette midler for at oge beskeefti-
gelsen, sa man kunne praesentere EU-systemet for nogle gode eksempler.
Men de nordiske regeringer veelger i dete tilfeelde hellere at tro pd, at EU
skal lose problemerne, og den venstresocialistiske gruppe kan vanskeligt
godtage denne defensive holdning. Vi mener, der ma afseettes midler pa
det nordiske budget, sa man viser, at man er villig til at gore noget ved
problemet.

I budgetpapirerne hedder det endvidere, at miljoet har status som ét af
syv nordiske satsningsomrader. Den venstresocialistiske gruppe er derfor
skuffet over, at dette ikke folges op i praksis med egede bevillinger til det
nordiske miljgarbejde, og der er grund til at sperge, om Ministerradet me-
ner det alvorligt, nar det haevdes, at miljeet er blandt de hejest prioriterede
omrader. Den venstresocialistiske gruppe er derfor tilfreds med, at
Budgetudvalget i sin beteenkning understreger behovet for en kraftig
prioritering af bade beskaeftigelsespolitikken og miljepolitikken. Den ven-
stresocialistiske gruppe mener, at dette ma komme til udtryk allerede pa
1995-budgettet, og samtidig vil vi understrege, at nordiske midler alene
ikke er nok, men at man ma folge op med egede bevillinger pa nationalt
niveau.

Miljeproblemerne i Norden og i Nordens naeromrader er maske den
storste politiske udfordring, vi star over for. Her ligger maske ogsa den
bedste mulighed for at skabe oget beskaeftigelse, nemlig ved foreget sats-
ning pa miljearbejdspladser. Jeg naevner i denne forbindelse, at det norske
"Fremtiden i Vare Hender" i ar har udgivet en rapport, som viser, at be-
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skeeftigelsen i Norge kan oges med 80 000 arsveerk gennem oget satsning
pa miljoet.

Nogle af de storste miljgproblemer i Norden og Nordens naeromrader
er knyttet til forholdene i Arktis, bl.a. i form af giftudslip og kernefysisk
forurening. Den venstresocialistiske gruppe indleverede i fjor to medlems-
forslag vedrerende problemerne i Arktis, og bl.a. pa baggrund af disse
forslag vedtog Nordisk Rad pa sessionen i Stockholm at styrke samarbej-
det i Arktis med henblik pa at lose miljgproblemerne i det arktiske om-
rade. Pa baggrund af dette finder den venstresocialistiske gruppe det
meerkeligt, at der i budgetforslaget for 1995 ikke er afsat seerskilte midler
til lesning af disse problemer.

Pa baggrund heraf vil den venstresocialistiske gruppe foresla, at der pa
1995-budgettet overferes midler fra Ministerradets reserver til folgende
formal:

- 5 MDKK overfores til "samarbejde om at lose miljgproblemerne i
Arktis",

- Der overferes midler til oget miljeindsats pa Kola, anslaet 15 MDKK,

- Der afsattes midler til igangsaetning af et FoU-projekt med tanke pa at
fremskaffe nye, rene energiformer og herunder skabe nye arbejdspladser,

- Der foretages en omdisponering, som giver mulighed for en oget be-
villing pa 1,5 MDKK til ligestilling,

- Der oremeerkes nogle af de midler, som er afsat til "Nordens Neerom-
rader”, til kontaktudveksling mellem Baltikum og Norden.

Disse forslag er formelt fremsendt til Budgetudvalget, som ikke har ta-
get stilling til dem. Den venstresocialistiske gruppe er ikke repraesenteret i
Budgetudvalget. Vi ensker derfor, at vore forslag kommer til behandling
her i Radet og kommer til afstemning.

Nordisk samarbejdsminister Marianne Jelved (RV): Hr. praesident!
Nordisk Ministerrdds budget for 1995 afspejler jo et enske om bevidst
nyorientering af det nordiske samarbejde i lyset af den internationale
udvikling. Budgetrammen er udvidet med 50 MDKK til en totalramme pa
706 MDKK., og det er sket med henblik pa at styrke samarbejdet med
Nordens neeromrader. Linjen fra statsministrenes nyvurdering af det
nordiske samarbejde i 1991-92 om koncentration af samarbejdet dels pa
kerneomraderne kultur, uddannelse og forskning, dels pa et antal sats-
ningsomrader er fulgt op.

Jeg vil ikke g ind i en neermere kommentar af dele af budgettet, men
bruge min taletid pé at sige noget om budgetproceduren og samarbejdet
mellem Rédet og ministrene.

For anden gang skal budgettet vedtages i det, jeg forstar som et forbed-
ret samspil mellem regeringerne og parlamentarikerne. Ministerrddet har
fremlagt sit budgetforslag, fra parlamentarikerside foreligger der en
beteenkning, som foreslar visse omprioriteringer, men som holder fast i
hovedlinjerne i budgetforslaget.
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Det er den danske regerings principielle synspunkt, at Ministerradet ef-
ter vedtagelsen af den nye Helsingforsaftale ber tage Radets indstilling om
omprioritering til efterretning, safremt summen af omprioriteringerne er 0.
Derfor mener jeg ogsa, at det forslag, der her foreligger, bor folges op af
Ministerradet, og det til trods for at det er et forslag, som jeg ikke selv ville
have stottet, hvis jeg havde veeret medlem af Budgetudvalget; men det
kommer ikke sagen ved.

Sammen med de konkrete omprioriteringsforslag er der ogsa i betaenk-
ningen forslag om, at der indledes en reel prioriteringsdiskussion i samar-
bejdet mellem Radet og Ministerradet. Jeg kan fuldt ud tilslutte mig de kri-
terier, der skitseres som udgangspunkt for denne diskussion. Det er vig-
tigt, at det nordiske budget anvendes fleksibelt og kraftfuldt pa feellesnor-
diske aktiviteter, der har politisk prioritet. Det er ogsa vigtigt, at man i
hvert enkelt tilfeelde undersoger de alternative finansieringsmuligheder,
inden det bliver besluttet at bevilge midler fra det feellesnordiske budget.

Et beaerende princip i budgetarbejdet ma veere, at vi med budgettet til-
godeser den nordiske nytte. Det ma ikke veaere sadan, at snaevre nationale
interesser sniger sig ind. Ogsa i Budgetudvalgets beteenkning fremhzeves,
at "der skal vaere tale om samnordiske indsatser". Der ma i kredsen veere
enighed om, at de enkelte projekter ma leve op til disse kriterier.

Fra Ministerradet side har vi i ar forbedret procedurerne i forbindelse
med budgetbehandlingen. Vi har fremrykket tidspunktet for feerdiggorel-
sen af Ministerradets budgetforslag for at imedekomme Radets enske om
at fa mere tid til sin gennemgang.

Jeg er meget godt klar over, at det uanset denne fremrykkede tidsram-
me ikke er en enkel sag for Radet at gd ind i en prioritering af det endelige
budget. De mange bindinger p& budgettet, de mange hensyn, der skal
tages, gor det vanskeligt at foretage veaesentlige omprioriteringer. Det op-
lever vi naturligvis ogsa pa Ministerradssiden.

Nar det er sagt, vil jeg imidlertid gerne for min egen del give tilsagn
om, at vi ser pa, om ikke det stadig er muligt at bedre budgetgangen, og
det ma ske ved, at vi fremrykket feerdiggorelsen af budgetforslaget yderli-
gere. Malet ma vaere, at budgetforslaget ligger klar fra ministrenes side i
midten af juni. Udvalgene vil sa kunne planleegge deres sommermeader
herefter. Endelig ma vi gere, hvad vi kan, for at sikre, at parlamentarikerne
far bedre adgang til oplysninger om forudseetningerne for budgettet, nar
det praesenteres, sa beslutningsgrundlaget for parlamentarikerne kan blive
det bedst mulige.

I neer fremtid vil vi skulle se pa, hvordan det nordiske samarbejde kan
videreudvikles og tilpasses den nye situation i Europa. Vi skal fortseette
den prioriteringsproces, som allerede er afspejlet i budgetforslaget for
1995. Jeg mener, vi skal arbejde hen imod styrkelse af nordiske kerneom-
rader som kultur, uddannelse, forskning, milje, social sikkerhed og samar-
bejde med Nordens neeromrader. Vi skal undgéa dobbeltarbejde bade i for-
hold til vores nationale indsatser og i forhold til andet internationalt sam-
arbejde. Jeg tror ogsa, det er vigtigt, at vi fordomsfrit ser pa, hvordan de
nordiske lande bedst samarbejder indbyrdes. Vi skal ikke opbygge faelles
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bureaukratier, hvis formélet nas lige s godt i et uformelt samarbejde mel-
lem myndighederne i de nordiske lande. Vi skal pa den anden side heller
ikke nedbryde velfungerende feelles nordiske institutioner; maske er der
endda eksisterende nationale institutioner, som med sterre effektivitet og
nytte for de nordiske brugere vil kunne drives i feellesskab. Det sidste er en
af de ting, vi netop i samarbejdsministerregi pa det islandske formand-
skabs initiativ har besluttet skal underseges nermere.

Det er under alle omsteendigheder vigtigt, at vi teenker fleksibelt og
fordomsfrit og altid har de nordiske verdier i tankerne.

Med disse ord vil jeg gerne sige tak for et godt samarbejde.

Dalheim (A): President! De folkeavstemninger de nordiske land i disse
dager gjennomferer, fastslar ikke bare de enkelte lands tilherighet til EU,
men det legger ogsa grunnlaget for en nedvendig gjennomgang av hva
Nordisk Réd skal veere i de kommende ar. Allerede né er méalsettingen om
okt satsing pa omradet miljg, sysselsetting og Nordens naeromréader gitt
prioritet, men strukturen i den arbeidsform Nordisk Rad i dag har, begren-
ser handlefriheten for dette. Vesentlige deler av Radets midler videreforer
tidligere vedtatte strategier. En total gjennomgang av de nordiske insti-
tusjoner og prosjekter er na naturlig og nedvendig. Det vil gi mulighet til &
bringe uaktuelle aktiviteter til oppher, og kanskje like viktig: skape ny be-
vissthet og kreativitet til de virksomheter som har livets rett.

Utfordringene i Norden er mange. Nordisk Rad ber ogsa i fremtiden
veere et verksted for utvikling av felles nordiske satsinger. I hvilken grad
disse alene skal finansieres eller begrenses av Nordisk Rads egne budsjet-
ter, ma dreftes neye. Jeg vil tro at satsinger vedtatt av Radet, ogsa ma finne
sin direkte finansiering over de enkelte nordiske lands budsjetter. En vide-
reutvikling av de spesielle nordiske kvaliteter ber ogsa stimuleres av EU,
seerlig dersom samtlige nordiske sekerland velger et EU-medlemskap.

Budsjettprosessen i Nordisk Rad er i ferd med & finne sin form. En til-
strekkelig lydherhet hos Ministerradet til de prioriteringer parlamentari-
kerne gjor, er naturlig nok viktig. Men like avgjerende for en god budsijett-
behandling er budsjettutvalgets tilrettelegging av en hensiktsmessig dialog
med de enkelte utvalg og partigruppene underveis, fram til endelig ved-
tak.

Det er en enstemmig innstilling som den norske gruppen naturlig nok
ogsa stiller seg bak. I siste runde ble det et par sma justeringer. Foreningen
Nordens Forbund og prosjektet Nordisk Hagesenter fikk to mindre bevilg-
ninger, men for begge forslags vedkommende ble det presisert at man vil
ha en grundig redegjerelse i forhold til hvilke forutsetninger som er lagt til
grunn for bevilgningen sa langt. S& ma neste ars budsjettbehandling av-
gjore i hvilken grad disse og andre aktiviteter skal bringes videre med bis-
tand fra Nordisk Rad.
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Olof Johansson (c): Herr president! Lat mig forst for kontinuitetens skull
erinra om nagra saker i det forflutna. I samband med sessionen i Stock-
holm lyckades det till sist att lyfta budgetramen i de riktlinjer som dé lades
fast for den budget som nu ligger pa bordet. Det blev ett lyft med 50 miljo-
ner kronor. Det glader mig naturligtvis att mina tidigare kollegor som sam-
arbetsministrar fullfoljt denna riktlinje och denna forstarkning. Detta ar
ocksa viktigt. Det ar vl en del av lugnet i denna forsamling. Tidigare har
det ju funnits mycket kritik av olika slag, darfor att viktiga saker inte har
rymts inom budgetramarna.

Lat mig darefter gora en jamforelse med en del andra bidrag som vi ger
fran de nordiska landerna, eller avser att ge efter folkomrostningsresulta-
ten.

Om jag gor en grov jamforelse med det tilltdnkta budgetbidraget till EU
fran svensk sida sa handlar det om 22 miljarder kronor. Ungefar en hund-
radel av detta ar det svenska arliga bidraget till det nordiska samarbetet.
Ja, det kan vara litet mer an sa - sag 1,5%.

Det ar viktigt att siga detta, darfor att finansministrar naturligtvis i en-
lighet med deras roll har anledning att vara mycket sparsamma och titta
pa alla utgifter. Jag har bara har av en tillfallighet métt finansministrar som
redan tittar pa den nordiska budgeten med rédpennan i handen. Men man
skall da ocksa ha klart for sig relationen till andra bidrag som vi diskuterar
just nu.

Jag tror att det skulle vara ett stort misstag om man pa det sédttet marke-
rade nedtoningen av det nordiska samarbetet. Jag skall erkdnna att jag, nar
jag i den davarande svenska regeringen férhandlade fram de nya 50 miljo-
nerna, som ordforande och samarbetsminister, sade: Okej, vill ni ta debat-
ten offentligt om jamfoérelsen med Europabidragen vid ett ja i den svenska
folkomrostningen? Det var vil ingen som ville gora det.

Det ar viktigt att sdga detta i den har forsamlingen, darfor att det hand-
lar om helt olika nivaer. Relationer dr ganska bra - bade personliga relatio-
ner och relationer mellan tal. Da dr jag inne pa nésta fraga.

Maénga har har i dagens diskussion lyft fram miljosatsningar och sats-
ningar i naromraden. Ddarom blir vi alltmer 6verens. Men ingen skall inbil-
la sig att detta kan rymmas inom den nordiska budgetens ramar. Det ar ju
bara smasaker som kan rymmas dar. Har handlar det om behov i miljard-
klassen, det racker inte ens med det, for det handlar om tva- och tresiffriga
miljardbelopp i svenska kronor. Det ar behoven. Det ror sig alltsa om be-
lopp i storleksordningen 1 000 miljarder eller nagot sadant. Jag tar i litet
grand. Men det har ar mera realistiska tal an manga andra som ofta naimns
i diskussionen.

Da tycker jag att det ocksa ar viktigt att siga foljande. Under det sven-
ska ordforandeskapet pressade vi verkligen fram en ad hoc-grupp, som jag
lamnade at sitt 6de vid ett mote i Kopenhamn i bérjan av juni i ar. Det blev
en ad hoc-grupp, darfor att det till sist gick att Overtyga finansministrar
och miljoministrar om att en sadan behévdes. Men det var med skohorns-
metoder som detta lyckades.
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Jag vill att denna forsamling lagger f6ljande pa minnet: Var radd om
den arbetsgruppens forutsittningar och méjligheter. Jag horde ett langt tal
om detta i gar nér alla andra satt och at middag. Jag skall inte upprepa vad
som sades, for det finns i protokollet. Ocksa den gruppen ar hotad - dvs.
det kommer inte att bli nagot resultat av den, fér det handlar om resurs-
mobilisering i Norden for att vi skall kunna trycka pa andra lander att mo-
bilisera ytterligare resurser. Det giller ocksa finansieringsinstitut, som bor
stalla upp for att se till att vi far en rimligare nivéa pa de satsningar som be-
hovs pa miljoomradet.

Salmén (AC) (miljoutskottets talesman): Herr president! I sitt betankande
over ministerrddsforslaget papekar budgetutskottet behovet av att snabbt
finna formerna for det nordiska samarbetet i rddande situation efter folk-
omrostningarna och EU-medlemskap. Jag instammer i att det ar viktigt att
fa avklarat de framtida prioriteringarna och kan likasa instimma i budget-
utskottets val av aspekter som det ér relevant att belysa i denna process.
Jag vill i detta sammanhang pdminna om att begrepp som "naturliga nor-
diska samarbetsomraden" eller "nordisk nytta" langt ifran ar sjalvklara. Det
ar darfor viktigt att prioriteringsdiskussionen fors forutsattningslost och
utan fundamentalism. Fundamentalism ar lika odnskad, vare sig den 6ns-
kar freda eller rasera det nordiska samarbetet, eftersom den garanterat
leder till suboptimeringar. Framfor allt ar det angeldget att processen verk-
ligen ger goda forutsattningar for att kunna bedéma de reella behoven av
och vinsterna med ett nordiskt samarbete efter folkomrostningarna.

Aven om vi i prioriteringsdiskussionen inte kan ignorera dagens sam-
arbete maste bedomningsprocessen i forsta rundan med nodvandighet bli
summarisk. Det ar inte realistiskt att krava att alla aspekter av det nuva-
rande nordiska samarbetet skall kunna belysas i minsta detalj och inga i
bedomningsunderlaget. En sadan detaljeringsgrad skulle dessutom troli-
gen forvirra och skymma huvudperspektivet. Den ar inte heller mojlig att
astadkomma i den 6versiktliga och snabba process som planeras.

Det dr narmast sjalvklart att miljofragorna aven i framtiden kommer att
ha en given plats i det nordiska samarbetet, sarskilt vad galler Nordens
naromraden. Samarbetet inom ministerradet mellan miljo- och finanssek-
torerna for att finna végar till effektivare resursanvandning och nya former
for investeringar &r ett exempel pa forsok till nytankande. Jag instammer
darfor med dndringsforslagen i budgetutskottets betankande vad galler
kravet pa en snabb redovisning av resultatet av arbetet. I likhet med bud-
getutskottet forutsatter jag vidare att ministerradet aktivt prévar om over-
forda projektmedel fran tidigare ar och 6verskottsmedlen fran 1993 kan
anvandas for att starka bl.a. miljoinsatser i nairomradena.

Det dr ocksa viktigt att man tar till vara mojligheterna att verka i nagot
mindre skala. Insatser pé foretagsniva behovs som komplement till mil-
jardinsatserna for de verkligt stora miljohoten. Har vill jag framhalla det
arbete som gors av miljofinansieringsbolaget Nefco som ett gott exempel.
Det dr gladjande att den utvdrdering som gjorts av bolagets verksamhet vi-
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sar pa bra resultat. Jag anser det i hog grad onskvart att bolaget far fort-
satta verksamheten och halsar mot den bakgrunden med tillfredsstillelse
att ministerrddet tillstyrker utvarderingens forslag om att Nefco:s grund-
kapital skall forhdjas genom att landerna fortsatter de arliga inbetalning-
arna i ytterligare ett antal ar efter 1995.

Slutligen vill jag instimma med budgetutskottets bedomning vad galler
det framtida behovet av nairomrddessamarbetet, inte bara vad géller miljo-
politik, utan ocksa vad galler andra prioriterade omraden. Det hittillsva-
rande regionalpolitiska samarbetet maste utvecklas till ett verksamt in-
strument for att frimja denna utveckling.

Riitta Saastamoinen (Kok.): Herr president! Under tva sessioner har Nor-
diska ministerrddet arrangerat kulturprogram i sessionsstaderna. Minister-
radet konstaterar att erfarenheterna darom ar mycket positiva. Sessions-
landernas kulturprogram har spelat en maktig roll i det lokala kulturlivet,
speciellt for ortsbefolkningen. Idén &r att befolkningen ges en majlighet att
stifta bekantskap med det rika nordiska utbytet av de verksamheter som
finns inom Norden pa kulturomrédet. Da man ser pa arrangemangen har i
Tromso kan man konstatera att de genomforts pa en mycket hog niva.

Nasta hostsession halls i Kuopio i 6stra Finland. Det dr av stor vikt att
fortsdtta med dessa hogklassiga arrangemang. Ministerradet har 6ron-
markt 0,5 MDKK for detta syfte. Det dr dock den enda satsningen pa Gstra
Finland.

Herr president! Jag anser att satsningen pa dstra Finland borde 6kas
med 0,5 MDKK for att astadkomma en jamnare balans saval mellan var-
och hostsessioners kultursatsningar som mellan finansieringen av kultur-
satsningar i Ost- och Vistnorden.

Med detta vill jag pdminna om att inte glomma bort ¢stra Finland som
en port fran Ost till Norden och hela Europa. Jag anser alltsa att satsningen
pa ostra Finlands session borde vara pa 1 MDKK.

Undervisnings- og kulturminister Olafur G. Einarsson (Sj): Hr. preesident!
Det nordiske samarbejde inden for kultur, uddannelse og forskning befin-
der sig i en udviklingsfase praeget af dynamik og fleksibilitet. Dette er et
resultat dels af Ministerraddets nysatsning pa disse samarbejdsomrader og
dels sektorernes egne initiativer. Indforelse af flerarige mal- og rammesty-
ringsaftaler for institutionerne har medvirket til at fremme fleksibiliteten i
virksomheden. Resultatet af dette arbejde afspejles i budgetforslaget for
1995.

Nysatsningen pa kultur, uddannelse og forskning har i stor udstreek-
ning tilfert disse omrader nye elementer af vital betydning. Det geelder sa-
vel for Ministerradets oprindelige intention om at styrke den nordiske
identitet i lyset af den europeeiske udvikling som for nye centrale problem-
stillinger. Konkret afspejles disse elementer som centrale dele af det fore-
liggende budgetforslag for 1995. Jeg vil her fremheeve et antal af disse ele-
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menter med serlig betoning af nogle spergsmal, som har veeret prioriteret
i den islandske formandskabsperiode.

Vore unges oplevelse af egen identitet og nordisk faellesskab er et cen-
tralt spergsmal. Det geelder savel i forhold til dagens aktuelle diskussion
om europeisk integration som i forhold til planleegningen af det fortsatte
nordiske samarbejde. En nordisk undersogelse er ivaerksat med sigte pa at
belyse de faktorer, som pavirker identiteten i dag hos ungdommen. Unges
interesser skal kortleegges, savel deres kundskaber om som forhold til
nordisk samarbejde og nordisk kultur, i seerlig grad ungdomskulturen. Re-
sultaterne vil forhabentlig kunne indga i planleegningen af samarbejdet ef-
ter 1996.

Inden for kultursektoren kommer 1995 og arene derefter til at preeges af
implementeringen af den handlingsplan for berne- og ungdomskultur,
som det er Ministerradets hensigt at fremleegge som ministerradsforslag
ved den kommende session i Reykjavik. Et centralt tema i handlingsplanen
bliver bern og unge i et flerkulturelt Norden. At finde frem til midler til at
modvirke racisme og fremmedhad indgar som et vigtigt element i flere
projekter, som Ministerradet planleegger eller allerede har igangsat. Et af
eksemplerne er identitetsundersagelsen, som jeg lige har naevnt.

Af betydning for unges levevilkar i Norden og for deres muligheder for
uddannelse og beskeeftigelse vil jeg ogsa naevne Ministerradets betoning af
mobilitetsordningerne inden for uddannelses- og forskningssektoren og en
ny mobilitetsordning for unge kunstnere, som fra og med 1995 er etableret
inden for kultursektoren. Ministerradets bestraebelser pa at styrke etable-
ringen af kulturelle netveerk i Norden bidrager til en mere effektiv koordi-
nering af nationale og nordiske initiativer og medvirker til oget udveksling
og ogede arbejdsmuligheder pa tveers af greenserne i Norden og uden for
Norden. Dette er af seerlig betydning ikke mindst for den virksomhed, som
finder sted i Nordens naeromrader.

Jeg kan konstatere, at vaesentlige dele af Ministerraddets satsninger pa
uddannelses- og forskningssamarbejde ligger helt pa linje med Nordisk
Rads aktuelle hovedprioriteringer. Det geelder eksempelvis det nordiske
miljeforskningsprogram, som i 1995 er inde i sit tredje ar. Efterhanden
fremkommer resultater, som vil veere veaesentlige bidrag ved fastleeggelsen
af den fremtidige miljopolitik i Norden og Nordens naeromrader.

Det er Ministerradets enske, at uddannelsessamarbejdet med Baltikum
skal styrkes. I samarbejde med de baltiske lande forberedes saledes for ti-
den en samlet handlingsplan for en flerarig satsning pa leereruddannelsen i
Baltikum. Det er tanken, at dele af aktiviteterne skal finansieres af nordiske
midler og dele af nationale midler.

Til slut, hr. praesident, vil jeg i lighed med flere af mine kolleger under
tidligere sessioner understrege betydningen af det gode samarbejde, som
har eksisteret mellem Ministerradet og Nordisk Rads kulturudvalg. Det
gelder savel de politiske hovedlinjer i kultur-, uddannelses- og forsk-
ningssamarbejdet som konkretiseringen i enkelte projekter. Prioriteringen
af Nordisk Kulturfond har veret en central del af nysatsningen.
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Jeg vil derfor for min egen del fastsla, at Nordisk Rads forslag om yder-
ligere at styrke Fondens stottemuligheder i 1995 ikke strider imod Mini-
sterrddets malsatninger, selv om man ma beklage, at det delvis sker p4 be-
kostning af andre prioriterede satsninger.

Jeg ser frem til et fortsat godt samarbejde med Kulturudvalget i plan-
leegningen af virksomheden frem mod 1996, da de ekonomiske mal for ny-
satsningen skal veere opfyldt. For konkretiseringen af dele af nysatsningen
bliver ogsa 1997 et centralt dr, idet visse satsninger har mattet udskydes
som folge af kultur- og uddannelsessektorernes feelles bidrag til finansie-
ringen i 1995 og 1996 af kunst- og kulturcentret i Nuuk. Jeg vil i denne
sammenhaeng understrege, at opfyldelsen af Ministerradets andel af kunst-
og kulturcentret baserer sig pa en aftale fra 1991. Forpligtelsen er uomtvis-
tet i Ministerradsorganisationen. Jeg har med glaede noteret, at byggear-
bejdet indledes i dette efterér, og jeg ser frem til den styrkelse af kulturud-
vekslingen mellem Vestnorden og det ovrige Norden, som Kulturhusets
fremtidige eksistens vil indebeere.

Eeva Turunen (Kok.) (kulturutskottets talesman): Herr president! I ljuset
av en 6kad internationalisering, bl.a. som en f6ljd av den europeiska integ-
rationen, har det nordiska samarbetet prioriterat omradena kultur, utbild-
ning och forskning. De nordiska landerna har ett gemensamt intresse av att
intensifiera och vidareutveckla den nordiska kulturgemenskapen och for-
stdarka satsningen pa identitetsskapande atgarder.

Genom EES-avtalet dr alla nordiska lander med i de allra flesta pro-
gram inom utbildning, forskning, media och kultur, som finns i Europeiska
unionen. [ tillagg till samarbetet med EU, har kulturutskottet i manga ar
haft ett valfungerande och fruktbart samarbete med Europaradet, Unesco
och inte minst med Nordens naromraden; Baltikum och Barentsregionen.

Ett centralt instrument for bade det folkliga kultursamarbetet och for
konstsamarbetet 6ver granserna ar Nordiska kulturfonden. Kulturutskottet
efterlyser en uppfoljning av prioriteringen av fonden och foreslar en
okning pa 1 MDKK genom omdisponeringar inom budgetramen.

Det nordiska spradksamarbetet ar unikt, och den nordiska sprakpoliti-
ken bor fa en dnnu klarare inriktning och en stérre genomslagskraft. Mal-
sattningen med det nordiska spraksamabetet ma delvis vara att 6ka forsta-
elsen mellan de skandinaviska spraken och delvis ge de nordbor som inte
behéarskar skandinaviska sprak lika mojligheter att delta i det nordiska
samarbetet.

Spraksamarbetet ma darfor ses i sammanhang med andra samarbets-
omraden, sdsom olika utbytes- och mobilitetsprogram for elever, studenter
och forskare. Kulturutskottet vill med en narmast symbolisk ompriori-
tering av medlen inom budgetramen till 6kat elev- och studentutbyte fran
Véastnorden uttrycka klara intentioner om forstarkning av detta omréade.
For det ensprakiga Finland kunde man ocksa tanka sig liknande forstéark-
ande atgédrder inom det sprakliga samarbetet.
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Barn och ungdom ér en prioriterad malgrupp i det nordiska samarabe-
tet. Denna grupp fangas latt upp av kommerciella kulturatgarder, och ba-
lans och mottryck ar viktiga verktyg for att ge den nordiska identiteten
positiva vaxtvillkor.

Under vérsessionen i Reykjavik skall ministerradet lagga fram ett for-
slag till handlingsplan som bidrar till en prioritering av barn och ungdom,
béde nya och redan existerande atgéarder. Det skall laggas sérskild vikt vid
tvarsektorellt samarbete. Detta har lange varit ett 6nskemal fran kultur-
utskottet.

Kulturutskottet ger sitt fulla stod till ministerradets férslag om en 6kad
satsning pa folkupplysning och vuxenutbildning genom prioriteringarna i
handlingsplanen Voks Frem och den pagdende vidareféringen av detta
arbete. Folkupplysningen ar en av grundpelarna i den nordiska samhalls-
modellen och spelar en vasentlig roll i den upplarning i demokrati och del-
tagande i organisationslivet som &r genuint for Norden.

Film och TV-program ar kraftfulla kulturbédrare och utgér merparten av
den nordiska befolkningens kulturkonsumtion. Kulturutskottet har vid
flera tillfallen stott forslag till tgarder for att gora nordiska TV-kanaler
tillgangliga i alla nordiska lander. Film och TV-mediet dr ocksé en viktig
faktor i det nordiska spraksamarbetet.

Alla forsok att fa till stand en gemensam nordisk TV-marknad har
strandat. Det pagar flera utredningar som ser pa olika sidor av detta pro-
blemkomplex och som féorhoppningsvis mynnar ut i &tgdrder som kan bi-
dra till att 6ka distributionen av grannldndernas TV i Norden.

Herr president! Avslutningsvis vill jag fororda ett godkdnnande av
budgetutskottets forslag och hanvisar i 6vrigt till de mera detaljerade syn-
punkter pd budgeten som kulturutskottet har framfort i sitt betankande.

Arne Andersson (m) (juridiska utskottets talesman): Herr president! Jag
har endast ett sammantrade bakom mig i utskottet, det som holls i gér, och
det kan i mitt anférande mojligen markas nagot spar av detta forhallande.
I sitt plandokument C 2 ber ministerradet om visst 6verseende fran
Nordiska radet for att det i dagens ldge inte ar mojligt att framlagga kon-
kreta langsiktiga planer for nordiskt samarbete. Framfor allt beror detta pa
osakerheten om landernas deltagande i EU:s integrationsprocess genom
medlemskap respektive EES-avtalet. Juridiska utskottet har uttalat som sin
uppfattning att det nordiska samarbetet inte behéver stanna upp pa grund
av folkomrostningarna och eventuellt olika tidsscheman avseende anslut-
ning till EU. Detta férhallande har inte vallat nagra storre problem for
samarbetet mellan Danmark och 6vriga nordiska lander. Samtidigt som
Danmark har varit var enda EU-medlem har danskarna ocksa kunnat delta
i nordiskt samarbete. Det nordiska rattssamarbetet vilar pa saker grund i
och med att det gar langre tillbaka 4n Nordiska radet sjalvt. Det vdsentliga
ar att den nordiska omfattande rattsenheten ocksa i framtiden bevaras.
Inte minst inom juridiska utskottets omrade har det nordiska samarbe-
tet lett till att Norden vad géller t.ex. konsumentskydd, livsmedelskontroll
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och jamstélldhet intar en position som ligger fore de resultat man hittills
kunnat uppna inom EU. Utskottets stravan ar att Norden skall behalla sitt
forsprang samtidigt som de lander som blir medlemmar arbetar for att pa-
verka EU i riktning mot den nordiska modellen. Att detta sistnamnda inte
ar en utopi visar bl.a. kommissionens vitbok om tillvéaxt och sysselsattning
och den s.k. sociala stadgan i Maastrichtavtalet. Enligt vad utskottet fick
erfara vid sitt besok hos kommissionen i april hade nordiska idéer via de
danska medarbetarna i kommissionen, alltsa Henning Christoffersen och
hans medarbetare, flutit in i dess arbete helt enkelt darfor att ingen inom
kommissionen hade nagon bittre idé.

Da jag senare aterkommer till synpunkter pa budgeten, vill jag som ny
ordforande i juridiska utskottet bara med tillfredsstillelse notera att det pa
omraden som konsumentpolitik och lagstiftning har varit mgjligt att na
betydelsefulla resultat utan att namnvirt belasta den samnordiska bud-
geten. Dock efterlyser utskottet ett nordiskt samrad, som skulle kunna ge
rationaliseringsvinster i det arbete som utfors for att i storre eller mindre
utstrackning harmonisera landernas lagstiftning med EU:s. Detta pabor-
jades med EES-avtalet, vilket inneburit ett mycket stort juridiskt och sprak-
ligt arbete som tagit i ansprak stora resurser. Med tanke pa att stora delar
av lagstiftningen i de nordiska landerna, som jag ovan berort, tillkommit i
nordiskt samrad och pa grundval av samnordiska utredningar, borde man
ha undersokt om det funnits majligheter att gora vinster genom att detta
arbete gjorts i samrad mellan berérda lander.

Vi har inte behovt befara att det nordiska lagstiftningssamarbetet lett
till ndgon forlust av nationell sarart. Darfor finns det ingen anledning att
oroa sig over detta vid en EU-anpassning, men det bor kunna lugna nagra
om det tas i samrad med vara grannlander och i en enhetlig tolkning av de
regler vi skall infora i vart rattssystem och pa sé sétt bevarar den hoga
grad av rattslikhet som vi redan har i Norden. Dérfér kan vi hoppas pa att
kunna underlatta tolkningen och tillampningen av EU:s regler och praxis,
inte bara pé det juridiska omradet utan pa samtliga sakomraden som ér {6-
remal for nordiskt samarbete.

Vad galler offentlighetsprincipen vill utskottet understryka att denna,
som den praktiseras i de nordiska landerna, borde tillimpas dven inom
EU:s ministerrad for att mojliggora insyn i de politiska beslutsprocesserna i
syfte att stirka demokratin.

Offentlighetsprincipen hor till de frdgor som diskuterats intensivt i var
interna EU-debatt. P4 Nordiska ministerrddets uppdrag har en sakkunnig
utrett fragor p& nordisk niva och foreslar en uppsattning regler for de nor-
diska institutionerna som i stor utstrackning innebar att man skall folja
hemlandets regler. Detta kan ses som en indikation pa att vi vid EU-med-
lemskap kan behélla sa mycket som mgjligt av vara egna regler.

Vad sarskilt betraffar budgeten vill jag som ny ordférande begransa
mig till att dterge utskottets sjalvklara sammanfattande bedomning att
handlingsplanerna inom omradena lagstiftning, jamstalldhet, konsument-
politik och livsmedelspolitik inte kan genomforas utan att tillrackliga me-
del anvisas i budgeten.
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Konsumentpolitiken &r ett omrdde som har den storsta betydelse for de
enskilda medborgarna och dir nordiskt samarbete har till uppgift att utéva
storsta mojliga inflytande pa den europeiska utvecklingen vad galler kon-
sumentinflytande, battre information och starkare rattslig stallning for
konsumenterna. For konsumenterna ar livsmedelsomradet det ekonomiskt
viktigaste delomradet, da livsmedel &r den storsta dagliga utgiften for de
vanliga hushallen och dven har betydelse for en god folkhalsa. Livsme-
delsomradet bor darfor, Herr president, vara ett inom juridiska utskottet
hogt prioriterat omrade.

Presidenten: Hjorleifur Guttormsson har pa den vanstersocialistiska grup-
pens véagnar onskat att raddet skall votera 6ver det andringsforslag som
gruppen lagt fram. Presidiet konstaterar att detta 6nskemal inte &r i enlig-
het med Helsingforsavtalets artiklar 53 och 59. Av formella skal kan grup-
pens dndringsforslag inte tas upp till votering. Radet har darmed bara att
ta stallning till utskottets forslag i enlighet med de utdelade kommenta-
rerna till dagordningen.

Hjorleifur Guttormsson (Ab): Praesident! Det er en lidt maerkelig situa-
tion, vi star i her. Fra en partigruppe er der fremmet et forslag, sendt til
Budgetudvalget, som har behandlet det, men har henvist til, da der ikke
sidder nogen repreesentant fra Venstresocialistisk gruppe i udvalget, at der
kan komme en mindretalsindstilling vedrerende vort forslag, som er sendt
til Budgetudvalget, og derfor burde dette tages op her pa sessionen.

Nu har vi fremlagt dette forslag her og ensket votering om det; men
praesidenten har sagt, at dette ikke harmonerer med Helsingfors-aftalen,
og det vil jeg selvfolgelig ikke overhere. Men dette viser, vil jeg tro, at der
er en svaghed her i vores regelveerk, hvis ikke sessionen kan behandle
forslag, som er fremmet pa den made, som jeg har redegjort for. Sa jeg tror,
man ma se lidt pa regelverket og fremgangsmaden i denne henseende.

Sedan diskussionen forklarats avslutad antogs rekommendationen enligt p. A
med acklamation.
Budgetutskottets forslag enligt p. B och C bifdlls.

3
A 1091/b: Utskottsforslag om budgetutskottets kontrolluppgift:
Offentlighetsprincipen i nordiska samarbetsorgan

Budgetutskottet hade foreslagit att Nordiska radet antar foljande rekom-
mendation:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet och
betraffande p. 2 dessutom fattar ett internt beslut



Andra motet: budgetdebatt o. fackutskottens saker 175

1. att ny bestimmelse infors i de nordiska institutionernas stadgar
som anger att institutionen skall tillampa de regler om offentlighet
som galler i det land institutionen dr beldgen.

I stadgarna infors dven att 0verklagande gors till Nordiska minister-
radet som sista instans, om annat ej 6verenskommits.

samt att rddet antar foljande interna beslut betraffande p. 2

2. att ny bestimmelse infors i arbetsordningarna for Nordiska radets
presidiesekretariat och Nordiska ministerrddets sekretariat och i de
nordiska institutionernas stadgar som anger att inkommande och
upprattade handlingar skall registreras.

Av registreringen skall framga
- datum, da handlingen inkom eller upprattades
- diarienummer, eller annan beteckning som identifierar hand-
lingen
- fran vem handlingen kommit/vem den har expedierats till
- i korthet vad handlingen ror.

Darutover aligger det sekretariaten att forvara och arkivera hand-
lingar sa, att offentlighetsprincipen kan tillampas pa ett effektivt
satt.

Arni M. Mathiesen (Sj) (budgetutskottets talesman): Hr. praesident! Som
kontrolopgave i 1993 valgte Budgetudvalget at folge, hvordan offentlig-
hedsprincippet felges i nordiske samarbejdsorganer. Udgangspunktet for
studierne er Helsingforsaftalens artikel 43, som siger, at i det nordiske
samarbejde ber den sterst mulige offentlighed iagttages. Vurderingerne
omfattede Nordisk Rads praesidiesekretariat og Nordisk Ministerrads sek-
retariat savel som de nordiske institutioner. Det viste sig, at samtlige nor-
diske lande har et offentlighedsprincip, hvilket vil sige, at alle sager er of-
fentlige, medmindre de ifelge bestemte regler er klassificerede som hem-
melige.

Som sagt fastsaettes det i Helsingforsaftalen artikel 43, at den storst
mulige offentlighed skal iagttages i det nordiske samarbejde. Organer og
institutioner inden for det nordiske samarbejde betragtes ikke som myn-
dighed eller andet offentligt organ. I praksis er der visse mangler i offent-
lighedsprincippet, idet registrering af sager ikke udferes pa fuldt tilfreds-
stillende made. Dette geelder savel begge sekretariater som institutionerne.
Hvis der i institutionernes statutter indfejes bestemmelser om, hvilke
regler der skal veere gaeldende for, om sager bor vaere offentlige eller kon-
fidentielle, loses to spergsmal. For det forste hvilke institutioner og andre
organer der skal praktisere disse bestemmelser. For det andet hvilke be-
stemmelser der skal praktiseres.

Nordisk Rads Budgetudvalg mener, at offentlighedsprincippet er en
vigtig grundpille i det nordiske samarbejde. Det nordiske samarbejde skal
karakteriseres af abenhed og tilgaengelighed for offentligheden og medier-
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ne. Det nordiske samarbejde kan og skal vaere et forbillede, nar det geelder
muligheden for at have abenhed i internationalt samarbejde.

Artikel 43 i Helsingforsaftalen: "I det nordiske samarbejde ber den
storst mulige offentlighed praktiseres" skal ogsa fortsat vaere vejledende
for det nordiske samarbejde. For at offentlighedsprincippet skal kunne
praktiseres pa en positiv made, foreslar Budgetudvalget felgende konkre-
tiseringer i praksis: En ny bestemmelse indfejes i de nordiske institutioners
statutter, som angiver, at institutionen skal praktisere de regler om offent-
lighed, der geelder i det land, hvor institutionen er beliggende. I statutterne
indfejes desuden, at appel foretages til Nordisk Ministerrad som sidste in-
stans, hvis ikke andet er bestemt. En ny bestemmelse indfejes i arbejdsord-
ningerne for Nordisk Rads preesidiesekretariat og Nordisk Ministerrads
sekretariat og i de nordiske institutioners statutter, som angiver, at ind-
komne og oprettede sager skal registreres. Desuden pahviler det sekreta-
riaterne at opbevare og arkivere sager, sa det er muligt pa effektiv vis at
praktisere offentlighedsprincippet.

Sedan diskussionen forklarats avslutad antogs rekommendationen och det in-
terna beslutet med acklamation.

Jan P. Syse 6vertog hérefter ledningen av férhandlingarna.

4
C 9/b: Nordiska radets bokslut och revisionsberattelse 1993

Budgetutskottet hade foreslagit att Nordiska radet lagger bokslut och revi-
sionsberéttelse for Nordiska radet 1993 till handlingarna.

Utskottets forslag bifolls.

Presidiets saker

5

A 1071/p: Medlemsforslag om ett nordiskt program for Europafragor;
A 1092/p Medlemsforslag om nedsattelsen af en arbejdsgruppe
vedrerende Nordisk Rids fremtidige struktur og opgaver

Rédet behandlade ovanstdende saker i ett sammanhang.

Presidiet hade foreslagit att Nordiska radet antar féljande rekommenda-
tion med anledning av medlemsférslag A 1071/ p:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet

att i samrad med Nordiska radet utfora en studie av centrala nordis-
ka samarbetsfragor i ett europeiskt perspektiv, och
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att utgdende fran detta arbete lagga fram ett forslag till program for
det nordiska Europasamarbetet.

Hjorleifur Guttormsson (Ab) hade i en reservation fogad till presidiets be-
tankande foreslagit att Nordiska radet inte foretar sig nagot med anled-
ning av medlemsforslag A 1071/p.

Betraffande medlemsforslag A 1092/p hade presidiet foreslagit att radet
antar foljande rekommendation:

Nordiska radet rekommenderar de nordiska ldndernas regeringar

att tillsammans med Nordiska rddets presidium utse en snabbt arbe-
tande arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag till en framtida
struktur och arbetsuppgifter for Nordiska radet.

Enggaard (V) (presidiets talesman): Hr. praesident! Vedrerende medlems-
forslag A 1071/p om et nordiskt program for Europaspersmal vil jeg pa
Preesidiets vegne foresld, at Nordisk Rad rekommanderer Nordisk
Ministerrad dels i samarbejde med Nordisk Rad at udfere en studie af
centrale nordiske samarbejdsspergsmal i et europaeisk perspektiv, dels pa
grundlag af denne studie at fremlaegge et forslag til program for det nor-
diske Europasamarbejde.

Som preesidenten allerede har naevnt, kan jeg henvise til, at Hjorleifur
Guttormsson fra Den Venstresocialistiske Gruppe har afgivet en reserva-
tion, som munder ud i, at han foresléar, at Nordisk Rad ikke foretager sig
noget i anledning af medlemsforslaget.

Dette medlemsforslag blev i sin tid fremsat for at seette gang i forbere-
delserne til den politiske og skonomiske situation, der matte foreligge efter
den 28. november, hvor vi kender resultatet af folkeafstemningerne i alle
tre nordiske ansegerlande. Samtidig er forslaget den formelle basis for
Nordisk Rads og Nordisk Ministerrads videre arbejde med de sporgsmal,
rekommandationen omtaler.

Det gode ved rekommandationen er dens markering af, at det officielle
nordiske samarbejde er en feelles opgave for parlamentarikere og rege-
ringer. Sddan har det veeret, siden Nordisk Rad blev oprettet, og vi, bade
regeringer og parlamentarikere, far travlt i tiden op til neaeste session.

Nar denne rekommandation er vedtaget - og det gar jeg ud fra den bli-
ver - vil Praesidiet og samarbejdsministrene saette et feelles arbejde i gang
med henblik pa, at vi pa sessionen i Reykjavik kan behandle de politiske
hovedlinjer i det fremtidige samarbejde. Preaesidiet har dreftet tankegangen
med statsministrene, og der er en velgerende overensstemmelse mellem
synspunkterne. Denne overensstemmelse gor, at vi kan se frem til et analy-
searbejde, som allerede i udgangspunktet har solid stette.

Et vigtigt aspekt i arbejdet vil blive at sikre alle interessenter mulighed
for medvirken og indflydelse; det gaelder ogsa de selvstyrende omréader.
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For parlamentarikernes vedkommende er det en selvfolge, at partigrup-
perne og delegationerne er parat til at yde deres.

Sasi (Kok.) (presidiets talesman): Herr president! Gardagens debatt visade
med all 6nskvérd tydlighet att resultaten av folkomrostningarna om med-
lemskap i EU i Finland, Sverige och Norge kommer att fa betydelse for det
nordiska samarbetets innehall och former. Vid behandlingen av nu fore-
liggande medlemsforslag frén konservativa gruppen har presidiet anslutit
sig till forslagstallarnas syn, namligen att de nordiska landerna har en
mojlighet att anvanda det etablerade nordiska samarbetet som en gemen-
sam plattform inom ramarna for EU. Norden kan utvilja en rad olika te-
man som man i samrad onskar fora in pa den europeiska dagordningen.

Presidiet konstaterar att forslagstallarnas utgangspunkter och varde-
ring av det nordiska samarbetets framtida forutsattningar i stor utstrack-
ning sammanfaller med de synpunkter som framfors i medlemsforslaget
A 1071/p om ett nordiskt program for Europafragor och som presidiet i
sitt betankande stallt sig positivt till.

Den reform- och omvérderingsprocess som inleddes for nagra ar sedan
och som omfattar nyvardering av saval struktur som arbetsformer bér nu
snabbt foras vidare. Det dr enligt presidiets mening ytterst angelaget att
detta samarbete sker i nara samrad med statsministrarna och ministerra-
det. Det var darfor gladjande med tanke péa fortsattningen, att statsminist-
rarna vid sitt mote i gar med presidiet hade en mycket positiv installning
till en gemensam utredning. Presidiet har for sin del i dag nominerat med-
lemmar till en gemensam utredningsgrupp och utarbetat en tidtabell for
det kommande arbetet, som innebdr att vi till sessionen i Reykjavik skall fa
ett underlag for de beslut som maste tas.

Herr president! Jag yrkar bifall till presidiets forslag till reckommenda-
tion.

Hjorleifur Guttormsson (Ab):Til medlemsforslag A 1071/p om et nordiskt
program for Europaspersmal har jeg afgivet en reservation.

Dette forslag blev fremlagt i foraret 1994 og blev feerdigbehandlet af
Praesidiet i august i ar. Pa det tidspunkt havde jeg afgivet en reservation,
som foreligger her i papirerne. Da der ikke var klarhed pa det tidspunkt
om udfaldet af folkeafstemningerne i de 3 nordiske ansegerlande, havde
jeg den opfattelse, at man ikke burde initiere nye planlaegningsprocedurer
pa Europaspergsmal fer efter afklaringen. En sddan fremgangsmade ville
efter min vurdering ikke have veeret rigtig.

Nu har radet indledt en ny proces i denne sammenhaeng, en ny kore-
plan for udredning om Norden i EU, sagen er kommet ind i en anden
sammenhaeng, og jeg ensker ikke pa grundlag af dette, at det kommer til
en seerlig votering om min reservation.
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Engell (KF): Hr. preesident! Jeg vil kun meget kort udtrykke stor tilfreds-
hed med den tilslutning, der er til det forslag, den konservative gruppe i
Nordisk Rad har fremlagt, og stor tilfredshed med, at det arbejde, vi anser
for pakreevet for at kunne fastholde tempoet i det nordiske samarbejde, og
for at vi kan forholde os til det nordiske samarbejdes struktur, indholdet af
det politiske samarbejde i lyset af EU-afstemningerne, nu kommer i gang.

Jeg vil ogsa sige, at jeg synes, det er saerdeles tilfredsstillende, at dette
arbejde nu kan foregd pa grundlag af enighed imellem parlamentarikerne
og regeringerne. Det er et godt udgangspunkt. Det havde veret uhensigts-
maessigt, hvis regeringerne her var pa kollisionskurs med parlamenta-
rikerne, og jeg synes, det er et udtryk for vore nordiske landes minister-
rads, regeringers respekt for parlamentarikernes arbejde og den indfly-
delse, vi ber have pa udformningen af det fremtidige nordiske samarbejde,
at man nu nar frem til denne konstruktion.

Jeg mener, at det er vigtigt, at det arbejde gér i gang sa hurtigt som mu-
ligt - ikke fordi jeg tror, det vil lykkes frem til sessionen i Reykjavik at have
et fuldt gennemarbejdet, detaljeret forslag til Nordisk Rads struktur og ar-
bejde klar, men fordi vi herved tager hul pa en flertrinsraket, hvor dette er
en vaesentlig begyndelse, der viser, at vi i Nordisk Rad bade kan diskutere
EU og seette EU-udviklingen i relief i forhold til det nordiske samarbejde,
men at vi ogsa kan fordybe os i, hvordan vi sikrer en fastholdelse af et
nordisk samarbejde inden for Nordisk Rad, ikke alene med de nye EU-
medlemslande, men sa sandelig ogsa med selvstyreomraderne og med Is-
land, som ikke kommer i EU i denne omgang i hvert fald.

Sa derfor for den konservative gruppes vedkommende: Stor tilfredshed
med den udgang og den modtagelse, forslaget har faet, stor tilfredshed
med, at det arbejde, vi anser for pakreevet, nu kan ga i gang.

Sedan diskussionen forklarats avslutad antogs med acklamation de tvd re-
kommendationerna med anledning av medlemsforslagen A 1071/p och A 1092/p
i enlighet med presidiets forslag.

6
A 1076/p: Medlemsforslag om styrket samarbeid over Nordsjeen

Presidiet hade foreslagit att Nordiska radet med anledning av medlems-
forslaget antar foljande rekommendation:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att kartlagga de arrangemang for regionalt samarbete som initierats
omkring Nordsjon under de senaste aren saval pa regerings- som
parlamentarisk niva och dven sddana som tillkommit genom privata
initiativ

att utgdende fran kartlaggningen vérdera hur ett regionalt samarbe-
te runt Nordsjon inkluderande Skottland bast kunde utvecklas i syf-
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te att uppna en andamalsenlig arbets- och resursférdelning med 6v-
riga inom regionen fungerande samarbetsorgan

att fortsdtta arbetet for att ta tillvara de nordiska intressena under
forberedelserna for den 4:e Nordsjokonferensen i juni 1995.

Hjorleifur Guttormsson (Ab) (presidiets talesman): Hr. praesident! I en
udvikling, hvor vi gar stadig staerkere i retning af et regionernes Europa,
ber Norden knytte kontakter til sine neeromréder. Forudseatningen for at
udvikle Nordens samarbejde med neeromraderne vil i det videre forleb
kreeve et omfattende handlingsprogram. De nordiske ressourcer er be-
grensede, og vi kan ikke udnytte dem uden at lave en felles heldeekkende
neromradestrategi. Der bor ogsa redegeres for de skonomiske konsekven-
ser.

Historisk har Nordseen vaeret en vigtig feerdselsare, og der har veeret et
omfattende samarbejde mellem de vestnordiske lande og Skotland, Ork-
neygerne og Shetland. Fra langt tilbage i tiden er der norrene stednavne i
store dele af Skotland og i Irland og pa Isle of Man. I dag er der mindre
samarbejde, bl.a. fordi kommunikationen over land i det sidste &rhundrede
er gaet lettere, og fordi Skotland mere og mere er blevet gemt bort bag
England som den dominerende faktor i Storbritannien. Skotland er et land
med en befolkning pé sterrelse med Norge, Finland og Danmark, en er-
hvervsstruktur, som flere nordiske lande kan genkende, olieudvinding i
Nordseen, Edinburgh som et kraftigt finanscentrum og bade Glasgow og
Edinburgh som steerke kulturcentre. Bdde Aberdeen, Glasgow og Lerwick
pd Shetland har direkte fly- og/eller badforbindelse med et eller flere nor-
diske lande.

P& denne baggrund har medlemmerne af Midtengruppen foreslaet, at
Norden intensiverer samarbejdet med Skotland pa flere felter. Jeg vil her
naevne nogle eksempler:

I miljesektoren er der - til trods for enighed pa flere Nordsekonferencer
mellem de fleste lande, der greenser til Nordseen om at begreaense forure-
ningen i havet - fortsat store maengder forurening i Nordseen. Forurening-
en stammer fra mange lande og ikke kun de lande, der ligger omkring
Nordseen. Tilstremningen af vand fra elve og floder betyder, at forure-
ningen ogsa kan komme fra centrale dele af Europa. Vandstremmene be-
tyder samtidig, at forurening fra hele Vesteuropa breder sig op igennem
Nordseen og ind i Kattegat og Skagerrak og videre nordpa til det arktiske
omrade. Blandt de mange forureningskilder er urenset spildevand med
miljogiftige og miljefremmede stoffer fra industrien, gedning og bekeem-
pelsesmidler fra landbruget, udslip fra husholdningerne i store europaeiske
byer, hvor der endnu ikke er bygget tilstreekkelig gode rensningsanleeg,
olieholdigt vand fra skibstrafikken, olieudslip fra skibe og olieplatforme,
farligt kemisk affald og radioaktaivt affald seerlig fra de britiske atom-
kraftveerker i Dounreay og Sellafield.

Steerke politiske kreefter i Skotland har sammenfaldende interesser med
et udtalt feellesnordisk syn bade i Nordisk Rad og pa Nordsekonferencer
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og i bilaterale miljediskussioner og forhandlinger med den britiske rege-
ring i London.

Forud for den 4. Nordsekonference i Esbjerg den 8.-9. juni 1995 er det
vigtigt for Norden at fortseette samordningen og styrkelsen af miljokravene
bade for at hejne standarden i de nordiske lande og for at laegge det ned-
vendige pres pa den britiske regering og pa andre lande, der indtil nu har
bremset udviklingen.

Man kunne ogsa tage kultursamarbejdet op. Det er en vigtig sektor,
som man ma se pa i denne sammenheeng, savel som man ma se pa den
okonomiske side af sagen.

I industri- og erhvervssamarbejdet er der opbygget et udstrakt er-
hvervssamarbejde bade omkring fiskeriet - seerlig mellem Skotland og
Island /Feergerne - og i olieindustrien. Her er ogsa konflikter som greense-
dragning mellem Feeroerne og Storbritannien i forbindelse med planer om
eventuel olieudvinding pa den feeroske kontinentalsokkel og i graenseom-
radet mellem Feeroerne og Shetland.

Inden for turismen abner den nye tunnel under Den Britiske Kanal nye
muligheder for Vestnorden som turistmal for Centraleuropa med samord-
ning af markedsfering med Skotland, Orkneyoerne, Shetland, Feeroerne,
Island, Grenland og ogsé vestlige og nordlige omrader i Norge.

Nordisk Rad ber styrke samarbejdet om Nordseen bade om miljg,
fiskeri, olieudvinding, handel, kulturudveksling og turisme. Det vil veere
specielt vigtigt at fa Skotland med, som er den del af regionen, der har flest
feellesinteresser med de vestnordiske lande. Praesidiet stiller sig positivt
over for, at Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad at serge for,
at der bliver en fortsat samordning af nordiske interesser frem mod den
4. Nordsekonference i juni 1995.

Jeg bifalder pa Praesidiets vegne det foreliggende forslag.

Sedan diskussionen forklarats avslutad antogs rekommendationen med ackla-
mation.

Juridiska utskottets saker

74

A 1081/j: Medlemsforslag om jaimnare konsférdelning av radets
fortroendeposter m.m.

Juridiska utskottet hade foreslagit att rddet antar foljande interna beslut
med anledning av medlemsforslaget:

Juridisk Udvalg henstiller til Nordisk Rad
at de enkelte medlemslande efterstraeber en mere ligelig kensforde-
ling i selve Radet,

at virke for, at retningslinierne for Radets valgkomité om en mere
ligelig kensfordeling pa Radets betroede poster efterleves i praksis,
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at virke for en mere ligelig kensfordeling for sa vidt angéar Radets
forskellige chefstjenester.

Sinikka Hurskainen (SDP) (juridiska utskottets talesman): Herr president!
I Norden ar kvinnornas andel i politiken hogst i varlden och internationellt
sett ar vi forebilder nar det galler ett jamstallt deltagande i politiken.

Antalet kvinnor i de nordiska parlamenten stiger i basta fall upp till
40%. I Nordiska radet har vi ca 2 % kvinnor.

Enligt det nordiska programmet for jamstalldhetsarbete skall kvinnorna
och médnnen ha samma réttigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla
vésentliga omraden i livet. Anda 4r kvinnornas representation otillracklig
pa manga poster i Nordiska radet. Detsamma géller de hogsta chefspos-
terna. Kanske allra tydligast 4r underrepresentationen i presidiet dér det
finns endast en kvinna. Darfor vill juridiska utskottet rekommendera att
radets valkommitté efterstravar en mera jamn representation av bada ko-
nen pa radets fortroendeposter. Radet bor ocksa strava efter lika fordel-
ning av méan och kvinnor pa radets chefsposter.

Herr president! Jag yrkar bifall till utskottets forslag till betankande.

Sedan diskussionen forklarats avslutad antogs det interna beslutet med
acklamation.

8

D 10/1991/j: Meddelande om rekommendation nr 10/1991 angdende
lagstiftning rorande skuldsanering; D 16/1991/j: Meddelande om
rekommendation nr 16/1991 angidende genomgang av Helsingfors-
avtalet; D 17/1991/j: Meddelande om rekommendation nr 17/1991
angaende dndringar i Helsingforsavtalets artiklar 1 och 45 samt

D 37/1992/j: Meddelande om rekommendation nr 37/1992 angdende
berakningsmodell for vardering av obetalt arbete

Rédet behandlade ovannamnda saker i ett ssmmanhang.

Juridiska utskottet hade foreslagit att radet lagger meddelandena till hand-
lingarna och anser spérsmalen for radets del slutbehandlade.

Utskottets forslag bifolls.

Socialutskottets saker

9

B 145/s: Ministerrddsforslag om "Program for nordisk social- og
sundhedssamarbejde 1995 - 2000"
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Socialutskottet hade i ett betankande 2 foreslagit att rddet antar foljande
rekommendation med anledning av ministerradsforslaget

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att faststalla "Program for nordisk social- og sundhedssamarbejde
1995 - 2000" i enlighet med ministerradsforslag B 145/s samt med
beaktande av de synpunkter som framforts av socialutskottet.

Sosialminister Hill-Marta Solberg (A) (ministerrddets talesman): Herr
president! Pa ministerradets vegne vil jeg gi en kort presentasjon av
forslaget til nytt samarbeidsprogram pa sosial- og helseomradet.

Programmet angir de overordnede malsettinger for det nordiske sosial-
og helsesamarbeidet i den kommende 5-arsperioden, nemlig perioden 1995
til r 2000. Det hittidige samarbeidsprogram er fra 1988, og de nordiske so-
sial- og helseministre er enige om at tiden na er inne til et nytt program.
Hensikten med & framlegge et nytt samarbeidsprogram na er for det forste
a gi et mer tidssvarende bilde av det nordiske sosial- og helsesamarbeid og
iseer de utfordringer samarbeidet star overfor. For det andre & klargjore
overfor omverdenen, vare samarbeidspartnere, hvilke verdifulle elementer
av den nordiske velferdsmodellen sosial- og helsesamarbeidet vart inne-
holder, og hvilke av disse elementer vi vil bygge videre pa og styrke. For
det tredje & skissere de prioriteringer og mal som vi vil sette de kommende
fem ar, og hvilke veier vi vil folge i arbeidet for & nd malene.

Samarbeidsprogrammet omhandler naturligvis i forste rekke det forma-
liserte samarbeidet i Ministerradets regi, men ogsa det uformelle nordiske
sosial- og helsesamarbeidet er omtalt i programmet. Vi mener at sosial- og
helsesamarbeidet i Norden skal ses som en helhet. Ettersom det samarbei-
det som foregdr i Ministerradets regi, ofte er tett forbundet med uformelt
nordisk samarbeid, skal de to sidene ogsa ses i sammenheng, hvilket da
ogsa avspeiles i programmet.

En meget viktig og overordnet oppgave for Ministerradet er & kunne
besvare de utfordringer vi bade i dag og i morgen stilles overfor, og vel &
merke besvare dem pé en relevant, pa en tidssvarende og en dynamisk
mate, eller for a fa satt pa dagsorden og fa besluttet hvilke omrader vi vil
fremme i det nordiske samarbeidet. Dette stiller krav til bade fornyelse og
videreutvikling av samarbeidet.

Det samarbeidsprogram som vi na framlegger, er vare bud pa hvordan
vi vil ta fatt pa denne utviklingen, og samtidig vare svar pa de utfordring-
er omverdenen stiller overfor oss. Med utfordringer utenfra sikter jeg na-
turligvis i forste rekke til det ekende europeiske samarbeid som vil fa stor
betydning pa en rekke omrader innenfor Ministerradets sosial- og helse-
samarbeid, og det er viktig hele tiden a ha det europeiske for eye og vur-
dere det nordiske samarbeid i et Europa-perspektiv og unnga dobbeltar-
beid og fokusere pa samarbeid som kan danne grunnlaget for videre euro-
peisk samarbeid o.l. Samtidig er det et hovedmal for Ministerradet at de
verdier som det nordiske sosial- og helsesamarbeidet bygger pa, skal fa
storst mulig innflytelse i det europeiske samarbeid.
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Et overordnet mal i programmet er derfor i EJJS- og EU-samarbeidet &
arbeide for at fundamentale verdier av den nordiske velferdsmodellen ba-
de kan bevares i de nordiske land og samtidig kan pavirke de andre euro-
peiske land.

Vender vi blikket utover, er det et annet viktig omréde for samarbeidet
i Nordens naeromrade, hvor vi pé sosial- og helseomradet allerede har
bygd opp et neert samarbeid pé en rekke konkrete omréder, og her vil vi
ogsa intensivere arbeidet. Vi vil prioritere omrader som skal bidra til ut-
vikling med a oppbygge demokratiske samfunnsstrukturer med vekt pa de
sosiale og etiske aspekter.

Nar vi i programmet legger vekt pa at de nordiske verdiene skal fa
storst mulig innflytelse i det videre internasjonale samarbeidet, betyr det
naturligvis ikke at vi skal veere oss selv nok. Det er viktig i alt internasjo-
nalt samarbeid & kunne lytte og vaere apne for andres synspunkter, og
dette inngar i det nordiske verdigrunnlag.

Sosial- og helsesektoren inneholder helt fundmentale grunnpilarer i den
nordiske velferdsmodellen, og Ministerradet vil ogsé fremover styrke
dette. Det dreier seg eksempelvis om a fremme prinsippet om borgeres li-
kebehandling og a sikre at dette prinsippet blir det fundmentale i alle so-
sial- og helsemessige anliggender og styrke prinsippet om borgernes like
adgang til nedvendige helseytelser og fremme det nordiske samarbeid om
forebyggingspolitikk og styrke ivaretakelsen av seerlig utsatte og sarbare
gruppers interesser og fremme omréder innenfor den nordiske familiepoli-
tikk, samt eldreomsorg.

De nordiske konvensjoner og andre overenskomster pa omradet har
hatt stor betydning for de nordiske borgere og utgjer grunnstenen i sosial-
og helsesamarbeidet. De mange og fundamentale rettigheter for nordiske
borgere som er fastlagt i disse konvensjoner og avtaler, er viktig & verne
om, og vi vil framover gke kjennskapen til disse rettighetene ved a styrke
informasjonen.

De resultater vi hittil har sett av samarbeidet pa sosial- og helseomra-
det, kan i hoy grad tilskrives samarbeidsinstitusjonene. De mange og vel-
fungerende institusjoner fungerer som ankerplass for langt den sterste de-
len av sektorens virksomhet. Dette har gitt oss en handlings- og resultat-
skapende sektor og har betydd at de konkrete resultater ofte har hatt stor
gjennomslagskraft pa nasjonalt niva. Samarbeidets tyngde skal ogsa i
framtiden veere forankret i samarbeidsinstitusjonene, og Ministerradet vil
arbeide for at virksomheten skal gis gode kar og samtidig er fleksibel i sin
arbeids- og organisasjonsform. Samarbeidsinstitusjonene utgjor saledes i
hoy grad et viktig redskap for & nad de mal som vi har opstilt i programmet.
Det er ikke minst gjennom institusjonene at vi blir i stand til & skape de
mange konkrete arbeidsresultater som vi krever av oss selv for & oppfylle
de mal som vi har satt i programmet. En vesentlig forutsetning for &
oppfylle mélsettingen i de kommende ar er samarbeidet med andre sekto-
rer, andre omrader utenfor sosial- og helseomradet. Det blir stadig mer
nedvendig & se utfordringene og lesningen pa dem i sammenheng - med
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andre ord 4 arbeide tverrsektorielt. Det vil vi derfor legge stor vekt pa
fremover.

Det programmet som Ministerradet fremlegger, er et samarbeidspro-
gram med overordnede maél og strategier, altsa en veiviser som angir be-
stemmelsessted og hovedveiene vi skal ga for 4 na dit. Det er en langsiktig
plan som skal gjelde for de neste fem ar.

Som sosialutvalget sier i sin betenkning, er det nye programmet mer
operasjonelt enn det tidligere. Allikevel er det ikke et dokument som detal-
jert angir hvilke stier som vi skal felge pa veien mot malene. Det er ikke
oppgaven for dette dokumentet. En slik konkret angivelse vil vi derimot gi
hvert ar for de forestdende planene. Her vil sdledes med utgangspunkt i
samarbeidsprogrammet gjores rede for de konkrete skritt som skal tas
fremover. Likeledes vil de skonomiske konsekvenser bli konkretisert i de
arlige budsjetter. Videre vil vi gi en arlig rapport om status over hvor langt
vi er nadd i arbeidet mot malene i programmet.

Sten Svensson (m) (socialutskottets talesman): Herr president!

En liberalisering av narkotikapolitiken, som numera marks pd méanga hall i
Europa, liksom en legalisering av narkotikapreparat kan aldrig accepteras.
En saddan politik strider inte endast klart mot bestimmelserna i de
internationella narkotikakonventionerna utan kan ocksa orsaka ett mycket
allvarligt hot mot folkhélsan.

Det ar inte bara ett 0kat beslag av narkotika under senare ar utan ocksa
en del nya faktorer som bidragit till férnyad uppmérksambhet kring fragor-
na. Spridningen av hiv och aids bland injektionsmisssbrukare och nya pre-
parat pa marknaden, som crack och ecstasy, Sppnade grinser mot Osteu-
ropa och handelser ute i varlden bidrar sammantaget till 6kad oro for
framtiden.

Flera vasteuropeiska lander upplever en kraftig uppgang i det tunga
narkotikamissbruket och den dodlighet som alltmer foljer i narkotikamiss-
brukets spar. Manga av de f.d. Sovjetrepublikerna och 6vriga dsteurope-
iska lander har blivit transitlander for narkotika till Norden och Vasteu-
ropa. Detta har lett till att vi i Nordiska radets socialutskott enhilligt har
foreslagit att det utarbetas en ny handlingsplan for att mota den upp-
komna situationen.

Narkotikan hotar inte enbart méanniskors liv och hélsa. Narkotikaprofi-
torerna hotar ocksa pa sikt hela den sociala, ekonomiska och demokratiska
utvecklingen i flera lander, inte minst i tredje varlden. Hanteringen ger
forskrackande exempel pa den miljoforstoring, den rattsloshet och det vald
som en hamningslos narkotikahandel for med sig.

Hela kedjan - fran produktion, via distribution och till konsumtion -
maste attackeras. Insatserna skall samordnas. Kampen maste vara uthallig!

Nar flera nordiska lander blir medlemmar i EU kommer motstandarna
till knarkliberaliseringen att fa ytterligare starka och hoga roster som stod.
Det innebdr ocksa att Norden far hjalp och stod samt forutsattningar for att
battre kunna bekdmpa smugglingen av narkotika.
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Samtidigt kommer vi dven fortsattningsvis att kunna bedriva den ovill-
korligt harda politik mot allt bruk av narkotika pa véra egna gator och torg
som varit ett kdinnemarke for var narkotikapolitik; men ocksa sprida synen
till andra lander att det ar lika viktigt att bekampa utbudet som efterfra-
gan. Flera nordiska medlemmar i EU betyder ocksa att de Grona och socia-
listerna dar borta blir 4n mer isolerade i denna fraga.

For att pa alla satt hindra en ¢kad narkotikahandel har man inom EU
satt upp tva samarbetsorganisationer. Den forsta &r EDMC, European
Drug Monitoring Centre, med site i Lissabon. Den andra dr Europol med
sdte i Haag.

Dessa bada organisationer skall genom underréattelseverksamhet och
nara polisidrt samarbete stoppa och forhindra narkotikahandeln. Vi vet re-
dan i dag att grundférutsdttningen for narkotikabekdmpning ar samarbete
och underrittelser. Genom EU far vi del av andra landers kunskap och re-
surser i kampen mot narkotikan.

Vin av ordning kan dock fraga sig om samarbete verkligen fungerar.
Staden Maastrichts polis har tack vare samarbete med kollegor i Belgien
och Tyskland fatt stopp péa narkotikahandeln! Samarbete ér alltsd A och O i
kampen mot narkotikan.

Ett annat exempel pé att 6ppna granser inte betyder att kampen mot
narkotika blir omgjlig ar Storbritannien. De brittiska tullmyndigheterna
kan numera koncentrera hela sin verksamhet pa jakten pa narkotika-
smugglare. Resultatet? Jo, en 6kning av beslagen med 25% pa ett enda ar!

Jag anser att de nordiska landerna bestamt skall ta avstand fran alla
tendenser till den "knarkliberalisering" som forekommer ute i Europa. Vi
kan, i samarbete med likasinnade lander, verka for en kompromisslos
kamp mot narkotikabrotten! Genom ett utdkat internationellt samarbete,
dar vara nordiska lander skall vara med och aktivt delta i beslutsfattandet,
och genom att utnyttja olika linders erfarenheter inom detta omrade
kommer vi att kunna forstarka mojligheterna att vinna kriget mot varldens
i sarklass storsta organiserade brottslighet.

Sedan diskussionen forklarats avslutad antogs rekommendationen med ackla-
mation.

10
A 1063/s: Medlemsforslag om nordiska insatser for att frimja migration
under ordnade former

Socialutskottet hade foreslagit att radet med anledning av medlemsforsla-
get antar foljande rekommendation:

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att utveckla adekvata strategier for att férebygga och motverka en
oreglerad migration 6sterifran mot Norden, och lamna erforderligt
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finansiellt stod till IOM:s verksamhet for att underldtta migration
under ordnade former,

att i internationellt samarbete verka for nya flykting- och migrations-
politiska strategier som syftar till att migration sker under ordnade
former.

Sedan diskussionen forklarats avslutad antogs rekommenationen med ackla-
mation.

11
D 3/1992/s: Meddelande om rekommendation nr 3/1992 angdende
utvidgning av den nordiska arbetsmiljokonventionen

Socialutskottet hade foreslagit att radet lagger meddelandet till handling-
arna i vantan pa nytt meddelande till nasta session.

Utskottets forslag bifolls.

Ekonomiska utskottets saker
12
A 1067/e: Medlemsforslag om initiativ for 6kad sysselsittning

Ekonomiska utskottet hade foreslagit att Nordiska radet antar f6ljande
rekommendation med anledning av medlemsforslaget:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at man med en felles handlingsplan forsterker innsatsen for a oke
sysselsettingen i Norden blant annet ved & vurdere de tiltak som er
foreslatt i medlemsforslag A 1067/e om initiativ for ekt sysselsetting
og ved fortsatt & legge vekt pa rek. nr 26/1993 fra Nordisk Rad.

Talleraas (H) (utskottets talesman): Herr president! Enda en gang inviterer
okonomisk utvalg Nordisk Rad til & gjore et konkret vedtak for a styrke
kampen for okt sysselsetting i Norden. Det har blitt flere runder mellom
Radet og Ministerrddet om dette meget viktige spersmalet i de senere
arene, men problemet med ledighet i de nordiske land er fortsatt s stort at
dette forsvarer sin plass helt gverst pa den politiske dagsordenen.

Statistikken viser at i 1994 ligger arbeidslesheten i Norden pa 10,7 %,
varierende mellom 18,5 % i Finland og 4,8 % i Island. I tillegg til disse
altfor hoye tallene kommer flere prosent som er engasjert i diverse syssel-
settingstiltak. Disse tallene viser at ledighetsproblemet i Norden er altfor
heyt, og det skiller seg ikke vesentlig fra de problemene som eksisterer el-
lers i Vest-Europa. Ja, vi kan vel dessverre si at Norden har hatt en neer-
mest eksplosiv gkning i arbeidsledigheten de senere arene, og vi har
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plassert oss pa et vesentlig hayere nivéa enn det vi har veert vant til i Nor-
den.

Jkonomisk utvalg har denne gang arbeidet med utgangspunkt i et
medlemsforslag fra den sosialdemokratiske gruppen. I tillegg har vi sett pa
hva utvalget sa i Mariehamn i fjor host, samt den tilbakemelding Minister-
radet har gitt i host.

I denne sammenheng er det viktig & understreke behovet for koordine-
ring av innsats, i Norden og i Vest-Europa for evrig. Seerlig viktig vil jo her
EUs tiltak og satsing veere. EU er det viktigste marked for Norden og vil
fra nyttar oke mulighetene vesentlig for Finland og Sverige, og forhapent-
ligvis for Norge. Det vil gi nye muligheter i kampen mot arbeidsledighe-
ten. Samtidig vil jeg spesielt peke pa betydningen hele Norden vil ha som
hjemmemarked for Nordens eksportindustri. Her er det viktig at det satses
for 4 eke veksten i den private sektor, samtidig som budsjettenes under-
skudd reduseres. I denne forbindelse vil jeg ogsa gjerne nevne lyspunk-
tene.

For 1995 vil ledigheten i Norden bli redusert med 1,5 %, ned til 9,5 % -
fortsatt meget hoyt, men det gar i riktig retning.

Vi ser ogsa at alle land i Norden né er inne i en relativt sterk vekstfase.
At denne veksten skjer samtidig i de nordiske landene, samtidig som det er
sterk vekst hos véare viktigste handelspartnere, gir grunn til forhapninger
om ytterligere reduksjon i ledigheten framover. Men det er viktig 4 under-
streke at vi mé sikte mot & forsvare hva vi har vunnet i de nordiske lande-
ne:

- Veksten ber bli stabil, uten ny inflasjon.

- Budsjettunderskuddene ma fortsatt bygges ned for & sikre vare vel-
ferdsstaters framtid.

Det medlemsforslag om okt sysselsetting som na star pa Radets dags-
orden, foyer seg godt inn i rekken av politiske initiativ for & skape en
konstruktiv nordisk og internasjonal samordning. I skonomisk utvalgs
innstilling pekes det pa at mange av de tiltakene som fra forslagsstillernes
side fremmes, har alminnelig oppslutning pa tvers av politiske skillelinjer.
Det er enighet om at vi ma skape forutsetninger for et levedyktig og vekst-
kraftig neeringsliv i de enkelte land og de enkelte lokalsamfunn, og at den
okonomiske utvikling ma veere miljemessig og sosialt beeredyktig. Det er
ogsé alminnelig tilslutning til forslagets vektlegging av utdanning og opp-
leering som forutsetninger for a skape en funksjonsdyktig arbeidskraft-
ressurs. Ogsa en rekke andre tiltak er det bred tilslutning til fra utvalgets
side. De enkelte partifraksjoner og utvalget som helhet viser i sa mate til
tidligere innstillinger til Rddet om disse spersmalene, senest den brede
rekommandasjon nr 26/1993, som ble vedtatt for ett ar siden i Mariehamn.
Den rekommandasjonen vi na inviterer Rédet til 4 vedta, vil foye seg godt
inn i rekken av slike positive, men utalmodige henstillinger til regjeringene
om 4 ga fra planlegging og overveielser til konkrete tiltak i denne alvorlige
saken.

Utvalget vil ogsa si seg tilfreds med at vi har fatt til en konstruktiv dia-
log med regjeringene gjennom Ministerradet om disse spersmalene. Senest
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i gar har utvalget meott finansministrene og dreftet hvilke tiltak som er satt
i gang, eller som planlegges. Denne dialogen mellom parlamentarikere og
regjeringer tror vi er av stor betyning, og vi vil fortsette den. Jeg synes ogsa
vi far positive tilbakemeldinger fra Ministerradet pa disse droftelsene. Vi
vil ogsa fra utvalgets side soke & utforme nye, konkrete forslag som kan
bidra til en nordisk samordning som kan redusere arbeidsledigheten i vare
land. Jeg kan nevne at vi allerede na behandler nye medlemsforslag som
vil komme opp til behandling pa Reykjavik-sesjonen.

For egen regning vil jeg tilfoye at jeg tror at mulighetene for a lose de
alvorlige ledighetsproblemene i véare land oker vesentlig nar mange ars
debatt om vare lands forhold til Europa fra arsskiftet avleses av en endelig
avklaring av disse forholdene.

Denne klarhet gir bAde myndigheter og neeringsliv en ny planleggings-
horisont, de vet hva rammene blir, og kan satse deretter. Jeg er overbevist
om at en slik stabilitet skaper grunnlag for ny satsing og nye arbeids-
plasser, seerlig i de land som finner sin framtidige samarbeidsarena som
medlemmer av Den europeiske union.

Med disse ordene anbefaler jeg den foreslatte rekommandasjon.

Sedan diskussionen férklarats avslutad antogs rekommenationen med ackla-
mation.

13
A 1090/e: Utvalgsforslag om opprettelse av et risikokapitalfond for
investeringer i sma- og mellomstore bedrifter i de baltiske stater

Ekonomiska utskottet hade foreslagit att radet antar foljande rekommen-
dation med anledning av utskottsforslaget:

Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrad

d vurdere a etablere et seerlig risikokapitalfond pa ECU 10 millioner
for a tilfere prosjekterings- og opstartingskapital for mindre pro-
duksjonsbedrifter i de baltiske stater.

Hjorleifur Guttormsson (Ab) (utskottets talesman): Hr. praesident! Gen-
opbygningen af politisk demokrati i de baltiske republikker er en opgave,
vi som nabolande har et klart ansvar for at medvirke til. Det var vi fra
Nordisk Rads side klar over, allerede da vi for 4-5 &r siden vovede os ind
pa den delikate opgave, det var at bista disse lande i deres kontakter med
organisationer og lande uden for den seedvanlige interessesfeere. At et sta-
bilt politisk demokrati ikke kan etableres i disse lande, uden at man ogsé
sikrer en skonomisk og social udvikling, som kommer befolkningerne til
gode, turde veere indlysende for alle. Fra Nordisk Rads side tog vi tidligt
initiativ til, at de nordiske regeringer i faellesskab skulle etablere et konkret
hjeelpeprogram for disse stater.
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Vi har med glaede kunnet registrere, at Ministerradets forskellige tiltag -
med Baltisk Investeringsprogram som det storste - er blevet iveaerksat og
har haft den enskede effekt. At der har veeret en del forsinkelser og pro-
blemer i indledningsfasen, burde naeppe kunne overraske eller skreemme
nogen. Nu synes de forskellige programmer imidlertid at veere kommet
godt i gang. Det giver man fra baltisk hold klart udtryk for.

Men samtidig med at vi ser, at Baltisk Investeringsprogram - Minister-
radets industrielle handlingsprogram for Baltikum - og nationale /bilate-
rale hjeelpetiltag fra de enkelte nordiske lande virker positivt pa landenes
okonomiske udvikling, finder vi ogsa, at der er opgaver, som ikke kan
loses inden for de rammer, vi har fastlagt. I @konomisk Udvalg har vi
f.eks. konstateret, at der fortsat er et udaekket behov for at skaffe mere
risikovillig investeringskapital til dele af produktionsindustrien i Baltikum.
Det synes dokumenteret, at der er en reekke mindre projekter til etablering
af virksomheder, som nok har potentiale til at blive livskraftige enheder pé
lidt leengere sigt, men som har vanskeligt ved at blive realiseret, fordi de
ikke er af en sterrelse, som muligger medfinansiering under f.eks. Baltisk
Investeringsprogram eller andre storre laneprogrammer. P4 det lokale
marked findes der heller ikke kapital, som kan tilbydes pa rentable vilkar
for sadanne langsigtede investeringer. Bade renteniveauet og det lokale
kapitalmarkeds korte sigt gor det umuligt at realisere mange gode projek-
ter.

Pa denne baggrund har @konomisk Udvalg taget det foreliggende ini-
tiativ for at skaffe nye finansieringstilbud til dele af det lokale naeringsliv i
Baltikum. Vi mener, at man ber overveje at skaffe kapital til et nordisk
venturefond for mindre industriprojekter i Baltikum. Norden vil selvfolge-
lig ikke kunne stille ubegreensede ressourcer til rddighed for risikoinveste-
ringer i disse omrader, og det er heller ikke vores opgave som nordisk
samarbejdsorganisation at optraede som "flink onkel" i denne sammen-
haeng. Vi ber imidlertid kunne bidrage med kapital og finansiel ekspertise
for at stotte en del projekter, som vi ved falder uden for de evrige lane-
programmer, vi stotter, men som objektive kriterier tilsiger burde igang-
seettes.

Fra @konomisk Udvalgs side vil vi leegge vaegt pa, at en sadan risiko-
kapitalfond ma drives pa en samfundsmaessigt series made, og at de mid-
ler, som forudsaettes stillet til radighed, skal forvaltes pa en ekonomisk set
god made. Ordningen matte blive en hjeelp til selvhjeelp i egentlig forstand.
Vi vil derfor foresld, at midlerne - vi foreslar som en startkapital 10 mio.
ECU - forvaltes af en institution, som bade har dokumenteret bankfaglig
og ekonomisk ekspertise, og som kender de lokale forhold. Det er naturligt
at teenke sig, at en sddan risikofond kunne administreres i tilknytning til
Nordisk Investeringsbank, men det ma samtidig sta klart, at en venture-
fond ma veere klart adskilt fra NIB's gvrige virksomhed.

Jeg skal ikke her komme naermere ind pé de tekniske detaljer ved et
venturefond for Baltikum, men henviser til @konomisk Udvalgs beteenk-
ning og forventer, at vore overvejelser bliver lagt til grund, nar Nordisk
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Ministerrad og Nordisk Investeringsbank skal vurdere, hvordan der kan
etableres en hensigtsmeessig ordning.

Med disse bemaerkninger skal jeg anbefale rddet at vedtage den foresla-
ede rekommendation.

Sedan diskussionen forklarats avslutad antogs rekommendationen med ackla-
mation.

Miljéutskottets saker
14
A 1072/m: Medlemsfdrslag om en samnordisk skogsinformation

Milj6utskottet hade foreslagit att Nordiska radet antar foljande rekom-
mendation med anledning av medlemsforslaget:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att verka for att ett samarbete etableras mellan de nordiska lander-
nas skogsnaringar, skogsmyndigheter och nationella och nordiska
skogsforskningsorgan i syfte att ta fram saklig information om de
nordiska landernas skogstillgangar och skogsdrift.

Virrankoski (Kesk.) (miljoutskottets talesman): Herr president! Detta
initiativ har tagits som en reaktion pa den avsiktligt vilseledande och
forvrangda information som bl.a. veckotidningen der Spiegel har givit om
skogsnaringen och skogsbruket i Norden.

I sitt betankande anser miljoutskottet att det dr angelédget att de nordis-
ka skogarna drivs barkraftigt, skogstillgangarna utvecklas och skyddade
omraden bevaras. Sdasom FN-konferensen i Rio visade, har skogarnas ut-
veckling blivit en frdga av internationellt intresse.

Den nordiska trenden inom skogsbruket innebar 6kad nettotillvéxt i he-
la Norden. Forsknings- och utvecklingsarbetet i Norden dr mycket aktivt,
bade nationellt och inom Samarbetsnamnden fér nordisk skogsforskning,
SNS. Skogsdgarna och skogsarbetarna far miljoutbildning och foretagen
anlitar faltbiologer for att utpeka skyddsvarda biotoper. Remissvaren be-
kraftar att skogsbruket hér verkligen gar mot en barkraftig utveckling.

Mot denna bakgrund ar det av storsta vikt att saklig information riktas
till vara marknadsomrdden. Vii utskottet anser att det ar den samlade
nordiska skogsnédringen som borde svara for uppldggningen av denna in-
formationskampanj och stilla de ekonomiska resurserna till forfogande.
Skogsnaringen borde samverka med forskningsorganen nar det giller att
presentera forskningsresultat samt med skogsmyndigheten betraffande
kriterier for barkraftigt skogsbruk. Det borde ocksa 6vervidgas om naring-
ens insatser, sasom Samarbetsnamnden for nordisk skogsforskning fore-
slagit, kunde forstarkas med nordiska temanummer om skogsbrukets drift.

Darfor foreslar miljoutskottet Nordiska radet att rekommendera Nor-
diska ministerradet att verka for att ett samarbete etableras mellan de nor-
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diska ldndernas skogsnédringar, skogsmyndigheter och nationella och nor-
diska skogsforskningsorgan i syfte att ge saklig information om den nor-
diska skogsnédringen.

Herr president! Avslutningsvis vill jag framhélla att denna informa-
tionsinsats ar av storsta vikt ocksé darfor att de nordiska lainderna med sin
sakkunskap kan och bér inta en ledande roll nér en internationell
skogskonvention bereds utgdende fran de i Riokonferensen antagna
skogsprinciperna.

Herr president! Jag yrkar bifall till utskottets betdnkande.

Sedan diskussionen forklarats avslutad antogs rekommendationen med ackla-
mation.

Per Olof Hakansson 6vertog harefter ledningen av férhandlingarna.

15

D 29/1993/m: Meddelande om rekommendation nr 29/1993 angaende
kontroll av karnteknisk verksamhet; D 30/1993/m: Meddelanden om
rekommendation nr 30/1993 angdende sdkerhet, energi och mil;jo;

D 3/1994/m: Meddelande om rekommendation nr 3/1994 angaende
redovisning av kdrnavfallsprodukter

Ré&det behandlade ovanndmnda saker i ett sammanhang.

Miljoutskottet hade foreslagit att Nordiska rddet lagger meddelandena till
handlingarna i vantan pa nya meddelanden till ndsta session.

Salmén (AC) (miljoutskottets talesman): Herr president! Inledningsvis vill
jag tacka ministerrddet for de meddelanden man lamnat angéende rekom-
mendationerna nr 29/1993, nr 30/1993 och nr 3/1994. Gemensamt for
dessa rekommendationer &r att de beror energiférsorjning och sakerhets-
fragor. Till stor del handlar det om vilka atgarder de nordiska landerna bor
vidta for att forbattra sdkerheten och for att 4stadkomma en béttre interna-
tionell kontroll av drift och avfallsfragor vad géller bade civil och militar
anvandning av kdrnkraft.

Under gardagens sakerhetsdebatt berordes den fara de osékra atom-
kraftverken i vara ndaromraden utgor for méanniska och natur. I ministerra-
dets meddelanden redovisas de manga insatser som karnséakerhetsmyn-
digheterna i véra lander och internationella organ gjort for att hoja sdker-
heten i anldggningarna samt att insatser gjorts vad galler ansvarsfragorna.
Trots dessa atgarder ar det langt kvar till en rimlig sakerhetsniva och an-
laggningsutforming for dessa kdrnkraftverk. Det ar darfor positivt att fort-
satta insatser aviseras fran landernas sida och inom det nordiska kérnsa-
kerhetssamarbetet. Detta arbete maste alltsa fortsdatta, men det maste ocksa



Andra motet: budgetdebatt o. fackutskottens saker 193

kompletteras med fortsatt stravan att fa fram alternativa energiformer och
okat energisparande. Jag 4r medveten om att detta kan bli en svéar uppgift.
Vi far inte glomma att ur innehavarans synpunkt producerar dessa an-
laggningar billig elkraft och ger dessutom i vissa fall valutainkomster. Ris-
ken ar uppenbar att nya energiformer ger hogre elkostnader. Jag instdm-
mer darfor i ministerradets synpunkt att insatserna skall ske i samverkan
med de internationella studier av energisystemen i Osteuropa som pagar
for att astadkomma energieffektivisering och miljéanpassning. Vi forvan-
tar oss att ministerradet foljer upp denna samverkan med snara forslag till
fortsatta stodatgérder.

Under gardagens debatt framholls ocksé de stora miljoproblem som
uppkommit genom den omfattande militara aktiviteten i vara nairomraden
och i Arktis. Denna fortsétter att utgéra miljohot trots pagaende avveckling
och omstrukturering. Sérskilt allvarliga dr de problem som uppkommer
genom hanteringen av kdrnamnen och avfall fran den militara
karnenergiverksamheten. I vara rekommendationer papekas att de nordis-
ka landerna med kraft méste verka for att sdidan hantering sker under
tillampning av ett regelverk liknande det som giller for civil verksamhet.
Ministerradet meddelar att befintliga sakerhetsrekommendationer och
konventionen om kdrnsidkerhet samt den som bor utarbetas om hantering
av radioaktivt avfall borde kunna utgdra riktlinjer for forbattrad sakerhet
inom de militdra programmen. Jag uppmanar ministerrddet att verka for
att kdrnvapenstaterna utfaster sig att tillampa riktlinjerna dven inom den
militdra sektorn.

Samtidigt som vi stéller krav pa omvirlden vad géller sakerhet vid
hantering av kdrnavfallsprodukter maste vi ockséa ha system for stralnings-
och stoldskydd for det avfall som vi sjdlva prducerar. Samtliga nordiska
lander producerar en viss mangd radioaktivt avfall per ar, bl.a. genom
medicinsk verksamhet, forskningsreaktorer m.m. Respektive land har ett
ansvar for att detta avfall hanteras pa ett korrekt satt. Det dr bakgrunden
till att radet kravt en redovisning av vilka méangder som férekommer och
hur respektive land klarar hanteringen av detta avfall. Jag kan konstatera
att den redovisning vi fatt ar bristfallig genom att landernas avfall inte
redovisats pa ett enhetligt satt. En jamforelse mellan landerna ar darfor
omojlig. Vidare saknas uppgifter om destination och slutanvanding av det
avfall som exporteras fran Finland och Sverige. Vad géller Sverige framgar
over huvud taget inte av redovisningen att export sker, men en redovis-
ning har utlovats vid dagens ministermote.

Jag kraver alltsa en ny redovisning som pa ett enhetligt sétt specificerar
total arlig mangd samt total producerad méangd, andel hégaktivt avfall
samt hur stora mangder avfall som har exporterats, respektive beraknas
exporteras, och hur det behandlas vid slutdestinationen. Redovisningen
bor lamnas till sessionen i Reykjavik.

Miljoutskottet forelar avslutningsvis att Nordiska radet lagger medde-
landena till handlingarna och avvaktar nya meddelanden.

Sedan diskussionen forklarats avslutad bifdlls utskottets forslag.

7 14-1680
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16
Faststillande av tid och plats for ndsta session

Presidiet hade foreslagit att rddets 46:e session halls den 27 februari -
2 mars 1995 i Reykjavik.

Presidiets forslag bifolls.

17
Sessionens avslutning

Presidenten: Arade rddsmedlemmar, mina damer och herrar! En vital ses-
sion i Nordiska réddet gar nu mot sitt slut. Som vi férutsag blev gardagens
utrikes- och sakerhetspolitiska debatt en engagerad och stundtals mycket
kansloladdad sédan. Av och till fick vi kdnslan av att Norden star infor en
avgrund och att allt det vi sdtter hogt i var nordiska tillvaro kommer att
svepas med i en enorm europeisk flodvag. Att vara danska vanner kunde
vittna om fortsatt sjalvstandigt beslutsfattande, kulturell, social och eko-
nomisk autonomi lugnade somliga men inte alla. De som ser EU som en
investering for fred och framsteg i var av sa méanga krig harjade varldsdel
fick dock bekréftat for sig att den nationella suveraniteten och den kultu-
rella egenarten kommer att finnas kvar d@ven framgent i vara lander.

Vi har naturligtvis alla klart for oss att EU varken ar himmel eller helve-
te. EU ar ingen fardig gemenskap och kommer att vara under standig for-
andring. EU blir vad medlemmarna gor den till, och nar fler intrdder som
medlemmar forandras sjalvfallet EU bade inat och utat. De enskilda lan-
dernas inflytande i EU ér ett obestridligt faktum.

Att vii Norden star infor ett vagval ar ocksé ett faktum. Nu har vi en
enastdende mdjlighet att forbattra och forstarka det nordiska samarbetet
saval pa regerings- och parlamentarikersidan som oss emellan. Vi bér med
gemensamma krafter arbeta for att na malet: ett utbyggt nordiskt samar-
bete i en varld stadd i snabb forandring.

Jag vill till slut framfora vart gemensamma tack till vara norska vardar
for utmarkta arrangemang vid denna session. Ett stort tack riktar vi ocksa
till staden Tromso, som upplatit sitt fina kulturhus for var session. Som ty-
varr alltfor ofta dr fallet har vi inte hunnit bekanta oss sarskilt mycket med
er vackra stad, som vi har gatt litet forsiktigt i, men vart korta besok har
forvisso gett oss mersmak. Vi dterkommer garna.

Jag tackar ocksa vara sekretariat, som har gjort utomordentliga insatser
for genomférandet av denna session.

Héarmed forklarar jag Nordiska radets 45:e session avslutad och énskar
er alla en god hemresa.

Val mott i Reykjavik!

Sessionen avslutades kl 12.35
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Godkidnnande av protokollen

Dessa protokoll, som omfattar stenografiska referat av forhandlingarna vid
Nordiska radets 45:e session den 15-16 november 1994, har forts av
Gudrun Dager Gardarsdoéttir, Viveca Wiklund och Svenolof Karlsson i
presidiesekretariatets redaktion.

Huvudsekreterare vid sessionen var sekretariatsleder Kjell Myhre-
Jensen vid den norska delegationen.

I enlighet med §15 i rddets arbetsordning godkénnes protokollen
harmed.

For Nordiska radets presidium
Per Olof Hékansson

President

Kaj-Peter Mattsson
tf presidiesekreterare
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Socialutskottets betankande

over medlemsforslag om nordiska insatser for att
fraimja migration under ordnade former

(Medlemsférslaget, vickt av Lena Ohrsvik samt Sinikka
Hurskainen och Lauri Metsamaki m.fl., se s. 208)

Till socialutskottet har dverlamnats ett medlemsforslag om nordiska insat-
ser for att framja migration under ordnade former. Utskottet har behandlat
medlemsforslaget vid sitt mote i Kuopio den 21-23 juni 1994.

1. Medlemsforslaget

Inledningsvis erinras om att det dr hogst troligt att varlden kommer att f&
allt fler flyktingar och migranter de ndrmaste aren. I dag raknar man med
att ca 100 miljoner ménniskor bor utanfor sitt fadernesland - varav 75 mil-
joner i u-landerna. FN:s befolkningsfond (UNFPA) anser att denna siffra
kommer att 6ka kraftigt om inget gors &t migrationens orsaker.

I Norden maste man inse den nérliggande utmaningen av en massiv
migration osterifrdn. Enligt forslagsstéllarna dr det darfor hog tid att forbe-
reda sig for en fortsatt stor folkomflyttning och utforma konkreta l6sningar
pa problemen kring den vaxande migrationen.

En oordnad migration av stor omfattning anser man tvekldst skulle
kunna skapa stora spanningar i Norden och vara ndromraden och, om inte
kraftfulla atgarder vidtas, t.o.m. kunna hota grunden for vara demokratier.

Pa det internationella planet kravs migrationspolitiska insatser och {6-
rebyggande atgarder for att motverka obalanser och brister som grund for
flykt och patvingad migration. Vid sidan av detta arbete bor det ocksa
astadkommas en internationell samverkan for reglering av migrationen
och sakra en mera organiserad 6verflyttning av méanniskor.

International Organization for Migration (IOM) verkar for migration
under ordnade former. IOM har fatt i uppdrag att lagga fram forslag till ett
samarbetsprogram med inriktning pa samarbete ver Ostersjéon om migra-
tionsfragor. Onskvirda atgarder, dar de nordiska landerna kan bidra, gal-
ler t.ex. finansiering av larlingssystem och tekniskt bistand.

Slutligen understryks att det ar av yttersta vikt att sarskilt de nordiska
landerna besinnar sitt ansvar och sin utsatta stallning och i tid utformar
nodvandiga strategier for att forebygga och motverka en migrationsut-
veckling som kan leda till svarbemastrade problem.



200 A 1063/s

2. Remissyttranden

Remissyttranden har inkommit frén féljande departement, myndigheter,
organisationer och nordiska samarbetsorgan:

Nordiska

Nordiska radets juridiska utskott

Nordisk samradsgruppe for flyktningespersmal
Nordiska migrationsutskottet

Danmark
Indenrigsministeriet
Dansk Flygtningehjeelp

Finland
Arbetsministeriet
Justitieministeriet
Migrationsinstitutet

Island
Informations- og kulturcentre for indvandrere
(Upplysinga- og menningarmidstdd nybua)

Norge

Justis- og politidepartementetet
Kommunal- og arbeidsdepartementetet
Norges Rede Kors

Sverige

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS)
Nedrustnings- och folkrattsdelegationen

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC)

Statens naturvardsverk

Rikspolisstyrelsen

Raddningsverket

Statens invandrarverk

Ovriga
International Organization for Migration (IOM)
United Nations' High Commissioner for Refugees (UNHCR)

2.1 Remissyttranden som stdller sig positiva till medlemsforslaget

Nordiska rddets juridiska utskott papekar att flyktingfragor hor under juri-
diska utskottet och att utskottet prioriterar dessa fragor hogt. For ovrigt vi-
sar utskottet till svaret fran Nordisk samradsgruppe for Flyktningespeors-
mal och vill liksom samradsgruppen, speciellt uppméarksamma samarbetet
kring asyl och migration samt granskontroll. Vidare understryker juridiska
utskottet viktigheten av den praxis som existerar redan i dag, att flera av
de nordiska landerna har personer utsanda for att bista dels nationella
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myndigheter och dels UNHCR med arbetet i de baltiska ldanderna och
Ryssland. Detta arbete anser man bor fortsétta och styrkas.

Nordisk samrddsgruppe for flyktningesparsmdl staller sig bakom bada de-
larna av medlemsférslaget. Migrations- och flyktingfragor har de senaste
tva aren varit foremal for diskussion pa tre internationella konferenser be-
traffande kontroll av invandring fran linderna kring Ostersjén. Man har
enats om generella riktlinjer som skall anvandas som utgangspunkt for det
framtida samarbetet mellan de deltagande staterna. I riktlinjerna framhéavs
sarskilt samarbetet kring asyl och migration samt granskontroll.

Det har upprattats en radgivande grupp bestaende av experter som
skall bista bl.a. de baltiska landerna, Belarus och Ryssland med att bygga
upp system som kan hantera asyl- och immigrationsfragor. Det foreligger
ocksa ett konkret arbetsprogram for 1994-1996 betraffande samarbetet
kring Ostersjon om migration, inklusive asyl- och flyktingfragor. Enligt
programmet, som dr utarbetat i samarbete mellan Sverige, Finland och
IOM, raknar man med att kostnaderna for dess genomférande kommer att
uppga till 1,5 miljoner USD.

Programmet, vars genomforande huvudsakligen avilar IOM, omfattar
foljande aktiviteter:

- Workshops betraffande policy och praxis kring migration, sakbehand-
lingsprocedurer, bestimning av status och mottagande, repatriering
m.m.

- Arrangerande av olika seminarier om utlanningsratt och utlanningsad-
ministration,

- Utvéxling av ambetsmén mellan de vasteuropeiska ldnderna och lan-
derna kring Ostersjon,

- Tekniskt bistand pa olika omraden,
- Analys av behovet fér ADB-utrustning och utveckling pa dataomradet,
- Kurser i engelska.

Det framgér av samradsgruppens svar att flera av de nordiska landerna
har personer utsanda for att bista dels nationella myndigheter, dels
UNHCR med arbetet i de baltiska landerna och Ryssland. Vidare under-
stryks att man redan arbetar i riktning av medlemsforslagets intentioner.

Indenrigsministeriet i Danmark har ingenting att anmarka angdende
medlemsforslagets innehdll. Man riktar ddremot uppmaérksamheten pa att
man i Danmark numera pa en rad omraden arbetar pa att minska den
olagliga invandringen Osterifrdn. Den danska regeringen har redan beslu-
tat att bidra med tekniskt och annat bistand till ett varde av ca 9 milj. DKK
i bidrag for att sakra de baltiska landernas granser. I 6vrigt hanvisar In-
denrigsministeriet till remissvaret frdn Nordisk samradsgruppe for flykt-
ningesporsmal.

Dansk Flygtningehjaelp sager att man i och for sig endast kan stélla sig
positiv till att Nordiska radet arbetar pa att utforma adekvata flyktings-
och migrationsstrategier for att tillimpas bade i Norden och internatio-
nellt. Medlemsforslaget anses emellertid sakna en konkretisering av de
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strategier som det innehéller, vilket gor det svart att foreta en grundlig
bedomning av forslaget och de politiska och lagstiftningsméssiga konse-
kvenser det kan tdnkas ha.

For Dansk Flygtningehjeelp, som ar en icke-statlig organisation, ar det
viktigt att insatser p& migrationsomrédet inte innebar en begransning i
flyktingars, asylsokandes och invandrares rattigheter, eller att konsekven-
sen blir att Norden stidnger sina granser ytterligare. For organisationen ar
det saledes viktigt, att man med realiseringen av nimnda forslag dven i
fortsdttningen kan tala om att de nordiska landerna fortsatt lever upp till
sitt internationella ansvar i férhallande till flykting- och migrationspro-
blem.

Arbetsministeriet i Finland papekar att Internationella migrationsorgani-
sationens (IOM) nordiska byra, som éppnades i Helsingfors 1993, har till
uppgift att framfor allt hjalpa de baltiska landerna i invandrarfragor. IOM
har redan ett fardigt forslag till en helhetsstrategi, som behover stod fran
medlemsldndernas regeringar. Arbetsministeriet har gett sitt stod till 6pp-
nandet av IOM:s kontor i Helsingfors bl.a. genom att uppléta en tjanste-
man, vars lonekostnader ministeriet bestrider. Dessutom har arbetsminis-
teriet i sin budget reserverat anslag for Finlands arliga medlemsavgift.
Vidare framgar det ocksa att ministeriet driver de i medlemsforslaget
framstallda atgarderna bade pa bilateral och internationell niva.

Justitieministeriet i Finland goér uppmarksam pa att Delegationen for
flykting- och emigrantdrenden den 24 mars 1994 offentliggjort sitt betan-
kande "Principerna for Finlands flykting- och emigrantpolitik", ddar man
utarbetat forslag till tydliga malsdttningar och riktlinjer fér Finland pa
detta omrade. I sina huvuddrag &verensstimmer delegationens forslag till
atgarder med de val som antingen genomforts eller stillts som maél i de 6v-
riga nordiska landerna. Justitieministeriet anser att man framfor allt med
tillgangliga forebyggande atgarder borde styra migrationen till Finland.
Négot som man understryker att IOM ocksa satt som mal. Med beaktande
av omfanget av oldsta problem stdder ministeriet gemensamma atgarder
for att migration frdn Finlands naromraden skall kunna regleras.

Migrationsinstitutet i Finland anser att medlemsforslaget ar viktigt och
aktuellt. Pa det internationella planet dr det mycket angeldget att man
samarbetar eftersom skillnaderna i utlannings- och migrationspolitiken
forsatter landerna i olika stéllning. Ett projekt, "Former av tidsbegransad
migration - 8st-véastmigration for utbildning och praktik", som néra anslu-
ter sig till medlemsforslaget, dr en av institutets aktuella uppgifter pa mi-
grationsomradet.

Informations- og kulturcentret for invandrere i Island anser att de nordiska
landerna bor fora en gemensam politik kring invandrarfragor, som inte
diskriminerar folk, oberoende av varifran de kommer.

Kommunal- og arbeidsdepartementet i Norge stéller sig positiv till med-
lemsforslaget. Man anser emellertid att saken maste diskuteras ndrmare
mellan relevanta myndigheter i de nordiska ldnderna. Detta galler ocksa
fradgan om finansiellt stod till IOM:s verksamhet p& omradet.
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Justis- og politidepartementet i Norge hdnvisar till remissvaret fran Nor-
disk Samradsgruppe for Flyktningesporsmal.

Norges Rade Kors har inga kommentarer till den foéreslagna rekommen-
dationen. Man pépekar att de nordiska Roda Kors-féreningarna har inten-
sifierat sitt samarbete for att moéta utmaningarna i det nya Europa. Vidare
har det etablerats nira samarbete p4 Nordkalotten mellan de regionala
Roda Kors-foreningarna i Sverige, Finland, Norge och pé Kola.

Rikspolisstyrelsen (RPS) i Sverige ansluter sig till tankarna att migration
bor ske under ordnade former. De som har tvingats att fly fran sina hem-
lander boér i forsta hand beredas hjalp i det land som de har flytt till, och
detta bor ske genom samordnade insatser i mottagarlandet. Forst nar ett
oundgéngligt behov dédrav uppstar, bor en 6verforing ske till ett tredje
land.

Betraffande fragan om en formodad instromning av asylsokande os-
terifran framgar att det idag sker planlaggning i narmast berérda lan och
kommuner. RPS har med oro f6ljt de senaste arens utveckling nar det gal-
ler smuggling av asylsdkande 6ver Ostersjon. Styrelsen anser det angelaget
att forebygga denna trafik redan i de lander, varifrdn smugglingen utgar.
Sjalvklart behover framfor allt de baltiska landerna all tankbar hjalp med
bade teoretiska och praktiska ting, som t.ex. en fungerande utlan-
ningslagstiftning och mojligheter att genomfora passkontroll. Inte minst
behovet av tekniska hjdlpmedel bor avhjalpas genom insatser fran bl. a de
nordiska landerna.

Statens invandrarverk i Sverige ar av den uppfattningen att medlemsfor-
slaget ar helt i linje med verkets allmédnna installning pa detta omrade.
Man understryker emellertid att forslaget ytterst ar en politisk fraga.

IOM:s regionalkontor i Helsingfors anser det mycket aktuellt att ta upp
migrationsfragan i politiskt och regionalt sammanhang, eftersom de prak-
tiska losningar som man kan tdnka sig maste vara politiskt forankrade och
inom ramen for ett regionalt samarbete. Utvecklingen de senaste aren ty-
der pa att man kan forvénta sig 0kade befolkningsrorelser i omraden som
ligger relativt ndra Norden. Darfor dr det viktigt att linderna runt Oster-
sjon utvecklar sina migrationspolitiska strategier och har viss beredskap
for att kunna bemota eventuella krissituationer. IOM:s forslag till program
for ett regionalt samarbete om migrationsfragor - inkl. asyl- och flykting-
fragor - runt Ostersjon har fatt starkt stod fran manga hall. Initiativ till
samtal mellan parlamentariker om migrationsfragor, t.ex. mellan Nordiska
radet och Den Baltiska Forsamlingen, skulle ocksa kunna bidra till att fora
saken vidare.

UNHCR:s regionalkontor for Norden och de baltiska linderna konstaterar att
det forvantade migrationstrycket pa de nordiska landerna som en foljd av
de genomgripande ekonomiska och politiska forandringar som skett i f.d.
Sovjetunionen, endast i begransad utstrackning resulterat i direkt invand-
ring i legala eller illegala former till de nordiska landerna. Dartill kommer
att relativt fa medborgare fran de nya stater som bildats i och med f.d. Sov-
jetunionens sammanbrott har sokt asyl i de nordiska landerna.



204 A 1063/s

FN:s flyktingkommissariat anser det viktigt i detta sammanhang att en
klar atskillnad gors mellan migration och flyktingar i behov av internatio-
nellt skydd. Orsakerna till och I6sningarna p& migrations- och flyktingro-
relser kraver olika strategier. Formerna for invandring av dessa kategorier
ar i huvudsak olikartade liksom de internationella och nationella regelsys-
tem som reglerar det faktiska mottagandet. Det finns samtidigt ett sam-
band mellan dessa fragor i och med att asylinstitutet i vissa fall kommit att
brukas och missbrukas av enskilda som inte har behov av internationellt
skydd. FN:s flyktingkommissariat har darfor framfort ett 6nskemal om att
de europeiska landerna i 6kad utstrackning skapar kanaler for legal migra-
tion under ordnade former pa det sitt som anges i medlemsforslaget.

De viktigaste inslagen i UNHCR:s strategi fér Osteuropa &r relaterade
till prevention, skydd i nairomradet samt atgarder for att finna adekvata
l6sningar pa de flyktingrorelser som uppstatt. Det ar i detta sammanhang
fundamentalt att samtliga stater i omradet ansluter sig till och respekterar
internationella konventioner om manskliga rattigheter (inklusive flykting-
ars rattigheter) och att flyktingars rattsliga stallning klart definieras i na-
tionell lagstiftning.

Vidare anser man det viktigt att betona att det internationella samarbe-
tet maste utga fran en helhetssyn. Det ar inte mdjligt att begransa dagens
migrationsrorelser och sarskilt inte flyktingrorelserna enbart med kontroll-
atgarder. Det dr sarskilt nodvandigt pa flyktingomradet att arbeta med
manskliga réttigheter, flyktingars réttsliga stallning, humanitéra insatser i
naromradet, asylpolitik, frivillig repatriering etc. FN:s flyktingkommissari-
at anser det darfor nédvandigt att olika internationella organisationer och
organ samordnar insatserna pa migrations- och flyktingomréadet.

2.2 Remissinstanser som har en avvaktande hallning till medlemsforslaget

Nordiska migrationsutskottet understryker att till utskottets uppgifter hor
forst och framst fragor som har med integration av invandrare och flyk-
tingar att gora men inte regleringssystem for migrationen. Mot denna bak-
grund har utskottet ingenting att anmaérka angdende den forsta delen av
forslaget, enligt vilket man skall utforma adekvata strategier for att fore-
bygga och motverka en oreglerad migration dsterifran mot Norden. Vad
galler forslaget om ett finansiellt stod till IOM:s verksamhet vill utskottet
papeka att det f.n. pagar en diskussion om hur IOM kan bidra till det nor-
diska samarbetet pd migrationsomradet. Innan det foreligger ndgon kon-
klusion av den diskussionen ar det for tidigt att uttala sig om den saken.

2.3 Remissinstanser som stiller sig kritiska till medlemsforslaget

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) i Sverige menar att medlemsfor-
slaget radar upp en del scenarier av katastrofkaraktar. Forvisso kan man
ga med pa att virlden, inklusive Europa, star infor atskilliga utmanande
odesfragor, men forslagets bild méaste betraktas som 6verdriven. Dessutom
anser man att det saknas innehall vad géller konkreta forslag att avhjalpa
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problemen. Det papekas ocksa att det utvecklingsbistand som lamnas av
de nordiska regeringarna har som malsattning att avhjalpa de problem
som i forslaget anges vara upphovet till migrationsproblemen. Det mesta
som berdrs i forslaget gors redan pé olika satt inom bistandet.

Betraffande stod till IOM sédger SIDA att organisationen utgér en av
flera kanaler for svenskt katastrofstod. Stod overviags i varje sarskilt fall
dér IOM har kapacitet som kan utnyttjas for att beframja utsatta manni-
skors behov.

Nar det galler "nya flykting- och migrationspolitiska strategier” andas
forslaget daremot dnskemal i en rikining som inte kan stodjas av SIDA.
Sverige har ett internationellt &tagande genom sin anslutning till 1951 ars
konvention om flyktingars rattsliga stallning. Inneborden i den svenska
utldnningslagen, som i huvudsak ar anpassad till den konventionen, ar att
asyl kan beviljas flykting, krigsvagrare eller s k. de facto-flykting. Rétten
att soka asyl dr dessutom en mansklig réttighet enligt FN:s deklaration om
de maénskliga rattigheterna fran 1948. Varje urholkning av dessa principer
- oavsett varifran den skyddsbehévande kommer - vore i strid med de hu-
manitdra varden som det svenska samhallet bygger pa.

Tal om "oreglerad migration" och "migration i ordnade former" skym-
mer, enligt SIDA:s formenande, den bakomliggande verkligheten och ar
dartill dgnat att skapa vanmakt. Sddant anser man kan understodja de
framlingsfientliga stromningar som finns i det svenska samhallet idag.

2.4 Remissinstanser som avstdr fran att limna synpunkter

Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) i Sverige
ar inte direkt verksam i migrationsfragor och avstar darfor att kommentera
de framlagda forslagen.

Nedrustnings- och folkrittsdelegationen i Sverige anser att fragan om
migration under ordnade former inte kan sidgas omfattas av delegationens
mandat, darfor avstar man fran att avge yttrande i saken.

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) i Sverige menar att medlemsfor-
slaget inte pa nagot sétt beror SAREC:s verksamhet och har darfor inte
nagra kommentarer i detta drende.

Statens naturvdrdsverk i Sverige bedomer att fragan ligger utanfor ver-
kets ansvarsomrade och avstar darfor fran att lamna synpunkter.

Raddningsverket i Sverige konstaterar att de forslag som redovisas avser
fragor som ligger utanfor raddningsverkets uppgifts- och kompetensom-
raden. Verket har darfor inga synpunkter pa foérslagen.

3. Utskottet

Nastan alla remissinstanserna stéller sig bakom forslaget att utforma ade-
kvata strategier for att forebygga oreglerad migration dsterifran mot Nor-
den. Utvecklingen anses tyda pa att man kan forvénta sig 0kade befolk-
ningsrorelser i omraden som ligger relativt ndra Norden. Samtidigt kan det
konstateras att an sa lange har det forvantade migrationstrycket endast i
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begransad utstrackning resulterat i direkt invandring i legala eller illegala
former till de nordiska landerna. Detta minskar dock inte behovet av att ha
viss beredskap eller kanske snarare genom forebyggande insatser for-
hindra att problemet uppstar.

Socialutskottet noterar med tillfredsstallelse att de nordiska lainderna
och linderna kring Ostersjon enats om nagra allmanna riktlinjer som ut-
gangspunkt for samarbetet kring asyl och migration och granskontroll.
Dessa riktlinjer bor kunna bilda underlag for vidare utvecklande av strate-
gier for att i framtiden kontrollera migrationen och framja den under ord-
nade former.

Pa det internationella planet dr det mycket angeldget att man samarbe-
tar eftersom skillnaderna i migrations- och asylpolitiken forsatter landerna
i olika stdllning. En forutsdttning for att battre kunna hantera migrations-
och flyktingfrdgorna ar att man gor en klar atskillnad mellan migration och
flyktingar i behov av internationellt skydd. Detta framst pa grund av att
orsakerna till befolkningsrorelser ar olika och formerna for invandring av
dessa kategorier i huvudsak &r olikartade liksom de regelsystem som
reglerar mottagandet. I det praktiska arbetet dr det sedan viktigt att a ena
sidan se till att asylinstitutet inte missbrukas for de som inte ar i behov av
internationellt skydd, och & andra sidan &r det lika viktigt att skapa ka-
naler for reglerad migration i ordnade former.

Samtliga nordiska lander har byggt upp centrala administrationer for
invandrar- och flyktingfragor. De organisatoriska losningarna, liksom an-
svarsfordelningen, visar dock avsevarda skillnader mellan landerna, trots
den geografiska ndrheten och det institutionaliserade nordiska samarbetet
pa migrationsomradet. Norge och Sverige har t.ex. centrala invandrings-
myndigheter med bl.a. ansvar for flyktingmottagandet. I Danmark finns
ett "samhallskontrakt" mellan staten och paraplyorganisationen Dansk
Flygtninghjeelp om flyktingmottagandet. Ansvaret for omhandertagande
av asylsokande ligger i Danmark hos Dansk Rede Kors, medan detta an-
svar i Sverige ligger hos Statens invandrarverk. For Finlands vidkomman-
de ligger ansvaret for kommunalplacering av flyktingar pa lansstyrelserna.

Nationella organisatoriska losningar varierar alltsa. Detta kan leda till
oklarhet i ansvarsfordelningen i enskilda fragor, som ocksa visar sig pa
samnordiskt plan. Utskottet vill understryka vikten av helhetssyn i migra-
tions- och flyktingpolitiken och behovet av en effektiv samordning av be-
rorda politiska omraden. En sddan samordning av migrations- och flyk-
tingfrdgorna pa saval nationellt som nordiskt plan ar en forutsattning for
ett samstamt och slagkraftigt upptradande i internationellt ssammanhang.

Som framgar av medlemsforslaget verkar IOM for migration i ordnade
former. Verksamheten omfattar alla migranter som behover internationellt
bistand for migration. Detta sker genom exempelvis experthjilp, semina-
rier och workshops, utbytesprogram, praktikprogram, framjande av
aterflyttning, program for 6verforing av flyktingar och migranter, infor-
mation och tekniskt bistdnd. IOM:s insatser i Ostersjoomradet utvecklas
successivt till att omfatta allt fler aktiviteter som ar relevanta for migra-
tionspolitiken.
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Det faktum att samhéllséndringarna i f.d. Sovjetunionen, Osteuropa
och Nordens naromraden, under ogynnsamma férhallanden, kan orsaka
en vaxande migration osterifran, har lett till att nordiska flykting-, bi-
stands- och migrationsorgan vidtar en rad atgarder for att forebygga och
motverka en oreglerad folkflyttning mot Norden. Landerna ar ocksa eniga
om att den expertis som IOM besitter kan bidra till stabilisering av forhal-
landena kring Ostersjon. For socialutskottet dr det dérfér glidjande att de
flesta berdrda regeringar nu beslutat ge finansiellt bidrag till genomfo-
randet av IOM:s samarbetsprogram for 1994-1996 kring Ostersjén om
migration, inklusive asyl- och flyktingfragor. Den utvérdering av pro-
grammet som planeras under 1995 bor sedan ligga till grund fér IOM:s
fortsatta engagemang i omradet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts hemstilles att

Nordiska radet rekommenderar de nordiska ldandernas regeringar

att utveckla adekvata strategier for att forebygga och motverka en
oreglerad migration Osterifran mot Norden, och lamna erforderligt
finansiellt stod till IOM:s verksamhet for att underlatta migration
under ordnade former,

att i internationellt samarbete verka for nya flykting- och migra-
tionspolitiska strategier som syftar till att migration sker under ord-
nade former.

Kopenhamn den 26 september 1994

Anneliese Dorum (A) Oscar D. Hillgaar (uavh.)
Eeva-Liisa Moilanen (SKL) Ingrid Néslund (kds)

Markku Rossi (Kesk) Sigridur Anna Pérdardéttir (Sj)
Solveig Sollie (KrF) Sten Svensson (m)

Jarmo Wahlstrom (Vas.) Lena Ohrsvik (s) Férman
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Medlemsforslag

om nordiska insatser for att frimja migration under
ordnade former

(vickt av Lena Ohrsvik samt Sinikka Hurskainen, Lauri Metsimiiki, Lars Moquist
och Heikki Rithijdrvi)

Enligt FN:s befolkningsfond (UNFPA) ar det hogst troligt att varlden
kommer att fa allt flera flyktingar och migranter de narmaste aren. I dag
bor ca 100 miljoner méanniskor utanfor sitt fidernesland - varav 75 miljoner
i u-lander. Denna siffra kommer enligt UNFPA att 6ka kraftigt om inget
gors at migrationens orsaker, befolkningsokning, ojamlikhet och fattigdom.
Inte minst galler det fér de nordiska landerna att inse den naraliggande
utmaningen av en massiv migration Osterifran. Det ar darfor hog tid att
forbereda sig for en fortsatt hog folkomflyttning och utforma konkreta 16s-
ningar pa problemen kring den vidxande migrationen.

Migrationen foljer av och ger upphov till en rad olika problem. Milj6-
forstoring, etniska konflikter, arbetsloshet, livsmedelsbrist, fattigdom och
krig utgor grund for migrationsvagor. Kombinationen fattigdom, snabb
befolkningstillvaxt och miljéforstéring gor oreglerad migration till en
starkt destabiliserande faktor.

Det behovs bl.a. mera kunskap om migrationens orsaker, och i forsta
hand en storsatsning for att hejda befolkningstillvaxten. Utbildning av
kvinnorna ér ett effektivt sétt att minska denna. Nastan halften av migran-
terna dr kvinnor vilka loper storre risk att exploateras saval ekonomiskt
som sexuellt. Valdtakt, misshandel och krav pa sexuella tjanster i utbyte
mot arbetstillfallen ar vanligt bland migrerande kvinnor.

Internationellt krdvs ett 6kat gemensamt ansvarstagande vad galler
folkomflyttningar och samverkande atgarder for en mera organiserad
overflyttning av manniskor.

Efter Sovjetunionens fall har de nordiska landernas lage kommit att bli
mera utsatt for en omfattande utomeuropeisk migration som utan grans-
kontroller nar Norden via Osteuropa. I Osteuropa finns méanga etniska
grupper och minoriteter som bor "fel", dvs. utan samband med sitt ur-
sprung. Detta faktum kan leda till fortsatta starka nationalistiska strom-
ningar och konfliktutbrott - i likhet med vad som skett i det forna Jugosla-
vien. En oordnad migration av stor omfattning skulle tveklost kunna skapa
stora spanningar i vara lander och vara naromraden och, om inte kraftfulla
atgarder vidtas, t.o.m. kunna hota grunden fér vara demokratier.

I naromradesperspektivet dr en 6vergripande malsattning i var Central-
och Osteuropapolitik att skapa stabilitet och 6kad sidkerhet svarande mot
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ett vidare sédkerhetsbegrepp. Detta inbegriper hantering d@ven av de s.k.
lagnivahoten, t.ex. illegal flyktingtrafik, 6kad kriminalitet och organiserad
brottslighet. Det dr nddvandigt att man i de nordiska landerna inser hotens
rackvidd och vidtar snara atgéarder for att bevara en generell atmosfar av
forstaelse som grund for fredliga 16sningar av migrationsproblematiken.

En internationell samsyn haller pé att vaxa fram om behovet av en hel-
hetspolitik i fraiga om migrationsproblemen. Ett omfattande samarbete pa-
gar mellan lander som mottar invandrare och flyktingar och ett utokat
samarbete dr under uppbyggnad dven mellan utvandrings- och invand-
ringslander. Behovet av 6kad mellanstatlig samverkan ar dock skriande
stort. Ett viktigt led i detta ar att starka det interregionala samarbetet i
Norden.

Pa det internationella planet kravs migrationspolitiska insatser och f&-
rebyggande atgarder for att motverka obalanser och brister som grund for
flykt och patvingad migration. Engagemanget i fllyktingfradgor méaste mera
systematiskt kopplas samman med andra fragor sdsom fred och séakerhet,
arbete for manskliga réttigheter, livsmedelsforsorjning och miljévard. Vid
sidan av detta arbete bor ocksd dstadkommas en internationell samverkan
for att utifran ett helhetstinkande och en humanitar grundsyn skapa ett
utbrett system for reglering av migrationen.

International Organisation for Migration (IOM) verkar fér migration
under ordnade former. IOM:s verksamhet omfattar alla migranter som be-
hover internationellt bistand for migration. Detta sker genom exempelvis
utbytesprogram, praktikprogram, fraimjande av atervandring, transport av
flyktingar och migranter, férbattrad information om migrationens grunder
och pagéaende, mojlig eller vantad migration, korrekt information till po-
tentiella migranter om forhallandena i mottagarlanderna och en mera ef-
fektiv koppling till aktuella nodsituationer.

IOM handhar ocksa program for atermigration och reintegrering sa
mycket som mojligt kopplat till utvecklingsprojekt, i form av yrkestraning,
familjeplanering samt social och ekonomisk reintegrering, i ursprungslan-
det. Detta ar ett mera humanitart alternativ till deportering och kan aven
medverka till minskad "brain drain" i framtiden. IOM har nyligen 6ppnat
ett regionkontor i Helsingfors, ett tecken pa Nordens allt mera utsatta posi-
tion.

En regional konferens, "Migration Trends, Social Changes and Coopera-
tion in the Baltic Regions", arrangerades av Finlands regering i samarbete
med IOM varen 1993 i Helsingfors och en konferens om illegal flyktingtra-
fik 6ver Ostersjon varen 1993 i Stockholm. IOM har fatt i uppdrag att lagga
fram forslag till ett samarbetsprogram med inriktning pa samarbete 6ver
Ostersjon om migrationssporsmal. Onskvéarda atgérder, dir de nordiska
landerna kan bidra, galler t.ex. finansiering av larlingssystem och tekniskt
bistand. Vidare behovs forvaltningsutbildning eller finansiellt stod for ut-
bildning av handlaggare av migrationsfragor och spridning av information
om migrationssturkturer i sindar- och mottagarlander, aven kontakter pa
regeringsniva. Detta kraver medverkan av internationell expertis, foretra-
desvis fran de nordiska landerna.
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Genom internationellt samarbete maste riktlinjer utformas for vittom-
fattande helhetsinsatser i arbetet for en mera kontrollerad migration, inne-
fattande t.ex. ett tidigt informationssystem, problemlésningar, uppbygg-
nadsverksamhet och programimplementering och reintegrering.

Det ar av yttersta vikt att sarskilt de nordiska landerna besinnar sitt an-
svar och sin utsatta stallning och i tid utformar nédvéndiga strategier for
att forebygga och motverka en migrationsutveckling som kan leda till
svarbemadstrade problem.

Med hénvisning till ovanstaende foreslas att

Nordiska radet retkommenderar de nordiska ldndernas regeringar

att utforma adekvata strategier for att forebygga och motverka en
oreglerad migration Osterifran mot Norden, och lamna erforderligt
finansiellt stod till IOM:s verksamhet for att underlatta migration
under ordnade former,

att i internationellt samarbete vidareutveckla och tillampa nya flyk-
ting- och migrationspolitiska strategier syftande till att migration
sker under ordnade former.

Stockholm och Helsingfors den 1 december 1993

Lena Ohrsvik (s) Sinikka Hurskainen (SDP)
Lauri Metsamdki (SDP) Lars Moquist (nyd)
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Ekonomiska utskottets betankande

over medlemsforslag om initiativ for 6kad
sysselsittning

(Medlemsforslaget, framlagt av den socialdemokratiska
gruppen, se s. 221)

1. Bakgrunn

Medlemsforslag A 1067 /e "om initiativ for ekt sysselsetting" ble reist av
den sosialdemokratiske gruppen i Nordisk Rad i februar 1994. Forslaget
ble oversendt skonomisk utvalg til behandling. Utvalget besluttet a be-
handle medlemsforslaget pa vanlig mate med remittering til berorte myn-
digheter og organisasjoner. Utvalget har behandlet forslaget pa sine meoter
i Ronneby 29. juni 1994 og i Kebenhavn 26. september 1994 og vil avgi fel-
gende betenkning.

2. Medlemsforslaget

Forslagsstillerene tar utgangspunkt i at de nordiske lands posisjon som
noen av verdens mest velstdende land ble oppnadd blant annet ved a ut-
nytte de muligheter som la i & veere en integrert del av den dpne interna-
sjonale skonomi. Norden ble samtidig forbundet med en sterk ambisjon
om a sikre full sysselsetting, og man kombinerte en stor offentlig sektor
med et konkurransedyktig privat neeringsliv.

I forslaget beskrives den nordiske modellen som "summen av en rekke
elementer som kjennetegner de nordiske samfunn. Det gjelder blant annet
satsingen pa velferdsstaten, arbeidet for full sysselsetting, sterk miljebe-
vissthet, kvinnenes stilling, eksistensen av sterke folkebevegelser og et de-
mokrati der ulike sosiale grupper trekkes inn i beslutningsprosessen". For-
slagsstillerene mener at denne nordiske modellen i dag trues alvorlig av
massearbeidslesheten. Krisen i europeisk ekonomi i stort har fatt negative
virkninger ogsa for de nordiske skonomier. Det er i Europa man finner ar-
sakene til problemene og det er i Europa man kan finne svaret pa utfor-
dringene, heter det i forslaget.

Forslagsstillerene fremholder at gjennom EJS-avtalen har Norden fatt
en enda sterkere forpliktelse og mulighet for a bidra til utviklingen i det
ovrige Europa. Det er behov for en nordisk plan som prioriterer sysselset-
ting, velferd og sunne statsfinanser. Malet ma i folge forslaget veere en
halvering av arbeidsledigheten i Norden innen ar 2000, som et skritt pa
veien mot full sysselsetting.
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En forutsetning for & f& oppslutning om de nedvendige omstillinger er
at det finnes en sosial trygghet. Den offentlige innsatsen ma vris fra pas-
sive overforinger til aktive tiltak slik at langtidsledighet forhindres og
ungdom far yrkeserfaring, heter det videre i forslaget.

Ogsé gjennom a fere en aktiv miljopolitikk mener forslagsstillerene at
det kan skapes nye arbeidsplasser og en skonomisk utvikling som er i pakt
med naturens taleevne.

I medlemsforslaget henvises det videre til EU-kommisjonens Hvitbok
for konkurranseevne, vekst og sysselsetting, som bedemmes & veere et vik-
tig initiativ som ber felges opp nasjonalt og pa nordisk plan.

Med henvisning blant annet til disse synspunkter foreslar forslagsstille-
rene at Nordisk Rad skal anbefale Nordisk Ministerrad et antall punkter
for oppfelging. Dette omfatter blant annet en analyse av de nordiske gko-
nomier med hensyn til muligheter for felles sysselsettingspolitikk, en over-
sikt over aktuelle investeringsprosjekter pa nasjonalt, nordisk og regionalt
plan, en prioritering av investeringer i infrastruktur for transport og ener-
gi, et utvidet samarbeid mellom Nordisk Investeringsbank og den Europe-
iske Investeringsbanken, et felles miljginvesteringsprogram for Jstersjore-
gionen, et forslag til tiltak av felles interesse for arbeidsmarkedet i de nor-
diske land i henhold til artikkel 9 i overenskomsten om nordisk arbeids-
marked, innfering av fellesstandarder pa milje- og arbeidsmiljeomradet,
og at man prioriterer arbeidet med 4 realisere det konsernfaglige samar-
beidet.

3. Uttalelser

Medlemsforslaget har veert sendt til bererte organisasjoner og myndigheter
til uttalelse. Som heringsinstanser har i hovedsak veert benyttet de samme
instanser som gjaldt for de fem medlemsforslag som pa Radets 43. sesjon
resulterte i rek. 26/1993 om tiltak for okt sysselssetting.

De innkomne uttalelser kan sammenfattes som felger:

Nordens Faglige Samorganisasjon (NFS) vil i utgangspunktet stotte med-
lemsforslaget. NFS viser til sine egne initiativ i sammenhengen og seerlig til
de samtaler organisasjonen har hatt med de nordiske finansministre og se-
nest til motet i mars 1994 med statsministrene. Her har man foreslatt at det
skal utarbeides en nordisk "Hvitbok" om sysselsetting og velferd. I denne
samlede analysen ber man ta hensyn til at den nordiske ekonomien nok er
avhengig av ekonomien i resten av Europa, men at avhengigheten ikke er
storre enn at rene nordiske sysselsettingstiltak vil ha en effekt i og for seg.
Hvitboken ber inneholde en oversikt over aktuelle investeringsprosjekter i
Norden slik at en bedre ressursutnyttelse kan avstedkommes innen omra-
det.

NFS mener at en rekke forbedringer av infrastrukturen i Norden ma
gjennomferes, med spesiell vekt pa kollektivtransport. Organisasjonen pa-
peker videre at en velutbygget sosial infrastruktur er en nedvendig forut-
setning for at den skonomiske sektor skal fungere som enskelig, og man
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antar det er en "fejltagelse, at den sociale infrastruktur ikke er omfattet af
medlemsforslag A 1067 /e".

NFS stotter opp om tanken pa et ytterligere samarbeid mellom NIB og
EIB (den nordiske og den europeiske investeringsbanken). Videre vil NFS
understreke betydningen av investeringer i miljeforbedrende prosjekter.

NFS mener at medlemsforslaget burde ha vaert mer konkret nar det
gjelder & oppfordre Nordisk Arbeidsmarkedsutvalg til & utforme og sam-
ordne tiltak for hvordan en bedre likestilling pa arbeidsmarkedet kan ska-
pes. Dette er etter NFS' mening en sentral del av den nordiske modellen.
NFS betoner avslutningsvis forslagets tanker om det konsernfaglige sam-
arbeidet i Norden; her mener man at de nordiske land og virksomheter
gjerne kan ga lengre enn resten av Europa.

Okonomiministeriet (Danmark) konstaterer at medlemsforslaget ma sees
i ssmmenheng med flere andre initiativer i Nordisk Rad i de senere ar, og
med det arbeid som pa dette grunnlag drives av de nordiske finans- og
okonomiministre. Det pekes ogsa pa at Ministerradet har tatt initiativer for
at sysselsettingsspersmélene har kommet overst pa dagsorden i EU, EFTA
og OECD.

@konomiministeriet mener at en avgjerende forutsetning for at arbeids-
ledigheten kan halveres innen ar 2000 er at man skaper et mer smidig og
fleksibelt arbeidsmarked. Arbeidsmarkedsreformen av 1994 er et element
for a fa dette til.

Jkonomiministeriet peker pa at flere av de anbefalinger som kommer i
medlemsforslaget, f.eks. om investeringsprosjekter, infrastruktursatsinger
og samarbeid mellom NIB og EIB, allerede er under arbeid. Ministeriet
fremhever videre at Danmark er positiv til et utvidet samarbeid pa ar-
beidsmiljeomradet, og at man ogsa har satt i gang et regionalpolitisk sam-
arbeidsprogram hvor okt sysselsetting er et av delmalene.

Landsorganisationen i Danmark - LO ( Danmark) stetter forslaget om a
utarbeide en felles nordisk strategi for okt sysselsetting etter de retnings-
linjer som forslagsstillerene angir. Nar det gjelder det konsernfaglige sam-
arbeidet og fellesregler for arbeidsmiljoomradet sa vil LO ogsa stette dette,
men man understreker at det skal veere tale om minimumsstandarder pa
milje- og arbeidsmiljsomradet.

Dansk Arbejdsgiverforening - DA tar som utgangspunkt at det ber fast-
legges felles, vel underbyggede standarder pa arbeidsmiljpomradet i
EFTA/EU-regi slik at konkurransen ikke skyldes ulikheter pa dette om-
radet, men man ser ikke noen grunn til et seerlig initiativ i sa méate. Det
samme synspunkt hevder DA nar det gjelder medlemsforslagets innspill
om seerlige nordiske initiativ for det konsernfaglige samarbeidet. Ogsa her
mener DA at man ber avvente den europeiske utvikling.

Kommunernes Landsforening (Danmark) hilser velkommen de mange ini-
tiativer pa nordisk og europeisk plan for & bekjempe den hoye arbeidsle-
digheten. KL er enig i at et viktig element for okt sysselsetting er en ekt
vekst i den private sektor. Foreningen oppfordrer til en sterkere samord-
ning av de nordiske og de europeiske initiativer for 4 na dette overordnede
mal.
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Direktoratet for Sociale anliggender og Arbejdsmarked (Grenland) har ingen
bemerkninger til forslaget.

Tjinstemannacentralorganisationen - STTK (Finland) stetter medlemsfor-
slaget og tar opp en del av de konkrete punkter som nevnes: infrastruktur-
investeringer i Norden og i transportveier til de nordiske neeromréader,
miljeinvesteringer, yrkesutdanningspolitikken og omskolering av arbeids-
ledige.

STTK konstaterer i likhet med hva som sies i medlemsforslaget at EUs
Hvitbok om sysselsetting var et viktig initiativ, men at de ma bli fulgt opp
pa nasjonalt og nordisk plan.

Mange av initiativene kan stottes, men STTK advarer mot en spredning
av den sakalte negative fleksibiliteten og liknende tiltak pa arbeidsmarke-
det. Slike tiltak er etter organisasjonens mening uforenlige med den nor-
diske modellen. En positiv fleksibilitet kan man imidlertid oppna ved for-
handlinger mellom myndighetene og arbeidsmarkedets parter.

Finlands fackforbunds centralorganisation rf. - FFC (Finland) stetter forsla-
gets malsetting om en halvering av arbeidsledigheten innen ar 2000, som et
skritt i retning av full sysselsetting. Massearbeidsledigheten er en trussel
mot den nordiske modellen, som etter FFC' mening riktignok er noe for
vidt tolket eller beskrevet i medlemsforslaget. Langtidsarbeidsledigheten
er en trussel mot selve det demokratiske system i vare land, og denne fare
burde vies serlig oppmerksomhet nér vi vurderer arbeidsledigheten.

FFC mener de mange infrastrukturprosjekter som pa nordisk og euro-
peisk plan er identifisert ber iverksettes for & skape nye arbeidsplasser. For
egen del peker FFC ogsa pa betydningen av a gjennomfere infrastruktur-
investeringer som kan bidra til en bedre kontakt med markedene i Russ-
land.

FFC mener det kan veere grunn til & vurdere om kampen mot arbeids-
ledigheten ogsa forutsetter en omorganisering av arbeidsformer og -tider;
organisasjonen vil selv i lapet av aret fremlegge en vurdering av dette
sporsmal. Arbeidsmarkedspolitikken ma ellers etter FFC' mening mer
konsentreres om aktive enn om passive tiltak (arbeidsledighetserstatning).

Industrins och arbetsgivarnas centralforbund (Finland) slutter opp om
medlemsforslagets ambisjon om at arbeidsledigheten ma halveres fram til
ar 2000 og at alle tilgjengelige midler for & na dette mal ma tas i bruk. En
sentral forutsetning for dette er en rask ekonomisk tilvekst pa 4-5% pr. ar i
resten av 1990-arene, noe som etter forbundets mening krever en arlig in-
dustrivekst pa 7-8%, dvs. en fordobling av industriens investeringer. En
reell konkurranseforbedring ma avstedkommes, noe som ogsa krever
langsiktige investeringer i utdannelse, forskning, produktutvikling og be-
driftsledelse. Forbundet tar til orde for et mer smidig lovverk for bedrifte-
nes arbeidskraftsutnyttelse.

Forbundet sier seg a veere pa linje med mange av de initiativ som for-
slagsstillerene nevner, men man anser det ikke mulig & skape en vedva-
rende sysselsettingsekning ved a vedta et nordisk program som med of-
fentlige investeringer og ekte offentlige underskudd skaper okt ettersper-
sel.
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Forbundet mener ogsa at initiativ vedrerende miljg, sikkerhet og kon-
sernfaglig virksomhet heller ber komme opp pa europeisk enn nordisk
plan. Man ber ikke soke etter spesiallosninger av disse spersmal bare pa
nordisk plan, heter det til slutt i uttalelsen.

Alands landskapsstyrelse (Aland) er positiv til at man i nordisk samarbeid
gjor ytterligere anstrengelser utover de nasjonale tiltak for a skape nye ar-
beidsplasser. Av de foreslatte tiltak vil Landskapsstyrelsen prioritere let-
telser for det grenseregionale samarbeidet, investeringer i infrastruktur in-
nen transport- og energisektoren, og et miljeinvesteringsprogram for
Ostersjoen.

Tjinstemannaorganisationerna pd Aland rf. ( Aland) stetter medlemsfor-
slagets initiativ.

AKAVA-Aland rf. (Aland) stetter forslaget fullt ut.

FFC's distriktskontor pd Aland konstaterer at arbeidsledigheten truer den
nordiske samfunnsmodellen og velferden. Selv om arbeidsledigheten ikke
er like stor pa Aland som ellers i Norden, er den alvorlig etter FFC's me-
ning, og man stetter derfor medlemsforslagets tanker om en felles nordisk
strategi for okt sysselsetting.

De samvirkende Fagforbund i Island - ASI, og Stats- 0g kommunaltjeneste-
mandenes Forbund - BSRB (Island) stotter medlemsforslaget som helhet og
de enkelte konkrete tiltak som regnes opp, selv om ikke alle har like stor
direkte relevans for islandsk vedkommende (pa grunn av landets geogra-
fiske sistuasjon). Forbundene finner det absurd at midlertidige ekono-
miske og sysselsettingsmessige problemer i Norden forarsaker at man
vender seg bort fra de samfunnslesninger som hittil har veert alminnelige.

Forbundene minner om NSFs oppfordring til de nordiske statsministre
om & utarbeide en nordisk "Hvitbok" om sysselsettingsspersmal, og at man
utarbeider en oversikt over nasjonale, nordiske og regionale investerings-
planer med szrlig henvisning til Baltikum.

Investeringer i transport- og energisektoren ber prioriteres, og forbundene
vil i den forbindelse sarlig peke pa de faktorer som vedrerer ren og forny-
bar energi slik som i Island.

Akademikernas centralorganisation - BHMR (Island) betrakter forslaget
som et forste positivt skritt i retning av & lase sysselsettingsproblemene i
Norden. BHMR mener man seerlig ma sikte pé a fa en ny neeringslivspoli-
tikk som satser p& lennsomme nyetableringer innen industri- og tjeneste-
sektoren.

BHMR viser ogsa til det forhold at det i Island er en betydelig skjult ar-
beidsledighet blant akademikere, og at det er mange islandske akademi-
kere som pa grunn av den hoye arbeidsledigheten ikke vender tilbake til
Island. Videre peker Centralorganisationen pa det forhold at arbeidsledig-
hetserstatningen i Island er lav jevnfort med andre land, og at den totale
arbeidslesheten i landet derfor rammer ekstra hardt badde den enkelte ar-
beidsledige og hans/hennes familie.

Finansdepartementet i Norge viser innledningsvis til de mange initiativ
som er tatt fra nordisk side ikke minst overfor OECD og EU nar det gjelder
sysselsettingsspersmalene.
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Departementet stotter medlemsforslaget og vil peke pa at i den videre
oppfelging ber man legge vekt pa de analyser som er gjort bade i Norden,
i OECD og i EU. Departementet mener at dette gjeres i norsk politikk, og at
man i regjeringens langtidsprogram for 1994-97 i praksis arbeider med
mange av de punkter som er anvist i medlemsforslaget. Departementet set-
ter imidlertid spersmalstegn ved om det pa nordisk basis er hensiktsmes-
sig & arbeide for a innfore felles standarder pa milje- og arbeidsmiljsomra-
det.

Finansdepeartementet mener det er viktig at man pa nordisk basis sam-
arbeider om hvordan de meget omfattende forslag til sysselsettingstiltak
som er fremlagt i de forskjellige analyser kan gjennomferes i praksis, men
man er tvilende til om det er behov for ytterligere analyser av den type
som medlemsforslaget tar til orde for.

Arbetsmarknadsstyrelsen (Sverige) fastholder som sitt prinsippielle ut-
gangspunkt at det ma bli et okt internasjonalt samarbeid med sikte pa &
minske arbeidsledigheten. Styrelsen stotter derfor at det legges opp en fel-
les nordisk plan for dette. Erfaringene viser at nar enkelte land forseker a
fore en okonomisk politikk som avviker fra evrige europeiske land, sa
oppstar det uro pa kapitalmarkedet med et betydelig trykk mot valutaver-
diene. Dette ma derfor motvirkes ved at de europeiske landene i fellesskap
legger opp til en ekonomisk politikk som prioriterer en radikal senkning
av arbeidsledigheten.

Arbetsmarknadsstyrelsen stotter forslagene om a eke investeringene
bade i neeringslivet og innen offentlig infrastruktur. Investeringsklimaet
for neeringslivet ma tilrettelegges best mulig blant annet ved at man sikrer
en lav realrente. Arbeidsmarkedspolitiske tiltak ma vris fra sysselsettings-
skapende tiltak til mer kompetansegivende tiltak, blant annet for & motvir-
ke yrkesmessige "flaskehalser". Styrelsen mener at den tekniske utdannel-
sen i dag er underdimensjonert i forhold til fremtidige behov.

Nirings- och teknikutvecklingsverket - NUTEK (Sverige) finner at forslaget
i stor utstrekning gjelder valg av politiske prioriteringer, og man avstar
derfor fra 8 kommentere det.

Svenska arbetsgivareforeningen - SAF (Sverige) bestrider forslagsstillere-
nes pastand om at man i Norden har vist at det er mulig & kombinere en
stor offentlig sektor med et konkurransekraftig privat neeringsliv. Etter
SAFs mening kunne man i Sverige i en rekke ar riktignok opprettholde hoy
sysselsetting, men dette skjedde stort sett ved en ekning av offentlig sek-
tor, samtidig som man fram til midten av 1980-tallet var begunstiget av en
vedvarende internasjonal hoykonjunktur. Offensive devalueringer forleng-
et denne hey- konjunkturen i 1980-arene, men skatte- og avgiftstrykket og
en stigende inflasjon satte stopp for dette.

SAF finner at det svenske arbeidsmarkedet fortsatt er kjennetegnet ved
en skadelig stivhet som gjor seg gjeldende ved enhver konjunkturforand-
ring.

%oreningen mener at medlemsforslaget er preget av en "keynesiansk
stimulanspolitikk" som ikke vil kunne lykkes pa grunn av de store offent-
lige underskudd som skapes og i en situasjon med frie kapitalbevegelser.
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Ekspansjonen ma etter SAFs mening i stedet komme fra tilbudssiden som
ma gjeres mer fleksibel. Pris- og lennsfastsettelse er viktige styringsmidler
i den sammenheng, og man trenger offentlige sparetiltak og kraftigere eks-
terne og interne avreguleringer blant annet for 4 beholde et lavt renteniva.
Disse momenter mener SAF burde ha veert tatt med i medlemsforslaget.

SAF finner forslagets vurderinger av utdanningstiltak riktige og viktige
i en sysselsettingssammenheng, og man er ogsa enig i at investeringer i in-
frastruktur og private investeringer ma okes. Det siste ma imidlertid etter
SAFs mening skje uten en ytterligere forverring av det offentlige budsjett-
underskudd.

SAF mener at problemet med den heye arbeidsledigheten bare kan an-
gripes ved & gi naeringslivet en bedre konkurransekraft. SAF finner ikke at
de tiltak som nevnes i medlemsforslaget vil bidra til dette.

Industriforbundet (Sverige) avviser i en omfattende uttalelse sa vel den
historiske fremstilling av den nordiske modellen som de fleste forslag til
sysselsettingspolitiske tiltak slik som de fremstilles i medlemsforslaget. I
likhet med SAF finner Industriférbundet at den nordiske modellen gjen-
nom de siste 20 arene har fort til en skjevhet i samfunnsekonomien slik at
neeringslivet har tapt i forhold til konkurrentlandene. En grunnleggende
feil i Sverige var at man tok den ekonomiske tilvekst for gitt og at man ut
fra det satset pa "exempellos expansion av den offentliga sektorn och ett
kraftigt hojt skattetryck”. Den ubalanse som dette etter Industriférbundets
mening ledet til har blitt forverret ytterligere i dagens situasjon hvor inter-
nasjonaliseringen setter helt andre spilleregler for neeringslivets virksom-
het og utfordringer. Investeringer er for bedriftene na i sterre grad enn tid-
ligere internasjonalt betingede, og langsiktige av natur. Forbundet finner
derfor at en fornyelse av den tradisjonelle svensk/nordiske modellen ver-
ken er mulig eller enskelig. I stedet ma man satse pa en minskning av skat-
tetrykket og den offentlige sektor, og en ekning av markedstilpasningen i
okonomien.

Industriférbundet finner at medlemsforslagets punkter om okte inves-
teringer innen infrastruktur lett vil skape planleggingsfeil og flaskehalser,
og at den samfunnsekonomiske lennsomhet pa mange prosjekter blir ne-
gativ. Viktigere og riktigere er det derfor etter forbundets mening at man
bedrer investeringsklimaet for private investeringer. Neeringslivet ma fa en
rask avklaring pa forholdet til EU slik at man kan konkurrere pa like vilkar
med andre bedrifter pa det europeiske markedet. Budsjettunderskuddene
ma minskes slik at inflasjon og skattetrykk kan begrenses og dermed vil
man fa den enskede tiltro til lonnsomhet for langsiktige investeringer.

Avslutningsvis sier Industriférbundet om medlemsforslaget som helhet
“att de foreslagna atgarderna leder inte till de resultat forslagsstillarna an-
tar, utan kan tvartom under ogynnsamma omstandigheter resultera i ett
betydande nationalekonomiskt sloseri”.

Landstingsforbundet (Sverige) avstar fra a uttale seg om forslaget som
man anser i stor utstrekning ligger utenfor forbundets hovedoppgaver.

Svenska kommunfirbundet (Sverige) har ingen innvendinger mot med-
lemsforslaget. Man viser seerlig til omtalen av infrastrukturinvesteringer
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som etter forbundets mening er av stor betydning for a eke sysselsettingen
lokalt og nasjonalt. Seerlig vil man understreke betydningen av prosjekter

som gjelder grenseoverskridende infrastruktur, miljeinvesteringer, og fel-

les regler for naeringslivet. Kommunférbundet viser ellers ogsa til en uttal-
else som man har avgitt til den svenske regjeringen hvor man etterlyser til-
tak som gjor det mulig for svenske kommuner a foreta miljeinvesteringer i
vennskapsbyer (i Baltikum) for & minske skadelige utslipp til luft og vann.

4. Utvalgets bemerkninger

@konomisk utvalg mener at arbeidet med tiltak for ekt sysselsetting og en
beerekraftig vekst og utvikling i vare samfunn ma ha hoeyeste prioritet bade
nasjonalt, nordisk og i internasjonal sammenheng. Den altfor hoye arbeids-
ledigheten, og ikke minst langtidsarbeidsledigheten og arbeidsledigheten
blant unge, er en alvorlig trussel mot det sosiale og demokratiske system vi
har bygget opp i vare samfunn.

Utvalget vil fortsatt arbeide for at losning av disse spersmal skal veere
meget hoyt pa den politiske dagsorden bade i Nordisk R&d og i andre in-
ternasjonale fora hvor de nordiske land er representert. Det er viktig at
man seker a samordne tiltakene pé de ulike beslutningsnivéer og at man
ikke ser dogmatisk pa hvilket forum eller hvilken institusjon som har pri-
maeransvar. I den grad man finner det formalstjenlig a treffe beslutninger i
disse spersmal pa nordisk eller pa et videre internasjonalt niva er det av
den storste betydning at beslutningenes materielle innhold far en konkret
utforming.

Det er allminnelig enighet om at tilveksten av nye arbeidsplasser i stor
grad er avhengig av at det i de enkelte land og de enkelte lokalsamfunn
finnes et levedyktig og vekstkraftig naeringsliv. Myndighetenes oppgave er
a legge forholdene til rette for at man far en gunstig ekonomisk utvikling
som samtidig skal veere miljemessig og sosialt baeredyktig. Dessuten ma
forholdene legges til rette slik at vare nordiske skonomier fortsatt kan ut-
nytte de muligheter som ligger i & veere integrert i en apen internasjonal
okonomi. Utvalget sier seg enig i medlemsforslagets synspunkt om at dette
siste har veert en vesentlig grunn for den velstand og den gode sysselset-
tingssituasjon man i de senere artier har hatt i de nordiske land. Utvalget
deler ogsa forslagsstillerenes synspunkt om verdien av en sunn offentlig
sektor, men det er innen utvalget forskjellige oppfatninger om hvor stor
den offentlige del av samfunnsekonomien ber veere for & ha den optimale
nytte for vare befolkninger.

Utvalget vil ogsa kunne slutte seg til forslagsstillerenes resonnement
om at det er et behov for & legge om de statlige bevilgninger til arbeids-
markedstiltak fra passive overferinger til mer aktive tiltak som kan skape
varig sysselsetting. Det er videre ogsa allminnelig tilslutning til forslagets
vektlegging av utdanning og opplering som forutsetninger for a skape en
funksjonsdyktig arbeidskraftsressurs. Ogsa miljomessige, sosiale og kultu-
relle felles-oppgaver vil kunne ha positive utslag pa sysselsettingsomradet.
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Pa alle disse omrader er det bade i det foreliggende medlemsforslag og
for eksempel i de medlemsforslag som Radet ferdigbehandlet til Rddets
44.sesjon, en rekke konkrete forslag til nordiske tiltak som ber overveies av
Nordisk Ministerrad. Utvalget mé imidlertid konstatere at det er betyde-
lige forskjeller mellom partifraksjonene med hensyn til den konkrete bruk
av tilgjengelige virkemidler. Tilsvarende ulikheter i politiske preferanser
vil det veere mellom de enkelte lands regjeringer, i tillegg til at situasjonen
pa arbeidsmarkedeet og i den statsfinansielle sektor vil variere fra land til
land.

Et samlet utvalg vil derfor i sin innstilling om dette medlemsforslaget
vise til den betenkning som 1a til grunn for vedtaket av rek. 26/1993 om
sysselsettingstiltak i Norden?). De enkelte partifraksjoner i utvalget viser
ogsa til sine respektive seermerknader i premissene for rek. 26/1993 og vil
gjenta sine prinsippielle synspunkter slik de der ble fremfort. Utvalget vi-
ser videre til Ministerradets tilbakemelding til Radets 44. sesjon, og til den
innstilling som et samlet utvalg avgav om den?. Utvalget vil ogsa vise til
de mange konstruktive synspunkter som fremkom pa Radets sysselset-
tingskonferanse i Lyngby 11.-12. april 19943).

Jkonomisk utvalg noterer videre at Ministerradet til Rddets 45. sesjon
gir en ajourfert tilbakemelding om arbeidet med 4 folge opp rek.
26/1993%. Utvalget forutsetter at Ministerrddet ogsa i sitt fortsatte arbeid
vil legge vekt pa de enkeltforslag som har blitt satt fram. P4 samme mate
mener utvalget at elementer i det foreliggende medlemsforslag ber kunne
veere konstruktive bidrag i det lopende samordningsarbeid pa nordisk
plan i kampen mot arbeidsledigheten.

Utvalget ensker a fortsette dialogen med Nordisk Ministerrdd om nor-
diske og internasjonale tiltak for & redusere og pa sikt avskaffe arbeidsle-
digheten i vare samfunn. Det nordiske samarbeidet om disse spersmal ma
intensiveres. Arbeidet mé ogsa sikte til et aktivt samvirke med andre inter-
nasjonale organisasjoner. Etter utvalgets mening er det en meget viktig
oppgave for de nordiske samarbeidsorganer a delta i europeisk og inter-
nasjonal debatt omkring disse spersmal for & bidra til at de nordiske
grunnholdninger til sysselsetting, demokrati, miljghensyn o.1. fr gjennom-
slag i de tiltak som vil berere vare samfunn, direkte eller indirekte.

Med henvisning til hva som er sagt i det foregdende og til tidligere reson-
nementer som er fort fra utvalgets side anbefaler skonomisk utvalg at

1) Se Nordiska radets 43:e sess. 1993, s. 352-371.

2) Se Nordiska radets 44:e sess. 1994, s. 1203-1208.

3) Se Nordiska radets rapport "Vad kan goras at arbetslosheten?" (Nord 1994:17)
4) Se Meddelandet om rek. 26/1993 till 45:e sess. 1994 (sak D 1994/26/1993/e).
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Nordisk Radd rekommanderer Nordisk Ministerrad

at man med en felles handlingsplan forsterker innsatsen for 4 eke
sysselsettingen i Norden blant annet ved & vurdere de tiltak som er
foreslatt i medlemsforslag A 1067 /e om initiativ for okt sysselsetting
og ved fortsatt a legge vekt pa rek. nr 26/1993 fra Nordisk R&d.

Kebenhavn, 25. september 1994

Niels Ahlmann-Ohlsen (KF) Arne Andersson (m)

John Dale (Sp ) William Engseth (A)

Hans Gustafsson (s) Hjorleifur Guttormsson (Ab)
Tarja Kautto (SD) Anders Molgaard (V)

Hikan Nordman (SFP) Anders Talleraas (H) Fung. formann
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Medlemsforslag

om initiativ for ekt sysselsetting

(reist av den sosialdemokratiske gruppen)

Den nordiske samfunnsmodellen trues av arbeidsledigheten

I de forste 30 arene etter den andre verdenskrig opplevde bade Norden og
det ovrige Vest-Europa sa og si en uavbrutt skonomisk vekst. Denne peri-
oden var preget av ekende velstand og velferd og tilneermet full sysselset-
ting. Internasjonal draghjepl, kombinert med evne til & utnytte mulighe-
tene til & skape verdier og tjene inn valuta, skapte selve det skonomiske
fundamentet for oppbyggingen av de nordiske velferdssamfunnene. De
nordiske lands posisjon som noen av verdens mest velstdende land, ble
oppnadd bl.a. ved & utnytte de mulighetene som 14 i & vaere en integrert
del av den apne, internasjonale skonomien.

Norden har ogsa vist at det er mulig & kombinere en stor offentlig sek-
tor og et konkurransedyktig privat naeringsliv. Velferds- og fordelingspoli-
tikken har ikke bare veert et mal i seg selv. Den har ogsa veert med pé &
legge grunnlaget for den skonomiske veksten i de nordiske landene gjen-
nom utdanning, sosial stabilitet og neert samarbeid mellom myndighetene
og partene i arbeidslivet.

Norden forbindes med en sterk ambisjon om & sikre full sysselsetting.
De nordiske land har inntil for fa &r siden lykkes med & holde arbeidsle-
digheten pa et lavt niva. Den hoye sysselsettingen og lave arbeidsledighe-
ten er grunnleggende for finansieringen av velferdsgodene og velferd og
trygghet for den enkelte.

Den nordiske modellen oppfattes gjerne som summen av en rekke ele-
menter som kjennetegner de nordiske samfunn. Det gjelder blant annet
satsingen pa velferdsstaten, arbeidet for full sysselsetting, sterk miljebe-
vissthet, kvinnenes stilling, eksistensen av sterke folkebevegelser og et de-
mokrati der ulike sosiale grupper trekkes inn i beslutningsprosessen.

Begrepet "nordisk modell" har en bred folkelig forankring i de nordiske
landene. En rekke andre land har ogsa tradisjoner for en velferdsorientert
politikk, men nyliberalistiske stremninger har satt arbeidet for sysselset-
ting og sosial rettfertdighet tilbake. Dette er i ferd med & endre seg, noe
Clinton administrasjonens politikk er et eksempel pa.

Den nordiske modellen er i dag alvorlig truet av massearbeidsledighe-
ten som na ogsa har rammet de nordiske land. Velferdsstatens finansiering
kommer under press ved at utgiftene til dagpenger og sosiale stenader
oker sterkt samtidig som deler av statens inntektsgrunnlag svekkes. Kom-



222 A 1067 /e

binasjonen av hoy arbeidsledighet og store underskudd i statsfinansene
har ogsa rammet de nordiske landene.

Arbeidsledigheten i Norden

Heltledi- Langtids- Ungdoms- Off. utgif- Off. utgif-

geipst.av ledigei arbeids-  ter til ter til arb.-
arbeids-  pst. av ledighet  aktive arb. ledighets-
styrken helt m. tiltak ~ kompen-
ledige? som andel sasjon3
av BNP, som andel
1992 av BNP,
1992
Norge 6,00 32,20 9,50° 1,14 1,51
Sverige 8,20 27,506 13,707 3,21 2,71
Danmark 12,10 53,308 12,000 1,56 3,69
Finland 18,20 32,3010 83,201 1,76 3,32
Island 4,40 - -- -- -
EU 11,30 - -- - -

1 OECD Economic Outlook, december 1993

2 Ledlge i mer enn 6 maneder
3 Alle former for kontantutbetaling for & kompensere for arbeidsledighet. I tillegg til arbeids-
ledighetstrygd, offentlige utgifter ved permitteringer, kompensasjon til arbeidere i bedrifter
som gar konkurs og spesiell stotte til ulike grupper, f.eks. bygg- og anleggsarbeidere per-
mittert p.g.a. darlig vaer.

4 Langtldsledxge, 1993 - Arbeidskraftmyndighetene i Norge
5 Tall for 1993. Aldersgruppe 16-24 &r - Arbeidskraftmyndighetene i Norge

6 Langtldsledlge 1993 - Arbeidskraftmyndighetene i Sverige
7 Tall for 1993. Aldersgruppe 18-24 &r i forhold til befolkningen i aldersgruppen - Arbeids-
kraftmyndighetene i Sverige

8 Tall for 1991

9 Tall for 1993. Aldersgruppe 16-24 ar - Arbeidskraftmyndighetene i Danmark

10 Tall for 1991

11 Tall for perioden januar-november 1993. Aldersgruppe 15-24 ar - Arbeidskraftmyndig-
hetene i Finland

Arbeidsmarkedssituasjonen i de nordiske landene

Situasjonen pa arbeidsmarkedet i de nordiske landene er alvorlig. Spesielt
gjelder dette situasjonen for ungdommen og de langtidsledige. Arbeidsle-
digheten er et onde uavhengig av den arbeidslediges alder. Likevel har det
veert vanlig & se pa arbeidsledighet blant ungdom som spesielt alvorlig.
Det skyldes dels at arbeidsledigheten blant unge er hoyere enn i andre al-
dersgrupper. Dels skyldes det at unge ofte har lite eller ingen arbeidserfa-
ring og dermed stiller ekstra svakt pa arbeidsmarkedet. Men forst og
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fremst er det alvorlig at unge menneskers forste mote med arbeidslivet er
arbeidsledighet.

Utfordringene

Den nordiske velferdsmodellen med hoy sysselsetting og en sterk offentlig
sektor er blitt utviklet bl.a. fordi de nordiske landene har benyttet seg av
sine komparative fortrinn gjennom spesialisering og internasjonal arbeids-
deling. Strukturen i de nordiske lands neeringsliv har aldri veert like. Det er
heller slik at de utfyller hverandre. Det nordiske markedet har ikke fram-
statt som tilstrekkelig for de nordiske eksportneeringene. Islands fiske-
eksport er for stor for det nordiske markedet og det samme gjelder for
norsk fiskeeksport, offshore-produkter og handelsflate. Det danske land-
bruk trenger et starre marked enn det nordiske og det gjor ogséa den sven-
ske industri og Finlands skogsprodukter. Omlag en femtedel av de nordis-
ke lands totale utenrikshandel er internordisk samhandel. Den tradisjo-
nelle varehandelen mellom de nordiske land har veert relativ stabil gjen-
nom hele 1980-tallet, i forhold til 1970-arene er imidlertid den relative be-
tydningen av den internordiske samhandelen redusert fram til i dag.

I lopet av de siste 30 arene har stremmen av varer og tjenester mellom
de euopeiske land tiltatt merkbart. Dette viser hvor vellykket EF og EFTA
har vaert med & fjerne handelsbarrierer og oppna ekonomisk integrasjon.

Nordisk neeringsliv er sterkt pavirket og avhengig av utviklingen i Eu-
ropa. Tabellene nedenfor, som viser de nordiske lands samhandel med EU
samt samhandelen med EU og EFTA i 1991, illustrer dette:

De nordiske lands samhandel med EU12

Andel av total Andel av total

vareeksport vareimport
Norge 66 % 48 %
Sverige 55 % 55 %
Finland 51 % 46 %
Danmark 54 % 53 %
Island 67 % 51 %

12 Nordisk statistisk &rbok 1993
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De nordiske lands samhandel med EFTA og E u

Andel av total Andel av total

vareeksport vareimport
Norge 80,9 % 69,5 %
Sverige 73,1 % 72,9 %
Finland 71,8 % 65,7 %
Danmark 76,6 % 75,4 %
Island 74,2 % 67,7 %

13 Nordisk statistisk &rbok 1993

De nordiske land med sine dpne skonomier og store samhandel med de
ovrige europeiske land bereres derfor av problemene i europeisk skonomi
med stor arbeidsledighet, lav ekonomisk vekst og skonomisk ubalanse.

Den naveerende krise i Europa er ikke forarsaket av noen generell in-
ternasjonal uro, slik tilfellet var midt i 70-ara eller i begynnelsen av 80-dra.
Den skonomiske krise som n& hjemseker Europa er forarsaket av forhold
innen Europa.

Det er seerlig grunn til & peke pa felgende forhold:

- Alle forskningsresultater viser at i lopet av de siste 6-7 arene har Eu-
ropa tapt i konkurransen til USA og Japan. Man finner forklaringen i for-
skjellene i realrentenivéene og den medfelgende styrking av de europeiske
valutaer mot US Dollar og Yen; i den relativt svake produktivitetsutvik-
lingen; i politikken som ikke maktet & skape en skikkelig balanse mellom
offentlig og privat sektor; i manglene forbundet med utviklingen av det
indre marked.

- Selv om det er forskjeller i de ulike landenes makrogkonomiske situa-
sjon, viser det generelle bildet av Europa at det er mangel pa ettersporsel.
Investeringsaktiviteten i neeringslivet er lav, gapet mellom investering og
sparing i det private neeringsliv er i storrelsesorden 6 % av bruttonasjonal-
produktet, dvs. en mangel pé etterspersel, som tilsvarer 8-9 millioner ar-
beidsplasser, Europa sett under ett.

- Underskuddet i offentlig skonomi utgjer omkring 6-7 pst. av brutto-
nasjonalproduktetet. Den lave aktiviteten i den private sektor undergraver
den offentlige skonomien fra to fronter; nar arbeidsplasser blir borte og
arbeidsledigheten oker, oker de offentlige utgiftene og skatteinntektene
reduseres.

- Europa lider under et "to-hastighets" arbeidsmarked, et gap mellom
kompetansekrav og kompentansebygging. Pa ettersperselssiden eker be-
hovene for utdanning og oppleering, kompetanse, fleksibilitet og kvalitet
raskt, drevet av ny teknologi og global konkurranse. Pa tilbudssiden er det
lav fart, der institusjonelle betingelser for opplaering, utdanning, bolig og
et utilstrekkelig tilbud nar det gjelder sosial beskyttelse, opptrer som en
sperre. I lopet av ett ar forsvinner ca 10 % av alle jobber, og det skapes nye
med hoyere krav til kompetanse. I lopet av samme periode er tilbudet av
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mennesker med ny utdanning og oppleering begrenset til 2-3 % av arbeids-
styrken.

Euopeiske nasjoner er sterkt avhengige av internasjonal handel. Det er
grunnen til at landene hver for seg har vanskeligheter med a sette i verk
tilstrekkelig omfattende tiltak for a stimulere skonomisk aktivitet. Ser man
Europa som helhet, er situasjonen en helt annen. Bare en mindre del av all
investering og forbruk - 7 % - kommer fra land utenfor Europa. Mer enn
90 % av alle behov dekkes av produksjon i Europa. Dette forteller oss at
det er rom for felles europeisk framstet. Det er i Europa vi finner arsakene
til problemene og det er i Europa vi kan finne svaret pa utfordringene.

EQS-avtalen bringer alle nordiske land inn i et bredt, dyptgéende og
vedvarende europeisk samarbeid. Pa viktige handelspolitiske og gkono-
miske omrader vil det samme regelverket gjelde i Norden som i hele EJS-
omradet. Norden har ved EJS-avtalens ikrafttredelse fatt nye rettigheter
og muligheter. Samtidig har Norden féatt en enda sterkere forpliktelse og
mulighet til & bidra til utviklingen i det evrige Europa. Det viktigste er &
bidra til en skonomisk utvikling som ferer til full sysselsetting.

Hva ma gjores

Den sosialdemokratiske gruppen mener det er behov for en nordisk plan
som prioriterer sysselsetting, velferd og sunne statsfinanser. Malet er en
halvering av arbeidsledigheten i Norden innen &r 2000 som et skritt pa
vegen mot full sysselsetting.

Et slikt mal krever en massiv investering i produktiv kapital og infra-
struktur, samt investeringer i utdanning, oppleering og rehabilitering.

Nekkelen til okt sysselsetting og bedre offentlig skonomi er en storstilt
okning i investeringer i vid forstand i privat sektor. Den ekonomiske poli-
tikken ma innrettes mot en vesentlig skning i investering og vekst. Et stor-
re ansvar for a bekjempe inflasjon ma legges pa strukturelle strategier -
forst og fremst konkurransepolitikk, regionalpolitikk og arbeidsmarkeds-
politikk - som kan fjerne flaskehalsene i skonomien.

Det er av vesentlig betydning at man skaper ekt forventning til og
forstaelse for omstillinger gjennom aktiv bruk av arbeidsmarkedspolitik-
ken og utdanningspolitkken. Sosial trygghet er avgjerende for a fa opp-
slutning om de nedvendige omstillinger. Den offentlige innsatsen ma vris
fra passive overforinger til aktive tiltak slik at langtidsledighet forhindres
og ungdom far yrkeserfaring.

Den hoye arbeidsledigheten undergraver kravet til en baerekraftig ut-
vikling. Gjennom a fore en aktiv miljopolitikk kan det skapes nye arbeids-
plasser og en ekonomisk utvikling som er i pakt med naturens taleevne.

I Europa tas de forste skritt pa vegen mot en koordinert sysselsettings-
politikk som legger vekt pa en investeringsledet og baerekraftig vekst, for-
bedringer i arbeidsmarkedets virkemate og kompetanseheving av arbeids-
styrken. EF-kommisjonens Hvit-bok for konkurranseevne, vekst og syssel-
setting var et viktig initiativ og ber felges opp nasjonalt og pa nordisk
plan.

8 14-1680
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Malsettingen ma veere en halvering av arbeidsledigheten i Norden in-
nen ar 2000 som et skritt pa vegen mot full sysselsetting. For a virkeliggjore
dette kreves sterkere innsats nasjonalt. For 48 komplettere den nasjonale
innsatsen ma en felles nordisk strategi for okt sysselsetting utarbeides.

Pa denne bakgrunn foreslas at

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

- d utarbeide en analyse av den nordiske skonomien med bl.a. en
nordisk byttebalanse som viser mulighetene for og effektene av en
felles sysselsettingspolitikk i Norden,

- d utarbeide en oversikt over aktuelle investeringsprosjekter pa na-
sjonalt, nordisk og regionalt plan slik at mulighetene for grenseover-
skridene samarbeid om Nordens og Dstersjeregionens transportin-
frastruktur bedres. Det bor ogsa utvikles statistikk- og informasjons-
systemer knyttet til transportsektoren for derved & gi sikre holde-
punkter for politiske prioriteringer og beslutninger,

- d sikre at investeringene i infrastruktur bade nar det gjelder trans-
port og energi prioriteres. Det finnes flere aktuelle prosjekter som
har bade en nordisk og en europeisk dimensjon. Som eksempler pa
transportomradet kan det nevnes: Uresundsforbindelsen, vegfor-
bindelsen Oslo - Geteborg - Kebenhavn, Veg- og sjeforbindelsen
Helsinki - Stockholm - Kebenhavn, hoyhastighetstog mellom Oslo -
Stockholm og Kebenhavn og Via Baltica. Innenfor rammene av Ba-
rentssamarbeidet ber prosjekter som har béde en nordisk og en
europeisk dimensjon prioriteres,

- d finne fram til mater for a utvide samarbeidet mellom EIB og den
Nordiske Investeringsbank nar det gjelder finansiering av prosjekter
med en europeisk dimensjon,

- d ta initiativ innen for Helsinkikomiteens rammer og i forlengelsen
av Ronnebyprosessen for a utarbeide et felles miljginvesteringspro-
gram for Jstersjoregionen og knytte sammen industriutvikling og
ivesteringsprogrammer pa miljgomradet,

- d serge for at Nordisk arbeidsmarkedsutvalg, i henhold til artik-
kel 9 i overenskomsten om felles nordisk arbeidsmarked, legger
fram forslag til tiltak av felles interesse for arbeidsmarkedet i de
nordiske land,

- d arbeide for & innfere fellesstandarder pa milje- og arbeidsmil-
jeomradet slik at det tvinges fram en konkurranse bygd pa stadig
strengere produktkrav, kvalitet, modernisering og produktivitetsut-
vikling, snarere enn konkurranse pa lenns- og arbeidsvilkar,



A 1067 /e 227

- d prioritere arbeidet med a realisere det konsernfaglige samarbei-
det.

Stockholm, 15. februar 1994

Sten Andersson (s) Anker Jorgensen (S)
Berit Brorbry Larsen (A) Allan Larsson (s)
Mats Nyby (SDP) Rannveig Gudmundsdottir (A)
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Medlemsforslag

om 6kning av den nordiska budgeten

(viickt av Halldér Asgrimsson )

(Budgetutskottets betainkande, se sak B 144 /b, s. 281)

Det nordiska samarbetet befinner sig i ett kédnsligt lage for narvarande. De
nordiska landerna har just ingatt EES-avtalet och férhandlingarna om EU-
medlemskap for Finland, Norge och Sverige ar inne i sitt slutskede.

Statsministrarna i de nordiska lainderna beslét i november 1991 att ut-
fora en nyvardering av det nordiska samarbetet i ljuset av den senaste ut-
vecklingen i Europa. Med Mariehamnsdeklarationen borjade en ny process
for det nordiska samarbetet, med dndrad organisation och innehallsstruk-
tur.

I Bornholmsdeklarationen i augusti 1992 slogs bl.a. fast att statsminist-
rarna skulle 6verta huvudansvaret for det nordiska samarbetet. Samarbe-
tet skulle fa informella former med tanke pa att en stor del av samarbetet
skulle koordineras inom EES-samarbetet, ett aktivt ordforandeskap skulle
inledas samt att vissa omraden skulle prioriteras i samarbetet, sarskilt kul-
tur och miljo.

Niér statsministrarna pa Nordiska radets session i Arhus i november
1992 presenterade uppfoljningen av Bornholmsdeklarationen beslutades
att fore ar 1996 borde kultur, utbildning och forskning ldgga beslag pa 50%
av den nordiska budgeten.

Reaktionerna pa detta beslut var blandade pa sessionen. Det fordes
fram stark kritik av en del parlamentariker mot avsikten att lagga huvud-
vikten pé det informella samarbetet inom Norden samt mot att en sa stor
del av budgeten skulle ga till kultursamarbetet, &ven om det fanns en
enighet om att kulturen borde prioriteras.

Nordiska radet star infor att en del av nyvarderingen av samarbetet har
genomforts. Parlamentarikerna visade emellertid pa novembersessionen i
Mariehamn 1993 att de inte vill acceptera stora nedskarningar pa andra
samarbetsomraden for att 6ka kulturbudgeten. Samtidigt blir det n6dvéan-
digt att borja lagga ner institutioner och projekt om statsministrarna avser
folja sitt beslut enligt tidtabellen. Overskottsmedlen blir betydligt mindre
an forra aret och samarbetet star infor nya resurskravande projekt som har
beslutats, bl.a. uppférandet av kulturhuset i Nuuk och den nordiska kam-
panjen mot framlingsfientlighet.
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Det parlamentariska motstandet mot ytterligare nedskarningar kommer
att bli massivt. Samtidigt verkar det som om statsministrarna avser halla
fast vid sin linje, som beslutades i Arhus.

Detta problem maste 16sas med en engangshdjning av den nordisk
budgeten for 1995. Denna hojning behover inte uppga till mer &n
40 MDKK for att tillgodose de behov som finns. Det dr fraga om ett litet
belopp som dessutom fordelas pa fem lander.

Som bekant har den nordiska budgeten inte undergétt nagon realitets-
hojning de senaste aren. Tidigare var den normala dkningen ca 3% per ar
under en lang f6ljd av ar. Den politiken behover inte dterupptas dven om
friska pengar tillférs budgeten for 1995.

Den kris som har uppstatt genom statsministrarnas budgetpolitik och
parlamentarikernas krav om att samarbetet inte nedrustas maste losas.
Den enda utvigen verkar vara att 6ka den nordiska budgetramen.

Mot bakgrund av vad som ovan framforts hemstilles att

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att 6ka den nordiska budgeten med 40 MDKK for ar 1995.
Reykjavik den 28 februari 1994

Halldér Asgrimsson (F)
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Presidiets betankande

over medlemsforslag om ett nordiskt program for
Europafrdgor

(Medlemsforslaget vickt av Ilkka Suominen samt Sten
Andersson, Knud Enggaard och Halldér Asgrimsson m.f1.,
se s. 232)

1. Presidiets forslag till beslut

Presidiet foreslar att
Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att i samrad med Nordiska rddet utféra en studie av centrala
nordiska samarbetsfragor i ett europeiskt perspektiv, och

att utgdende fran detta arbete ldgga fram ett forslag till program
for det nordiska Europasamarbetet.

2. Motivering

Presidiet konstaterar i likhet med forslagsstéllarna att diskussionen om det
nordiska samarbetets roll, inriktning, substans och framtid har intensifie-
rats sedan forhandlingarna om ett medlemskap i EU har slutforts och att
Finland, Sverige och Norge star infor de nationella folkomrostningarna om
forhandlingsresultaten.

Forslagsstédllarna konstaterar att en kartlaggning av nordiska samar-
betsfragor pa langre sikt och i det europeiska perspektivet ar av central be-
tydelse for stravandena att hdlla de nordiska landerna samlade i den euro-
peiska utvecklingen. Europaprogrammet bér innehalla en detaljerad kart-
laggning av de sakfradgor som fran en nordisk synpunkt ar viktiga i ett
europeiskt perspektiv. Sarskilt sddana overgripande fragor som Norden
aktivt kan driva inom ramarna for EU.

Presidiet ansluter sig darfor till kravet pa att ett nytt Europaprogram
utarbetas.

Presidiet betonar vikten av att den reform- och omvéarderingsprocess
som inleddes for ndgra ar sedan vidarefors. Det dr enligt presidiets mening
ytterst angelédget att detta samarbete sker i ndra samrad mellan minister-
radet och radet.

Presidiet konstaterar att en detaljerad kartlaggning av de nordiska sam-
arbetsfrdgorna, och en nyvirdering av verksamhetens organisation och
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resurser dock inte dr mdojlig att genomfora pa ett realistiskt satt innan folk-
omrostningsresultaten foreligger i Finland, Sverige och Norge.

Presidiet anser det dock viktigt att ha en beredskap att genast efter den
45:e sessionen och den norska folkomrostningen inleda och delta i ett ut-
rednings- och kartlaggningsarbete i enlighet med forslagsstallarnas med-
lemsforslag.

Presidiet utgar ifran att utarbetande av mandat och sammanséttning for
den arbetsgrupp pa hog niva som foreslas i betinkandet aktualiseras se-
nast i december 1994.

Saariselka den 23 augusti 1994

Sten Andersson (s) (president) Knud Enggaard (V)
Geir H. Haarde (Sj) Mats Nyby (SDP)
Elver Jonsson (fp) Berit Brorby Larsen (A)

Jan P. Syse (H)

Reservation

fra Hjorleifur Guttormsson (Ab) til flertallets beslutning og motivering:

Nordisk Rad skal pa dette tidspunkt ikke initiere noget nyt program for
det nordiske Europasamarbejde. Forst bor man afvente resultatet af de
kommende folkeafstemninger i Finland, Sverige og Norge angdende EU-
medlemskab og derefter tage stilling til, hvilke nye initiativer der burde
indledes.

Pa vegne af Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad er det i de seneste ar
udarbejdet flere studier angdende samarbejdet med det ovrige Europa og
ikke mindst med sigte pd EU-medlemskab af flere nordiske lande. Man
skulle derfor med kort varsel kunne reagere pa en eventuel ny situation i
folge af kommende referenda. Man ber ogsa teenke p4, at tre lande i Vest-
norden ikke har ansegt om medlemskab i EU, og for disse er et velfunge-
rende og forsterket nordisk samarbejde uafhaengigt af tilknytningen til EU
indtil videre af veesentlig betydning.

Nordisk Rads preesidium skulle pa sit planlagte mede i december 1994
tage stilling til, hvordan rddet bedst reagerer pa den til den tid foreliggen-
de situation til forberedelse af en bred droftelse af det fremtidige nordiske
samarbejde pa den 46. session i Reykjavik.

Med hensyn til ovenstdende skal Nordisk Rad forelebig ikke foretage
sig noget i anledning af medlemsforslaget.



232

A 1071/p

Medlemsforslag

om ett nordiskt program for Europafragor

(vickt av Ilkka Suominen samt Sten Andersson, Knud Enggaard, Halldér
Asgrz’msson, Berit Brorby Larsen, Mats Nyby, Kimmo Sasi och Jan P. Syse)

Det nordiska samarbetet och den nordiska samarbetsorganisationen har
under det senaste aret genomgatt flera olika omvéarderingsfaser. Diskus-
sionen om framtidsfragorna har ytterligare intensifierats sedan férhand-
lingarna om ett medlemskap i EU nyligen avslutades for Finlands, Norges
och Sveriges del. I Island har under den senaste tiden en livlig debatt pa-
gatt om den europeiska integrationen i ljuset av forhandlingsresultatet
mellan EU och Finland, Norge och Sverige.

Ett nordiskt arbete for att kartlagga samarbetsfragor pa langre sikt, ba-
de nordiskt och europeiskt, ar av central betydelse for stravandena att
hélla alla de nordiska landerna samlade i den europeiska utvecklingen och
for att sakerstélla att de har ett nara samarbete dven i framtiden. En platt-
form bor skapas for gemensamma initiativ som ger de nordiska landerna
mojligheter att padverka utvecklingen. En viktig utgdngspunkt for det
kommande arbetet bor vara att Norden skall kunna paverka utvecklingen
inom EES/EU och behdlla sin roll som foregéngare inom integrationen pa
regional niva i Europa. Som grund for detta arbete behovs ett nytt nordiskt
Europaprogram.

For att den nya typ av samarbete som behdvs pé europeisk niva skall
kunna fungera, krévs att regeringarna aktivare utnyttjar det nordiska sys-
temet. P4 kultursektorn har nysatsningar redan inletts. Pa alla andra prio-
riterade omraden behéver nya initiativ tas. Genom att férelagga program
for behandling i Nordiska radet kan parlamentarisk uppbackning for arbe-
tet fas. En aktivare viaxelverkan mellan regeringarna och radet skulle dven
gora det lattare att pa ett konstruktivt satt fora in parlamentarikernas ini-
tiativ i det praktiska samarbetet.

Ett nytt Europaprogram bor innehalla en detaljerad kartlaggning av
alla de sakfragor som ur nordisk synpunkt ar viktiga i ett europeiskt sam-
manhang, bade inom EES och med tanke pa ett arbete inom EU. Till detta
arbete hor att utarbeta en strategi for hur resultat skall uppnas, att fastsla
tidtabeller, att fordela uppgifterna pa ansvariga institutioner eller politiska
organ och att avsdtta medel for arbetet. Utan malsattningar och strategi
kan de nordiska intressena latt komma att 6verskuggas av det dagliga ar-
betet med rutinfragor inom EES/EU. Ett I6pande samrad mellan lainderna
med tanke pa positionsbestamningar ar viktigt. Ett sadant samrad maste
emellertid bygga pa malsattningar for ett samarbete pa langre sikt som
sedan aterspeglas i det praktiska forhandlingsarbetet.
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Det centrala i det nordiska samarbetet kring Europafragorna maste i
detta skede vara en satsning pa beredningen av viktiga sakfragor. Manga
praktiska och organisatoriska férdndringar av arbetet har redan genom-
forts med tanke pa den fas av det nordiska samarbetet som har inletts i och
med att EES-avtalet trddde i kraft. Den av de nordiska statsministrarna till-
satta s.k. Iloniemi-utredningen om en nyvardering av det nordiska samar-
betet utgick fran att de nordiska ldanderna och det nordiska samarbetet star
infor tva utvecklingsfaser i sitt forhallande till Europa under loppet av
1990-talet. Enligt denna analys utgors den forsta fasen av EES-avtalet. Den
andra fasen inleds da det ar klarlagt, vilka nordiska lander som blir med-
lemmar i EU. Enligt gruppens rapport kommer en detaljerad genomgang
av det nordiska samarbetet under den andra fasen att vara beroende av
EU-samarbetets vidare utveckling och av antalet nya nordiska EU-med-
lemmar. Det nordiska samarbetet star nu infor denna andra fas, varfor
man inte bor utesluta att ett kommande utredningsarbete dven kan behéva
utvidgas till att omfatta organisatoriska fragor.

Med tanke pa samarbetets utformning och inriktning ar det angelaget
att det kommande utredningsarbetet genomfors i ndra samarbete mellan
Nordiska rddet och ministerradet. Arbetet foreslas déarfér genomfort sa att
nordiska radets presidium och de nordiska statsministrarna gemensamt
tillsatter en arbetsgrupp pa hog niva, som med egna beredningsresurser
och med st6d av de nordiska sekretariaten genomfor utredningsarbetet. En
forsta redovisning av arbetet bor kunna foreligga i god tid fore Nordiska
radets session varen 1995.

Med hénvisning till vad som ovan anforts foreslar undertecknade att
Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet
att i samrdd med Nordiska raddet utfoéra en studie av centrala nordis-
ka samarbetsfragor i ett europeiska perspektiv, och

att utgdende fran detta arbete ligga fram ett forslag till program for
det nordiska Europasamarbetet.

Helsingfors och Oslo den 20 april 1994

Ilkka Suominen (Kok.) Sten Andersson (s)
Knud Enggaard (V) Halldér Asgrimsson (F)
Berit Brorby Larsen (A) Mats Nyby (SDP)

Kimmo Sasi (Kok.) Jan P. Syse (H)
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A 1072/m

Miljoutskottets betinkande

over medlemsforslag om en samnordisk skogs-
information

(Medlemsforslaget, vackt av Markku Rossi samt Timo
Jarvilahti och Markku Laukkanen m.fl., se s. 238)

Till miljoutskottet har hdanvisats medlemsférslag A 1072/m om skogsin-
formation.

1. Remissyttranden 6ver medlemsforslaget
Foljande myndigheter och organisationer har yttrat sig 6ver medlemsférslaget.

Norden
- Samarbejdsneaevnet for Nordisk Skovforskning (SNS)

Danmark
- Dansk Skovforening
- Miljeministeriet

Finland

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
- Jord- och skogsbruksministeriet

- Utrikesministeriet

Aland
- Alands landskapsstyrelse
- Alands skogsvardsforening r.f.

Norge
- Landbruksdepartement
- Norges skogeierforbund

Sverige

- Skogs- och jordbrukets forskningsrad
- Skogsindustrierna

- Skogséagarnas Riksforbund

Samarbejdsnaevnet for Nordisk Skovforskning (SNS) anser att forslaget om en
samordnad insats vad géller skogsinformation &ar vdlmotiverat. Bilden som
ges i Mellaneuropa av nordiskt skogsbruk ar baserad pa tillfallig, ensidig
och/eller felaktig information och dessutom ligger initiativet till informa-
tion om de nordiska skogarna ofta inte i hinderna pé de bast informerade
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nordiska organisationerna. SNS anser att de nordiska skogarna visar
manga likheter och att férhéallandena inom ett land varierar mer 4n mellan
landerna. Ett gemensamt infomaterial kan darfor vara naturligt.

SNS instammer i att skogarnas samlade tillvéxt ar storre an den sam-
lade avverkningen. Man framhaller dock att vad géller de 6vriga pastéen-
dena om att skogsbruket &r ekologiskt acceptabelt och inom principerna
for barkraftig utveckling bedrivs fér narvarande forskning och att det inte
pa flera ar kommer att vara méjligt att dokumentera i vad man skogsbru-
ket bedrivs barkraftigt. Dock har forskningen bidragit till att kraven om
bevarande av naturens mangfald nu omsitts i lagregler och riktlinjer. Det
nordiska skogsbruket bor darfér kunna avge en nyanserad och mangsidig
information om verksamheten, baserad pa fakta. SNS papekar att den nor-
diska skogsédgarorganisationen Nordiska Skogsunionen for nagra ar sedan
forsokte genomfora en informationskampanj i Centraleuropa, men att
denna stoppades pa grund av bristande resurser. SNS kan for sin del moj-
ligen medverka med information om nordisk skogsforskning, vilken kan
vara av betydelse inom skogsforskningsmiljoer i Europa. Vidare kunde det
i Nordiska ministerradets publikationsserie utges temanummer pa de vik-
tigaste europeiska spraken om skogsbruk och skogsdrift i Norden.

Dansk Skovforening anser forslaget ytterst valmotiverat och menar att de
nordiska landerna, som troligen ar langst framme i hela varlden med ett
naturanpassat skogsbruk, bor kunna informera om traets fordelar som ra-
vara, den rikliga tillgdngen och netto6kningen av tran i de nordiska sko-
garna samt att naturhdansyn och traproduktion kombineras i Norden.

Miljeministeriet, Skov- 0g Naturstyrelsen (DK) framhaller att det danska
skogsbruket gdr mot en barkraftig utveckling och att man anser att mot-
svarande galler de 6vriga nordiska ldnderna. En informationskampanj bor
darfor fa stod. Styrelsen anser dock inte att Nordiska radet ensidigt bor ga
in och marknadsfora skogsindustrin i de nordiska landerna, da dessa sjalv
bor sta for den aspekten.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter samt Jord- och skogs-
bruksministeriet (SF) anser forslaget valmotiverat och anser att ministerra-
det borde kunna soka samarbete med de instanser som driver gemensam
information inom skogssektorn.

Utrikesministeriet (SF) anser att det dr viktigt att man utat informerar om
vad som vidtagits fOr att fa ett barkraftigt skogsbruk, men anser att det ar
skogsbrukets organisationer och foretag som bor ha ansvaret for detta ar-
bete.

Alands landskapsstyrelse och Alands skogsvdrdsforening r.f. stoder forslaget
i alla delar och pépekar att det ar mycket missvisande att beskriva det
nordiska skogsbruket som utplundring.

Landbruksdepartementet (N) papekar att skogsbruket i de nordiska lan-
derna har betydliga likheter vad avser klimat, jordman m.m. men ocksa
olikheter vad avser dgarstruktur, storlek pa skogsegendomar och skogsin-
dustri. Departementet prioriterar forskning och erfarenhetsutvéxling. Man
anser att det framst dr naringens uppgift att utfora marknadsinriktad in-
formation.
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Norges skogeierforbund ar positiv till forslaget. Man anser att det nordis-
ka samarbetet bor styrka det pdgdende samarbetet mellan branschorgani-
sationerna och att arbete bor bedrivas i samrad med myndigheterna. Man
papekar dock att detta inte bor ske pa bekostnad av det nordiska forsk-
ningssamarbetet inom skogssektorn. Okad kunskap, dokumentation och
utvecklingsarbete kommer att utgora den plattform som behdvs for en tro-
vardig information om forvaltningen av de nordiska skogsresurserna. Ett
samarbetsprojekt mellan Finland, Norge och Sverige har utgett en broschyr
om "Scandinavian Forestry" som foljts upp med presskonferenser i Storbri-
tannien, Tyskland och Frankrike. Vidare framhalls det arbete som bedrivs i
FAO European Forestry Commission and ECE Timber Committee om pub-
lic relations i skogsindustrin, dér en rapport nyligen tagits fram om
"Communications Strategies in Forestry and the Forest Industry Sector".

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (S) instdimmer i behovet av en saklig
och pa vetenskapliga fakta baserad beskrivning av skogsresurserna i de
nordiska landerna, konsekvenserna av dagens skogsbruk och dess miljo-
paverkan sett i ett perspektiv av langsiktigt, uthélligt brukande. Insatserna
bor grundas pa en analys av redan pagédende kampanjer. Man foreslar att
SNS ges i uppdrag att med hjélp av expertis i informationsfragor utféra en
saddan analys samt att utarbeta forslag till utformning och finansiering av
ett sddant samnordiskt informationsprogram.

Skogsindustrierna (S) finner det mycket positivt att Nordiska radet tar
upp frdgan om samnordisk skogsinformation. Inom skogsndringen finns
bade beredskap och idéer for fortsatta insatser, dar det vore vardefullt att
f& med det nordiska samarbetet som finansidr och aktiv part.

Skogsdgarnas riksforbund (S) betonar det arbete som pdgar inom det nor-
diska skogsbruket for att skapa en gemensam plattform fér informations-
arbete. Nordisk information inom ministerradets ram bor i férsta hand rik-
tas mot regeringar och myndigheter i lander som é&r viktiga for det nordis-
ka skogsbruket.

2. Miljoutskottet

Miljoutskottet vill inledningsvis framhalla att det dr angeldget att de nor-
diska skogarna drivs barkraftigt sa att framtida generationers majligheter
att utnyttja resurserna inte férringas. Vidare ér det av storsta vikt att de
nordiska skogstillgdngarna utvecklas och att skyddade omraden bevaras.
For detta racker det inte med ett passivt bevarande av resurserna. Det
kravs en aktiv vard, vilken samtidigt mojliggor bevarande av de biotoper
som bevarar mangfalden i naturen. P4 FN:s konferens om miljé och ut-
veckling i Rio blev skogsomradet ett av de mest centrala &mnena. Det fast-
slogs att skogarna och skogarnas utveckling ar en fraga av internationellt
intresse och att alla lander bor gora en insats for att sdkra att alla skogar
blir barkraftigt utnyttjade.

Det bor noteras att den nuvarande trenden inom skogsbruket innebér
okad nettotillvaxt av skog i hela Norden. Vidare bedrivs ett aktivt forsk-
nings- och utvecklingsarbete nationellt och inom ramen fér det nordiska
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samarbetet. Miljéutbildning ges bade till skogsagare och skogsarbetare och
vissa foretag anlitar numera faltbiologer och liknande organisationer for
att fa hjalp med att utpeka skyddsvérda biotoper m.m. Utskottet instdm-
mer darfor med forslagsstallarna att det ar olyckligt och felaktigt att, som
bl.a. skett i veckotidningen der Spiegel, det nordiska skogsbruket beteck-
nas som utplundring av resurserna.

Utskottet kan notera att remissinstanserna genomgaende har en lik-
nande uppfattning. Man anser att skogsbruket gar mot en barkraftig ut-
veckling och flertalet anser ocksa att en saklig information om mojlighe-
terna till och forutsattningarna for ett barkraftigt skogsbruk borde riktas
till marknaden. Daremot ar uppfattningarna mer delade vad géller fragan
om resurser till denna informationsinsats bor avdelas ur den nordiska
budgeten.

Utskottet har forstaelse for en sadan tvekan. Det finska utrikesministe-
riet papekar i sitt yttrande att det till och med skulle kunna fa negativ ef-
fekt om en informationskampanj skulle bedrivas av de statliga myndighe-
terna. Utskottet kan instimma i synpunkten. Ansvaret for kampanjupp-
laggning och tillhandahallande av de ekonomiska resurserna for informa-
tion bor framst dvila den samlade nordiska skogsnaringen. I detta sam-
manhang noterar utskottet att vissa insatser redan pagar i samarbete mel-
lan naringarna Finland, Norge och Sverige. Det hindrar inte att en samver-
kan kan - och bor - ske mellan den nordiska skogsnaringen och de natio-
nella och nordiska forskningsorganen om presentationen av forskningsre-
sultat samt mellan naringen och skogsvardsmyndigheterna om presenta-
tionen av de nordiska ldndernas kriterier for barkraftigt skogsbruk. Det in-
ternationella arbetet i FAO/ECE bor ocksd uppmérksammas. Vid behov
kunde medel anslas ur den nordiska budgeten for att ticka samordnings-
kostnader. Det bor ockséd 6vervagas om naringens insatser, sasom SNS fo-
reslagit, kan forstarkas med nordiska temanummer om skogsbruk och
skogsdrift.

Utskottet foreslar darfor att
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
att verka for att ett samarbete etableras mellan de nordiska lander-
nas skogsnaringar, skogsmyndigheter och nationella och nordiska

skogsforskningsorgan i syfte att ta fram saklig information om de
nordiska landernas skogstillgangar och skogsdrift.

Kopenhamn den 26 september 1994

Hanne Andersen (S) Birgitta Dahl (s)
@ystein Djupedal (SV) Ingvar Eriksson (m)
Ranveig Froiland (A) Kristin Einarsdottir (Kv)
Olof Salmén (AC) Férman Anders Svird (c)

Kyasti Virrankoski (Kesk.)
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Medlemsforslag

om en samnordisk skogsinformation

(vdckt av Markku Rossi samt Timo Jarvilahti, Markku Laukkanen, Eeva-Liisa

De uppskattade europeiska veckotidningarna der Spiegel och GEO har be-
skrivit det nordiska skogsbruket som utplundring. Enligt tidningarna skul-
le sérskilt Finland och Sverige behandla sina skogar mycket brutalt och
héansynslost. Eftersom den mellaneuropeiska marknaden for vara skogs-
produkter dr livsviktig for oss, far vi inte halla tyst om den missvisande in-
formationen man ger om oss.

Skogsresurserna skall utvecklas sa att man genom aktiv vard och veten-
skapligt belagd avverkning kan integrera bade 6kad anvandning av sko-
gen som en central bas for nationalekonomiska utvecklingsprogram och
okning av skogsarealen, 6kning av tradbestdnd och kvalitativ méangsidig-
het.

Skogssektorn har varit konkurrenskraftig och denna egenskap skall
man forsoka behalla ocksa i fortsattningen. Den nordiska konkurrenskraf-
ten fdr inte forstoras med de nya stddordningarna for skogsplantering som
planeras i de nuvarande EU-landerna. Dar kan vi gemensamt paverka ut-
vecklingen.

Slutsatsen blir att den aktiva varden av skogarna skapar kapital och
forutsattningar for en mangsidig ekonomisk struktur. Samtidigt har skogs-
tillgdngarna utvecklats sé kraftigt att det mojliggor skyddet av viktiga bio-
toper for mangfalden i skogsnaturen. Ett bevis for detta ar de otaliga frivil-
liga beslut som skogsagarna fattat om skydd av lundar och urskogar.

Avgorande for den nordiska utvecklingen ar att man ekonomiskt kan
utnyttja skogarna ocksa i fortsattningen. Detta ar mojligt om anviandarna
av skogsindustrins slutprodukter blir 6vertygade om att man inte forstor
oersattliga naturvarden i samband med avverkning av ravirke.

Det ligger i vart gemensamma intresse att de urbana konsumenterna i
Centraleuropa satter storre varde pa produkter tillverkade av trd an av
konkurrerande material.

Dessa bada malsattningar kan uppnds om vi slar samman vdra resurser
for informationsatgarder pa marknaden. Grundargumenten ér helt korrek-
ta i alla de nordiska ldanderna: skogarna vardas och utnyttjas enligt prin-
ciperna for en bérkraftig utveckling, skogsbruket ar ekologiskt acceptabelt,
och vad viktigast dr, skogsresurserna ¢kar hela tiden snabbare dn de for-
brukas!

Ett gemensamt nordiskt agerande dr motiverat darfor att de argument
som ér specifika och méarks pa marknadsomradet galler ravaran och Skan-
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dinavien. Genom att samla vara resurser och krafter blir budskapet starkt
nog for att na fram och leda till en reaktion.

Med anledning av det ovansagda foreslas att

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att vidta atgarder for en samnordisk skogsinformation.

Helsingfors den 29 april 1994

Markku Rossi (Kesk.) Timo Jdrvilahti (Kesk.)
Markku Laukkanen (Kesk.) Eeva-Liisa Moilanen (SKL)
Hdkan Nordman (SFP) Heikki Rithijarvi (SR)

Riitta Saastamoinen (Kok.)
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Presidiets betankande

over medlemsforslag om starkt samarbete 6ver
Nordsjon

(Medlemsférslaget vickt av Halldér Asgrimsson samt Hugo
Bergdahl och Svend Erik Hovmand m.fl., se s. 242)

1. Presidiets forslag till rekommendation

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att kartlagga de arrangemang for regionalt samarbete som initierats
omkring Nordsjon under de senaste aren saval pa regerings- som
parlamentarisk nivd och dven sddana som tillkommit genom privata
initiativ

att utgédende fran kartlaggningen vardera hur ett regionalt samarbe-
te runt Nordsjon inkluderande Skottland bast kunde utvecklas i syf-
te att uppna en dndamaélsenlig arbets- och resursférdelning med
Ovriga inom regionen fungerande samarbetsorgan

att fortsatta arbetet for att ta tillvara de nordiska intressena under
forberedelserna for den 4:e Nordsjokonferensen i juni 1995.

2. Motivering

Norden &r en region i regionernas Europa. Det ar darfor viktigt att Norden
bygger upp olika samarbetsmodeller med de nérliggande regionerna runt
Norden.

Forutsattningarna for att utveckla Nordens samarbete med de narlig-
gande regionerna kraver i fortsattningen dock ett 6vergripande handlings-
program.

De nordiska resurserna dr begransade och kan inte effektivt utnyttjas
utan en gemensam, heltdckande naromradesstrategi. Aven de ekonomiska
konsekvenserna bor redogoras for.

Presidiet foreslar, for att battre koordinera samarbetet med naromrade-
na bor ett utredningsarbete 6ver de olika samarbetsnatverk som upp-
byggts utforas. Det finns idag en dverorganisering for en del av samarbets-
regioner. Denna kartlaggning skall laggas som underlag for utvecklandet
av ett Nordsjosamarbete. Samarbetsplanen kommer att starkt paverkas av
antalet nordiska lander som dr medlemmar i EU efter arskiftet. EU har
etablerat en arbetsgrupp for samarbete f6r kommunerna runt Nordsjon.
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Natverket av samarbetsorgan skall vara val koordinerat, fungerande och
heltackande.

Nordiska radet har bidragit till ett ndra samarbete med Ostersjolander-
na. Samarbetet har skett direkt mellan Nordiska rddet och ndaromradena el-
ler inom ramen for Ostersjosamarbetet. En modell fér regionalt samarbete
runt Nordsjon bor integreras till Nordiska raddets ndromradessamarbete.

Den 4:e Nordsjokonferensen i juni 1995 ar betydelsefull for ett effekti-
viserat miljosamarbete runt Nordsjon. Presidiet anser det viktigt att de
nordiska regeringarna fortsatter sitt samarbete om férberedelserna infor
konferensen.

Presidiet stéller sig med hanvisning till ovanstdende positivt till de
synpunkter som fors fram i medlemsforslaget.

Koépenhamn den 24 oktober 1994

Dorte Bennedsen (S) Knud Enggaard (V)
Hjorleifur Guttormsson (Ab) Elver Jonsson (fp) Fung. president
Berit Brorby Larsen (A) Lauri Metsamiiki (SDP)

Jan P. Syse (H) Kimmo Sasi (Kok.)
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Medlemsforslag

om styrket samarbeid over Nordsjeen

(reist av Halldér Asgrimsson samt Hugo Bergdahl, Svend Erik Hovmand, Timo
Jarvilahti, Ingrid Néslund og Olof Salmén)

Historisk har Nordsjeen veert en viktig ferdselsére, og det har vaert et om-
fattende samarbeid mellom de vestnordiske land og Skottland, med Ork-
noyene og Shetland. Fra langt tilbake er det norrene stedsnavn i store deler
av Skottland, og ogsd i Irland og Isle of Man. Idag er det mindre samar-
beid, blant annet fordi kommunikasjonene det siste &rhundret har gatt let-
tere over land, og fordi Skottland mer og mer er blitt gjemt bort bak Eng-
land, som den dominerende faktoren i Storbritannia. I en utvikling der vi
gar stadig sterkere i retning av et regionenes Europa, ber Norden knytte
kontakter til neeromréada sine. Skottland er et land med befolkning pa ster-
relse med Norge, Finland og Danmark, en naeringsstruktur som flere nor-
diske land kan kjenne seg igjen i, oljeutvinning i Nordsjeen, Edinburg som
et kraftig finanssentrum og bade Glasgow og Edinburg som sterke kultur-
sentrum. Bade Aberdeen, Glasgow og Lerwick pa Shetland har direkte fly
og/eller batforbindelse med ett eller flere nordiske land.

Norden kan intensivere samarbeidet med Skottland pa flere felt:

a) Miljo
Til tross for flere Nordsjekonferanser og enighet mellom de fleste land som
grenser til Nordsjeen om & begrense forurensingen til havet, er det fortsatt
store mengder forurensing i Nordsjeen. Forurensingen stammer fra mange
lang, og ikke bare de land som ligger rundt Nordsjeen. Tilstremningen av
vann fra elver betyr at forurensing ogsa kan komme fra sentrale deler av
Europa. Vannstremmene betyr samtidig at forurensing fra hele Vest-
Europa brer seg opp gjennom Nordsjeen og inn i Kattegat og Skagerak og
videre nordpa til det arktiske omradet. Blant de mange forurensingskil-
dene er urenset spillvann med miljegiftige og miljefremmede stoffer fra
industrien, gjedsel og bekjempelsesmidler fra landbruket, utslipp fra hus-
holdningene i store europeiske byer der det ennd ikke er bygget gode nok
renseanlegg, oljeholdig vann fra skipstrafikken, oljeutslipp fra skip og olje-
plattformer, farlig kjemisk avfall og radioaktivt avfall seerlig fra de britiske
atomkraftverkene i Dounreay og Sellafield. Sterke politiske krefter i Skott-
land har sammenfallende interesser med uttalt felles nordisk syn bade i
Nordisk Rad og i Nordsjokonferanser og bilaterale miljediskusjoner og
forhandlinger med den britiske regjeringa i London.

Foran den 4. Nordsjokonferansen i Esbjerg 8. - 9. juni 1995 er det viktig
for Norden & fortsette samordning og styrking av miljekravene, bade for &
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heyne standarden i de nordiske land og for & legge nedvendig press pa
den britiske regjeringen og andra land som til nd har bremset utviklingen.

b) Kultur

Glasgow er blant de byene som til na gjort det beste arbeidet som kultur-
hovedstad i Europa (1988). I hele Skottland er det solide kulturinstitusjoner
innenfor bildekunst, musikk, teater, litteratur og folkelige kulturformer
som bade vil ha interesse i nordisk kulturliv, og som kan tilfere nordisk
kulturliv verdifulle impulser. Bade Island og Faereyene er i ferd med a
bygge opp langsiktig samarbeid, blant annet gjennom festivalen "Breaking
the Ice" i Skottland, skotsk festival i Reykjavik og en tredrig samarbeids-
plan mellom Nordens Hus pé Feeroyene og skotske kulturinstitusjoner
vesentlig i Aberdeen. Dette samarbeidet kan dpne for et videre skotsk-
nordisk kultursamarbeid.

c) Okonomi

Edinburg er et av de sterkeste finanssentrum i Europa, og kan komme til &
spille en viktig rolle i en framtidig Nordsjeregion eller Nordsje/ Atlanter-
havsregion i Europa. Utviklinga i det europeiske samarbeidet gar sterkt i
retning av et regionalisert samarbeid der det vil veere viktig for Norden &
ha kontakter og interesser bade i forhold til Barentsregionen, Baltikum,
Tyskland og Nordsjoen/Atlanterhavet. Vi viser til tidligere medlemsfor-
slag fra Midtengruppen om samarbeid med St. Petersburgomradet.

d) Industri- 0§ naeringslivssamarbeid

Det er bygd opp et utstrakt naeringslivssamarbeid bdde omkring fiskeriet
(seerlig mellom Skottland og Island /Faereyene) og oljeindustrien. Her er
ogsé konflikter, som grensedragning mellom Faereyene og Storbritannia i
forbindelse med planer om eventuell oljeutvinning péa den feerayske konti-
nentalsokkelen og i grenseomradet mellom Faereyene og Shetland. Innen-
for turismen dpner den nye tunnelen under den britiske kanalen nye mu-
ligheter for Vest-Norden som turistmal for sentral-Europa, med samord-
ning av markedsfering med Skottland, Orkneyene, Shetland, Faeroyene,
[sland, Grenland og ogsa vestlige og nordlige omrade i Norge.

Nordisk Rad ber styrke samarbeidet om Nordsjeen bade om miljo, fis-
keri, oljeutvinning, handel, kulturutveksling og turisme. Det vil veere spe-
sielt viktig & fa med Skottland, som er den delen av regionen som har mest
felles interesser med de vestnordiske landa. Nordisk Rad kan for eksempel
invitere en representativ skotsk delegasjon til samtaler med Nordisk Rad
for & finne fram til fornuftige samarbeidsformer. I forbindelse med en sta-
dig sterkere regionalisering av Europa, ber Norden serge for at nordiske
interesser ogsa er med i den viktige Nordsjeregionen, i tillegg til engasje-
mentet i Baltikum og nordomradene.

I Nordisk Rads arbeidsplan for internasjonal virksomhet i 1995 og 1996
ber Nordsjosamarbeidet f& en sentral plass.
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Med grunnlag i det ovenstaende foreslas at
Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad
d se etter at det blir en fortsatt samordning av nordiske interesser
fram mot den 4. Nordsjekonferansen i juni 1995,

d legge planer for a bygge opp et regionalt samarbeid rundt Nord-
sjoen, der ogsa Skottland er med.

Reykjavik, Kebenhavn, Helsingfors og Stockholm, 13. juli 1994
Halldér Asgrimsson (F) Hugo Bergdahl (fp)

Svend Erik Hovmand (V) Timo Jarvilahti (Kesk.)
Ingrid Ndslund (kds) Olof Salmén (AC)
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Utskottsforslag

om tryggandet av framtida utgivning av nordisk
alkoholpolitisk tidskrift

(framlagt av Nordiska rddets socialutskott)

1. Inledning

Nordisk Alkoholtidskrift (NAT) har utkommit sedan ar 1984, som en sam-
nordisk vetenskaplig tidskrift. NAT utges av det finska alkoholbolaget
Alko i samarbete med Nordiska namnden for alkohol- och drogforskning
(NAD), sedan ar 1991 med sex nummer per ar (tidigare fyra nummer per
ar under namnet Alkoholpolitik - Tidskrift for nordisk alkoholforskning).

Tidskriftens redaktionsrad bestar av en forskare fran varje nordiskt
land samt en representant fran NAD:s sekretariat.

Tidskriftens upplaga var ar 1993 1.900 exemplar. Finland, Norge och
Sverige har grovt sett lika manga prenumeranter och star for den absoluta
lejonparten. Antalet danska och islandska ldsare har dock under senare ar
okat.

De totala kostnaderna for tidskriften ar ca 900 000 FIM. Av dessa star
Alko for ca 700 000 FIM. Intdkterna, prenumerationsavgifterna och bidrag,
uppgar till 200 000 FIM. NAD har bekostat redaktionsrddets resor. Fran ar
1991 har tidskriften fatt arligt ekonomiskt stod fran NAD (40 000 FIM) och
Vinmonopolet (45 000 FIM). Systembolaget har stott tidskriften genom
stodprenumerationer.

2. Nordisk tidskrift med engelskt supplement

Nordisk Alkoholtidskrift har fatt en etablerad stallning i det nordiska fors-
karsamfundet. Den presenterar nordisk alkohol- och drogforskning och
fungerar ocksa som ett forum for alkoholpolitisk debatt.

Nordisk alkoholforskning har fortsattningsvis en unik stallning interna-
tionellt sett och det ar naturligt med en nordisk tidskrift for debatt pa alko-
holpolitikens omrade. En 6ppning mot 6vriga Europa adr dock ocksa viktig.
Den europeiska integrationen och Finlands, Norges och Sveriges eventuel-
la medlemskap i EU har gett ytterligare skjuts at en sddan tanke. Men
ocksa i Osteuropa finns det intresse for de nordiska erfarenheterna.

NAT:s redaktionsrad beslot hosten 1993 att utreda majligheterna att in-
ratta ett arligt engelskt supplement till tidskriften. Syftet ar att presentera
den nordiska forskningstraditionen och de nordiska alkohol- och drogpo-
litiska synsatten och argumenten for en icke-nordisk publik. Mélgrupperna
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ar saval forskare, som politiker och beslutsfattare, framfor allt i Europa.
Det forsta supplementet utkommer hosten 1994.

3. Behov av nordiskt stod

Det finska alkoholsystemet genomgar stora forandringar, i enlighet med
vad EES-avtalet forutsatter. Alkos mojligheter att finansiera forskning och
information kommer att minska drastiskt. Forskningen kommer inte langre
att finansieras via Alkos 6verskott, utan formodligen av intakter fran alko-
holskatterna. Nordisk Alkoholtidskrift hotas av nedldggning, savida inte
finansieringsbasen breddas och nettokostnaderna, 585 000 FIM, fordelas pa
samtliga nordiska linder. Genom hdjning av prenumerationsavgiften och
flera atgarder for att reducera utgivningskostnaderna, raknar man med att
kunna ¢ka de arliga intdkterna med 115 000 FIM.

For Nordisk Alkoholtidskrifts - och den nordiska alkoholforskningens
och alkoholpolitikens - framtid vore det ytterst vasentligt att fa till stind ett
nordiskt samférstand om vikten av att tidskriftens utgivning och fortsatta
utveckling tryggas, med ett tillskott av nordiska pengar. Dérefter kan man
avgora hur tilldggsfinansieringen i praktiken skall administreras och vilka
eventuella forandringar vad géller tidskriftens position som ar pakallade.
En mojlig l16sning ar att tidskriften utges av NAD.

4. Socialutskottets synpunkter

Socialutskottet har vid flera tillfallen de senaste aren kritiserat Nordiska
ministerrddets och de enskilda regeringarnas passiva hallning i alkohol-
fragan och patalat bristen pa atgéarder for att forverkliga WHO:s mal, att
minska alkoholkonsumtionen med 25 procent till ar 2000.

Nordiska radet har de senaste aren antagit flera rekommendationer pa
det alkoholpolitiska omradet, senast 1993. For det forsta, rekommendation
nr 15/1993 angaende handlingsplan for minskad alkoholkonsumtion i
Norden. For det andra, rekommendation nr 16/1993 angaende atgarder
for en ambitidsare alkoholpolitik.

Vad géller den forra rekommendationen meddelade Nordiska minister-
radet till Nordiska radet - som sa ofta tidigare - att det inte ar aktuellt med
nagon gemensam nordisk handlingsplan och att samtliga nordiska lander
stallt sig bakom WHO:s aktionsplan mot alkoholskador. I fragan om den
senare rekommendationen hade Nordiska radet insisterat pa att de nordis-
ka landernas regeringar i forhandlingarna om EU-medlemskap skulle upp-
trdda med en samstamd argumentation i alkoholfragan.

Mot bakgrund av att ministerradet klart sagt nej till nordisk handlings-
plan och att tiden hade gatt ut for att upptrada samlat gentemot EU i alko-
holfragan i samband med forhandlingarna om medlemskap, fann Nordis-
ka radet inte skl att behalla rekommendationerna pa radets dagordning.
Ett annat skal var att Nordiska ministerradet sdkrat att man fortsatt vill ut-
byta erfarenheter och synpunkter som gagnar det alkoholpolitiska samar-
betet, samt att samarbetet inom redan existerande nordiska organ pa om-
radet skall fortsatta.
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Detta stédllningstagande innebar dock inte att socialutskottet lagt denna
fragan at sidan. I stéllet 6vervéger utskottet nu andra strategier for att be-
kampa den 6kande alkoholkonsumtionen i Norden, som &r ett av vara lan-
ders storsta sociala och medicinska problem. Saken kommer séledes att tas
upp i en annan form, sannolikt i samband med forslag om 6kade insatser i
folkhalsoarbetet.

Socialutskottet understryker att malet for alkoholpolitiken &r att be-
gransa alkoholens skadeverkningar genom att sanka den totala alkohol-
konsumtionen. Denna strategi bygger pa omfattande kunskaper om till-
ganglighetens betydelse for utvecklingen av totalkonsumtionen och alko-
holskadorna. I det praktiska arbetet kan samverkan mellan institut liksom
Folkhélsoinstitutet i Sverige pa det forebyggande omradet samt forskare
vid universitet och enheter vid centrala och lokala forvaltningar vara till
stor nytta for utvecklingen inom folkhéalsoomradet.

Nordiska radets krav pa samstamd argumentation i alkoholfragan i
medlemsforhandlingarna med EU hade fér avsikt att fa EU-landerna att
acceptera folkhalsoperspektivet som utgéangspunkt fér den nordiska alko-
holpolitiken. Pa det sittet ansag man att det fanns en majlighet for lander-
na att bibehalla de centrala delarna av sina alkoholmonopol. Det var med
andra ord en logisk konsekvens av att Efta-landerna i en sarskild dekla-
ration i anslutning till EES-avtalet fatt det klarlagt, att de nordiska alko-
holmonopolen inte kan betraktas som diskriminerande i Romfordragets
mening.

Fran olika hall - bl.a. fran nordiska nykterhetsrorelsens sida - har man
konstaterat att de avtalstexter som foreligger inte ar tillrackliga for att
sakra en fortsatt restriktiv alkoholpolitik. Detta faktum och att man i sam-
band med landernas narmare anknytning till EU kan riskera att forskning
och utgivning av tidskrifter pa det alkoholpolitiska omraddet dras ner, kal-
lar pa motatgarder och dven en radikal omprévning av strategier for att
bekampa alkoholmissbruket i Norden.

Vad galler Nordisk alkoholtidskrift dr det av stort véarde att det i det
nordiska forskarsamfundet finns ett forum for en nordisk alkoholdebatt.
Planerna pa en utvidgning av tidskriften mot Europa ér ocksa intressant
och i takt med den internationella utvecklingen. Darfor anser socialutskot-
tet det mycket angelaget att man sakerstéller fortsatt utgivning av en nor-
disk alkoholpolitisk tidskrift.

Om finansieringen sker 6ver Nordiska ministerradets budget eller ge-
nom bidrag fran landerna ar likgiltigt for utskottet. Utskottet har emeller-
tid valt att foresla finansiering genom bidrag fran landerna, eftersom Nor-
diska ministerradet tidigare stallt sig motvilligt till att ge denna typ av stod
over ministerradets budget.
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5. Socialutskottets forslag

Under hadnvisning till det ovan stdende foreslar utskottet att

Nordiska radet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar

att genom ekonomiska bidrag sakra utgivning av en nordisk alko-

holpolitisk tidskrift.
Kuopio den 21 juni 1994
John Alvheim (FrP) Claes Andersson (Vas.)
Eeva-Liisa Moilanen (SKL) Ingrid Naslund (kds)
Markku Rossi (Kesk.) Sigridur Anna Pordardéttir (Sj)
Solveig Sollie (KrF) Sten Svensson (m)

Lena Ohrsvik (s)
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Juridiska utskottets betankande

over medlemsforslag om jimnare konsfordelning
av radets fortroendeposter m.m.

(Medlemsforslaget, vackt av Marianne Andersson samt
Sinikka Hurskainen och Ragnhild Queseth Haarstad m.fl.,
se s. 251)

Juridisk Udvalgs synspunkter

Indledningsvis kan Juridisk Udvalg erkleere sig fuldt ud enig med for-
slagsstillerne i, at det er en nedvendighed, at der hurtigt gennemferes for-
anstaltninger med henblik pa at sikre, at retningslinierne om en jeevnere
kensfordeling af Radets betroede poster efterleves af Radets valgkomité.

Dette kan f.eks opnds ved at de enkelte lande i storre grad nominerer
savel en kvinde som en mand til ledige betroede poster.

Videre er udvalget enig i, at man ber serge for en mere ligelig fordeling
af Radets forskellige chefstjenester. Udvalget skal pege p4, at ud af de 50
praesidenter Nordisk Rad har haft, har kun 4 praesidenter veeret kvinder. I
ojeblikket bestar Radets gverste besluttende organ, Preesidiet, af 10 maend
og 1 kvinde. I Radets skonomiske udvalg er der 12 mend og 1 kvinde. For
Budgetudvalgets vedkommende er tallene i gjeblikket 11 meend og 2 kvin-
der.

Med henblik pa at fremme en lige kensfordeling pa ministerrddssiden
og i de forskellige nordiske institutioner og komitéer er det af den sterste
betydning, at Nordisk Ré&d selv foregar med et godt eksempel.

Pa Juridisk Udvalgs seminar med repreesentanter fra Nordisk Rads
preesidium, Radets ovrige fagudvalg og Radets mediachef i forbindelse
med det store ligestillingsarrangement "Nordisk Forum" i Abo, Finland 1.-
6. august 1994, praesenteredes en omfattende ligestillingsstatistik, der be-
lyste, at der stadig, pé trods af anbefalingen om en mere ligelig kensforde-
ling, ikke er naet tilstreekkelige resultater, pa trods af, at flere kvinder end
nogensinde deltager aktivt i politikken.

Nordisk Rads savel som Nordisk Ministerrads hejeste tjenester praesi-
diesekreteer, stedfortreedende preesidiesekreteer m.v. som generalsekreteer
og stedfortreedende generalsekreteer har nogensinde veeret bekleedt med
kvinder.

Samtlige partigruppesekreteerer er maend.
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Dette forhold, at kensfordelingen ikke er lige, bevirker, at dagsordener
og prioriterede emnevalg er set ud fra et mandligt perspektiv pa tilveerel-
sen, arbejdslivet og ekonomien m.v.

Pa baggrund af forslaget og ovenstédende skal Juridisk Udvalg henstille til
Nordisk Rad

at Radet henstiller til de enkelte medlemslande, at disse bor efterstraebe
en mere ligelig kensfordeling i selve Radet,

at Radet virker for, at retningslinierne for Radets valgkomité om en me-
re ligelig konsfordeling p& Radets betroede poster efterleves i praksis,

at Réadet virker for en mere ligelig kensfordeling for sa vidt angar Ra-
dets forskellige chefstjenester.

Kebenhavn, den 27. september 1994

Aage Brusgaard (FP) Eirin Faldet (A)

Ulf Guttormsen (A) Svend Erik Hovmand (V)
Sinikka Hurskainen (SDP) Johan . Jakobsen (Sp)
Dorit Myltoft (RV) Hans Nyhage (m) Formand
Heikki Riihijirvi (SMP) Riitta Saastamoinen (Kok.)

Valgerdur Sverisdottir (F) Lars Werner (v)
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Medlemsforslag

om jamnare konsfordelning av radets fortroende-
poster m.m.

(vickt av Marianne Andersson samt Sinikka Hurskainen, Ragnhild Queseth
Haarstad, Karin Lian, Ingrid Nislund och Valgerdur Sverrisdottir)

I Nordiska radet behandlas fér narvarande Nordiska ministerradets for-
slag till program for det nordiska jamstéalldhetssamarbetet 1995 - 2000.
Programmet kommer ocksa att uppméarksammas och debatteras vid Nor-
diskt Forum i augusti i Abo.

I programmet ségs att den nordiska modellen utgar fran att kvinnor
och mén skall ha samma réttigheter, skyldigheter och méjligheter inom
alla vasentliga omraden i livet. Vidare sdgs att ministerrddet under perio-
den 1995 - 2000 bl.a. skall prioritera att kvinnors och mans lika tillgéng till
de politiska och ekonomiska beslutsprocesserna framjas.

I Norden ar kvinnors representation i politiken hogst i varlden och in-
ternationellt ses darfor de nordiska samhallena ofta som forebilder nar det
galler ett jamstallt deltagande i politiken. Kvinnoandelen i de nordiska
parlamenten nddde under andra halvan av 80-talet upp till 6ver 30%. Av
Nordiska radets 87 medlemmar ar 30 kvinnor, dvs. ca 26%.

Ar 1991 antog radet en rekommendation angéende jamnare kénsfor-
delning i nordiska styrelser, kommittéer, utskott, namnder m.m. I férslaget
for det nordiska jamstalldhetssamarbetet sags att jamstalldhetsaspekter bor
vara integrerade inom alla de omraden som ingar i ministerradets egen
verksamhet samt att ministerradet skall verka for en jamn sammansattning
av man och kvinnor dels i alla styrelser, kommittéer och utskott under mi-
nisterradet, dels i olika personalgrupper vid ministerradssekretariatet.
Darmed ges ocksa mojligheter till ett mer jamstallt nordiskt samarbete.
Mycket sker alltsa inom det nordiska jamstalldhetssamarbetet, men malet
om lika representation for kvinnor och mén i alla beslutande forsamlingar
maste slas fast tydligare i Nordiska radets organisation.

Vid rédets senaste session, pa den internationella kvinnodagen, fore-
togs val till radets sjutton s.k. primarposter. Radet valde ett presidium be-
stdende av tio man och en kvinna. Till ordférande i radets sex utskott val-
des fyra man och tva kvinnor. I debatten i plenum kunde vi notera att den
forsta kvinnliga talaren fanns pa trettonde plats.

Réadets val forbereds av en valkommitté efter det att nomineringar fore-
tagits i delegationer och partigrupper. I de av presidiet antagna riktlinjerna
for valkommittén sdgs att denna skall i sitt forslag ta hansyn till den parti-
politiska, nationella och konsmassiga fordelningen i radet. Presidiet bor
darfor verka for att de nationella delegationerna och partigrupperna an-
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modas att i sina nomineringar beakta jamstalldhetsaspekten sa att val-
kommittén kan leva upp till denna princip.

Tjanstemannasidan i Nordiska radet visar inte heller ndgon storre jam-
stilldhet nar det galler chefstjanster. Av sekreterarkollegiets sex medlem-
mar &r en kvinna och aldrig har, sedan presidiesekretariatets tillkomst
1971, en kvinna utsetts till radets hogsta chef. Detsamma géller de stall-
foretradande presidiesekreterarposterna.

Nordiska radet bor visa att man menar allvar med jamstélldhetsarbetet.
Sjalvklart ar det inte majligt att fran en dag till en annan forverkliga en
jamnare fordelning mellan kénen pa olika poster och tjanster, men lat oss
atminstone stélla upp samma mal och krav pa vér egen organisation som
vi staller pa andra for att uppna malet - ett jamstéllt Norden.

Med héanvisning till det ovan anférda féreslas att Nordiska radet uppdrar
at presidiet
1. att verka for att riktlinjerna for radets valkommitté angéende en jamn
konsfordelning av radets fortroendeposter efterlevs och

2 att verka for en jamnare konsfordelning av radets olika chefstjanster.
Stockholm, Helsingfors, Oslo och Reykjavik den 18 juli 1994

Marianne Andersson (c) Sinikka Hurskainen (SDP)
Ragnhild Queseth Haarstad (Sp) Karin Lian (A)
Ingrid Néslund (kds) Valgerdur Sverrisdottir (F)
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Utvalgsforslag

om opprettelse av et risikokapitalfond for investe-
ringer i sma och mellomstore bedrifter i de baltiske
stater

(fremsat av Nordisk Rdds ekonomiske utvalg)

1. Innledning

Helt siden innledningsfasen for gjenopprettelse av de frie stater i Baltikum
har Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad inntatt en meget aktiv holdning
til oppbyggingen av levedyktige demokratier og skonomiske systemer i
Estland, Latvia og Litauen. En rekke fellesnordiske tiltak er startet opp for
a hjelpe med oppbygging av de politiske og skonomiske strukturer som er
nedvendige. Baltisk Investeringsprogram (BIP) og Nordisk Ministerrads
forskjellige seerprogrammer for Baltikum er de mest konkrete eksemplene.
Disse innsatser har det veert allmenn politisk oppslutning om i Nordisk
Rad.

I Ministerradets forslag til virksomhetsplan for 1995 heter det innled-
ningsvis at "de nordiske naeromradene far en stadig sterre betydning for
de nordiske landene."I forbindelse med Nordisk Réds 44. sesjon i Stock-
holm i mars 1994 uttalte de nordiske statsministre sin stotte til et ekt nor-
disk engasjement i neeromradene. Ministerradet har som en oppfelging av
dette, for 1995 fastslatt at man akter a fortsette innsatsene i Baltikum pa
minst uendret niva i den kommende tredrsperioden.

Okonomisk utvalg stetter fullt ut at det nordiske engasjementet fores
videre i Baltikum. Dette har utvalget understreket i alle sine betenkninger
de senere ar om Ministerrddets virksomhetsplaner. Utvalget har ogsa kun-
net fastsla ved direkte kontakter med parlamentarikere, bank- og forret-
ningsfolk i de tre baltiske stater at de nordiske innsatser har hatt en meget
positiv effekt. Samtidig har man fatt klare ensker om at innsatsen burde
forsterkes og forlenges, og at enkelte programmer ogsa bor kompletteres
for & mete de behov som avdekkes ikke minst nar det gjelder a skape et le-
vedyktig neeringsliv i disse landene.

2. Et venturefond for baltisk industri

Det tre-arige Baltiske Investeringsprogram (BIP) har gitt mulighet for a ka-
nalisere ikke ubetydelige midler fra nordisk side til investeringer i Balti-
kum. Ordningen er basert pa at midlene, som gjennom NIB og EBRD kana-
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liseres via de nasjonale investeringsbanker i de tre landene, forvaltes ut fra
strenge krav til sikkerhet og fremtidig inntjening. En slik praksis er etter
okonomisk utvalgs mening den riktige for denne type innsatser, og den er
ogsa en nedvendig og naturlig oppfelging av de retningslinjer som de
nordiske land har lagt til grunn for NIBs virksomhet.

Pa den annen side er det klart at det vil veere en rekke interessante in-
dustriprosjekter i alle de tre baltiske landene som av forskjellige grunner
ikke umiddelbart faller inn i rammen for Baltisk Investeringsprogram eller
Ministerradets industrielle handlingsprogram for Baltikum. Det kan skyl-
des flere grunner, men to forhold vil ofte veere klare hindre i sa mate:
kravet til prosjektets storrelse, og krav til garantier i forundersekelses- og
oppstartings-fasen. Det synes dokumentert at det i disse landene kan iden-
tifiseres sma utbyggings-prosjekter som har et skonomisk utviklingspoten-
siale pa mellomlang sikt, men som strander pa at det verken finnes midler
til forprosjekter eller til den forste igangsettingen. Prosjektene kan heller
ikke finansieres péa det nasjonale markedet, selv om det der i og for seg
finnes risikokapital. Dette nasjonale kapitalmarkedet har imidlertid et sa
hoyt rentenivé (30-80%), og et s kortsiktig investeringsperspektiv at det
ikke er et virkelig finansieringsinitiativ for produksjonsbedrifter.

En mulighet for at man fra nordisk side kunne avhjelpe dette finansie-
ringsbehovet er at man endrer pa forutsetningene for eksisterende ordnin-
ger, for eksempel BIP, eller at man eremerker midler innen eksempelvis
prosjektinvesteringslaneordningen (PIL). @konomisk utvalg vil imidlertid
anta at man ikke ber foreta seg noe som kan bringe disse ordningene inn
pa et annet spor enn det opprinnelig fastlagte.

Av disse grunner synes det mer neerliggende a vurdere a dekke beho-
vet for et serlig finansieringsalternativ for smébedrifter i Baltikum pa and-
re mater. For eksempel kunne man fra nordisk side vurdere & bidra med
kapital til et seerlig venturefond /risikokapitalfond.

Den eventuelle startkapitalen mé vurderes neermere, men kan i en opp-
startingsfase anatydes til ECU 10 millioner.

Et investeringsfond med dette formal maétte tilfore bade midler for for-
prosjektering og teknisk assistanse for & identifisere prosjekter med en ri-
melig mulighet for a lykkes, og nedvendig aksjekapital for oppstarting.
Den administrative enhet for et slikt investeringsfond ma bidra med den
nedvendige tekniske og forretningsmessige ekspertise for prosjektvurde-
ring, budsjettering, og organisasjonsmessig oppbygging. Prosjektene skulle
ut fra dette bli igangsatt og drevet av lokalt rekruttert personale, men med
nedvendig oppleering og assistanse fra nordisk hold.

Den tekniske investeringen ma forutsettes & veere tidsbegrenset (2-3 ar).
Den risikokapital som settes inn i de enkelte bedrifter skulle veere tidsbe-
grenset og bli frigjort ved salg etter 5-7 ar. Den verdiekning som da matte
bli realisert ville bli tilbakefort til investorene.

De investeringer som et slikt venturefond skulle sikte mot ber konsentreres
om sma prosjekter, antakelig i storrelsesorden opp til 0,5 millioner ECU.
Prosjektene bor primeert sokes i sektorer og omrader som tilgodeser et lo-
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kalt produksjons- og ettersperselsbehov, eller som baserer seg pa nasjonale
ressurser.

Innskuddene i et slikt nordisk venturefond for Baltikum foreslas & kom-
me i form av statsgaranterte innskudd, men muligheten for at ogsa andre
investorer kunne bidra ber tilgodesees. Med en statlig garanti som et slikt
fond vil ha, vil det ogsa kunne fungere som en brobygger mellom lokale,
baltiske forretningsinteresser og nordiske industriselskaper.

Fondet ber administreres i naer kontakt med etablerte finansierings-
eller bankmiljger. Det er i den sammenheng neaerliggende a peke péa at
Nordisk Investeringsbank og det miljo som er etablert rundt denne bade
har en dokumentert bankfaglig ekspertise, og en solid kunnskap om bal-
tiske forhold. Et seerlig baltisk venturefond kunne derfor administreres i
tilknytning til NIB, men det ma holdes klart adskilt fra den forretningsmes-
sige drift i banken, ikke minst for & opprettholde bankens uavhengighet og
sterke stilling pa de internasjonale lanemarkeder. Det vil etter utvalgets
mening ogsa veere naturlig at Nordisk Ministerrad benytter NIB's bankfag-
lige kunnskap og lokalkjennskap for & vurdere den losning som her skisse-
res for & bedre finansieringstilbudet til nyetableringer i baltisk neeringsliv.

3. Utvalgets konklusjon

Med henvisning til ovenstdende begrunnelse for en forsterket nordisk inn-
sats for oppbygging av neeringslivet i de baltiske stater, og med utgangs-
punkt i det skisserte opplegg for et seerlig fond, foreslar skonomisk utvalg
at

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

d vurdere a etablere et seerlig risikokapitalfond pa ECU 10 millioner
for a tilfere prosjekterings- og oppstartingskapital for mindre pro-
duksjonsbedrifter i de baltiske stater.

Kebenhavn, 25. september 1994

Niels Ahlmann-Ohlsen (KF) Arne Andersson (m)

John Dale (Sp ) William Engseth (A)

Hans Gustafsson (s) Hjorleifur Guttormsson (Ab)
Tarja Kautto (SD) Anders Molgaard (V)

Hikan Nordman (SFP) Anders Talleraas (H) Fung. formann
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Utskottsforslag

om budgetutskottets kontrolluppgift
Offentlighetsprincipen i nordiska samarbetsorgan

(framlagt av budgetutskottet)

1. Forslag till beslut

Nordiska radets budgetutskott anser att offentlighetsprincipen ar en viktig
grund i det nordiska samarbetet. Det nordiska samarbetet skall karaktari-
seras av Oppenhet och tillgdnglighet for allmanhet och media. Det nordiska
samarbetet kan och skall vara forebild nar det galler mdjigheten till att ha
Oppenhet i internationellt samarbete. Artikel 43 i Helsingforsavtalet, "I det
nordiska samarbetet bor storsta majliga offentlighet iakttagas", skall aven
fortsattningsvis vara vagledande for det nordiska samarbetet. For att of-
fentlighetsprincipen skall gélla pa ett bra sitt foreslar budgetutskottet fol-
jande konkretiseringar i tillimpningen:

Budgetutskottet foreslar att

Nordiska radets rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att ny bestammelse infors i de nordiska institutionernas stadgar
som anger att institutionen skall tillimpa de regler om offentlighet
som galler i det land institutionen ar belagen.

I stadgarna infors dven att dverklagande gors till Nordiska minister-
radet som sista instans, om annat ej verenskommits.

2. att ny bestammelse infors i arbetsordningarna for Nordiska radets
presidiesekretariat och Nordiska ministerradssekretariatet och i de
nordiska institutionernas stadgar som anger att inkommande och
upprattade handlingar skall registreras.

Av registreringen skall framga
- datum, da handlingen inkom eller upprattades
- diarienummer, eller annan beteckning som identifierar hand-
lingen
- fran vem handlingen kommit/vem den har expedierats till

- i korthet vad handlingen ror.
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Darutover aligger det sekretariaten att férvara och arkivera hand-
lingar s3, att offentligehtsprincipen kan tillimpas pa ett effektivt
satt.

2. Uppdraget

Budgetutskottet valde att som "kontrolluppgift 1993" granska hur offent-
lighetsprincipen tillimpas i nordiska samarbetsorgan.
Utgangspunkten for studien ar Helsingforsavtalets 43:e artikel "I det
nordiska samarbetet bor storsta méjliga offentlighet iakttagas".
Utvarderingen omfattar saval Nordiska radets presidiesekretariat och
ministerradssekretariatet som de nordiska institutionerna.

3. Sammanfattning

1. Samtliga nordiska lander har en offentlighetsprincip, dvs. att de
handlingar som inte enligt bestimda regler klassificeras som hemliga
ar offentliga.

2. I Helsingforsavtalet, artikel 43, stipuleras att storsta méjliga
offentlighet skall iakttas i det nordiska samarbetet.

3. Organ och institutioner inom det nordiska samarbetet &r inte att
betrakta som myndighet eller annat offentligt organ.

e 1975 faststalldes regler om handlingars offentlighet vid Nordiska
radets presidie-sekretariat och Nordiska ministerrddssekretariatet.

e For de nationella sekretariaten géller de regler som giéller i det
land dar sekretariatet dr belaget, domicillandet.

e Forutom Helsingforsavtalets 43:e artikel styrs institutionerna av
dess stadgar och de regler som galler i det land institutionen finns.

4. Tillampningen av offentlighetsprincipen uppvisar vissa brister da
registrering av handlingar (diarieforing) inte fullt ut skots pa
tillfredsstallande satt. Detta géller saval de bada sekretariaten som
institutionerna. Endast en av sextiotre institutioner har inskrivit i sina
stadgar att offentlighetsprincipen géller.

5. Om det i institutionernas stadgar fors in bestaimmelser om vilka regler
avseende offentlighet och sekretess som skall gélla 16ses tva fragor;
for det forsta vilka institutioner och andra organ som skall tillampa dessa
bestammelser, fér det andra vilka bestimmelser de skall tillimpa. Ar
det ett organ som inte klassificerats som institution kan man i direktiv
eller annan handling fora in bestimmelse om vilka regler som skall
galla betraffande offentlighetsprincipen.

9 14-1680
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4. Beredning

Utredningen "Offentlighetsprincipens tillimpning i nordiska samarbetsor-
gan" (se nedan) dr oversand till Nordiska rédets juridiska utskott, presidie-
sekretariatet och ministerrddssekretariatet for yttrande.

Remissinstanserna har i princip inget att erinra mot férslagen som férs
fram i utredningsrapporten.

Koépenhamn den 27 september 1994

Peter Angelsen (Sp) Formann Arni M. Mathiesen (Sj)
Borge Bakkholt (S) Hugo Bergdahl (fp)
Erik Dalheim (A) May Flodin (FS)

Timo Jirvilahti (Kesk.) Inger Koch (m)

Lauri Metsamiki (SDP)
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Brev till Nordiska radets budgetutskott

Den 3 augusti 1993 beslot budgetutskottet att ge SIPU Forvaltningsutveck-
ling AB i uppdrag att genomféra en utredning om offentlighetsprincipens
tillampning i nordiska samarbetsorgan. Uppdraget skulle utféras av
jur.kand. Hans Jelf.

Som grund for uppdraget ligger ett tjansteutlatande av den 17 juni 1993
fran budgetutskottet (P-BU 215a/1993), en offert fran SIPU
Forvaltningsutveckling AB samt budgetutskottets acceptans av offerten.

I Helsingforsavtalet artikel 43 star "I det nordiska samarbetet bor storsta
majliga offentlighet iakttagas." Ar 1974 forelag en rapport (Nordisk utred-
ningsserie 14/74) om offentlighetsprincipens anvandning pa nordiska
samarbetsorgan. Den 4 december och den 18 december 1975 faststalldes
regler om handlingars offentlighet vid Nordiska ministerradets sekretariat
respektive Nordiska radets presidiesekretariat.

Nar det galler de nationella sekretariaten géller de regler som galler i
det land dér sekretariatet ar beldget. Nar det géller det nordiska institutio-
nerna dr det inte klarlagt vilka regler som galler.

Denna utredning har gjort en utvardering av offentlighetsprincipens
tillampning och samtidigt foreslas regler som skall kunna galla for de nor-
diska institutionerna och kompletterande regler fér ministerradssekretaria-
tet och presidiesekretariatet.

Vid kontakt med presidiesekretariatets budgetsekreterare 6verenskoms
av kostnadsskal att utredningen enbart skulle galla for de fyra landerna
Danmark, Finland, Norge och Sverige. Pa Island finns enbart en institution
Nordens Hus I Reykjavik. Fardarna, Gronland och Aland har heller inte
behandlats separat.

Utredningsarbetet utgar fran den ovan citerade artikeln i Helsingfors-
avtalet.

Stockholm den 19 maj 1994

Hans Jelf
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1. Helsingforsavtalet, avseende offentlighet

Helsingforsavtalet av ar 1962 ar ett mellanfolkligt avtal av traditionellt slag
mellan de fem nordiska landerna, Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige. Det finns ingen 6verstatlighet utan respektive land svarar for att
avtalet foljs. Detta innebar att ett brott mot avtalet inte kan beivras i en
overstatlig domstol eller annat organ, utan far tas i férhandlingar mellan
parterna.

For att starka samarbetet och bygga ut de institutionella grundvalarna
har Nordiska radet och Nordiska Ministerradet skapats. Dessa organ har i
sin tur skapat en rad olika institutioner pé olika omraden.

Dessa institutioner och organ som inréittas av de gemensamma organen
ar inte att betrakta som myndigheter eller andra offentliga organ inom res-
pektive land eftersom detta inte framgar av Helsingforsavtalet. Myndighe-
ter inom det egna landet skapas av det egna landet statsréttsliga organ.
Darfor galler for de nordiska institutionerna vanliga regler som mellan
vilka privatrattsliga organ som helst. Det som styr en institution, férutom
Helsingforsavtalet, dr dess stadgar och de regler som géller i det land insti-
tutionen finns.

Det gér att i stadgarna reglera vilka regler en institution skall tillampa
men det gér inte dar att reglera att ett lands rattssystem skall tillimpas
fullt ut. Till exempel kan en institution tillimpa regler for myndigheter
men reglerna for 6verklagande kan inte tillimpas utan att landet sjélvt el-
ler genom avtal med annat land sa bestamt. Helsingforsavtalet reglerar in-
te dessa fragor.

Fragan om handlingars offentlighet vid de nordiska institutionerna reg-
leras i Helsingforsavtalets Artikel 43. Dér star: "I det Nordiska samarbetet
bor storsta majliga offentlighet iakttagas.”

Denna artikel ger en ledning till institutionerna men inga tvingande
regler. Det ar upp till det nordiska samarbetets organ att utforma hur
denna artikel skall tolkas och tillimpas.

For de nationella sekretariaten galler de regler som galler i det land déar
sekretariatet dr beldaget, domicillandet. Fér de nordiska institutionerna bor
detsamma gélla men ar enligt presidiesekretariatet inte helt klarlagt. Domi-
cillandets regler kan enbart gélla for hur de nordiska institutionerna bor
handldgga drenden om offentlighetsprincipen men inte hur ett drende
overklagas.

2. Gillande regler i de olika nordiska landerna

2.1 Danmark

I Danmark infordes offentlighetsprincipen genom lag 280 1970 som tradde
i kraft ar 1971. Lagen har sedan andrats ar 1985 med ikrafttridande den 1
januari 1987.

Var och en har ritt till, med undantag av vissa bestimmelser, aktinsyn
av handlingar som inkommit till eller upprattats hos forvaltningsmyndig-
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het som ett led i administrativ sakbehandling. Undantag gors i sarskilda
bestammelser. En myndighet kan ge vidare aktinsyn dn vad bestammel-
serna medger savida det inte finns regler om tystnadsplikt.

For handlingar som sands ut frdn myndigheter géller att insynen galler
fran den tidpunkt dd man kan anta att mottagaren erhallet skrivelsen.

Manuellt férda register samt dataregister 6ver handlingar i drenden har
insyn medan undantag géller for 6vriga databaserade register. For dessa
register kan respektive minister faststélla vilka regler som skall galla.

Fran aktinsynen finns féljande undantag:

e  handlingar for myndighetens eget bruk, sdvida det inte ar ett slut-
ligt beslut eller sdidant som myndigheten ar skyldig att anteckna
vid muntliga kontakter

e  brevvixling mellan olika enheter i samma myndighet

e  brevvixling mellan kommunstyrelse och dess utskott, avdelningar
eller andra organ, eller mellan dessa organ

e  statsrddsprotokoll och referat fran méten mellan statsrad eller
handlingar som utarbetats av en myndighet for sidana moéten

e  brevvaxlingar mellan ministrar i lagstiftningsdarenden

¢  handlingar som utvixlas mellan myndigheter dar den ena myn-
digheten utfor sekretariatssysslor at den andra

¢ myndigheters brevvixling med réttssakkunniga vid 6vervagande
om process bor foras

e statistikunderlag

Oavsett om en sak kan undantas fran offentligheten i 6verensstammelse
med ovan skall sakupplysningar som &r av vésentlig betydelse meddelas i
overensstammelse med lagens allménna regler.

Fran upplysningar finns féljande undantag:

e  enskilda personers privatsaker och ekonomiska forhallanden

e tekniska specifikationer och drift- och affarsforhallanden

Vidare kan aktinsyn begrdansas om det ar nédvandigt med hansyn till

° statens sakerhet eller rikets forsvar

. rikets utrikespolitik eller utrikesekonomiska intressen, forhallande
till fraimmande makt eller mellanfolkliga institutioner

e forebyggande, av brott och skyddande av vittnen

e genomforande av offentlig kontroll, reglering eller planeringsverk-
samhet eller patankta skattekontroller
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e  det offentligas ekonomiska intresse

e  privata och offentliga saker nér det ar sarskilt pakallat pa grund av
sakens karaktar.

Regler om tystnadsplikt finns i de lagar som handlar om respektive
omrade.

1991 gjordes en mindre dndring i offentlighetsloven och forvaltningslo-
ven fOr att sdkra storre offentlighet kring danska myndigheters behandling
av EF-saker.

Det finns inga bestimmelser om registrering i offentlighetsloven eller
forvaltningsloven.

2.2 Finland

I Finland var reglerna fran bérjan gemensamma med dem in Sverige de in-
fordes samtidigt som i Sverige ar 1766. Sverige och Finland var ju pa den
tiden samma land. Efter ar 1809 blev utvecklingen olikartad i de bagge lan-
derna. Finland reglerade fragan forst i och med lagen om allménna hand-
lingars offentlighet den 9 februari 1951 och en dartill hérande férordning.

Ar 1972 tillsattes en kommitté for att forbereda reformering av lagen.
Detta arbete har annu inte resulterat i ndgon proposition till riksdagen.
1951 ars lag galler séledes fortfarande. Det har dock skett ndgra dndringar
den senaste 1987.

Allméanna handlingar ar offentliga i enlighet med vad som stadgas i la-
gen om offentliga handlingar. Med allmén handling menas handlingar
som dr upprattade och utfirdade av myndighet och handlingar som é&r in-
sanda eller ingivna till myndighet.

Vad som sédgs om allmidnna handlingar géller dven for handlingar som
ar framstallda genom perforering, magnetisering eller pa darmed jamfor-
bart satt och som kan ldsas eller pa annat satt uppfattas endast med tek-
niskt hjalpmedel.

Uppgifter rérande brott som inkommer till polismyndighet eller allmén
aklagare blir inte offentlig forran saken behandlats vid domstol.

I lagen om allménna handlingars offentlighet stadgas att om att drende
skall hemlighallas om det stadgas i lag, dvs. den finska riksdagen kan i
olika lagar bestimma vad som skall vara hemligt. Lagreglerna om sekre-
tess finns darfor i manga olika lagar och ar inte samlade till en speciell lag.

Vidare ger Lagen om allmédnna handlingars offentlighet regeringen ratt
att genom forordning stadga att handlingar skall hemlighallas i vissa spe-
ciella drende. Det galler om det pakallas av statens sdkerhet eller dess for-
hallande till frimmande makter, forsvarets intresse, férebyggande eller be-
ivrande av brott, sdkerstallande av statens eller ett sjalvstyrelsesamfunds
eller en enskilds affarsverksamhet eller rattegang eller av datasekretess el-
ler en enskilds betydelsefulla personliga intresse pa sjalavardens, beskatt-
ningens eller den offentliga kontrollverksamhetens omrade.
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Presidenten och statsradet far i vissa fall ocksé forordna att ett arende
eller handling som ér féremal for handlaggning hos dem, skall hemlighal-
las.

2.3 Norge

Norge inforde ar 1970 en lag "Lov om offentlighet i forvaltningen". Denna
lag tradde i kraft 1 juli 1971. Andringar har inforts efter hand den senast i
februari 1993.

Lagen galler férvaltningsmyndigheter. Som forvaltningsmyndighet
raknas myndigheter inom stat, kommun och privata foretag som utfor of-
fentliga uppgifter. Huvudregeln &r att forvaltningens handlingar &r offent-
liga sa lange som det inte finns undantag i lag eller féreskrift med stod av
lag.

Som saksdokument rdknas handlingar som &r utfirdade av en forvalt-
ningsmyndighet och handlingar som kommer in till eller ar framlagt infor
ett sddant organ.

En handling rdknas som utfirdad nér den ar avsand, eller om detta inte
sker nar darendet ar fardigbehandlat.

Lagen galler inte for datamaterial, utan det dr 6verlamnat till kungen
att ge foreskrift om. Sddana foreskrifter har givits i december 1986. Dessa
foreskrifter innebdr i korthet att en 6vergang till lagring av material pa da-
ta inte skall innebdra nagra inskrankningar i ratten till insyn.

Handlingar som ett forvaltningsorgan har utarbetad for sin interna for-
beredelse kan undantas fran offentligheten. Detta galler ocksa for hand-
lingar utarbetade av ett underordnat organ och av en radgivare eller sak-
kunnig. Detsamma géller for handlingar utarbetade pa ett departement for
att brukas av ett annat. Detta undantag fran offentligheten galler ocksa in-
hamtandet av sddana handlingar. Dessa undantag fran offentligheten be-
slutas av respektive forvaltningsorgan.

Nar det galler remisser i lagstiftningsarenden géller inte detta undantag
utan de ar offentliga. Detsamma galler nar myndigheter yttrar sig till Kom-
munstyrelser eller fylkesting samt andra folkvalda organ.

Sekretess galler for uppgifter som ar underkastade tystnadsplikt i lag
eller forordning. Om en del av en handling ar sekretesskyddad med anled-
ning av detta och resterande delar da ger en uppenbart missvisande bild
av innehallet sa skall hela handlingen hemlighéllas.

1 6 § ar uppraknat vilka handlingar som kan undantas fran offentlighe-
ten. Det galler

e  Handlingar som innehaller upplysningar som kan skada rikets
sakerhet, landets forsvar eller forhallande till frammande makt
eller internationella organisationer.

¢  Handlingar dar undantag krdavs med anledning av héansyn till
statens, kommuns ekonomi-, I6ne- eller personalférvaltning.

e  Handlingar dar undantag kréavs for ekonomiska ramavtal med
ndringslivet.



A1091/b 265

¢  Dir offentlighet motverkar offentlig kontroll- eller regleringar eller
andra noédvandiga palagor eller férbud eller att det medfér fara for
att dessa inte kan genomforas.

e  Statsradets protokoll.

e  Ansokningshandlingar till offentliga tjanster. Undantaget géller
dock inte listan pa de som sokt tjansten. Lista pa de som skt
tjansten skall snarast anslés och dar skall anges namn, &lder, titel
eller yrke samt bostads- eller arbetskommun.

e Anmilan, rapport och andra handlingar som avser lagovertra-
delse.

e  Examensprov eller liknade prov samt utkast till tavling eller dylikt.

e  Handlingar som utarbetats pa ett departement i samband med den
arliga statsbudgeten eller langtidsbudgeten.

e  Personbilder som finns i ett personregister.

Nér en handling dr undantagen fran offentligheten kan hela drendet un-
dantas om de 6vriga handlingen kan ge en missvisande bild av drendet
och offentliggérandet kan skada samhaélleliga eller privata intressen.

Begéran om utlimnande av en handling skall ske utan ogrundat dréjs-
mal. Vid avslag skall férvaltningsorganet motivera beslutet med den be-
staimmelse som tillampats samt ge upplysningar hur han skall 6verklaga
och vilken tidsfristen ér.

Fragan om registrering av handlingar behandlas inte i lagen utan i fore-
skrifter dar det ges mgjlighet till olika journaler beroende pa hur hemligt
materialet ar. Det skall finnas en journal som allménheten skall ha insyn i.
Dértill kan det finnas tre olika journaler markta "strengt hemmelig", "hem-
melig og konfidensielt" samt "strengt fortroligt". Dessa tre olika journaler
skall vara undantagna fran offentligheten.

2.4 Sverige

Sverige har en offentlighetsprincip som har gamla anor. De forsta bestam-
melserna kom redan ar 1766 i den forsta tryckfrihetsférordningen.

Offentlighetsprincipen ar grundlagsfast for svenska medborgare i
tryckfrihetsforordningen (TF). I 2 kapitlet 1 § stadgas att varje svensk
medborgare skall ha rétt att taga del av allmdnna handlingar. I 14 kapitlet
5 § stadgas att utlanning ar likstalld med svensk medborgare sdvida inte
annat foljer av TF eller annan lag. Detta innebar att utlindska medborgare
har lagskyddad rattighet att ta del av allmdnna handlingar. I praktiken in-
nebar detta att alla ménniskor skall behandlas lika och att alla har ratt att
ta del av allmdnna handlingar.
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Offentlighetsprincipen kan enligt TF 2 kap. 2 § begransas genom lag-
stiftning, sekretesslagen. For att statsmakterna skall ha ratt att lagstifta om
sekretess skall skélen for sekretessen falla inom f6ljande sju omraden:

1. rikets sidkerhet eller dess férhéllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation

rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik
myndighets verksamhet fér inspektion, kontroll eller annan tillsyn
intresset att forebygga eller beivra brott

det allmédnnas ekonomiska intresse

skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden

7. intresset att bevara djur- eller vaxtart

S G 9N

Centralt for den svenska lagstiftningen ar begreppen handling och allméan
handling. Det &r enbart for allménna handlingar som offentlighetsprincip-
en galler.

Handling definieras i TF 2 kap 3 § som "med handling forstas fram-
stallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller
pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel". Detta innebér att
en handling inte enbart dr nagot som ar nedtecknat pa ett papper utan det
galler dven for sddant som finns pa myndigheternas datorer och ar lagrat
pa band, diskett eller harddisk m.m. Filmer och ljudband ar ocksa hand-
lingar.

Allméan handling definieras i TF med tre begrepp:

e forvarad
e inkommen
e upprattad

For att vara en allmédn handling skall handlingen forvaras pa myndigheten
och antingen var inkommen till myndigheten eller upprattad pa myndig-
heten.

Forvarad ar har ett juridiskt begrepp. En handling ar givetvis forvarad
pa myndigheten om den finns ddr. Om t.ex. en handldggare tar med en
handling hem eller pé en resa anses handlingen dnda férvarad pa myndig-
heten. Datalagrade handlingar anses férvarade pa myndigheten om myn-
digheten har tillgang till handlingen dvs. kan fa upp den pa sina data-
skdrmar och gora en utskrift.

En handling som kommer till en myndighet blir inkommen dé den an-
lander till myndigheten lokaler. Det finns inga regler om vilken form en
inkommen handling skall ha. I 15 kapitlet 1 § sekretesslagen anges att all-
man handling som inkommit skall registreras utan dréjsmal dock undan-
tages sadant som &r av ringa betydelse for myndighetens verksamhet. Med
ringa betydelse menas t.ex. reklam och annat som inte har direkt med
verksamheten att gora. Det tolkas ocksa sa att dessa handlingar far myn-
digheten saklost slanga.

En handling som sands ut fran myndigheten anses expedierad och dar-
med upprattad. En handling som pa detta satt lamnar myndigheten blir da
allman. Handlingar som blir till pa en myndighet t.ex. rapporter, protokoll,



A1091/b 267

beslut, sammanstéllningar m.m. som inte skall expedieras, blir inte all-
manna forran det drende till vilket handlingen hor slutbehandlats. Hor
handlingen inte till ett visst drende t.ex. styrelseprotokoll blir handlingen
upprattad da myndigheten justerar protokollet eller da handlingen pa an-
nat satt fardigstallts.

For att kunna undanhalla handlingar fran allméanheten finns bestam-
melser om sekretess. Samtliga sekretessbestimmelser finns inférda i en
sarskild lag sekretesslagen eller en lag till vilken en bestimmelse i sekre-
tesslagen hanvisar. Det rédcker séledes att titta i en lag for att se om en
handlingen kan undanhéllas den som fragar efter den.

I sekretesslagen finns ocksa bestdimmelser om registrering av handling-
ar. Dér sags att registrering skall ske utan drojsmal. Vissa handlingar som
inte kan hemlighdllas kan undantas fran registrering om de hélls ordnade
pa ett sadant sétt att det utan svarighet kan faststdllas om handlingen kom-
mit in eller upprattats.

Vid registrering skall foljande framgd av registret:

1. datum, d& handlingen kom in eller upprattades

2. diarienummer eller annan beteckning som &satts handlingen

3. iforekommande fall frin vem handlingen har kommit eller till vem den
har expedierats

4. ikorthet vad handlingen ror

Uppgifterna avseende punkterna 3 och 4 kan utlimnas eller sérskiljas om
det kravs for att registret i 6vriga delar skall kunna visas for allménheten.

Detta innebér att dven strangt hemliga handlingar maste registreras,
dock riacker det att i det 6ppna diariet ha datum och diarienummer. Ovriga
uppgifter kan foras in i ett sa kallat hemligt diarium.

3. Olikheter i de olika landerna

Samtliga nordiska lander har en offentlighetsprincip, dvs. att de hand-
lingar som inte enligt vissa bestimda regler kan klassas som hemliga &r of-
fentliga.

Sverige ar det enda land som har offentlighetsprincipen inskriven i
grundlagen. Sverige har ocksa till skillnad fran de andra linderna reglerna
om sekretess inskrivna i en sérskild lag, sekretesslagen. De svenska regler-
na ger ocksa mer till offentligheten &n de 6vriga nordiska landerna. Till ex-
empel sa ar ansokningshandlingar till tjanster helt offentliga vilket inte gal-
ler i Norge ddr enbart namnen pa de som sokt tjansten ar offentlig.

I den svenska sekretesslagen finns fasta regler for registrering av hand-
lingar. Det finns en del undantag fran registrering men de undantagen gal-
ler inte om handlingen skall kunna hallas hemlig. I de 6vriga nordiska lan-
derna finns inte fragan om registrering av handlingar reglerat tillsammans
med offentlighetslagstiftningen utan de regler som finns &r separata.
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4, Ministerradet

4.1 Regler

Ar 1975 faststéllde Nordiska ministerradet regler om handlingars offent-
lighet vi Nordiska ministerradets sekretariat. Vissa andringar genomfordes
med anledning av att sekretariatet for kulturellt samarbete i Képenhamn
slogs ihop med ministerradets sekretariat i Oslo. Dessa andringar tradde i
kraft den 1 december 1986.

Alla handlingar som inkommit till eller upprattats hos sekretariatet ar
offentliga savida inte det finns en bestimmelse varav foljer att de &r hemli-

ga.
De handlingar som &r hemliga ar:

* Referat av 6verlaggningar i ministerradet, stallféretradarkommittén
och 6vriga &mbetsmannakommittéer samt &mbetsmannakommit-
téernas forslag till ministerradet.

o Utkast, sekretariatets interna arbetsmaterial samt handlingar som
upprittats av sekretariatet som underlag for drendets behandling
eller foredragning i nordiskt organ. Undantaget omfattar inte allméan
journal for ingdende och utgédende expeditioner.

e Handling som inkommit till sekretariatet frdin myndighet i nordiskt
land eller fran offentligréttsligt nordiskt organ, om det av pateck-
ning pa handlingen eller av sdrskilt meddelande framgar att hand-
lingen pa grund av sin art eller sitt innehall skulle undantas fran
offentlighet hos avsdandaren. Undantaget omfattar inte anslagsfram-
stallningar med bilagor och andra dartill hérande handlingar som
inkommit fran nordisk institution.

e Handling som sénts till myndighet i nordiskt land, om handlingen
pa grundval av sin art eller sitt innehall ar undantagen fran offent-
lighet i det land vartill den sénts.

e Handlingar i personaldrenden.

Vidare kan ministerradet eller den ministerrddet bemyndigar fatta beslut
om att

e handling som ror annat land &n nordiskt eller internationell organi-
sation skall undantas fran offentlighet om internationella hansyn
pakallar det,

e andra handlingar undantas fran offentlighet om hansyn till enskilds
intresse eller annat vasentligt skal pakallar det.

Ministerradet ar sista instans vid prévning om handlingar skall lamnas ut.
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4.2 Praktiken

Vid en genomgéng pa sekretariatet framkom det att det var mycket ovan-
ligt att ndgon kom och begérde att fa se en handling. Det hander framst
nar det ar fraga om en konkret fraga som ar pa gang i de nordiska lander-
na. Hogst en gang per manad kommer en begaran till sekretariatet. De fles-
ta forfragningarna géller uppgifter som presenteras i det material som nor-
malt publiceras av sekretariatet och kan saledes besvaras utan att behova
tillampa reglerna om aktinsyn.

Sekretariatet anser sig ha en hog ambition av 0ppenhet och skulle garna
se att massmedia intresserade sig mer for det nordiska samarbetet. De be-
staimmelser som finns tillimpas och anses fungera val.

Det finns ingen offentlig journal (diarium). Sekretariatet anser att det
inte finns nagon skyldighet till det. Det finns inget beslut av ministerradet
pa forande av journaler. Det fors journaler pa respektive fackavdelning
darfor det skall finnas kontroll pa ingdende och utgaende post. Dessa jour-
naler planeras att datoriseras. Handldggarna far dock en hel del post per-
sonligen adresserad till sig och det forekommer troligen mycket ofta att
denna post inte blir registrerad. Det dr svart att bedéma hur stor andel den
personadresserade posten utgdr, men den ar inte obetydlig. Handlaggarna
sander ocksa ofta ivag post sjdlv, det hander troligtvis ofta att den da inte
blir registrerad.

Detsamma galler dven for fax som har blivit ett mycket vanligt satt att
kommunicera pa.

I och med att det inte finns en offentlig journal kan allménheten inte se
om det kommit in handlingar som undantas fran offentligheten. Detta in-
nebar att det kan vara svart att veta om det kommit in nagon "intressant"
handling som man kanske vill att ministerradet skall préva om den kan of-
fentliggoras.

Nar det géaller begreppen inkommen resp. uppréttad handling finns
inga uttryckliga definitioner. Praxis liknar den svenska definitionen.

Generalsekreteraren beslutar pa delegation av ministerradet om vilka
handlingar som skall lamnas ut.

De utlamnande som skett har skett med fortur och snabbt. Detta beror
dels pa att det ar journalister som har en viss tid att passa samt att det inte
finns nagon anledning att férdroja utlamnandet om det inte finns regler for
att halla handlingen hemlig. Man har en hoég ambition att vara 6ppen.

Nar det galler kopior tar man inte betalt. Sekretariatet tar dock betalt
for sina rapporter pa vanligt satt.

Den svenska meddelarfriheten finns inte vid ministerradet. Skyddet for
dem som ldmnar upplysningar till massmedia finns alltsa inte och general-
sekreteraren kan saledes efterforska vem som lackt till massmedia. Detta
har annu inte intréaffat.
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5. Presidiesekretariatet

5.1 Regler

Nordiska radets presidium har i december 1975 faststallt regler om offent-
lighetsprincipen vid Nordiska radets presidiesekretariat. Dessa regler lik-
nar i allt védsentligt de regler som géller fér Nordiska ministerradet. Det
finns darfor ingen anledning att redovisa de detaljer som skiljer de tva be-
stimmelserna at.

Nordiska radets presidium ér sista instans vid prévning om handlingar
skall lamnas ut.

5.2 Praktiken

Det finns ett stort intresse bland allménhet och framfor allt journalister for
presidiesekretariatets rapporter och andra tryckta dokument. Dessa doku-
ment utlimnas ju givetvis omedelbart vid forfradgan. Det finns ingen anled-
ning att gora ndgon sekretessprovning emedan handlingarna redan ar
publicerade och offentliga.

Intresset for sekretariatets interna handlingar, det vill saga inkomman-
de och upprittade handlingar, ar valdigt litet. Det har forekommit i myck-
et fa fall att sadana handlingar efterfragats. Det ar enbart i ett fall som en
fraga om utlamnande begarts 6verprovad av presidiet.

[juli 1985 begarde en journalist att fa se namnen pa de som sokt en
tjanst vid sekretariatet, han begarde att dven fa se namnen pa de som be-
gart att deras namn inte skulle utlimnas. Presidiet beslot i november 1985
att inte utlimna namnen. Vid samma tid besl6t presidiet att narmare bely-
sa fragan om utlimnande av namn pa de som soker tjanst vid sekretariatet.
Denna belysning resulterade i att presidiet i november 1986 beslot att inte
andra sitt beslut eller rddande praxis.

Presidiesekretariatet ligger i Sverige och foljer i stor utstrackning de
svenska traditionerna med diarieforing och arkivering. Det finns ett diarie-
foringssystem och ett dossiésystem dar handlingarna registreras. Diariet
och dossiéplanen ar offentliga handlingar och vem som vill kan komma for
att titta i det.

Systemet dr inte datoriserat utan skots for hand. Planer finns att datori-
sera, men detta ligger dannu pa planeringsstadiet.

Inkommande post adresserad till sekretariatet fors direkt in i diariet och
dossiéplanen. Personadresserad post gar direkt till respektive handlaggare,
som sedan avgor om handlingen skall registreras eller inte. Detta innebar
att handlaggarna i stor utstrackning bestimmer om en handling blir regist-
rerad eller inte.

Nar det galler handlingar som tillkommer pa sekretariatet skall de re-
gistreras nar de ar upprattade. All utgdende post passerar inte automatiskt
den som skall registrera den utan gors oftast fardig av respektive handlag-
gare som bara lagger fardiga kuvert i utkorgen. Detta innebdr att registre-
ring av utgdende skrivelser sker i mycket varierande omfattning.
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Det finns inga fasta rutiner hur detta skall ga till sa det &r i stor ut-
strackning beroende pa handldaggarnas bedomning om registrering ske.
Rapporter registreras vanligtvis nér de ar klara. I akten finns d4@ manga
handlingar som inte registrerats. Handlaggarna skall ga igenom akterna
och rensa bort ovidkommande for att resterande skall arkiveras.

6. De nordiska institutionerna

Inom det nordiska samarbetet finns det olika typer av organ. En del har
fastare och andra losare former. Vid undersokning om hur reglerna funge-
rar i praktiken har jag utgatt fran de institutioner som finns i avsnitt III i
publikationen Nordiska samarbetsorgan 1993/94 utgiven av Nordiska
ministerradet. Det finns dock andra organ som av olika skal ocksa skulle
kunna och bér tillimpa offentlighetsprincipen. Dessa andra organ omfattas
av mina forslag i det foljande.

For att kunna tillimpa generella bestimmelser for de nordiska institu-
tionerna behovs klar markering for vilka organ dessa bestaimmelser skall
galla. Nar det galler de nationella reglerna finns det i varje land en be-
skrivning pa vad som skall betraktas som en myndighet. Dessa beskriv-
ningar passar i manga fall inte in pa de nordiska institutionerna. I de dan-
ska bestammelserna sags att lagen inte galler for utlindska myndigheter
och internationella organisationer.

Det ar svart att i ett internationellt samarbete som det nordiska ge en
generell definition av begreppet nordisk institution eftersom samarbetet
upptrader i manga olika former och att det inte ar fraga om nagon myn-
dighetsutovning i traditionell bemarkelse.

Utvecklingen gar mot att samarbete kan ha manga olika former, bil-
dande av bolag m.m., dven privata intressen kan medverka genom bland
annat sponsring. Detta dr ocksa nagot som bor tas med vid bedémningen
av vilken status en institution skall ha.

Jag anser att det inte ar meningsfullt att forsoka ge en definition av be-
greppet nordisk institution. I stallet kommer jag i det foljande att foresla att
det i institutionernas stadgar fors in bestammelser om vilka regler avseen-
de offentlighet och sekretess som skall galla. Detta kommer da att 16sa tva
fragor dels vilka institutioner och andra organ som skall tillimpa dessa be-
stammelser och dels vilka bestammelser de skall tillampa.

Nar det anses att regler om offentlighetsprincipen skall galla for ett nor-
diskt organ sa for man in det i organets stadgar. Ar det ett organ som inte
har permanent karaktar och darfor inte har nagra stadgar kan man i direk-
tiv eller ndgon annan formell handling féra in en bestimmelse om vilka
regler som skall gélla betraffande offentlighetsprincipen.

Detta sétt att hantera fragan skulle 16sa fragan om vilka nordiska insti-
tutioner och andra organ som skall tillampa offentlighetsprincipen utan att
det behovs en bestamd och entydig definitionen av ett nordiskt organ.

Nordiska radet eller ministerradet blir da tvingade att fatta ett bestamt
beslut i fragan om offentlighetsprincipen for varje institution eller annat
organ. vilket ocksa skulle gora det mgjligt att debattera om ett organ skall
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vara Oppen for insyn eller om organet dr av den karaktaren att insyn inte
bor vara majlig.

6.1 Regler

Utredningen har begért in stadgar for de olika permanenta institutioner,
kommittéer och andra samarbetsorgan som finns i avsnitt III i publikatio-
nen Nordiska samarbetsorgan 1993/94 utgiven av Nordiska ministerradet.
Det dr sammanlagt 63 institutioner, av dessa har utredning fatt in stadgar
fran 61 stycken.

Stadgarna har granskats utifrdn om det finns nagon reglering dar i
fraga om hur institutionen skall hantera offentlighetsreglerna och om det
av stadgarna framgar vilka regler som skall galla.

Stadgarna for de nordiska institutionerna innehaller bara i ett fall regler
om offentlighetsprincipen. Det gédller NIOM i vars stadgar det star inskri-
vet att norska regler skall gilla. I de 6vriga institutionernas stadgar star
ingenting namnt i fragan.

Vid besoken péa de olika institutionerna togs fragan om regler upp. Det
efterlystes klarare regler sa att det skulle vara latt att tillimpa dem.

6.2 Praktiken

Utredaren har besokt institutioner i Danmark, NORDITA, i Norge, NI och
NIOM, i Sverige NNH och i Finland, NIVA och NKC. Valet av institutio-
ner har gjorts tillsammans med presidiesekretariatets budgetsekreterare.

Vid besdken har det gjorts en genomgang av rutinerna kring hantering-
en av handlingar. Samt en beskrivning om rétten till insyn har utnyttjats
och om nagon nekats insyn med hénsyn till sekretess.

Innan varje besok sandes det ut en PM med vissa fragestallningar som
utredningen ville ha belysta (PM:n bifogas som bilaga).

Generellt kan sdgas att de besokta institutionerna inte var foremal for
nagon stor uppmarksamhet fran journalister och allménhet. Ingen sade sig
ha upplevt négot speciellt problem. Fragorna fran allménhet och journalis-
ter hade varit enkla och om de nekats att fa ut ndgon handling sa hade de
nojt sig med det. Inte nagon gang hade ministerradet 6verprovat institu-
tionernas beslut.

Den PM med fragor som jag sant ut i férvag till de institutioner jag be-
sokt utgick fran att allmédnhet och journalister skulle haft ett intresse av att
fa reda pa vad som hander vid institutionerna. Sa har dock inte varit fallet
det ar bara i mycket fa undantagsfall som nagon uttryckt onskemal om att
fa ta del av handlingar.

Enda undantaget fran detta &r NIOM, Nordiskt institut fér odontolo-
gisk materialprovning. NIOM har haft en del forfragningar fran personer
som vill veta vad for material deras lagningar i tdinderna innehaller.

Ingen av de institutioner jag besokte hade ndgon form av diarieféring.
Tva av institutionerna hade postlistor dar inkommande post registrerades.
Dessa listor fors for hand i kronologisk ordning. Det finns inga andra sok-
mojligheter an datum. I listorna fors in datum, vem handlingen kommit
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fran och vad den handlar om samt till vem pa institutionen som far hand
om handlingen.

Personadresserad post 6ppnades inte av postoppnaren utan gick direkt
till handlaggaren. Det var inte alls sékert att handlédggaren aterkom med
handlingen for registrering i postlistan. Denna ordning medfor att det en-
dast blir en del av den inkommande posten som registreras.

Samtliga institutioner héll ordning pa sina handlingar i respektive
arende eller projekts mapp. Eftersom registreringen inte omfattade alla
handlingar i ett drende finns det inte nagot register dér det gar att fa en
overblick av ett enskilt drende. For att se vilka handlingar som kommit in
och vilka som uppréttats dr man tvungen att ga direkt till akten.

Det finns saledes inte ndgon mdjlighet for en nyfiken allménhet att se
vilka handlingar som finns och sedan begéra att fa ta del av dem.

7. Kommentarer kring EU

Europeiska radet har beslutat att EU skall ge medborgarna en ordentlig
insyn i organisationen. Det skall vara en grundlaggande offentlighet. Eu-
kommissionen arbetar for narvarande med frdgorna om hur organisatio-
nen skall hantera insynen. Den nordiska traditionen med en princip om att
alla handlingar ar offentliga om det inte finns bestimmelser om sekretess
har fatt faste i de forslag som EU-kommissionen arbetar med.

Jag menar att ur ett perspektiv dar de flesta nordiska landerna dr med i
EU sa kommer ett forstarkande av offentlighetsprincipens tillimpning i det
nordiska samarbetet vara en positiv kraft som verkar for att insynen i EU
totalt sett kommer att 6ka. Det kommer att bli ldttare att argumentera for
Oppenhet néir det samtidigt gar att visa att 6ppenhet kan fungera i ett in-
ternationellt samarbete.

8. Forslag till forandringar
8.1 I regelverket

For Nordiska ministerradets sekretariat och Nordiska radets presidiesekre-
tariat finns regler om offentlighetsprincipen utarbetade. Dessa regler finns
ingen anledning till att &ndra pa. Det finns dock vissa problem med tilll-
lampningen. For att reglerna skall kunna tillimpas pé ett bra och icke god-
tyckligt sdtt anser jag att det krdvs bestimmelser om registrering av hand-
lingar. Jag foreslar darfor att samma regler om registrering som jag i det
foljande foreslar skall gélla for de nordiska institutionerna ocksé skall gélla
for Nordiska ministerradets sekretariat och Nordiska radets presidiesekre-
tariat.

For att ge institutionerna klara regler och béattre ledning hur de skall
tillampa fragorna om offentlig insyn i sitt arbete foreslér jag att det fors in i
varje institutions stadgar vilka regler som skall galla.

Att infora speciella bestimmelser som bara skall géilla i det nordiska
samarbetet anser jag vara komplicerat. Reglerna som sddana maste till sin
natur vara komplicerade och det kravs da att det finns ett fungerande
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rittssystem som héller dessa regler aktuella och levande. Det &r latt att reg-
lerna blir gamla och inte méjliga att tillampa och darfor blir de med tiden
obsoleta.

Det ar inte majligt att i ett internationellt samarbete som det nordiska
att vardera ngot lands bestimmelser hogre an de 6vrigas, samarbetet
bygger ju pa respekt for varandras likheter och olikheter.

Jag anser att det inte dr mojligt att ha likformiga bestimmelser pa alla
institutioner. Det ar battre att den géllande principen om domicilland fort-
sétter att gélla.

En bestimmelse liknade den som finns i NIOM:s stadgar bor alltsé info-
ras i de institutioners stadgar dér Nordiska radet anser att regler om of-
fentlighet bor gélla for.

Eftersom NIOM har sitt kontor i Olso anser jag att for NIOM skall gélla
norska regler. | NIOM:s stadgar star foljande:

Offentlighetsregler

18§

I frdga om dokuments offentlighet vid NIOM géller norska offentlig-
hetsregler.

Detta medfdr ocksé den positiva effekt att det inte behovs en diskussion
om det ar en institution som kan jamstéllas med den definition pa myn-
dighet som finns i det land den ar beldgen. Har Nordiska radet fort in i ins-
titutionens stadgar att ett speciellt lands regler skall tillampas s& skall det
goras oavsett vilken status institutionen eventuellt kan ha (se avsnitt 6).

Det bor ocksa foras in en ny regel i stadgarna, aven i NIOM:s stadgar,
som sager att de regler for dverklagande som galler nationellt inte skall
gdlla utan att beslut 6verklagas till Nordiska ministerradet som sista in-
stans.

Institutionerna var 6verlag daliga pa att ha en bra registrering av hand-
lingarna. De postlistor som finns anser inte jag vara tillfyllest. Nordiska
radet bor ge ut regler for hur institutionerna skall registrera inkommande
handlingar och hos institutionen upprattade handlingar. Varje institution
bor ha ett diarium som ar Oppet for allméanheten att titta i.

Jag menar att en bra diarieféring inte enbart kommer att vara bra for
tillampningen av offentlighetsreglerna utan d@ven kommer att effektivisera
institutionerna och férhindra en hel del dubbelarbete. De farhagor for ett
besvirligt merarbete som framforts fran vissa héll anser jag enbart kom-
mer att upptrada i inledningsfasen. Det &r ju en sjalvklarhet att en organi-
sation med god ordning pa sina handlingar har lattare att effektivisera ar-
betet 4n en med délig kontroll pa sina handlingar.

Varje handling som kommer in till eller uppréttas hos en institution bor
registreras med

1. diarienummer

2. datum da handlingen inkom eller uppréattades

3. vad handlingen handlar om

4. till vem den sénts eller fran vem den kommit
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Detta forslag 6verensstimmer med de svenska reglerna. Jag anser att mi-
nisterrddet bor ge vigledningar for hur detta skall ga till. Den kontroll som
ministerradet bor ha pa de nordiska institutionerna underlattas ocksa av
ett bra diarieforingssystem.

Det ar viktigare att sikta framat dn att se bakat. Jag anser darfor att det
inte ar meningsfullt att férsoka ratta alla gamla synder och genomféra en
retroaktiv registrering. Detta skulle enbart vara till hinder for inforande av
en fungerande registrering for framtiden. For att underlétta inforande an-
ser jag det inte vara nodvéndigt att ga tillbaka i tiden utan reglerna om re-
gistrering bor genomforas sa snart det dr praktiskt mojligt till exempel in-
fors fran och med ar 1995.

8.2 Idet praktiska arbetet

Mitt forslag innebar att varje institution skall uppratta ett diarium dar all
inkommande och utgéaende post fors in, samt dven sadant som upprattas
inom institutionen utan att sindas ivdg. Det finns pa marknaden praktiska
dataprogram for detta. Institutionerna ar ju i sig unika och bor utforma sitt
eget system men utgd fran ett befintligt program.

Varje institution bor utse ndgon ansvarig for registreringen och chefen
for institutionen bor i tveksamma fall vara den som avgor om en handling
skall lamnas ut eller inte.

I det praktiska arbetet kommer detta att medfora att det kommer vara
mycket ldttare for ledningen att folja de olika drendena och projekten och
givetvis kunna styra dem pa ett battre satt.

For att tillgodose offentlighetsprincipen bor personalen fa en relevant
utbildning i respektive lands lagstiftning. Det gar inte att infora nya regler
utan att ge personalen utbildning.

Varje institution bor dessutom utse nagon som ar ansvarig och som har
rdtt att fatta beslut pa institutionens vagnar i dessa fragor.

8.3 Sammanfattning av forslagen

e Ny bestimmelse inféres i de nordiska institutionernas stadgar som
anger att institutionen skall tillimpa de regler som géller i det land i
vilket land institutionen ar belagen.

e Ny bestimmelse infors for Nordiska ministerradets sekretariat, Nor-
diska radets presidiesekretariat och i de nordiska institutionernas
stadgar som anger att inkommande och upprattade handlingar skall
registreras.

e [Ett arbete initieras pd att fa fram lampliga dataprogram for diarie-
foring.

e Personalen pa sekretariaten och institutionerna skall erhalla utbild-
ning i respektive lands offentlighetslagstiftning och den personal
som skall vara ansvarig for registrering skall erhalla utbildning i
registrering och arkivering.
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Presidiets betankande

over medlemsforslag om nedsattelsen af en
arbejdsgruppe vedrerende Nordisk Rads frem-
tidige struktur og opgaver

(Medlemsforslaget vackt av den konservativa gruppen,
se s. 278)

1. Presidiets forslag till beslut

Presidiet foreslar att
Nordiska radet rekommenderar de nordiska regeringarna

att tillsammans med Nordiska rddets presidium utse en snabbt
arbetande arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag till en
framtida struktur och arbetsuppgifter for Nordiska radet.

2. Motivering

Presidiet konstaterar i likhet med forslagsstéllarna att resultaten av folk-
omrostningarna om EU i Finland, Sverige och Norge kommer att fa bety-
delse for det nordiska samarbetets innehall och former. Det nordiska sam-
arbetet inom ramarna for Nordiska radet och ministerradet bor darfor
struktureras i forhéllande till den situation som uppstar i Norden efter
folkomrostningarna.

Presidiet ansluter sig dven till forslagstédllarnas syn pa att de nordiska
landerna har en mgjlighet att anvanda det etablerade nordiska samarbetet
som en gemensam plattform inom ramarna for EU. Norden kan, anser for-
slagstillarna, utvélja en rad olika teman, som man i samrad ¢nskar satta pa
den europeiska dagordningen.

Forslagsstéllarna betonar forutom samarbetets substansinnehall dven
sarskilt frigan om en nyvérdering av Nordiska radet struktur och arbets-
former. Presidiet stoder forslagsstéillarnas asikt att det ar angelaget i ljuset
av den framtida europeiska utvecklingen att revidera Nordiska radets or-
ganisation, utskottsstruktur, saksbehandlingsprocedurer och den traditio-
nella sessionsformen. Syftet ar att skapa en andamalsenlig organisations-
struktur i relation till den europeiska utvecklingen.

Presidiet konstaterar att forslagstdllarnas utgangspunkter och varde-
ring av det nordiska samarbets framtida férutsdttningar, sammanfaller i
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stor utstrackning med de synpunkter som framfors i medlemsforslaget
A 1072/p, och som presidiet i sitt betdnkande stéllt sig postivt till.

Presidiet konstaterar darfor avslutningsvis att den reform- och omvar-
deringsprocess som inleddes for négra ar sedan bor vidareforas. Det &r en-
ligt presidiets mening ytterst angelidget att detta samarbete sker i ndra sam-
rad med statsministrarna och ministerradet.

Presidiet konstaterar att en detaljerad kartlaggning av de nordiska sam-
arbetsfragorna, och en nyvardering av verksamhetens organisation och
resurser dock inte dr mojlig att genomfora pa ett realistiskt sdtt innan samt-
liga folkomrostningsresultat foreligger.

Presidiet anser det dock viktigt att ha en beredskap att genast efter den
45:e sessionen och den norska folkomrostningen inleda och delta i ett ut-
rednings- och kartlaggningsarbete i enlighet med forslagsstéallarnas med-
lemsforslag.

Presidiet utgar ifran att utarbetande av mandat och sammansattning for
en snabbt arbetande arbetsgrupp som foreslas i betdankandet aktualiseras
senast i december 1994.

Tromso 15 november 1994

Dorte Bennedsen (A) Knud Enggaard (V)

Geir H. Haarde (Sj) Per Olof Hikansson (s) president
Mats Nyby (SDP) Elver Jonsson (fp)

Berit Brorbry Larsen (A) Kimmo Sasi (Kok.)

Valgerdur Sverrisdottir (F) Jan P. Syse (H)
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Medlemsforslag

om nedsattelsen af en arbejdsgruppe vedrerende
Nordisk Rads fremtidige struktur og opgaver

(fremsat af Den konservative gruppe i Nordisk Rdd)

Resultatet af folkeafstemningerne i Finland, Sverige og Norge vedrerende
medlemskab af EU vil blive afgerende for Nordens forhold og indflydelse
pa de kommende ars udvikling i det europaeiske samarbejde. Resultatet af
afstemningerne vil ogsa fa betydning for selve indholdet og formen for det
nordiske samarbejde. Uanset resultatet vil det nordiske samarbejde - bade i
form og muligheder - blive pavirket af beslutningerne i de tre nordiske
lande. Indretningen af nordisk samarbejde inden for Nordisk Rad og Nor-
disk Ministerrad ber derfor forholde sig til og struktureres i forhold til den
situation, der opstér i Norden efter afstemningerne.

Uanset afstemningsresultaterne vil der blive brug for at gere status over
resultaterne af det nordiske samarbejde, men ogsa en falles kortleegning af
de muligheder, der fortsat ligger i samarbejdet inden for Nordisk R&d.

Det europaiske samarbejde inden for EF/EU har igennem de seneste to
artier haft sin tyngde i Central- og Sydeuropa. Danmark har som eneste
nordiske medlemsland af EU haft muligheder for at seette feellesnordiske
temaer pd dagsordenen i det europaeiske samarbejde, men selvsagt med en
raekke begraensninger. I de kommende ar vil der ske en udvidelse af med-
lemskredsen blandt lande i Central- og Usteuropa - udover den udvidelse,
der formentlig vil ske med nordiske medlemslande. De nordiske lande har
dermed en mulighed for at bruge det etablerede nordiske samarbejde som
en feelles platform inden for EU-samarbejdet. Ikke fordi det er hverken
sandsynligt eller enskveerdigt, at de nordiske lande seger at fore blokpoli-
tik inden for EU - men fordi Norden i feellesskab kan udvzlge en reekke
temaer, som man er enige om ber seettes pa den europaeiske dagsorden,
ligesom nordisk samarbejde kan bruges til feelles radslagninger om
vaesentlige spergsmal, der behandles i det europeeiske samarbejde. Det
geelder ogsa om at forhindre dobbeltarbejde mellem Nordisk Rad og EU's
institutioner.

Et andet aspekt i denne sammenhaeng er udformningen af et politisk
handlingsprogram for Nordisk Rad - herunder betoningen af hvilke
satsningsomrader, Radet finder er af betydning i forhold til den europee-
iske udvikling. Det vil ogsa - for at undga dobbeltadministration - veere
hensigtsmaessigt at diskutere hvilke temaer, der bedst afklares i en euro-
peeisk sammenhaeng og hvilke spergsmal, der er egnede for feellesnordiske
lesninger. Udover det politiske indhold er det ogsa betydningsfuldt at fa
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diskuteret Nordisk Réds struktur og arbejdsformer. Nordisk Rad har igen-
nem en arraekke kun i begreenset omfang fornyet og udviklet sin struktur
og opgaver. I lyset af den fremtidige europaiske udvikling, vil det vaere
vigtigt at gennemga Nordisk Rads organisation, udvalgsopbygning, sags-
behandling og evrige procedurer - herunder ogsa den traditionelle ses-
sionsform, sddan at samarbejdet er bedst muligt struktureret i forhold til
den europaeiske udvikling. Det vil fortsat veere sddan, at et antal nordiske
lande og selvstyreomréader ikke er medlemmer af EU - og ogsa det sporgs-
mal ma give anledning til en serlig overvejelse om kravene til form og
struktur i det nordiske samarbejde.

Ud over de udfordringer, der vil mode det nordiske samarbejde i lyset af
den europaeiske proces, vil der veere et behov for en belysning af de seer-
lige faellesnordiske aktiviteter og initiativer, som ber fastholdes og udbyg-
ges - at der findes en form pé det nordiske samarbejde, hvor vi koncen-
trerer os om vigtige spergsmal, hvor der ikke sker en dublering i forhold til
EU, men hvor man udvikler og styrker de sarlige omrader, der gor det
nordiske samarbejde specielt for eksempel inden for kultur, milje og sam-
arbejde med neeromraderne.

Resultatet af folkeafstemningerne afgores af de nordiske landes befolk-
ninger og skal ikke foregribes. Men uanset resultatet vil det have konse-
kvenser for den made, hvorpa det nordiske samarbejde i fremtiden ber
indrettes. I Nordisk Rad ber der derfor allerede pa nuvarende tidspunkt
treeffes beslutning om nedsaettelsen af en arbejdsgruppe, som inden sessi-
onen pa Island kan forberede et udspil - eventuelt et forelebigt opleeg - om
struktur og form for det fremtidige nordiske samarbejde. Arbejdsgruppen
bor omfatte repreesentanter fra de politiske partigrupper i Nordisk Rad,
Nordisk Rads Praesidium, Ministerradet samt en mulighed for at kunne
tilknytte eksterne medlemmer. Af omrader, der bor droftes er:

1. Den fremtidige struktur for det nordiske samarbejde i lyset af resultatet
af folkeafstemningerne i Finland, Sverige og Norge.

2. Prioritering af hvilke politiske omrader, nordisk samarbejde skal kon-
centrere sig om.

3. Metoder til behandling af EU-forslag og -direktiver med betydning for
det nordiske samarbejde og kulturfellesskab.

4. Hvorledes kan det nordiske samarbejde bruges som et radslagnings- og
beslutningsorgan i forhold til det europaeiske samarbejde.

5. Hvorledes sikres samarbejdet med de nationale parlamentarikere fra
for eksempel markeds- og europaudvalg til Nordisk Rads udvalg og
komiteer - samt nordiske medlemmer af Europaparlamentet.

Dette arbejde skal iveerkseettes ved nedseettelse af et hurtigtarbejdende ud-
valg og malet bor veere et forslag - eventuelt et forelobigt opleeg - til frem-
leeggelse for sessionen i Reykjavik februar 1995.
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Med henvisning til det anforte foreslas at
Nordisk Rad rekommanderer de nordiske regeringer,

at foranledige nedsat et hurtigtarbejdende udvalg til udarbejdelse af
forslag til fremtidig struktur og arbejdsopgaver for Nordisk Rad.

Kebenhavn og Stockholm, den 20. oktober 1994

Hans Engell (KF) Geir H. Haarde (Sj)
Chris Heister (m) Kimmo Sasi (Kok.)
Jan P. Syse (H)
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Budgetutskottets betankande

over Nordiska ministerradets redogorelse for planerna for
det nordiska samarbetet (C 2) och ministerradetes forslag till
budget 1995 (B 144/b) samt medlemsforslag om 6kning av
den nordiska budgeten (A 1068/b)

(Fackutskottens uttalanden, se Bilaga s. 294

(Ministerrddets redogorelse C 2 och ministerradets budget-
forslag B 144/b, se s. 319

Medlemsforslag A 1068/b, se s. 228)

Budgetutskottets forslag till plenarforsamlingen

A. Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att snarast efter samtliga folkomrdstningar om EU, tillsammans
med Nordiska radet, finna formerna for det nordiska samarbetet uti-
fran den situation som rader efter det att resultaten fran samtliga
folkomrostningar om EU ar kdnda. Nordiska radet forutsatter att
forslag och idéer presenteras vid statsministrarnas redogorelse vid
Nordiska radets session i Island.

2. att, 1 samarbete med Nordiska radet, snarast efter EU-folkomrost-
ningarna fora en reell prioriteringsdiskussion utifran den situation
det nordiska samarbetet da har att verka i. Sarskilt foljande aspekter
skall belysas:

- naturliga nordiska samarbetsomréden i ett vidare internationellt
perspektiv

- det nordiska samarbetets forhallande till det nationella arbetet i
parlament,regeringar, myndigheter och institutioner

- kraftfull prioritering pa omradena miljopolitik, sysselsattningspoli-
tik och Nordens naromraden

- koncentration och synliggorande av samnordiska insatser

- flexibilitet, for att starka agerandet i aktuella fragor av stor politisk
vikt
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- provning av alternativa finansieringsmdjligheter

- provning av samtliga nordiska institutioner och projekt utifran po-
litiska prioriteringar

3. att vidta/ta hdnsyn till f6ljande dndringar/papekanden i budget

1995

Kultur/Utbildning/Forskning

Anslagen till kulturfonden hojs med 1,0 MDKK och till utvaxling av
studenter fran Vastnorden med 0,1 MDKK. Finansiering foreslas ske
i enlighet med kulturutskottets yttrande.

Miljo

Nordiska radet 6nskar, i samband med de samlade presidie- och ut-
skottsmotena i januari 1995, erhalla en redovisning av resultatet av
ministerraddets arbete rérande kartliggning av miljoinsatser i narom-
radena och forslag till effektivare resursnyttjande av medel f6r mil-

joatgarder i Nordens naromraden. Harvidlag forutsatts ocksa att
analys av nationella respektive samnordiska insatser ingar.

Medborgerliga rittigheter

Satsning pa kompetenshéjande atgarder inom arbetsmarknads- och
arbetsmiljosektorn med 1 MDKK. Finansiering via 6verskottsmedel
fran 1993, ministerrddsreserven.

Ovrigt

Naér det géller Féreningarna Norden och Foéreningarna Nordens
Forbund vill Nordiska réddet ha en redogoérelse for finansiering och
finansieringsformer for dessa av Nordiska ministerradet snarast. For
1995 foreslar dock Nordiska radet att ytterligare 0,3 MDKK beviljas

till Foreningarna Nordens Férbund. Finansiering via 6verskottsme-
del frdn 1993, ministerradsreserven.

Nordiska radet begér en redogorelse av Nordiska ministerradet nar
det galler framtida forutsattningar och finansiering foér Nordisk
Hagekultursenter. For 1995 foreslar dock Nordiska radet att ytterli-
gare 0,6 MDKK avsitts for Nordisk Hagekultursenter.

Finansiering via 6verskottsmedel fran 1993, ministerradsreserven.

Nordiska radet forutsatter vidare att ministerradet, for de av radet
sarskilt prioriterade omradena miljopolitik, sysselsattningspolitik
och samarbete med Nordens naromraden, aktivt provar om 6ver-
forda projektmedel fran tidigare ar och 6verskottsmedel fran 1993
kan anvéndas for att starka de nordiska insatserna inom dessa om-
raden.

4. att f6lja den gemensamma tidplanen f6r Nordiska ministerradet
och Nordiska radet nedan for utarbetandet av planer och budget
1996:
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januari Nordiska radets samlade presidie- och ut-
skottsmoten;

diskussion om riktlinjer och prioriteringar
for det nordiska samarbetet framover

februari/mars Budgetutskottet for en dialog med samar-
betsministrarna och utarbetar parlamenta-
riska riktlinjer for direktiv till plan och
budget, i samrad med radets 6vriga organ.
Dessa foreldggs plenarférsamlingen som
rekommendation till ministerraddet vid var-
sessionen, mars 1995

mars - juni Utarbetande av forslag till planer och bud-
get av Nordiska ministerradet respektive
Nordiska radet

juni/juli Forslag till planer och budget klara

augusti Nordiska radets fackutskott (sommar-
moten)

Partigruppsoverldggningar i Nordiska
radet

september Nordiska radets samlade presidie- och ut-
skottsmoten

oktober Nordiska radets budgetutskott faststiller
slutligt forslag

november Plenarférsamlingen fattar beslut vid host-
sessionen

B. att Nordiska radet lagger C 2/1995 till handlingarna.

C. att Nordiska radet inte foretar sig ndgot med anledning av medlems-
forslag A 1068/b.

Ministerradets plan och budget 1995

Budgetramen for 1995 ar utékad med 50 MDKK i jamforelse med 1994.
Okningen anvinds till att finansiera 6kad satsning pa Nordens naromra-
den (+ 36 MDKK), fortsatt satsning pa kultur/utbildning/forskning (+ 15
MDKK) - och darmed bibehélls 6vrig verksamhet pa oférdndrad niva.
Budgetramen 1995 dr 706 MDKK. Dérutéver finns ca 18 MDKK i form av
budgetéverskott fran 1993. Tillsammans blir det 724 MDKK. Till detta
kommer ca 150 MDKK i form av icke férbrukade projektmedel for 1994
som overfors till 1995. Totalt disponeras ca 875 MDKK av ministerradet
under 1995.
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NORDISKA MINISTERRADETS BUDGET 1980-1995
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NORDISKA MINISTERRADETS BUDGET 1995

Sektorsindelning
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Bindningsniva
Institutions- M|r'\(|st:arr.éc‘!st-
—— sekretariate

35% 7%

Projektmedel
58%

Plandokumentet (C 2) innehaller ej ndgon budgetmassig utblick for de
narmast foljande aren. Detta forklaras av den osdkerhet som finns innan
resultaten fran de tre folkomréstningarna om EU-medlemskap &r kénda.
Det innebdr att det idag inte finns nagot stdllningstagande till langsiktiga
och konkreta planer for det nordiska samarbetet och ddrmed inte heller
nagot stallningstagande till budgetramens storlek f6r 1996 och framat.

Det nordiska samarbetet efter folkomrostningar om med-
lemskap i EU

Det nordiska samarbetet, for att starka och utveckla grundldggande ge-
mensamma varden, ar av stor vikt i en alltmer internationaliserad vérld.
Budgetutskottet vill inledningsvis hanvisa till ministerradet med féljande
citat fran "planerna for det nordiska samarbetet™:
" Arets plandokument mdste nédvindigtvis priglas av den europeiska integra-
tionsprocessen med EES-avtal och ev medlemskap i EU for Finland, Norge och
Sverige och ministerrddet riknar med att Nordiska rddet kommer att ha forstd-
else for att det idag inte dr mojligt att ligga fram langsiktiga, konkreta planer.”
Budgetutskottets uppfattning sammanfaller med ministerréddets; innan
dess resultaten fran samtliga folkomrostningar ar kdnda ar det inte me-
ningsfullt att konkretisera planerna for det langsiktiga nordiska samarbe-
tet. Budgetutskottet vill dock med kraft betona vikten av att Nordiska ra-
det och Nordiska ministerrddet gemensamt snarast efter folkomrostning-
arna provar det nordiska samarbetets innehall och arbetsformer utifran
den situation radet och ministerradet har att verka i da. Budgetutskottet
vill ocksa i detta sammanhang hanvisa till det medlemsférslag om ett nor-
diskt program fér Europafragor (A 1071/p), som ocksa kommer att be-
handlas av plenarférsamlingen i Tromso. Nordiska radets presidium har
lamnat féljande forslag till beslut till plenarforsamlingen:
"Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att i samrdd med Nor-
diska rddet utfora en studie av centrala nordiska samarbetsfrigor i ett europeiskt
perspektiv, och att utgdende frdan detta arbete lagga fram ett forslag till program
for det nordiska Europasamarbetet.”
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Ytterligare ett medlemsforslag (A 1092/p) aktualiserar fragan om det
nordiska samarbetet i ljuset av resultaten av folkomrostningarna i Finland,
Sverige och Norge. Medlemsforslaget pekar pa behovet av politisk priori-
tering av vilka omraden det nordiska samarbetet skall koncentreras till. Vi-
dare berors fragestallningar om samarbete och samband mellan den nor-
diska sfdren och det europeiska och nationella arbetet. Medlemsforslaget
kommer att behandlas av plenarférsamlingen i Tromso.

Budgetutskottets forslag:
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att snarast efter samtliga folkomrdstningar om EU, tillsammans med Nordiska
radet, finna formerna for det nordiska samarbetet utifran den situation som rader
efter det att resultaten fran samtliga folkomrdstningar om EU ar kdnda. Nordiska
radet forutséatter att férslag och idéer presenteras vid statsministrarnas redogo-
relse vid Nordiska radets session i Island.

Prioriteringar

Med hénvisning till det inledande resonemanget om den omorientering av
det nordiska samarbetet som maste ske p.g.a. andrade forutsattningar ge-
nom den pagéaende europaintegratio-nen med EES-avtal och kanske ytter-
ligare medlemskap i EU vill budgetutskottet sérskilt betona vikten av att
en prioriteringsdiskussion for det nordiska samarbetet genomférs. Den
grundldggande tesen &r hirvidlag att det nordiska samarbetet ar av godo
och till nytta i ett vidare internationellt perspektiv. Det ar sarskilt foljande
aspekter som bor belysas:

1. Det nordiska samarbetet i ett europeiskt perspektiv - vilka omraden ar
naturliga nordiska samarbetsomrdden och hur kan det nordiska samarbetet
stodja och komplettera arbetet inom ramen fér den europeiska integra-
tionsprocessen.

2. Det nordiska samarbetet i forhdllande till det nationella arbetet avseende
samordnings- och effektivitetsvinster i saval regeringssamarbetet, i arbetet
som bedrivs i parlamenten och pa ett mer praktiskt plan nar det galler det
institutionella samarbetet.

3.11995 ars plan- och budgetdokument fran ministerradet finns olika satt
att beskriva vilka omrdden som ar prioriterade och vilka satsningar som &r
sdrskilt angeldgna. Budgeten ar indelad i atta satsningsomraden:

1. Kultur 5. Medborgarnas rattigheter
2. Utbildning/forskning 6. Ekonomi
3. Miljo 7. Juridiska fragor

4. Fiske 8. Nordens naromraden
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Fran budgetutskottets och radets sida vill vi sarskilt poangtera bety-
delsen av att omradena miljopolitik, sysselsdttningspolitik och Nordens nir-
omrdden kraftfullt prioriteras. Detta vid sidan av den sedan tidigare beslu-
tade satsningen pa gemensamma nordiska intressen inom omradena
utbildning, folkbildning, forskning samt sprakligt och kulturellt utbyte.

4. I en diskussion om politiska prioriteringar och sarskilt nordiska sats-
ningar ar det ocksa angelédget att minna om det inte finns nigon automatik
mellan en frdgas betydelse och dess andel av den nordiska budgeten. Bud-
getutskottet onskar dock att en mer konsekvent politisk prioriteringsdiskussion
i samrad med budgetutskottet och radet, skall foregé utarbetande av pla-
ner och budget for det nordiska samarbetet.

5. Det dr angelédget att tillgangliga resurser koncentreras till sarskilt ange-
lagna omraden och att det nordiska arbetet kan synliggoras pa ett mer
kraftfullt satt. Det ar nodvéndigt att ha en storre flexibilitet i organisationen
och resursnyttjandet som gagnar l6sandet av aktuella problem, t.ex. genom
en aktiv miljopolitik i Norden och dess naromraden. Det ar viktigt att pla-
ner och budget anvinds som aktiva instrument for att styra resurser till de
politiskt mest prioriterade omradena.

6. Vid en konsekvent prioriteringsdiskussion maste ocksa en reell prévning
av alternativa finansieringsmdjligheter goras; nationell finansiering alternativt
okad avgiftsfinansiering.

7. Nar det géller de nordiska institutionerna och samnordiska projekt anser
budgetutskottet att reell provning av samtliga nordiska institutioner och projekt
bor goras utifran den situation det nordiska samarbetet har att verka i efter
det att resultaten fran folkomrostningarna om EU-medlemskap ar kanda.
Denna provning skall strikt utgé frdn den omorientering och prioritering
av det nordiska samarbetet som med nédvéandighet maste ske snarast efter
arsskiftet 1994/95. Detta medfor att ministerrddet ej bor teckna nya kontrakt
med institutioner for lingre period in t.o.m. 1995.
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Budgetutskottets férslag:
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att ministerradet i samarbete med radet snarast efter EU-folkomréstningarna for
en reell prioriteringsdiskussion utifran den situation det nordiska samarbetet da har
att verka i. Sarskilt féljande aspekter skall belysas:

- naturliga nordiska samarbetsomraden i ett vidare internationellt perspektiv

- det nordiska samarbetets forhallande till det nationella arbetet i parlament,
regeringar, myndigheter och institutioner

- kraftfull prioritering pa omradena miljpolitik, sysselsattningspolitik och Nordens
naromraden

- koncentration och synliggérande av samnordiska insatser

- flexibilitet, for att starka agerandet i aktuella fragor av stor politisk vikt
- prévning av alternativa finansieringsméjligheter

- prévning av samtliga nordiska institutioner och projekt utifran

- politiska prioriteringar
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Budget 1995

Budgetramen for 1995 ar 706 MDKK. Darutover finns ca 18 MDKK i 6ver-
skottsmedel fran 1993. Till detta kommer projektmedel fran 1994 som Gver-
fors till 1995, erfarenhetsmassigt ca 150 MDKK. Storsta delen av dessa me-
del dr intecknade for pagdende alternativt planerade projekt. En mindre
del, enligt ministerradssekretariatets uppskattning 7 MDKK vid utgéngen
av 1994, ar dock ej predestinerade till specifika projekt. De ar dock forde-
lade pa de olika satsningsomradena. Enligt budgetutskottets mening bor
dessa medel - i en dialog med ministerrddet - kunna omstallas till pro-
jekt/satsningar inom sérskilt angeldgna och hégt politiskt prioriterade om-
raden - miljopolitik, sysselsattningspolitik och samarbete med Nordens
naromraden.

Budgetutskottet vill lamna foljande allmédnna kommentarer och syn-
punkter till Nordiska ministerrddets budgetforslag:

e Enligt budgetutskottets mening ar kopplingen mellan, av ministerra-
det angivna, prioriteringar i plan- och budgetdokument och den fak-
tiska budgetutformningen bristfallig.

o Budgetutskottet anser det nédvéndigt att i utarbetandet av planer
och budget koncentrera resurserna till de politiskt hogst prioriterade
omradena, vilka rimligen fordandras over tiden, i stéllet for att an-
vanda automatiska procentférdelningen.

e Vidare skulle budgetutskottet garna sett att jamstalldhetsaspekter
beaktas konsekvent i plan- och budgetdokumenten. Detta ar en brist
som budgetutskottet forutsitter réttas till inféor kommande ar.

Nedan foljer budgetutskottets kommentarer och férslag till ministerradets
forslag till budget for 1995, per satsningsomrade:

1. Kultur

Kulturomradet &r ett viktigt och hogt prioriterat verksamhetsfalt inom det
nordiska samarbetet, inte minst for att starka nordisk vardegemenskap,
kulturellt och sprakligt utbyte och arbetet i folkliga organisationer. Inom
ramen for budgeten for satsningsomradet kultur stodjer budgetutskottet
kulturutskottets forslag till omdisposition:

Anslagen till kulturfonden hojs med 1,0 MDKK. Finansiering foreslés
ske i enlighet med kulturutskottets yttrande.

2. Utbildning/Forskning

Satsningsomréadet "utbildning/forskning" 202 MDKK kan preciseras pa
foljande satt:

forskningsinsatser, generellt 45,9 MDKK
utbildning/forskning med anknytning 77,5 MDKK
till kultursektorn (sdrskilt inom sprak

och utbildning)
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forskning inom miljosektorn 29,5 MDKK
forskning inom social/medicinsektorn 1,3 MDKK
ovrig forskning 47,5 MDKK

Fran budgetutskottets sida vill vi starkt framhalla att forskningsinsatser
med koppling till de av budgetutskottet/radet prioriterade omradena sys-
selsattningspolitik, miljopolitik och Nordens naromraden skall prioriteras.
I enlighet med vad som tidigare framhallits dr det ett krav fran budgetut-
skottets sida att en mer strikt koppling skall finnas mellan politiskt priori-
terade omraden och budgetens utseende. Utover de forskningsresurser
som redovisas under satsningsomradet "utbildning /kultur" aterfinns aven
resurser for forskning inom respektive fackomrade, t.ex. miljé och ekono-
mi.
I enlighet med kulturutskottets férslag bor ytterligare 0,1 MDKK ga till
"utvaxling av studenter frdn Vistnorden". Finansiering i enlighet med kul-
turutskottets yttrande.

3. Miljs

Miljéomradet ar hégt prioriterat. Miljoproblemen kénner inte nationella
granser utan forslag till och atgarder for att skapa en béttre milj6 - med re-
nare luft och vatten och jord som inte &r forsurad - dr i hog grad en inter-
nationell frdga. De nordiska landerna med sina naromraden, framforallt
Ostersjoregionen och Barenstsregionen, har gemensamma miljdintressen
att varna. Budgetutskottet ser med tillfredsstéllelse att ministerradet tillsatt
en sarskild grupp med uppgift att kartldgga miljdinsatser i niromradena
och komma med forslag till effektivare resursutnyttjande av medel for
miljoatgarder i Nordens naromraden. Fran utskottets sida vill vi sarskilt
betona vikten av att gruppen studerar samspelet mellan nationella och
nordiska insatser och att gruppen lamnar forslag till hur en optimal mix
mellan nyttjande av nationella och nordiska resurser ser ut.

Med hanvisning till det arbete som pégér i "ad hoc-gruppen for miljoin-
satser i nairomradena" anser budgetutskottet att det i dagens lage ar mest
naturligt att avvakta resultaten fran gruppens arbete. Budget- och miljout-
skotten bor i samband med de samlade presidie- och utskottsmoétena i ja-
nuari 1995 erhalla en redovisning av gruppens arbete. Det dr sedan mojligt
att budgetutskottet/radet i samband med utarbetandet av parlamentariska
riktlinjer for 1996 ars planer och budget finner anledning att aterkomma i
fragan.

4, Fiske

Med de stora havsomraden de nordiska landerna rar over dr det angeldget
med ett nordiskt samarbete om forskning inom detta omrade. For sats-
ningsomradet "fiske" har budgetutskottet inga konkreta dndringsforslag.

10 14-1680
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5. Medborgerliga rittigheter

Inom ramen for abetsmarknadssektorns projektverksamhet, med sarskild
inriktning mot kompetensutveckling, féreslar budgetutskottet - i enlighet
med tidigare angiven prioritering inom arbetsmarknads/sysselsattnings-
sektorn - att anslaget h6js med 1 MDKK. Detta foreslas finansieras genom
att 1 MDKK tas fran "ministerrddsreserven” (6verskottsmedel 1993). I 6v-
rigt har budgetutskottet inga kommentarer avseende "medborgerliga rat-
tigheter".

6. Ekonomi

Inom omréadet ekonomi laggs sarskild vikt vid utveckling och samarbete
inom energisektorn och pa infrastruktursatsningar av gemensamt intresse.

Budgetutskottet anser i likhet med ekonomiska utskottet att anslaget for
"ekonomi" far ses som minimum utifran dagens situation. Vid en revision
av arbetsplaner m.m. kan det bli nédvandigt att forstarka det ekonomiska
utrymmet for nordiskt ekonomiskt och industriellt samarbete. Denna
provning bor ta sin utgdngspunkt i den situation som kommer att rada ef-
ter arsskiftet 1994 /95, efter det att resultaten fran samtliga folkomrost-
ningar ar kianda.

7. Juridiska fragor

For "juridiska fragor" forutsétter budgetutskottet att medel for utarbetande
av planer och program - och har vill vi sérskilt framhéava jamstalldhetspro-
grammet - kan tas inom satsningsomradets budgetram kompletterat med
fran tidigare ar overforda projektmedel. Déarutover forutsatts att samarbe-
tet med samerna och deras organisationer har samma inriktning som tidi-
gare.

8. Nordens niaromraden

Budgetutskottet stodjer satsningen pa Nordens naromraden, 50 MDKK.
Budgetforslaget for detta omrade kan specifiseras pa foljande satt:

* informationskontor 9,0 MDKK
(Baltikum, S:t Petersburg och
Barentsregionen)

* projektmedel 41,0 MDKK

Budgetutskottet vill ocksé hér sarskilt framhalla vikten av att projektmedel
anvands till de prioriterade omrddena sysselsattning och miljoinsatser.

De stora arbetsuppgifterna i det aktiska omradet kraver stor uppmark-
samhet fran de nordiska landerna. For att f4 med alla lander som gransar
till de stora arktiska omradet i arbetet med att finna 16sningar pa miljo-
problem, samarbete om resursforvaltning, utveckling av transport- och
kommunikationsnat och starkandet av det ekonomiska samarbetet behovs
samnordiska insatser under de kommande aren. En arktisk parlamentari-
kerkonferens ar planerad att genomfdras 1995.
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Ovrigt

Naér det géller Foreningarna Norden och Féreningarna Nordens Forbund
vill budgetutskottet ha en redogorelse for finansiering och finansierings-
former for dessa av Nordiska ministerrddet snarast. For 1995 foreslar dock
budgetutskottet att ytterligare 0,3 MDKK beviljas till Foreningarna Nor-
dens Forbund. Finansiering via 6verskottsmedel fran 1993, ministerradsre-
serven.

Budgetutskottet begar en redogorelse av Nordiska ministerradet nar
det galler framtida forutsdttningar och finansiering for Nordisk Hagekul-
tursenter. For 1995 foreslar dock budgetutskottet att ytterligare 0,6 MDKK
avsatts for Nordisk Hagekultursenter.

Finansiering via overskottsmedel fran 1993, ministerrddsreserven.

Overskottsmedel fran 1993

Nar det galler 6verskottsmedel fran 1993, ca 18 MDKK, vill budgetutskot-
tet gora foljande forandring som en konsekvens av vad som tidigare an-
forts:

Av den s.k. ministerradsreserven, 7 MDKK, anvands 1 MDKXK till pro-
jekt inom arbetsmarknads- och arbetsmiljosektorn med sarskild inriktning
pa kompetenshojande atgarder, 0,3 MDKK till Foreningarna Nordens For-
bund och 0,6 MDKK till Nordisk Hagekultursenter.

Budgetutskottets forslag:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att vidta féljande andringar
i budget 1995:

Kultur/Utbildning/Forskning

Anslagen till kulturfonden hojs med 1,0 MDKK och till utvaxling av studenter fran
Véastnorden med 0,1 MDKK. Finansiering foreslas ske i enlighet med kulturutskot-
tets yttrande.

Miljo

Nordiska radet 6nskar, i samband med de samlade presidie- och utskottsmétena i
januari 1995, erhalla en redovisning av resultatet av ministerradets arbete rérande
kartlaggning av miljdinsatser i naromradena och forslag till effektivare resurs-

nyttjande av medel for miljdatgarder i Nordens naromraden. Harvidlag férutséatts
ocksa att analys av nationella respektive samnordiska insatser ingar.

Medborgerliga réttigheter

Satsning pa kompetenshéjande atgarder inom arbetsmarknads- och arbetsmil-
josektorn med 1 MDKK. Finansiering via 6verskottsmedel fran 1993, ministerrads-
reserven. forts.....
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Nar det galler Féreningarna Norden och Féreningarna Nordens Forbund vill Nor-
diska radet ha en redogérelse fér finansiering och finansieringsformer for dessa av
Nordiska ministerradet snarast. Fér 1995 foéreslar dock Nordiska radet att ytterli-
gare 0,3 MDKK beviljas till Féreningarna Nordens Férbund. Finansiering via éver-
skottsmedel fran 1993, ministerradsreserven.

Nordiska radet begér en redogérelse av Nordiska ministerradet nar det galler fram-
tida férutsattningar och finansiering fér Nordisk Hagekultursenter. For 1995 fore-
slar dock Nordiska radet att ytterligare 0,6 MDKK avsétts for Nordisk Hagekul-
tursenter.

Finansiering via 6verskottsmedel fran 1993, ministerradsreserven.

Nordiska radet forutsatter vidare att ministerradet, for de av radet sarskilt priori-
terade omradena miljépolitik, sysselsattningspolitik och samarbete med Nordens
naromraden, aktivt prévar om 6verférda projektmedel fran tidigare &r och éver-
skottsmedel fran 1993 kan anvandas for att starka de nordiska insatserna inom
dessa omraden.

Yttranden fran Nordiska radets fackutskott till budgetutskottet avseende
ministerradets forslag till planer och budget 1995 bifogas (se bilaga).

Plan och budgetprocessen

Plan och budgetprocessen och relationen mellan rddet och ministerradet
bor effektiviseras s att en reell politisk diskussion om planer, prioritering-
ar och budgetmaissiga konsekvenser sker i ett tidigt skede - forslagsvis in-
for varsessionen. Darefter sker det konkreta utarbetandet av forslag till
planer och budget. P4 sa sitt skulle arbetet under hosten fa en enklare och
smidigare karaktar.

Budgetutskottet forutsitter vidare att ministerradet under verksam-
hetsaret haller utskottet ajour, utan férdréjning, om foregaende ars bok-
slut, 6verforande av projektmedel och bokslutsprognoser for innevarande
ar. Budgetutskottet vill pa sitt mote i samband med varsessionen fa en re-
dovisning av samarbetsministrarna av féregdende ars bokslut och ¢ver-
forande av projektmedel. I samband med utskottets sommarmote, augusti
manad, onskar utskottet en redogorelse av halvarsbokslut for ministerra-
det av samarbetsministrarna.

Arbetet med planer och budget bor jamstéllas for de tva grenarna inom
det nordiska sam-arbetet, dvs. samma arbetsmetodik, i enlighet med tid-
planen nedan, bor galla fér bdde radet och ministerradet.

De nordiska partigrupperna skall ges reell mojlighet att bereda radets
/budgetutskottets stallningstagande till planer och budget.
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Budgetutskottets forslag:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
att félja den gemensamma tidplanen fér Nordiska ministerrddet och Nordiska radet
nedan for utarbetandet av planer och budget 1996:

januari Nordiska radets samlade presidie- och utskottsmoten;
diskussion om riktlinjer och prioriteringar for det noriska
samarbetet framéver

februari/mars Budgetutskottet for en dialog med samarbetsministrarna
och utarbetar parlamentariska riktlinjer for direktiv till
plan och budget, i samrad med radets 6vriga organ. Dessa
forelaggs plenarférsamlingen som rekommendation till
ministerradet vid varsessionen, mars 1995

mars - juni Utarbetande av forslag till planer och budget av Nordiska
ministerradet respektive Nordiska radet

juni/juli Forslag till planer och budget klara

augusti Nordiska radets fackutskott (sommarmoten)
Partigruppsoverlaggningar i Nordiska radet

september Nordisk radets samlade presidie- och utskottsméten

oktober Nordiska radets budgetutskott faststaller slutligt forslag

november Plenarférsamlingen fattar beslut vid hostsessionen

Medlemsforslag om 6kning av den nordiska budgeten (A 1068/b)

Nar det galler medlemsforslaget om ¢kning av den nordiska budgeten

(A 1068 /b), foreslar budgetutskottet att Nordiska radet anser medlemsfor-
slaget om att 6ka den nordiska budgeten med 40 MDKK tillgodosett ge-
nom foreliggande budgetforslag for 1995 (som jamfort med 1994 utokats
med 50 MDKK). I 6vrigt hanvisas till budgetutskottets betankande 6ver
Nordiska ministerradets forslag till planer och budget for 1995.

Budgetutskottets forslag till plenarférsamlingen:

Medlemsforslag A 1068/b om att 6ka den nordiska budgeten
aft Nordiska radet inte foretar sig nagot med anledning av medlemsférslaget.

Tromse den 15 november 1994

Peter Angelsen (Sp) Forman Arni M. Mathiesen (Sj)
Borge Bakholt (S) Kjell Magne Bondevik (KrF)
Erik Dalheim (A) Hans Engell (KF)

May Flodin (FS) Timo Jarvilahti (Kesk.)
Inger Koch (m) Lauri Metsamiki (SDP)
Kjell Nordstrim (s) Hdkan Stromberg (s)

Sarskilt yttrande av Inger Koch (m):

Mot bakgrund av budgetprocessens betydelse vill jag betona vikten av att
samtliga budgetforslag bereds och prioriteras av behorigt organ i radet in-
for budgetutskottets samlade beddmning och behandling.
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BILAGA
Fackutskottens uttalanden

over ministerrddsforslag B 144/b om Nordiska minister-
radets budget for 1995 och redogorelsen for planerna for det
nordiska samarbetet (C 2)

EKONOMISKA UTSKOTTET:

Qkonomisk utvalg har pa sitt mete i Kebenhavn 26. september 1994 drof-
tet det fremsendte Ministerradsforslag om budsjettet for 1995 og planene
for Nordisk Ministerrads virksomhet i 1995. Utvalget har i det vesentlige
behandlet de kapitler i ministerradsforslaget som i felge gjeldende arbeids-
ordning i Nordisk Rdd sammenfaller med utvalgets egne arbeidsfelter.

1. Budsjettforslaget 1995

I forslaget er det vesentlige av bevilgningene for utvalgets saksomrade
sammenstillet i kap. 6. "Ekonomi" og med en totalsum pa DKK 126,168
millioner. Dette er i felge budsjettoppstillingen en gkning i forhold til in-
neverende ar med ca. 6,5 millioner, og utgjer 17,9% av det totale budsjet-
tet. Samtidig er to budsjettposter innen skonomisk utvalgs omréade flyttet
over til budsjettkapittel 9, "@vrig virksomhet". Det gjelder bevilgningen til
Nordisk Prosjekteksportfond (DKK 8,599 mill.), og til Nordisk @konomisk
Forskningsrad (DKK 2,520 mill.).

De faktiske endringer i forhold til innevaerende budsjettar er en ekning
pa DKK 5,418 mill. til Nordisk Industrifond, og en ekning til Nordisk
Jkonomisk Forskningsrad pa DKK 242.000. Her ma det imidlertid tilleg-
ges at okningen til Industrifondet bare bringer bevilgningen opp til det
som gjelder for inneverende ar etter at Fondet varen 1994 ble tilfort ek-
straordinaere midler fra tidligere overskudd pa Ministerradets budsjett.

Det er videre verdt & peke pa at inndelingen av Ministerradets budsjett
ikke sammenfaller med Nordisk R&ds oppdeling i saksfelter. Det innebae-
rer for skonomisk utvalgs del at de bevilgninger som foreslaes til utvalgets
egentlige saksfelter er pa totalt DKK 90,7 millioner, eller 12,7% av total-
rammen (etter Ministerradets inndeling: 17,9%). Av dette gar ca. 2/3 til en
budsjettpost (Nordisk Industrifond).

Utvalget noterer at budsjettforslaget for 1995 forutsetter en fortsatt sat-
sing pa identitetsskapende sektorer (dvs. kultursamarbeidet) i lys av den
pagaende integrasjonsprosess i Europa, og en ytterligere satsing pa samar-
beid med Nordens neeromrader. Utvalget fremferte i sin betenkning til
1994-budsijettet sitt syn pa dette, og understreket da at omprioriteringen
ikke burde foretas sa raskt og s& mekanisk som tilfellet syntes a bli. Det ble
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ogsa understreket bade i budsjettinnstillingen og i den senere C 2-betenk-
ningen fra ekonomisk utvalgs side at man ikke ber nedprioritere samar-
beidet om industri, energi og handel ut fra en enkel antakelse om at alle
disse samarbeidsoppgaver blir lest i henhold til E&JS-avtalen eller et even-
tuelt EU-medlemskap allerede 1. januar 1995 for et eller flere av de tre nor-
diske sekerlandene. Utvalget poengterte i den forbindelse at det ogsa er
medlemsland i Nordisk Rad som fortsatt etter 1995 vil sta utenfor det tet-
teste EU-samarbeidet.

Jkonomisk utvalg vil gjenta denne kommentar ogsa til det foreliggen-
de budsjett.

Utvalget har ellers ingen innsigelse mot at det i det nordiske budsjettet
blir lagt opp til en styrking av engasjementet i vare neeromrader, i forste
rekke de baltiske land, i de nordvestlige deler av Russland og i Barentsre-
gionen. Utvalget vil imidlertid igjen understreke at en slik utvidelse av
nordiske hjelpetiltak til russiske omrader ikke ma skje til fortrengsel for
innsatsene i de baltiske republikker.

Til slutt vil utvalget som tidligere understreke betydningen av at Nor-
disk Industrifond tilferes tilstrekkelige midler for a utfere de palagte opp-
gaver for nordisk FoU-virksomhet pa en effektiv méate. Den foreslatte be-
vilgning synes 4 ligge pa det minimumsniva som utvalget tidligere har an-
tydet. Dersom det i det videre budsjettarbeidet viser seg mulig & eke total-
rammen for 1995-budsjettet, sa vil det etter utvalgets mening veere riktig a
prioritere den virksomhet som stimuleres via Nordisk Industrifond.

2. Planene for det nordiske samarbeidet

Utvalget vil generelt understreke at det er Ministerradets ansvar 4 fere vi-
dere det nordiske samarbeidet pa det skonomiske, det industripolitiske, og
det energipolitiske omradet innen de til enhver tid gjeldende ytre ramme-
betingelser. Utvalget er derfor av den mening at planene for samarbeidet
pé dette felt ma vere pragmatisk ambisigse uansett hvilket utfall folkeav-
stemningene om EU far i Finland, Norge og Sverige. Det na foreliggende
dokument gir etter utvalgets mening ikke uttrykk for en slik aktiv hold-
ning. Utvalget gér derfor ut fra at Ministerradet senest til neste sesjon
(Reykjavik-sesjonen) vil komplettere og justere samarbeidsplanene for
disse omréder ut fra den EU/E@S-situasjonen som da foreligger.

Dkonomisk utvalg mener at det er en hovedoppgave for det nordiske
regjeringssamarbeidet a tilrettelegge og samordne nasjonale tiltak for a
skape ny baerekraftig vekst og utvikling i de nordiske land for blant annet
4 bidra til bedre sysselsettingssituasjonen. Utvalget vil gjenta at kampen
mot arbeidsledigheten, og ikke minst tiltak mot ungdoms- og langtidsle-
digheten ma ha den hoyeste prioritet for det nordiske regjeringssamvirket.
Her ma man béde ta sikte pa a samordne vekstfremkallende tiltak i de en-
kelte nordiske land, utnytte de finansielle og administrative nordiske kana-
ler som kan stimulere gkonomien, og a fere en aktiv politikk i forhold til
andre europeiske og internasjonale organisasjoner.
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De initiativ som er tatt fra Ministerradet i denne hensikt har utvalgets fulle
tilslutning, og man vil anbefale at en slik aktiv linje felges ogsa i det kom-
mende ar. Men utvalget vil ogsd anbefale at Ministerradet sa raskt som
mulig starter opp konkrete utbyggingsprosjekter i Norden seerlig nar det
gjelder storre infrastrukturinvesteringer og andre store prosjekter som kan
skape nye arbeidsplasser i Norden. I den sammenheng finner utvalget saer-
lig grunn til raskt & aktivere de finansieringsmuligheter som ligger i Nor-
disk Investeringsbank.

Jkonomisk utvalg mener det ber legges vekt pa en sterkere innsats
omkring energipolitiske spersmadl, bade av hensyn til de skonomiske og
industripolitiske sider ved dette, herunder de sysselsettingspolitiske kon-
sekvenser, og av hensyn til en miljemessig og ekologisk balansert bruk av
vare naturressurser. De energipolitiske forskningsinnsatser som bade virk-
somhetsplanen og budsjettet omtaler har utvalgets fulle tilslutning. Det
samme gjelder den innsats man pa dette omradet vil fortsette overfor de
baltiske land. Utvalget stotter Ministerrddets planer omkring disse spers-
mal, men utvalget mener at man ogsa burde innta en mer padrivende
holdning for & bedre energiforsyningen og -utvekslingen mellom alle de
nordiske land og med Baltikum. Grunnlaget for et naturgassnett rundt
Ostersjoen er et alternativ som ber tilskyndes fra Ministerradets side.

I forslaget til budsjett bebudes en ny/revidert naeringspolitisk aktivi-
tetsplan. Det er ikke gitt neermere beskrivelse av hva denne plan skal om-
fatte, men utvalget imoteser med interesse
en drefting av denne planen sé snart den foreligger. Utvalget antar at den
ber utarbeides og dreftes i lys av den handels- og industripolitiske situa-
sjon som vil foreligge for de nordiske land fra arsskiftet 1994-95.

Dkonomisk utvalg vil generelt stotte opp om de innsatser som settes
inn via de nordiske budsjetter for Nordens neeromrade. Det er viktig at
disse innsatser blir i form av effektiv hjelp til en selvstendig og vedvarende
utvikling i disse omrdder. For full effekt av tiltakene er det ogsa viktig at
innsatsene gjores over en tilstrekkelig lang tid; erfaringene blant annet med
Baltisk Investeringsprogram viser tydelig at oppstartingsfasen av lokale
grunner kan bli lengre enn man fra giversiden hadde forutsett.

Utvalget vil i denne sammenheng ogsa notere med tilfredshet at Nor-
disk Prosjekteksportfond fortsatt vil fungere som en katalysator for nor-
disk industris virksomhet i Sentral- og @st-Europa. Utvalget mener ogsa at
bevilgningene gjennom Nefco (det nordiske miljefinansieringsselskapet) til
miljotiltak i vare neeromrader ma fortsettes ettersom de bade tilgodeser
miljetiltak og har en betydelig industriell side.

3. Avsluttende bemerkninger

@Wkonomisk utvalg vil med disse bemerkninger gi sin generelle tilslutning
til det fremlagte budsjett og virksomhetsprogram som et forelepig pro-
gram for 1995. Nar det gjelder budsjettet sa vil utvalget notere at bevilg-
ningene ma sees som en minimumsbevilgning ut fra dagens politiske si-
tuasjon. Ved en revisjon av arbeidsplanene kan det bli nedvendig a tilfere
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ytterligere midler til sektorene gkonomisk og industrielt samarbeid. Utval-
get forutsetter ogsa at Ministerrddet etter de forestdende folkeavstemning-
er legger frem for Nordisk Rad en revidert virksomhetsplan for det nor-
diske samarbeidet i 1995. Det foreliggende dokument er for lite ambisiest
og for passivt i forhold til de store samordningsoppgaver som foreligger.

Kebenhavn, 26. september 1994
Pa @konomisk utvalgs vegne

Niels Ahlmann-Ohlsen (KF)

Fung. formann

JURIDISKA UTSKOTTET:
1. Juridisk Udvalgs arbejdsomrdder

Lovgivningsspergsmal, Ligestilling, Forbrugeromréadet, Levnedsmiddel-
omradet, Samerne, Narkotika og Flygtningesporgsmal.

Juridisk Udvalg har gentagne gange gjort opmaerksom pa, at udvalgets
forste prioritering er eget budget for lovgivningsomradet. Derefter priori-
terer udvalget ligestillingsspargsmal, forbrugersporgsmal, levnedsmiddel-
spergsmal, narkotikaspergsmal og flygtningesporgsmal.

2. Lovgivningssamarbejdet

Pa et tidspunkt, hvor Danmark leenge har veeret med i EU, og hvor samtli-
ge andre nordiske lande har indgéaet EJS-aftaler, og hvor Finland, Norge
og Sverige har ansegt om medlemskab i EU, er det nedvendigt, at der ta-
ges skridt med henblik pé nordisk integration i retssamarbejdet i EU.

Juridisk Udvalg vil derfor tage initiativ til, at et egentligt program for et
sadant samarbejde etableres i 1995.

3. Ligestilling

Nordisk Ministerrad har for 1995 afsat 3.950.000 DKK til ligestillingsarbej-
det.

Juridisk Udvalg forventer, at disse midler gar til gennemforelsen af de
mal, udvalget har angivet, at det prioriteres og som forventes nedfaeldet i
den nye handlingsplan for ligestilling, som udvalget har anmodet mini-
sterradet af ligestillingsministre om at fremleegge til vedtagelse snarest.

Med henblik pa en opfelgning af ministerrddets og Juridisk Udvalgs
arbejde i og pa Nordisk Forum 1994 i Abo er det nedvendigt, at der afseet-
tes midler til en videreforelse af de nordiske erfaringer til FN's 4. verdens-
kvindekonference i september 1995 i Kina.

297



298 B 144/b; C 2: Bilaga

4. Forbrugeromridet

Her er der sket en budgetmaessig nedgang pa 6% i forhold til 1994. Dette
pa trods af, at forbrugeromréadet bade af Juridisk Udvalg og ministerradet
prioriteres hejt. Det kan f& som konsekvens, at forbrugerhandlingsplanen,
som er et af de mest moderne handlingsprogrammer i nordisk samarbejde
ikke kan gennemferes, som vedtaget af Radet.

Ved forarssessionen i Island 1995 forventes et nyt handlingsprogram
om finansielle tjenester vedtaget. Dette er der slet ikke taget hejde for i mi-
nisterradets budgetforslag.

5. Levnedsmiddelomrddet

Her er der sket en nedgang pa 6% i forhold til 1994. Dette kan Juridisk Ud-
valg ikke acceptere, fordi udvalget finder, at pa et tidspunkt, hvor det ma
forventes, at flere nordiske lande en Danmark bliver medlem af EU, bor
levnedsmiddelomrédet veere et hgjt prioriteret samarbejdsomrade af hen-
syn til nordiske borgeres helbred og sikkerhed.

6. Samerne

Udvalget finder, at det er et forkert signal at nedskeere belobet til samerne
med 13,6%, nu hvor samerne har vist sa stor interesse for at veere med i
nordisk samarbejde.

7. Narkotikaomrddet

Rédet har pa sessionen i Stockholm anmodet ministerrddet om at frem-
leegge en ny nordisk handlingsplan pa narkotikaomradet. Planen forventes
vedtaget pa sessionen i Reykjavik, men der er ikke afsat penge pa minister-
radets budget for 1995 til gennemforelsen af handlingsplanen.

8. Flygtningesporgsmil

Juridisk Udvalg henviser til sin nuvaerende arbejdsplan og arbejder i oje-
blikket pa at se pa mulighederne for en feelles nordisk handlingsplan pa
flygtningeomradet.

Konklusion:

Juridisk Udvalg ensker som minimum de 6% tilbage pa budgettet pa hen-
holdsvis forbruger- og levnedesmiddelomradet. For samernes vedkom-
mende ensker udvalget ogsd mindst samme belob som i 1994.

I ovrigt peger udvalget pa, at udvalgets planer pa lovgivningsomradet,
ligestillingsomradet, forbrugeromradet og levnedsmiddelomradet ikke kan
gennemfores, hvis der ingen midler findes pa budgettet. Dette er alvorligt,
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for sa vidt angar de handlingsplaner, Radet har vedtaget og udvalget har
anmodet om.

Kebenhavn, den 27. september 1994
For Juridisk Udvalg

Hans Nyhage (m)

Formand

KULTURUTSKOTTET:

I. Innledende kommentarer
1.1. Generelt

Rammen for Nordisk ministerrads forslag til budsjett for 1995 er pa

706 MDKK. Budsjettet er gkt med 50 MDKK, eller 7,6% sammenliknet med
budsjettet for 1994. Dertil kommer 17,7 MDKK i form av budsjettover-
skudd fra 1993. Tilsammen utgjor dette 724 MDKK som stilles til disposi-
sjon for det nordiske samarbeidet i 1993.

Hvis vi sammenlikner budsjettet for 1993 som var pa 656 MDKK, og
som dannet basis for nysatsningsprogrammet, med budsjettet for 1995
(inkl. overskuddsmidler) pa 724 MDKK, har kultur-, utdannings- og
forskningssektorens rammer ekt med 6,6 %. Av skningen for 1995, gar
hele 75% til kultursentret i Nuuk.

De nordiske land har en felles interesse i 4 intensivere det nordiske kul-
turfellesskapet, og styrke satsningen pa identitetsskapende tiltak i lys av
den pagaende europeiske integrasjonsprosessen. Barn og ungdom er den
gruppen som lettest fanges opp av kommersielle kulturuttrykk, bade i lit-
teratur, musikk, fiernsyn og andre medier. Balanse og mottrykk er viktige
verktey for & gi den nordiske identiteten vekstvilkar. Barn og unge er en
prioritert malgruppe i det nordiske samarbeidet innen kultur og utdan-
ning.

Kulturutvalget konstaterer at budsjettforslaget er i trdd med nysats-
ningsprogrammet som ble pdbegynt 1994, og som etter planen fullferes i
1996. Det nordiske samarbeidet innen kultur- og utdanning/forskning
foreslas ekt med 15,5 MDKK. @kningen er en fortsettelse av nysatsningar-
beidet som ble pabegynt i 1994. I slutten av forseksperioden har minister-
radet til hensikt & foreta en evaluering av strukturen, og ved behov legge
fram et forslag om tilpasning av savel kulturavtalen, som avtalen om Nor-
disk kulturfond.

Kulturutvalget ser positivt pd kontraktsstyrningen av institusjoner og
samarbeidsorganer, som derved jevnlig blir vurdert utifra den til enhver
tid gjeldende politiske prioritering i det nordiske samarbeidet, og den nor-
diske nytten den enkelte institusjon og samarbeidsorgan har.



300 B 144/b; C 2: Bilaga

De fleste institusjoner og faste samarbeidsorganer pa kultur-, utdan-
nings- og forskningssektoren er kommet inn i det nye mal- og rammesty-
ringssystemet. I folge disse avtalene frigjores det 1 MDKK i 1995 pa kultur-
sektoren.

Tilsvarende frigjores 2 MDKK fra institusjonsdelen av budsjettet for ut-
danning og forskning. Disse besparingene er et direkte resultat av den
vurderingen alle institusjoner og faste samarbeidsorgan pa kultur-, utdan-
nings- og forskningssektoren som ble fullgjort i 1992 (FIN-gruppene).

Ogsa prosjektvirksomheten bor gjennomga en grundig resultatvurde-
ring, bade pé kultur-, utdannings- og forskningsomradet, og tilsvarende pa
alle andre fagomrader. Liknende muligheter for besparinger og ompriori-
teringer kan veere resultatet, som kan gi midler til nysatsning.

1.2 Kulturens betydning for samfunnet utover dens egenverdi

Kultur-, utdannings- og forskningsomradet er sektorovergripende i sin na-
tur, og kulturutvalget har klare bereringspunkter og samarbeidsflater med
andre utvalg i det nordiske samarbeidet.

Hvordan dette forholder seg, kan belyses gjennom de prioriteringer
presidiet har gjort for 1995, nemlig tiltak innen sysselsetting, miljo, og neer-
omradespolitikk.

Utdanningspolitikken, forskningen og sist, men ikke minst, voksenopp-
leeringens sentrale rolle for sysselsettingen er &penbar. Utdannings- og
forskningsomradet utgjor 3% av budsjettet for det nordiske samarbeidet,
og omfatter alle utvalgens arbeidsfelt. Miljeforskningen utgjor et stort og
viktig satsningsomrade i det nordiske samarbeidet. Humaniora som fag i
undervisningen og i forskningssamarbeidet utgjer en prosentvis sveert li-
ten del.

Likeledes er kunsten og kulturens betydning som lokaliseringsfaktor
belyst gjennom en rekke samfunnstudier. Mobiliteten bade blant folk og
neeringsetablering er stadig ekende, og et omrades tilbud innen utdanning
og kultur har vist seg & spille en vesentlig rolle bade for bedrifters og en-
keltmenneskers vilje til & etablere seg der.

Kultur- og utdanningsomradet beerer ogsa kimen til et fremtidsrettet
samfunn i seg. Kunstens rolle i nyskapning og innovasjon er et allment ak-
septert fenomen, og kreativitet som primeert far sitt utlep innen kunsten og
kulturen, skaper positive ringvirkninger i samfunnet for ovrig. Ofte er kul-
turaktiviteter et viktig ledd i en positiv personalpolitikk i mange bedrifter.

Mange kulturinstitusjoner som museer, festspill, festivaler, kunst- og
kultursentra osv. har stor skonomisk betydning i lokalsamfunn, og medfe-
rer faste arbeidsplasser, og i tillegg et stort behov for medarbeidere perio-
devis. Sterre kulturarrangement betyr ogsa ofte storinnrykk av mennesker,
og inntekter for turist- og handelsneeringen lokalt.

Turismen er gkende i Norden, og det legges stadig sterre vekt pa pak-
kelosninger som inneholder kultur- og naturopplevelser. Turistneeringen
samarbeider neert med kulturinstitusjoner og kulturlivet, og har stor be-
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tydning for sysselsettingen mange steder i Norden, ikke minst i utkant-
strok med begrenset neeringsstruktur.

Det som til syvende og sist blir kunst- og kulturprodukter, har i pro-
duksjonsfasen en overveidende grad av naeringsaktivitet i seg, og ring-
virkninger langt utover primarmalet. Et godt eksempel pa dette er film-
produksjoner, som er like mye & regne som kapitalkrevende, hoyteknolo-
gisk industri, som kulturaktivitetet. Det er bare deler av produksjonen og
sluttproduktet som er kunst og kultur.

Innen kunst- og kultur ligger muligheten til & formidle informasjon og
holdninger i en form og pa en méte som nar ulike malgrupper, f.eks barn
og ungdom. For et fremtidsrettet miljearbeid, er undervisning i skolen helt
essensielt for & skape en bevissthet som pa sikt kan fere til store resultater
pa miljesiden. Holdningskampanjer og stette til det frivillige organisa-
sjonslivet, er ogsa eksempler pa viktige bidrag til det forebyggende miljo-
arbeidet.

Pa samme mate kan kultur-, utdannings- og forskningsomradet sam-
virke med f.eks. sosialutvalget for & oppna resultater i det forebyggende
arbeid mot narkotikamisbruk. Kulturutvalget samarbeider med sosial- og
juridisk utvalg for & forebygge fremmedfientlighet, osv.

Kultursamarbeid har veert en vesentlig del av det nordiske samarbeidet
med Baltikum og Barentsregionen. Informasjonskontorene har fungert som
kultursentra, og utvekslingsprogrammene bade av studenter, forskere og
politikere har veert administrert av kultur-, utdannings- og forskningsom-
radet.

Kulturutvalget har utviklet gode samarbeidslinjer og -partnere i Nor-
dens neromrader. En vellykket konferanse om samarbeid mellom Norden
og Baltikum vil danne grunnlag for videre satsning pd kultur-, utdannings-
og forskningssamarbeid med Nordens naeromradet.

2. Kultur
2.1 Inledning

Kultursektorens ramme foreslas ekt med 11,5 MDKK. Av dette gar
7,7 MDKK till oppfering av kunst- og kultursentret i Nuuk. I felge samar-
beidsministrenes beslutning, er totalbelopet for dette formalet 11,7 MDKK
for 1995. Resterende 4 MDKK hentes fra forskningssektoren.
Kulturutvalget vil gjere oppmerksom pa at man sier seg enig i at peng-
ene til oppferingen av det nordiske kunst- og kultursentret i Nuuk, gar fra
kultur- og utdanningsomradet selv om kultursentret opprinnelig ikke var
en del av det planlagte nysatsningsprogrammet, som derved ikke har fatt
det omfang som egentlig var forutsatt.

2.2 Barn og ungdom

Barn og ungdom er at av de sentrale nysatsningsomradene. Prioriteringen
av barn og unge skal mélbevisst integreres i alle deler av nysatsningen.
Ministerradet konstaterer i sin redegjorelse for planene for det nordiske
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samarbeidet (C 2) at det nordiske kultursamarbeidet har oppgaver rettet
mot barn og unge pa en rekke fagomrader i sin organisasjon (kunstkomi-
téer, styringsgrupper, institusjoner) som hver for seg har delansvar for
tiltak for barn og ungdom gjennom stetteordninger og egne initiativ.

Kulturutvalget henstiller til ministerradet & lage en arlig rapport som
viser den totale satsningen pd barn og unge i det nordiske samarbeidet.
Det er vanskelig a fa en fullstendig oversikt over tiltak for barn og ungdom
ut i fra plan-, eller budsjettdokumentet. Kulturutvalget stiller seg bak mi-
nisterradets forslag om & eke budsjettet for nysatsningen Barn og ungdom
med DKK 400.000. Det er forstéelig at det ikke settes igang store nye pro-
sjekter, i en tid da ministerrddet har igangsatt et planarbeid som skal fram-
legges under sesjonen i Reykjavik i 1995. Kulturutvalget vil allikevel pape-
ke at Kontaktgruppen for barn og ungdom, pa linje med ministerradets
andre radgivende komitéer, bor gis en fast budsjettpost fra budsjettaret
1996, og at handlingsplanen forer til okt aktivitet overfor méalgruppen barn
og ungdom.

2.3 Nordisk kulturfond

Nordisk kulturfond betones som et politisk instrument og kontaktflate til
det omfattende frivillige og folkelige nordiske kultursamarbeidet i bred
forstand. Kulturutvalget etterlyser en oppfelging av prioriteringen av
Nordisk kulturfond. Utvalget uttalte til budsjettforslaget for 1994 at
okningen pa 6 MDKK anses for a veere en minimumsforheyelse, og for-
utsatte at gkningen av fondet skulle fortsette i kommende ar.

Budsjettforslaget for 1995 inneholder imidlertid ingen ekning av Nor-
disk kulturfond. Kulturutvalget ser fondet sin virksomhet som en viktig
brikke i den overordnede malsettingen med ekningen av kultursamarbei-
det, og styrkingen av den nordiske identiteten. Kulturutvalget henstiller til
ministerradet om a4 omdisponere midler til fordel for ekning av Nordisk
kulturfond.

2.4 Spriksamarbeidet

Kulturutvalget etterlyser fremdeles en samordning og et malsettingspro-
gram for spraksamarbeidet av kultur- og undervisningsministrene i felles-
skap. | NORDMAL er det papekt at ikkeskandinaviske sprak, Vestnorden
og barn og unge skal prioriteres i spraksamarbeidet. Kulturutvalget vil pa-
peke at disse prioriteringene ikke gjenspeiles i budsjettet som holdes pa
status quo-niva for andre ar pé rad nar det gjelder utveksling av elever/
studenter fra Vestnorden.

3. Utdanning og forskning

3.1 Innledning

Utdannings- og forskningssektorens budsjett skes med 4 MDKK i minis-
terradets budsjettforslag for 1995. Et tilsvarende belep anvendes til sekto-
rens bidrag til finansiering av kultursentret i Nuuk. Institusjoner og faste
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samarbeidsorganer tildeles midler i overensstemmelse med inngétte bud-
sjettavtaler.

Sektoren tillfores derved ingen nye midler for kommende budsjettar.
Nysatsningen skjer gjennom frigjorte midler i sterrelsesorden 2 MDKK fra
institusjonsdelen av budsjettet for utdanning og forskning.

Kulturutvalget er meget tilfreds med at midlene anvendes til Nordplus-
junior, Nordisk forskerutdanningsakademi og Nordisk folkeheyskolestet-
te.

Med tanke pa den debatten om disponering av midlene i det nordiske
samarbeidet som er forarsaket av nysatsningeprogrammet, er det pa sin
plass @ minne om de sektorovergripende interessene pa utdannings- og
forskningssektoren.

Totalt utgjorde forsknings- og utviklingsvirksomheten (FoU)

237 MDKK, eller 36% av det totale budsjettet for 1994. Det eksisterende
forskningssamarbeidet har en betydelig bredde, og har sin tyngde utenfor
kultursektoren. 51% av FoU-virksomheten finansieres av utdannings- og
forskningssektoren, mens kun 2% utgjeres av kultursektoren. Hele 49% av
FoU ligger pa andre fagomrader i det nordiske samarbeidet. Forskerutdan-
ningen er en prioritert del av det nordiske forskningssamarbeidet, og ut-
gjor 18% av FoU-ressursene for 1994.

3.2 Nordisk utdannelses- og forskningsfellesskap

Det overordnede malet er a skape et nordisk utdannelses- og forskningsfel-
lesskap. Den nylig ingatte avtalen om gjensidig adgang til heyskoler og
universiteter for studenter fra de nordiske land, er en viktig grunnsten i
denne malsettingen.

3.3 Skoldatanettverket

Videreutviklingen av skoledatanettverket tilfredsstiller flere av kulturut-
valgets og kulturavtalens prioriteringer av mal, barn/ungdom, og dannel-
se av nettverkssamarbeid og infrastrukturlesninger i det nordiske samar-
beidet.

Kulturutvalget gir sin fulle stette til ministerradets forslag om en okt
satsning pa folkeopplysning og voksenutdannelse gjennom prioriteringene
i handlingsplanen VOKS FREM, og den pagaende videreferingen av dette
arbeidet. Folkeopplysningen er en av grunnpilarene i den nordiske sam-
funnsmodellen, og spiller en vesentlig rolle i den oppleering i demokrati og
deltakelse i organisasjonslivet som er spesiell for Norden.

Framtidens krav til kvalifikasjoner og livslang leering i yrkeslivet, er et
annet viktig aspekt ved satsningen péa voksenutdannelsessamarbeidet.
Voksenutdanningen anvendes ogsa som et positivt virkemiddel mot ar-
beidslesheten.

Samarbeidet om folkeopplysning og voksenutdannelse stimulerer
dessuten videreutvikling av samvirket mellom frivillige organisasjoner,
samt folkehoyskoler i Norden.
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4. Media

Film- og tv-programmer er kraftfulle kulturbeerere, og utgjer hoveddelen
av den nordiske befolkningens kulturforbruk. Kulturutvalget har ved flere
anledninger stottet forslag til tiltak for & gjere nordiske tv-kanaler tilgjen-
gelig i alle nordiske land.

Kulturutvalget ser ministerradets tv-utredninger om kringkastingsretts-
lige, opphavsrettslige og mediekulturelle konsekvenser i det framtidige
nordiske mediesamarbeidet som nedvendig underlagsmateriale for 4 na
fram til mélsettingen om ekt produksjon, distribusjon og utveksling av
film- og tv-programmer i Norden.

Till tross for at kulturutvalget fullt ut stetter malsettingen om okt
spredning av nabolands-tv, samproduksjon og distribusjon av film og tv i
Norden, ma det samtidig oppfordres til selvkritiske spersmal i film- og tv-
produksjonsmiljeerne. Det nordiske kinopublikumet svikter i stor grad
nordisk film. Det ma settes inn ressurser pa a finne arsakene til dette, og
arbeide for losninger som kan bidra til & gjere filmen til en positiv kultur-
beerer og et viktig element i utviklingen av sprakforstdelsen i de nordiske
land. Alle forsek pa & fa istand et feelles nordisk tv-marked har strandet.
Det pagar flere utredninger som ser pa de ulike sider ved dette problem-
komplekset, og som kan bidra til & eke distribusjonen av nabolands-tv i
Norden.

5. Nordens naeromrader

Budsjettforslaget vitner om okt satsning pa neeromradespolitikken, med en
okning fra 28,5 MDKK i 1994 til 50 MDKK for 1995. I tillegg til Baltikum,
skal neeromradespolitikken ogsa omfatte deler av Russland, da saerlig Ba-
rentsregionen, St. Petersburg og Kaliningrad.

Kulturutvalget gir sin stotte til den forsterkede innsatsen i Nordens
neeromrader.

Kultursamarbeidet har en sentral plass i informasjonskontorens virk-
somhet, og kulturutvalget er forneyd at ministerrddet foreslar en gkning
av budsjettene til informasjonskontorene. En gkning av stipend- og utveks-
lingsordningene, og utdannelses- og forskningssamarbeidet, er helt i trad
med kulturutvalgets prioriteringer.

6. Kommentarer til budsjett- og plandokumentet for 1995

Kulturutvalget oppfordret i sin uttalelse til plandokumentet C 2 (1994) mi-
nisterrddet snarest a integrere budsjett- og plandokumentet. Selv om plan
og budsijett for 1995 inngér i samme dokument, utgjer de fremdeles separa-
te dokument. Likeledes oppfordres malsettingene for det aktive ordferer-
skap, & innarbeides i budsjett og plan for kommende ar.

Kulturutvalget vil ogsa henstille ministerrddet om a tydeliggjore inn-
holdet i den etterhvert omfattende prosjektvirksomheten innen hele det
nordiske samarbeidet. Kultur-, forskning og utdanningssektoren framstar
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med et meget detaljert budsjett, mens det ikke er like lett & fa et innblikk i
virksomheten pé andre sektorer.

Selv om det er forstdelig at ministerrddet ensker & synliggjore nysats-
ningen, vil kulturutvalget henstille om at budsjettpostene under 1.2 og 1.3 i
ministerradets forslag til budsjett for 1995, integreres og slas sammen der
det er naturlig. Inndeling av budsjettet i postene 1.2 Prosjektmidler og 1.3
Tidsbegrensede program og generelle stotteordninger er ikke funksjonelle,
da flere av samarbeidskomitéene ogsa administrerer betydelige prosjekt-
midler. Nysatsningsprosjektene kan tydeliggjores i budsjettkommentarene,
uten at de nedvendigvis mé fa egne budsjettposter.

7. Utvalgets forslag

Kulturutvalget anser at totalrammen for kapitel 1 og 2 (kultur, utdanning
og forskning) i ministerradets forslag til budsjett for 1995 ber vedtas ufor-
andret.

Kulturutvalget foreslar felgende endringer i budsjettforslaget for 1995:

1.1 Nordisk kulturfond okes med 1 MDKK
1.2.1 Disposisjonsmedel reduseres med 350.000 DKK
1.2.2 Film- og mediasamarbeid reduseres med 300.000 DKK

1.2.5 Samarbeid pa kunstomréadet reduseres med 350.000 DKK
2.2.2 Elevudveksling mellem Vest-

norden og det gvrige Norden okes med 100.000 DKK.

2.1.1 Disposisjonsmedel reduseres med 100.000 DKK

Kebenhavn, 27. september 1994

For kulturutvalget

Rannveig Gudmundsdottir (A)

Formann

MILJOUTSKOTTET:

Miljoutskottet har beretts mojlighet att yttra sig dver ministerradsforslag
B 144/b om Nordiska ministerradets budget for 1995 samt om planerna for
det nordiska samarbetet (C 2). Utskottet har vidare tagit del av forslaget till
fordelning 1995 av dverskottet fran 1993 ars budget.

Utskottet vill anfora féljande synpunkter.

305



306 B 144/b; C 2: Bilaga

1. Allmant

I inledningen till budgetforslaget anges att den pagaende europeiska integ-
rationen innebdr nya utmaningar och uppgifter for det nordiska samarbe-
tet. Utskottet kan dock konstatera att dessa nya utmaningar och uppgifter
tydligen inte foranleder nagra omférdelningar i budgeten. Totalsumman
for budgeten 1995 har i reala termer 6kat med ca 8% men medlen har, med
undantag av posten "Nordens naromraden", férdelats pa sektorerna med i
stort sett samma proportioner som vad géller 1994 ars budget. Detta inne-
bar att inga omprioriteringar gjorts. All verksamhet kan fortsatta ett ar till
som om ingenting hant.

Utskottet har i och for sig forstaelse for att den nuvarande osakerheten
vad géller formerna for de nordiska landernas framtida samarbete med EU
kan leda till forsiktighet vad galler omprioriteringar i budgeten. Detta far
dock inte leda till en fullstandig passivitet. I budgetprocessen maste tas
hansyn till det sjdlvklara faktum att verksamheters behov kan forandras
eller bortfalla, att det kan ske utan eller med sma nordiska budgetmedel,
overforas till nationell finansiering eller helt upphéra.

Utskottet har vid flera tillfallen uttalat en stark kritik mot det statiska
tankande som kommit att pragla budgetarbetet, bl.a. malsattningen att
minst 50% av den framtida budgeten skall anvandas till kulturinriktad
verksamhet. Riktigare vore att de politiska prioriteringarna, vilka rimligen
forandras over tid, mot bakgrund av de aktuella behoven i sektorerna pa-
verkar den arliga budgetfordelningen. Tyvarr far utskottet konstatera att
budgetuppldaggningen 1995 préiglas av samma schematiska tillimpande av
fordelningsprinciperna for det nordiska samarbetet som tidigare. Forutom
att metoden ar intellektuellt otillfredsstallande och kan leda till suboptime-
ringar vill utskottet patala att den ar felaktigt tillimpad. Miljobudgeten,
vilken enligt schematankandet skall vara "oférandrad"”, minskar procen-
tuellt fran en andel av 5,1% i 1994 ars budget till en andel av 4,7% 1 1995
ars budgetforslag. Vidare dr det oacceptabelt att det inte satsas pa forsk-
ning trots att satsningen pa sektorerna kultur och utbildning/forskning en-
ligt budgetforslaget skall fortsatta. Manga forskningsinstitutioner fér i stal-
let neddragningar, medan kultur och utbildning far hégre anslag.

Schematéankandet forsvarar dessutom 6versynen av hur den nordiska
budgeten utnyttjas. Uskottet har ofta framhallit att en kontroll av den
nordiska verksamheten bor ske med jamna mellanrum for att sdakerstalla
att denna overensstimmer med de aktuella politiska prioriteringarna, att
administrationskostnaderna halls pa en rimlig niva, m.m. Detta galler inte
enbart den verksamhet som bekostas av den nordiska budgeten utan ocksa
alla 6vriga former av samordning, erfarenhetsutbyte etc. som inte far me-
del ur budgeten, men som sker inom ramen for det nordiska samarbetet.

Prioriteringar

Miljoutskottet menar att de politiska prioriteringarna infér de kommande
forandringarna bor leda till att det nordiska miljésamarbetet ges en hogre
prioritet i budgetsammanhang an for narvarande. Det racker inte med
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oforandrade medel. En vasentligt hogre andel av budgeten tillsammans
med nationella medel krdvs for att det nordiska miljosamarbetet skall foras
framat. Pa grund av den aktuella miljosituationen &dr det av storsta vikt att
atgarder vidtas i Nordens naromraden. Det viktigaste ar att finansieringen
av atgdrdsprogrammet for rening av Ostersjon kan fas att bli mer effektiv. I
samband hdarmed kommer ytterligare 14 MDKK att behova tillforas miljo-
sektors- eller naromradesbudgeten. De 6kade resurserna skall anvandas
till en delfinansiering i ett projekt for att ansluta de avlopp som idag gar
obehandlade ut i floden Neva. Detta avloppsvatten édr, som bekant, en av
de virsta fororeningskallorna i Ostersjon. Projektet ér till storre delen fi-
nansierat. De nordiska medlen utgor slutfinansieringen av projektet.
Denna satsning genomfors i samrad med HELCOM och skall ocksa koor-
dineras vad galler insatser av likartat slag fran 6vriga lander i HELCOM-
samarbetet samt fran EBRD och Varldsbanken.

Vidare bor miljésektorn ur ordinarie sektorbudget satsa medel, ca
250.000 DKXK, till nordisk koordinering for att undersdka om atgarder be-
hover vidtas med anledning av larmsignalerna om de hormonliknande
amnen i plast, bekimpningsmedel, m.m. Amnena missténks vara tillrick-
ligt lika Ostrogen for att kunna forringa djurs och méanniskors fortplant-
ningsformaga. Forskare framhéller att om misstanken att de konstgjorda
ostrogenliknande amnena péaverkar levande djur ér riktig, reser detta full-
standigt skrammande perspektiv. Danmark har redan inlett ett projekt for
att undersoka om det ligger substans bakom pastdendena. De andra nor-
diska landerna bor koppla pa det danska initiativet. Om misstankarna ar
riktiga har problemet sad manga infallsvinklar och berér sd manga sektorer
att helt nya samarbetsomraden maste startas.

Planerna for det framtida nordiska samarbetet, C 2

Motsvarande kritik som riktats mot budgetforslaget kan ocksa uttalas mot
plandokumentet. Dir anges inledningsvis att samarbetets innehall i stor
grad paverkas av de nordiska lindernas deltagande i den europeiska in-
tegrationsprocessen via EES och ett eventuellt medlemskap i EU for na-
got/nagra av landerna. Det sdgs ocksd att plandokumentet maste praglas
av denna osdkerhet och att Nordiska radet bor ha forstaelse for att det inte
ar mojligt att lagga fram konkreta, langsiktiga planer. De planerade aktivi-
teterna under respektive sektor ger emellertid i manga fall inte intryck av
att man avvaktar folkomrostningarna om EU-medlemskap och andra fak-
torer som paverkar framtida val av arbetsformer, prioriteringar av arbets-
insatser etc. Snarare har de planerade insatserna under respektive sektor
karaktaren av "Business as usual".

Vad galler de planerade insatserna under respektive sektor har utskot-
tet inga kommentarer utover vad som anfors nedan.

Fordelningen av 6verskottet fran 1993 ars budget

Genom tilldelningen ur 6verskottet av 2 MDKXK till regionalpolitik ges
denna sektor 1995 tillrackliga resurser for en mindre 6kning av tidigare ni-
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va. Detta majliggor att det nya samarbetsprogrammet inom regionalpolitik
kan genomforas. Aven om detta dr positivt vill utskottet papeka att denna
utokade finansiering ar av tillfallig natur och inte garanterar kontinuitet i
projektverksamheten.

Vad géller forslaget att tilldela 6 MDKK till en kampanj mot rasism och
framlingsfientlighet anser utskottet att dessa medel troligen inte gor 6ns-
kad nytta. Rasism och framlingsfientlighet bor med kraft bekampas och
det vore naturligtvis i sig vardefullt och riktigt att det nordiska samarbetet
markerar detta. Bakgrunden till attityderna och hur attityderna yttrar sig,
utformning av flykting- och invandringspolitik, m.m. torde dock variera sa
pass mycket fran land till land att behovet av kampanjutformning varierar
mycket och ar svart att fanga upp pa det nordiska planet. Det bor ocksa
framhallas att informationskampanjer normalt krdver stora ekonomiska re-
surser. Det foreslagna beloppet forefaller endast kunna ge mojligheter till
en ganska begransad insats. Medlen bor antingen fordelas som ett nordiskt
tillskott till eventuella nationella kampanjer eller anvandas till andra an-
damal.

Sektorskonsekvenser

Miljo

Generellt kan sédgas att forutom ovan aviserade behov med 14 MDKK
kravs ocksa att resurserna inom andra sektorer tillater mojligheter till sek-
torssamverkan med miljésektorn. Det framtida resursbehovet kan ocksa
komma att ytterligare paverkas av utfallet av de diskussioner utskottet
kommer att féra med ministerrddet om konkretisering av den miljostrategi,
som ministerrddet antagit under 1994.

Utskottet vill vidare papeka att det i foreliggande rekommendationer
pekas ut flera behov av insatser, bl.a. vad galler kdrnsakerhet och annat
miljosamarbete med naromradena. Aven detta kan leda till 6kat resursbe-
hov redan 1995. Vidare bor enligt utskottets mening arbete riktat mot att
uppmuntra till utokat miljomedvetande hos medborgarna ges 6kad upp-
marksamhet.

Miljoutskottet noterar vidare att miljoforskningsprogrammet i budge-
ten fortsatt forts under kultursektorns forskning i stéllet for att, som tidi-
gare, ges en sjalvstandig placering under miljosektorn. Utskottet 4r som ti-
digare framhallits i princip emot denna férdelning. Den kan saval vad gal-
ler temaforskningen som forskarutbildningen accepteras endast under for-
utsdttning att miljosektorn aven fortsattningsvis har det fackliga ansvaret
for aktiviteterna.

Regionalpolitik

Den planerade verksamheten enligt det nya samprogrammet 1995 forefal-
ler i stort likna den inriktning som galler 1994. Utskottet har noterat, vad
galler aviserade insatser fran sektorn, att FoU fortsatt har hog prioritet.
Utskottet vill for sin del tillstyrka att samarbetet utokas med de nordis-
ka naromradena i Barentsregionen och Baltikum och prioriterar for sin del
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att arbetet gar vidare vad géller att analysera forutsattningarna och de in-
stitutionella former som kravs for att ett effektivt samarbete skall kunna
bedrivas i Ostersjo- och Barentsregionerna. Bland annat bor Ostersjoradet
och det parlamentariska samarbetet mellan landerna runt Ostersjon ges ef-
fektivare arbetsformer, bl.a. i form av gemensamma sessioner.

Utskottet menar att det oavsett utfallet i folkomrdstningarna om med-
lemskap i EU torde vara sjélvklart att det nordiska regionalpolitiska sam-
arbetet fortsatter och férdjupas pa en rad omraden. Framst géller detta det
gransregionala samarbetet. Detta kan komma att krdva en resursforstark-
ning inom samarbetet savél generellt som for den regionalpolitiska forsk-
ningen. Det ar darfor positivt att NordREFO ges utokade resurser. Enligt
utskottets mening bor det gransregionala arbetet i framtiden inriktas mot
regionalekonomiskt arbete, t.ex. mdjlig samverkan med EG:s regionalfon-
der och fragestéllningar relaterade till fordelningspolitik, infrastruktur och
ndaromradessamarbete.

Transporter, trafiksiakerhet och kommunikation

Vad giller det generella transportsamarbetet noterar utskottet att merpar-
ten av det framtida nordiska samarbetet kan ske utan anvidndande av
nordiska budgetmedel. Harvid prioriterar utskottet i forsta hand att insat-
ser sker vad géller behov och mgjligheter till samhallsplanering som syftar
till att minimera transporternas miljdpaverkan. Utskottet anser det darfor
positivt att resurser ges till ett fortsatt samarbete med miljosektorn. Vidare
bor samarbetet fortsatt inriktas pa att faststélla det ur nordisk synvinkel
overgripande behovet av infrastruktur pd transportomradet samt finan-
sieringsfragorna i samband med utbyggnaden.

Nar det géller trafiksdkerhet ar det positivt att NTR-nytt fortsatt utges
samt att stod planeras till fortsatt informationsutvéxling mellan trafiksa-
kerhetsforskare i de nordiska landerna. Vidare forutsatter utskottet att de
insatser som ej slutforts i det nordiska handlingsprogrammet f6r perioden
1992-1994 kan genomforas som berdknat. Slutligen prioriterar utskottet en
uppfoljning av projektet angéende trafiksikerheten i Osteuropa.

Betraffande eventuella framtida projektinsatser inom transport- och tra-
fiksakerhetsomradena forutsatter utskottet, liksom tidigare, att det i fram-
tida budgetar avsatts resurser for tillfalliga behov av verksamhet inom
dessa icke prioriterade omraden och att de aktuella projekten finansieras
ur sadana resurser.

Jord- och skogsbruk

Miljoutskottet prioriterar verksamheten inom bagge delsektorerna hogt
och anser det positivt att de ges en 6kning av resurserna, om &n liten. Va-
sentligt ar bland annat att verksamhet kan fortsatta inom ramen for pro-
grammet for lantbruk/skogsbruk och miljo.
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Fiskeri

Utskottet har stllt sig bakom malsattningarna for sektorsamarbetspro-
grammet 1993-1996 och anser att det ar sjalvklart att budgetnivéan skall
uppratthallas under programmets giltighetstid och pé det satt som minis-
terrddet angivit i programmet. Det bor noteras att projektverksamheten &r
omfattande och att den for sitt genomférande dven forutsitter en vasentlig
andel nationell finansiering. Utskottet anser det positivt att den langsiktiga
finansieringen av programmet nu losts.

Sammanfattning

Budgetforslaget ger ej underlag for en diskussion om framtida priorite-
ringar. Med hanvisning till de behov som framférts ovan kraver miljout-
skottet utokade resurser, 14 MDKK, till miljosektorn eller till naromrades-
samarbetet for genomférande av ovan namnt projekt. Vidare ar utskottet,
liksom tidigare, kritiskt till den schematiska uppdelningen av budgeten.
Denna medfor stora nackdelar for den framtida verksamheten och bér nu
en gang for alla avvisas som fordelningsprincip.

Koépenhamn den 26 september 1994
For miljoutskottet

Olof Salmén (AC)

Férmann

SOCIALUTSKOTTET:

1. Allmant

Nordiska ministerradets forslag till budget for 1995 uppgar till 706 MDKK.
Det dr en héjning med 50 MDKK eller 7,6% jamfort med 1994. Denna k-
ning gar huvudsakligen till satsningar i Baltikum och andra naromraden.
Vid Nordiska radets 44:e session i Stockholm i mars 1994 hade man fran
parlamentarikerhall genom ett medlemsforslag (A 1068/b) kravt en en-
gangshojning pa 40 MDKK av den nordiska budgeten for att styrka andra
traditionella samarbetsomrdden &n kulturen. Ministerrddets beslut om ut-
okning av budgetramen med 50 MDKK ledde daremot till att namnda
medlemsforslag inte blev behandlat pa sessionen utan séndes tillbaka till
budgetutskottet. Man ville forst se hur ministerradet tankte fordela dessa
medel.

Det foreliggande budgetforslaget for 1995 aterspeglar statsministrarnas
tidigare prioritering om att satsningsomradena kultur/forskning skulle
omfatta 50% av ministerradets budget senast 1996. Givet den s.k. statsmi-
nistergruppens definition av kultursamarbetet - 297,3 MDKK i 1994 &rs
budget (satsningsomrade 1 och 2 exkl. bioteknologi och miljéforskning) -
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aterstar det enligt budgetforslaget 30,6 MDKK att tillféra naimnda omrade
for att infria denna utfastelse. Det foreslas att det 1995 tillfors 15,5 MDKK
och att 15,1 MDKK tillfors 1996 ars budget.

For att mildra effekterna av kultursatsningen under 1994 anvandes
overskottsmedel pa 31,3 MDKK fran 1992 for att man inte skulle behova
minska verksamheten pa manga omraden. Fran ministerradets sida sade
man att 6verskottsmedlen skulle ses som komplement till 1994 ars budget.
Overskottsmedlen fran 1993, som uppgar till 17,7 MDKK, anvisas ocksa
som komplement till 1995 ars budget. Dessa beviljningar bor darfor inga i
jamforelsen av 1995 ars budgetforslag med 1994 ars budget.

I planeringsdokumentet C 2/1995 vddjar ministerradet om forstaelse
for att det i dag inte dr mojligt att lagga fram langsiktiga, konkreta planer.
Detta pa grund av de nordiska landernas deltagande i den europeiska in-
tegrationsprocessen via EES-avtalet och ett eventuellt medlemskap i EU for
Finland, Norge och Sverige. Det enda som man séger stér fast ar de hu-
vudlinjer betrdffande satsningen pa kultur och utbildning/forskning som
statsmininistrarna forordade i samband med den s.k. nyvarderingen av det
nordiska samarbetet.

For socialutskottet ar det mycket som talar for att argumenten for
denna brist pa planer kan ifragasattas. For det forsta har ministerradet i
samband med omforhandling av budgetkontrakt och av andra orsaker
gjort en evaluering av institutionernas verksamhet. Resultatet har visat att
man genomfort sina uppgifter, verksamheten anses vara stabil och effek-
tiv, och i manga fall 4r det med anledning av Nordens narmande till EU
behov av tkade insatser. Dessutom framgar det klart att ministerradet re-
dan nu har eller haller pa att férhandla fram nya trearskontrakt med insti-
tutionerna. For det andra har efterfragan pa nordiska projektmedel inte
minskat, snarare dkat pa vissa omraden, och Nordiska radet har framfort
onskemal om nya initiativ pa en rad omraden. Darfor vill socialutskottet
framhalla att dessa fakta bor kunna tjana som underlag fér en mer hand-
fast plan an den som nu presenteras i det foreliggande C 2-dokumentet.

2. Socialutskottets verksamhetsomrade

Socialutskottet ansvarar for arbetsmarknads- och arbetsmiljopolitik, social-
och halsopolitik samt bygg- och bostadspolitik. Som framgar av tabell 1
kommer enligt ministerradsforslaget budgeten for de sektorer som ingar i
utskottets verksamhetsomrade i sin helhet att 6ka fran 54.356 MDKK 1994
till 55.179 MDKXK, dvs. en 6kning pa 1,5% jamfort med 1994. Inbordes fore-
slas dock vissa andringar. Arbetsmarknads- och arbetsmiljésektorn plane-
ras 6ka med 1,5 MDKK, budgetnivan for social- och halsovardssektorn blir
néstan oférandrad, och beviljningen till bygg- och bostadssektorn reduce-
ras med drygt 1 MDKK.

De tabeller som presenteras i ministerradets budgetforslag ger i vissa
avseenden en missvisande bild av budgetutvecklingen. For att fa en mer
korrekt bild av budgetforslaget for 1995 bor den inte bara jamforas med
budgeten for 1994 utan ocksa med 1993 ars budget. I tilligg maste, som
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framgar ovan, 6verskottsmedlen fran 1992 pa 31,3 MDKK respektive 6ver-
skottsmedlen fran 1993 pa 17,7 MDKK ocksa inga i jamforelsen.

I tabell 2 gors saledes ett forsok att ge en mer realistiskt bild av budget-
utvecklingen genom en jamforelse mellan budgetférslaget och 1993 érs
budget. Av tabellen kan vi utldsa en minskning av den totala budgeten
med 9.433 MDKK, dvs. -14,2% jamfort med 1993. Storst ar minskningen pé
bygg- och bostadssektorn med narmare -50%, ca -14% pa social- och hélso-
vardssektorn, och drygt -1% pa arbetsmarknads- och arbetsmiljosektorn.

Tabell 1 Jamforelse mellan budgetforslaget for 1995 och 1994 ars budget

1000-tal DKK

Sektor Budget 1994 Budgetforslag Differens
1995 1994/1995
(%)
Arbetsmarknad/arbetsmiljo 14.360 15.860 +10,4
Social- och halsovard 35.520 35.919 + 11
Bygg- och bostad 4.476 3.400 -24,0
Summa 54.356 55.179 + 15

Tabell 2 Jamforelse mellan budgetforslaget for 1995 och 1993 ars budget
(inkl. 6verskottsmedel)

1000-tal DKK

Sektor Budget Budget1994 Budgetforslag  Differens

1993* 1995 1993/1995
(%)

Arbetsmarknad /arbets- 18.079  18.360 17.860 - 1,2

miljo (inkl. 6verskott) (4.000)(2.000)

Social- och halsovard ~ 42.038  35.520 35.919 -14,6

Bygg- och bostad 6495 4476 3.400 -47,7

Summa 66.612  58.356 57.179 -14,2

*) 1993 ars priser

3. Arbetsmarknad och arbetsmiljo

I planeringsdokumentet betonas att det nordiska samarbetet pa arbets-
marknadsomradet framst bor ses som komplement till det nationella arbe-
tet. Fokuseringen riktas sérskilt pa atgarder for att minska ungdoms- och
langtidsarbetslosheten, initiativ for att 0ka arbetsstyrkans effektivitet och
flexibilitet, och att arbetsmarknadspolitiken skall bidra till att en ekono-
misk uppgdang inte bromsas av flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Vidare
lagger man vikt vid att det nordiska samarbetet kring sysselsattningsfragor
skall bidra till det internationella samarbetet pa omradet, speciellt det eu-
ropeiska.
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P4 arbetsmiljdomréadet understryker ministerrddet betydelsen av att
fortsétta det intensiva nordiska samarbetet pa det 6verordnade och det
konkreta, praktiska planet, inklusive samarbetet och koordineringen av de
nordiska ldndernas deltagande i det europeiska standardiseringsarbetet pa
arbetsmiljoomradet. Informationsutvéxling och forskningssamarbetet pa
omrédet har ocksa hdg prioritet i ministerradets arbete.

Enligt budgetforslaget skall beviljningen till arbetsmarknads- och ar-
betsmiljosektorn uppga till 17.860 MDKK ar 1995. Det ar en nagorlunda
oforandrad budgetniva jamfoért med 1993 och 1994, dvs. om man tar med
overskottsmedel fran 1992 och 1993 i berakningarna. Inbordes sker dock en
viss forskjutning mellan 1994 och 1995. Projektmedlen reduceras med
845 TDKK och beviljningen till NIVA 6kar med 345 TDKK.

Tabell 3 Budgetutvecklingen inom arbetsmarknads- och arbetsmiljo-
sektorn

1000-tal DKK

Arbetsmarknad/ Budget Budget1994  Budgetforslag Differens

arbetsmiljo 1993* 1995 94/95 93/95
(%) (%)

Projektmedel 15.309 16.158 15.313 -52 0

(inkl. overskott) (4.000)(2.000)

NIVA 2.770 2.202 2.547 -15,7 -8,

Summa 18.079  18.360 17.860 -2,7 -12

*) 1993 ars priser

Jamfort med forra aret kan man béttre lasa hur ministerradet tanker att
projektmedlen skall férdelas pa olika aktiviteter. Till Nordjobb foreslas av-
satt 2,5 MDKK, till informationsprojektet 1,1 MDKK och 9,7 MDKK till
ovriga aktiviteter. Ovriga aktiviteter inkluderar uppféljning av nordiska
arbetsmarknadsoverenskommelser, utveckling av relationerna mellan
Norden och EU samt samarbete med Baltikum och Osteuropa, arbets-
marknadspolitiska atgarder, det nordiska migrationssamarbetet, delta-
gandet i det europeiska standardiseringsarbetet, samarbete pa arbetslivs-
och arbetsrdttsomradet, och samarbete pa arbetsmiljéforskningens omrade.

Ministerrddet har ingatt nytt tredrigt avtal med NIVA for perioden
1994-1996. Under perioden 1991-1993 har ekonomin varit stabil, bestallda
uppgifter har genomforts, resultatméatt har redovisats, och subventions-
graden har minskat. Man anser att NIVA fortsatt kommer att ha stor bety-
delse for utbildningen pa arbetsmiljoomréadet i Norden. Aktivitetsnivan
berédknas bli oférdndrad under denna kontraktsperiod, men i jamforelse
med kontraktet for 1991-1993 har kostnaderna for verksamheten 1994-1996
sankts med 14%.
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4. Social- och hilsovard

Bland de uppgifter som ministerradet enligt planeringsdokumentet kom-
mer att prioritera hogst pa social- och halsovardsomréadet ar bl.a. uppfolj-
ning av nordiska konventioner och avtal pd omradet, sikerstallande av
forbrukarnas inflytande pa utveckling, godkidnnande och marknadsforing
av produkter (lakemedel, medicinsk utrustning, tandvardsmaterial, etc),
halsoframjande och sjukdomsforebyggande arbete inklusive atgarder pa
alkohol- och narkotikaomradet, gemensamma nordiska utbildningar,
forskningssamarbete, gemensam nordisk handikappolitik, samarbete pa
familjepolitiska omradet, och samarbete kring dldreomsorgen.

Jamfort med 1994 innebér forslaget for 1995 en 6kning pa 1,1% av bud-
geten for social- och halsovardssektorn, dvs. fran 35.520 MDKK till
35.919 MDKK. Jamfér man med 1993 ser man att anslagen till sektorn
minskar med 7,4 MDKK fran 43.319 MDKX till 35.919 MDKK eller 17,1%
pa tva ar.
Tabell 4 Budgetutvecklingen inom social- och hélsovardssektorn

1000-tal DKK

Social- och Budget Budget Budgetforslag Differens
hélsovard 1993* 1994 1995 94/95 93/95
(%) (%)

Projektmedel 7314  4.714 4.923 +44 -32,7
Institutioner 36.005 30.806  30.996 +06 -139
-NLN 3.041 2.538 2.450 -35 -194
-NHV* 1 0 0
- NIOM 13.624  9.923 9.720 -20 -287
-NAD 2.511 2.643 2.484 -60 -11
-NNH 8349  7.350 8.350 +13,6 0
-NUD 5818  5.993 5.633 -60 -32
- Kontakt-

mannaorganet 1.161 1.057 1.057 0 -9,0
- NOPUS 1.500  1.302 1.302 0 -132
Summa 43.319  35.520  35.919 +1,1 -17]1

* 1993 érs priser

** Sarskild finansieringsordning direkt fran landerna, men for 6vrigt underkastat
samma regler som andra institutioner pa den nordiska budgeten.
NHYVs budgetforslag 1995: 39.425 MSEK som motsvarar 37.934 MDKK.

Anslagen till projekt har pa tva ar minskat med 2,4 MDKK vilket motsva-
rar drygt 30% av 1993 ars projektmedel. Knappt en fjardedel av bevilj-
ningen dr bunden i fasta bidrag till NOMESKO och NOSOSKO, som de
facto ar permanenta institutioner. De kvarstdende medlen gar huvudsakli-
gen till projekt som Standardisering pa hélso- och socialomradet, Plotslig
spadbarnsdod, Barn i riskzonen eller "utsatta" barn, Livskvalitet och livs-
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former for psykiskt utvecklingshammade, Modellkommunprojektet
"NOVA", och Nordiska cancerhandlingsplanen.

Reduceringen av institutionsbudgeten beror framst pa att NIOM nu-
mera finansierar en del av sin budget genom avgifter. NLN skall ocksa i
framtiden klara en del av sin budget genom att ta ut avgifter. Fran 1995
okar ministerradets del i finansieringen av Nordiska utvecklingscentret {or
handikapphjalpmedel i Tammerfors med 1 MDKK arligen. De siffror som
star i budgetforslagets tabeller betraffande de flesta institutionerna far
betraktas som preliminéra eftersom férhandlingar om nya budgetkontrakt
for perioden 1995-1997 kommer att bli slutférda forst under senare delen
av 1994. Eftersom verksamheten bedomts vara effektiv och vardefull for
landerna innebar det sannolikt forlangning av de avtal som gallt 1991-1993
respektive 1992-1994.

5. Bygg- och bostad

Enligt plandokumentet prioriterar ministerradet en balanserad regional
utveckling och sysselsattningsfraimjande atgarder genom att satsa pa fol-
jande omraden inom bygg- och bostadssektorn: (1) stadsférnyelse, renove-
ring och underhall, (2) stadernas infrastruktur (trafik, férsérjning, miljoba-
lans), (3) ekologiskt byggande, och (4) sérskilt politiskt prioriterade upp-
gifter. Vidare fortsatter koordineringen av de nordiska ldndernas delta-
gande i det europeiska standardiseringsarbetet pa byggnadsomradet.

Det foreslas fortsatt en reducering av anslaget till bygg- och bostadsek-
torn. Det kommer att innebdra néastan en halvering av sektorns budget pa
tva ar fran 6.495 MDKK ar 1993 till 3.400 MDKK &r 1995. Det géller framst
en kraftig minskning av sektorns projektmedel.

Tabell 5 Budgetutvecklingen inom bygg- och bostadssektorn

1000-tal DKK

Bygg- och bostad Budget Budget Budgetforslag Differens
1993* 1994 1995 94/95 93/95
(%) (%)
Projektmedel 4.841 3.075 1.999 =35,0 =587
Nordiska kommittén
for byggbestdimmelser  1.654 1401  1.401 0 -153
Summa 6.495 4476  3.400 -240 -477

*) 1993 ars priser

Budgetforslaget ger mycket knapphandig information om hur man tanker
att projektmedlen skall fordelas. Av det framgar endast att samarbetet in-
om bygg- och bostadssektorn baserar sig pa ett samarbetsprogram for aren
1992-1996 och att ministerradet i enlighet med Nordiska radets rekom-
mendation nr 11/1994 avser, att under kommande ar sarskilt utveckla det
nordiska samarbetet med beaktande av en barkraftig utveckling inom
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bygg- och bostadssektorn, att inleda erfarenhetsutbyte mellan Norden och
EU for att analysera konsekvenserna av den 6kade integrationen, och slut-
ligen att utvidga samarbetet med Nordens naromrade.

6. Utskottet

I sitt betankande &ver planeringsdokumentet C 2/1994 efterlyste socialut-
skottet att planerna om ett integrerat budget- och plandokument férverkli-
gades snarast mgjligt. Det ar utskottets uppfattning att planeringsdoku-
mentet C 2/1995 och Nordiska ministerradets forslag till budget for 1995
inte kan betraktas som ett integrerat dokument. Aven om det varit avsik-
ten och dessa numera skall inga i samma dokument, utgor de lika separata
dokument som tidigare.

Planeringsdokumentet ar en politisk viljeyttring om att det nordiska
samarbetet i forsta hand skall inriktas pa kultur och utbildning/forskning
samt samarbete med Nordens naromraden. Samarbete pa alla andra om-
raden, forhallanden till EU och beredskapen att snabbt kunna omsétta den
politiska viljan i handling utgor ocksé centrala bestdndsdelar i ministerra-
dets planer. Det anses viktigare dn nadgonsin att det nordiska samarbetet
koncentreras kring de fragor som bast lampar sig for nordisk samverkan.
Maénga av dessa punkter star i samklang med Nordiska radets priorite-
ringar, men radet vill dock tydligare lyfta fram miljéfrégorna, socialpoliti-
ken och arbetsmarknadsfragorna. Vidare understryker socialutskottet att
man inte utan provning skall gora avkall pa det som har uppnatts under
artionden av nordiskt samarbete.

Forutom bristande koppling till planeringsdokumentet dr budgetforsla-
get bristfalligt i tva andra avseenden. For det forsta ar informationen om
projektverksamheten mycket knapphéandig. Det gar i méanga fall inte att fa
inblick i vilka satsningar man gor pa olika delomrdden inom sektorerna.
For det andra ar budgetsiffrorna for manga institutioner preliminara efter-
som forhandlingar om nya tredrskontrakt for de flesta av dem inte avslutas
forran senare i ar. Det innebar att Nordiska radet inte far mojlighet att
framfora sina synpunkter pa kontrakten innan de tratt i kraft.

Socialutskottet noterar med tillfredsstallelse att ministerradet liksom ut-
skottet hogt prioriterar kampen mot arbetslosheten. Med hansyn till tidi-
gare utfastelser ar det dock knappast forsvarbart att reducera arbetsmark-
nads- och arbetsmiljosektorns projektmedel med 845 TDKK mellan aren
1994 och 1995. Utdver de projekt som ministerradet star for pa arbetsmark-
nadsomradet borde t.ex. 6kat samarbetet kring bl.a. arbetskraftens kompe-
tensutveckling kunna vara till stort gagn for landerna. Pa arbetsmiljoom-
radet finns det ocksé en rad intressanta projekt som far skjutas pa framti-
den pa grund av bristande budgetutrymme.

Pa social- och hélsovardssektorn har efterlysta initiativ betraffande vi-
darutveckling av nordisk medborgarpolitik, samarbete kring FN:s barn-
konvention och gemensamma insatser mot hormondoping inte fatt gehor i
ministerradets budgetarbete. Forutom reaktioner pa dessa ¢nskemal for-
vantar sig socialutskottet storre aktivitet pa folkhdlsoomradet, aldreomra-
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det och pa handikappomréadet. Bland annat med utgangspunkt i de semi-
narier som utskottet nyligen arrangerat kring framtidens aldreomsorg och
forverkligandet av FN:s standardregler for funktionshindrade.

Nordiska radet har nyligen pa férslag av socialutskottet antagit en
framstallan om att rekommendera de nordiska landernas regeringar att
genom ekonomiska bidrag sidkra utgivningen av en nordisk alkoholpolitisk
tidskrift (A 1080/s). Det arliga behovet av medel berdaknas uppga till ca
700 TDKK. Som alternativ kunde finansieringen eventuellt ske 6ver den
nordiska budgeten.

Aven om ministerrddets deklarerade mél for det nordiska samarbetet
inom bygg- och bostadssektorn i stor utstrackning sammanfaller med soci-
alutskottets prioriteringar, kan budgetforslaget inte tolkas pa annat sétt an
att man successivt héller pa att avveckla detta samarbete. Budgetmassigt
ror det sig om en halvering av verksamheten pa tva ar. Vid remissbehand-
lingen av medlemsforslaget om nordisk bostadspolitik i ett europeiskt per-
spektiv (A 1052/s), framgick att samarbetet inom sektorn varit till stor
nytta for landerna och det arliga medelsbehovet bedomdes av fackdepar-
tementen vara 9-10 MDKK. Det stammer 6verens med en utvardering som
genomfordes 1990 for Nordiska ministerradets rakning. Tilldggsinforma-
tion visar ocksa att behovet av projektmedel 1995 bedéms uppga till minst
4,2 MDKK. Socialutskottet anser darfor att det ar ett minimumkrav att
bygg- och bostadssektorn behéller samma budgetniva 1995 som 1994.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar socialutskottet att dess
verksamhetsomrade tillfors ytterligare 3.321 TDKK. Dessa medel anser ut-
skottet bor fordelas pa foljande sitt och i féljande ordning:

(DKK)

1. Social- och hilsovird 1.400.000
- atgarder mot tobakens skadeverkningar

inom ramen for Nordiska cancerhand-

lingsplanen 700

- nordisk alkoholpolitisk tidskrift 700

2. Arbetsmarknad/arbetsmiljo 000

- projektverksamhet med vikt pa kompe-
tensutveckling

3. Bygg- och bostad 1.076.000

- projektverksamhet framst
standardiseringsarbete

Totalt 3.321.000
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Socialutskottet foreslar i vrigt

att Nordiska radets budgetutskott i sitt betdankande 6ver Nordiska mi-
nisterradets forslag till budget for 1995 och C 2/1995 lagger vikt vid de
av socialutskottets dvriga anforda synpunkter samt speciellt tar hansyn
till foljande:

att ministerradet i praktiken genomfor integreringen av C 2-doku-
mentet och budgetforslaget nista ar,

att ministerrddet fortsatt prioriterar dtgarder for att forbattra syssel-
sattningsldget i landerna,

att ministerrddet prioriterar hogre halsoframjande och sjukdoms-
forebyggande insatser i sitt framtida arbete

att ministerradet vidarutvecklar det nordiska samarbetet inom bygg-
och bostadssektorn.

Koépenhamn den 26 september 1994
For socialutskottet

Lena Ohrsvik (s)

Forman

Reservation:

Undertecknade kan icke bitrdda socialutskottets stdllningstagande, vilket
innebér att dess verksamhetsomrade tillfors ytterligare 3.321 TDKK. Minis-
terradets forslag till ram for socialutskottets verksamhetsomrade bor séle-
des godtas.

Vi hédnvisar till férut avgivna reservationer, dar vi anfort att engage-
manget inom bygg- och bostadsomradet skall avvecklas, med undantag for
projekt som géller Baltikum.

Vi forutsétter att det aktuella standardiseringsarbetet (INSTA B) kan
fullfoljas inom ramen for ett utvidgat europeiskt samarbete.

Kopenhamn den 26 september 1994

Sten Svensson (m) Sigridur Anna bérdardottir (Sj)
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1. Ministerrddsforslag (B 144/b)

om Nordiska ministerrddets budget for 1995

2. Redogorelse (C 2)

for planerna for det nordiska samarbetet

(Overlimnade av Nordiska ministerrddet)

Nordiska ministerradet 6verlamnar harmed sitt forslag till budget 1995 for
yttrande.

I 6verensstaimmelse med artikel 64 i samarbetsavtalet den 23 mars 1962
(Helsingforsavtalet) 6verlamnas samtidigt Nordiska ministerradets redo-
gorelse for planerna for det fortsatta nordiska samarbetet.

Ministerrddets preliminéra fordelning av icke disponerade medel for
1993 bifogas (Bilaga 1, s. 402)

Nuuk den 28 juni 1994
Pa Nordiska ministerradets vagnar

Sighvatur Bjorgvinsson
Pir Stenbick
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Budget 1995

Inledning

Den pagaende europeiska integrationen innebéar nya utmaningar och upp-
gifter for det nordiska samarbetet. Den totala ramen for ministerrddets
budget uppgar 1995 till 706 MDKK. Det innebér en realokning pa narmare
8 procent jamfort med 1994. Okningen av ministerrddets budget med

50 MDKK aterspeglar den politiska viljan om ett fortsatt forstarkt samar-
bete under 1995. Detta &r ingen stor summa i jamfoérelse med exempelvis
de nationella budgeterna. Ministerradet vill darfér betona att den samnor-
diska budgeten framforallt skall verka som en startmotor som genererar
finansiering fran annat hall och som markerar den samnordiska nyttan i
olika projekt och verksamheter. Ministerrddet konstaterar ocksa att mycket
av det nordiska samarbetet genomfors utan stora ekonomiska resurser
och/eller med nationell finansiering.

Budgeten for 1995 genomsyras av tva 6vergripande politiska priorite-
ringar. For det forsta den forsatta satsningen pa identitetsskapande atgar-
der i ljuset av den pagaende alleuropeiska integrationsprocessen och fér
det andra den 6kade satsningen pa samarbetet med de nordiska naromra-
dena.

De samnordiska satsningarna inom sektorerna kultur och utbildning/-
forskning kommer att fortsatta. Ramen for dessa sektorer foreslas darfor
utokas med 15,5 MDKK. Okning skall ses som en fortsittning pa den ny-
satsning som péaborjades 1994. Ministerradets malsattning ar att starka
verksamhetsformer som ér till for att 6ka den nordiska kulturgemenska-
pen och den nordiska identiteten. Tva frdgor som inte minst i ljuset av den
pagaende integrationen far en allt stérre betydelse.

Det andra klart prioriterade omradet i budgeten &r satsningen pa de
nordiska naromradena. Satsningen utdkas fran Baltikum till att ocksa om-
fatta de nordvastliga delarna av Ryssland och dé framforallt Barentsomra-
det och S:t Petersburg. Totalt kommer den sa kallade ndromradesbudgeten
att uppga till 50 MDKK. For 1994 har ministerrddet avdelat totalt
28,5 MDKK for satsningar i ndromradena. For att markera betydelsen av
det samnordiska samarbetet med de nordiska ndromradena ingar ndrom-
radesprogrammet for 1995 som ett eget satsningsomrade i budgeten.

I 6vrigt kommer ministerrddets arbete under 1995 att fortsatta enligt de
riktlinjer de fem regeringarna enade sig kring i samband med den nyvar-
dering av samarbetet som slutférdes 1993. Foérutom naromrédessatsningen
ar budgeten, i likhet med budgeten fo6r 1994, uppbyggd kring de sju priori-
terade satsningsomradena. Dessa ar; kultur, utbildning och forskning, miljo,

fiske, medborgarnas rittigheter, ekonomi och juridiska frigor.

Nordiska ministerrddets budgetsystem genomgéar sedan 1991 en kraftig
forandring och utveckling. Budgetsystemet reformeras och utvecklas utga-
ende fran sa kallad kontraktstyrning, flerdrig mal- och ramstyrd budgete-
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ring. Syftet med budgetreformen ér att hitta battre former for dialog och
samarbete med institutioner och projekt samt att ge battre underlag for po-
litiska beslut. Kontraktstyrningen skall skapa mdéjligheter att uppmark-
samma och méta fordndringar i samhallsutvecklingen - vad ar viktigt att
satsa pa, vad kan vi avvara? Budgetdialogen bor leda fram till en tydlig
markering/bestéllning av den 6nskade prestationen i form av ett kontrakt
eller en 6verenskommelse. Lénderna godkénner via @mbetsmannakommit-
téerna de malsattningar sekretariatet och institutionerna 6verenskommit
om. Den politiska behandlingen sker framférallt vad galler stora resultat-
avvikelser fran de bestillda resultaten/prestationerna. Nordiska radet
kommer darfor ocksa i fortsattningen att fa ta del av resultaten fran kon-
traktstyrningen och de eventuella avvikelser som sker i férhallande till de
uppsatta malen. Systemet med kontraktstyrning kommer 1995 att i stort
sett omfatta alla institutioner och ett antal projekt.

I bilagedelen?) till féreliggande ministerradsforslag redovisas status av-
seende kontraktverksamheten.

Ministerrddet redovisar i ett sdrskilt dokument férdelningen av icke
disponerade medel, "6verskott fran 1993".

Budgetforslaget for 1995 &r berdknat i 1994 érs prisniva. Det betyder att
alla nivaer och férandringar mellan 1994 och 1995 &r direkt jamforbara. In-
for faststallandet av budget 1995 omriknas budgetposterna med hdnsyn
till senast kdnda prognoser vad avser l6ne- och prisutvecklingen for 1995.
Budgeten omriknas ocksé vad avser senast kdnda valutakurslage (novem-
ber 1994)

I budgetforslaget gors vidare vissa mindre tekniska omflyttningar i for-
hallande till budgeten for 1994:

Sameradet flyttas fran kultursamarbetet (1.3.10) till 6vrig verksamhet
(9.1.1)

Budgetposterna for Nordiska projektexportfonden (6.5.1) och Nordiska
ekonomiska forskningsradet (6.5.2) flyttas fran satsningsomradet ekonomi
till 6vrig verksamhet (9.2.3 respektive 9.2.4).

1) Hir ej tryckt.



B 144/b 329
Budgetens utveckling 1980-1995
800
700 —
600 —
500 =
400
300 —
200 =
100 . —
0 - —
1980 1985 1990 1995
MDKK 1980 1985 1990 1995
u Nominella priser 181,8 403 4 601,3 706
O 1994 ars priser 314,1 449 606,1 706

Mitt i l16pande priser (MDKK) har den nordiska budgeten néstan fyrdubb-
lats sedan bérjan av 1980-talet. Justerat for prisutvecklingen i de nordiska
landerna har budgeten miitt i reala termer (1994 &rs prisniva) drygt for-
dubblats under perioden.
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Budgetens fordelning pa olika satsningsomraden

1994 drs priser

1995 Andel 1994 Andel
Satsningsomrade TDKK Y% TDKK %
1  Kultur 138 681 19,6 127 181 19,4
2 Utbildning/forskning 201 981 28,6 197 981 30,2
3  Miljo 33167 4,7 33167 51
4  Fiske 7 663 1,1 6 663 1,0
5  Medborgarnas rattigheter 60 455 8,5 59 105 9,0
6  Ekonomi 126 168 17,9 119 509 18,2
7 Juridiska fragor 5435 0,8 13 327 2,0
8  Samarbete med Nordens 50 000 71 14 043 2,1

naromraden

9  Ovrig verksamhet 82 450 11,7 84910 13,0
Totalt 706 000  100,0 655 886 100,0

Mairk: Ett resultat av den s.k statsministergruppens arbete blev att lander-
na bestamde att satsningsomradena kultur och utbildning/forskning skul-
le omfatta 50% av ministerradets budget senast 1996. Detta beslut utgick
frdn 1993 ars totalbudget pa 656 MDKK. Givet gruppens definition av
kulturomradet, 297,3 MDKK i 1994 ars budget, (satsningsomrade 1 och 2
exkl. bioteknologi och miljéforskning) aterstar det 30,6 MDKK att tillféra
namnda omrade for att uppfylla beslutet. 1995 tillférs 15,5 MDKK, resten,
15,1 MDKXK, tas i 1996 ars budget. Beslutet skulle ddrmed vara uppfylit.

Budgeten fordelas pa projektmedel: 57,9%, Institutionsanslag: 34,7%,
ministerrddssekretariatet 7,4%. Administrationsomkostnaderna har sjunkit
kraftigt pa senare ar. Ar 1990 uppgick sekretariatets administration till
drygt 11% av totala budgeten.

Vad galler bindningsgraden i 1995 ars budget kan det konstateras att ca
50% av budgeten dr bunden av dtaganden som ministerradet tidigare gjort.
Framst géller detta besluten om satsningarna pa kultur och undervisning,
Nordiska industrifonden samt programmet Nordens naromréaden. Ytterli-
gare ca 25% dr intecknat av s k institutionskontrakt.

Indelningen av ministerrddets budget ar institutionellt betingad. En
mer tematisk indelning ger en annan bild av resursanvandningen. Det kan
t ex belysas med ministerradets satsningar pa forsknings- och utvecklings-
verksambhet i innevarande ars budget.
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Oversikt over forskningsressurser i Nordisk Ministerrads budsjett for
1994

En analyse av Nordisk Ministerrads budsjett for 1994 viser at det innen mi-
nisterrddets ansvarsomrade er planlagt anvendt ca. 238 MDKX til forskning
og utviklingsarbeid (FoU). Dette tilsvarer 36% av ministerradets budsjett for
1994. FoU-ressursene utgjor i 1994 omtrent samme andel av budsjettet som i
1993.

Ministerradets FoU-innsats faller i tre hovedomrader: a) Nordiske insti-
tusjoner, b) Tidbegrensede programmer og generelle stotteordninger, og
c) Forskning til beslutningsformal (hovedsaklig gjennom kortvarige, an-
vendte prosjekter). Faste institusjoner svarer i 1994 for 28% av FoU-res-
sursene (1993: 30%), generelle stotteordninger og tidsbegrensede pro-
grammer for 57% (1993: 55%), og enkeltstdende prosjekter for de reste-
rende 15% (1993: 15%).

FoU finansieres innenfor alle fagomradene i ministerrddet. Nedensta-
ende figur viser omfanget av FoU-finansiering pa de enkelte satsningsom-
rader.

FoU-finansiering pd omriddene 1994

Annet

Jur. spers.

Fiske

Kultur

Milje

Medborg. rettigheter
Jkonomi

Utd. og forskning

60 80 100 120
Millioner DKK

Utdannings- og forskningsomrddet finansierer forskning for ca. 119 MDKK,
hvilket tilsvarer 51% av de samlede FoU-ressurser i ministerradet. Av ut-
dannings- og forskningsomrédets FoU-ressurser gar 43% til faste insti-
tusjoner og samarbeidsorganer.

Pa omradet skononomi disponeres FoU-ressurser hovedsaklig gjennom
Nordisk Industrifond (NI), Nordisk kontaktorgan for jordbruksforskning
(NK]J) og Samarbeidsnemnden for nordisk skogforskning (SNS). Omradet
star samlet for en tredjedel av ministerradets FoU-ressurser.
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Figuren nedenfor gir en oversikt over FoU-midlenes andel av budsjettet
for hvert av de 8 omrader budsjett for 1994 er oppdelt i.

100%

80%

60% [] @vrige budsjett

40% B FoU-midler

20%

Andel av omradebudsijett

0%

¥ w2 E & w5 £ 5 ¥
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U = =
"e ® 5§ 3
Satsningsomrade

Tabellen viser at fiskeriomradet er det mest FoU-intensive samarbeidsom-
radet, mens det pa kulturomradet er en meget lav FoU-satsing.

En oppdeling av ministerradets FoU-satsninger etter faglig disiplin er
meget vanskelig, og krever at de enkelte institusjoner, programmer og pro-
sjekter vurderes i detalj. Aktivitetene over budsjettet for 1993 er forsekt
fordelt etter vitenskapelig hoveddisiplin. Dette er vist i sirkeldiagrammet
nedenfor.

Teknologi
39%

Landbruks-

vitenskap 6%
Fler- og tverr-
vitenskap 2%

Samfunns-
vitenskap 12%

Uspesifisert
8%

Medisin- og Humaniora

helsefag 5%  Naturvitenskap 6%
22%

Teknisk-naturvitenskapelig forskning star i felge denne oversikten for ca.
61% av FoU-ressursene. Samfunnsvitenskap og humaniora utgjer tilsam-
men ca. 18%, mens landbruksvitenskap og medisin/helsefag hver utgjor

ca. 5-6% av FoU-ressursene.

Forskerutdanning er en prioritert del av nordisk forskningssamarbeid.
11994 anvendes 42 MDKK til forskerutdanning, mot 36 MDKK i 1993.
Forskerutdanning utgjer saledes 18% av ministerrddets FoU-ressurser i
1994 (1993: 15%).
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Ministerradets projektverksamhet

Den nordiska projektverksamheten genomférs dels genom medel som beviljas
via budgeten for projektmedel, dels genom medel som beviljas 6ver de
nordiska institutionernas budgetar. Projektmedel 6ver institutionernas
budget kan i de flesta sammanhang raknas som institutionernas ordinarie
verksamhet och behandlas darmed ocksa i budgetarbetet.

Det kan konstateras att praxis for projektforvaltning ar olika inom olika
samarbetsomraden. Darmed varierar ocksa graden av flexibilitet i projekt-
verksamheten. 5a t ex varierar graden av delegering och styrning av pro-
jektens programinnehall.

Den langt drivna decentraliseringen och méangfalden av projekt uppfat-
tas ibland som ett problem.

1. Framdriften av manga projekt bedoms som alltfor langsam.

2. Kunskap om projektens resultat sprids alltfor osystematiskt.

3. Resultatuppfoljning forekommer séllan och exponeras ej tillrackligt
for de nordiska medborgarna.

4. Budgetstyrningen av projektmedel forefaller att ha lag kvalitet och det
saknas bra uppféljningsmetoder fér de koordinerande samarbetsorga-
nen.

For att skidrpa den nordiska profilen tillampas sedan 1994 foljande riktlin-
jer for projektbeviljningar. Sekretariatets projekt- och aktivitetsregistret ut-
gor darvidlag ett viktigt instrument.

a) Ett projekt skall ha en uttalad ambition att stiarka nordisk identitet
och/eller fylla ett reellt behov av nordisk samordning. Effektiv resurs-
anvandning for att undvika dubbelarbete i de enskilda nordiska lan-
derna &r darvidlag ett viktigt kriterium.

b) Projekt skall folja de prioriteringar som galler for varje nordiskt sam-
arbetsomrade.

¢) Projekt bor drivas under en bestdmd tidsperiod och ha en sluttid-
punkt faststalld. Denna bor vara bestdmd utifran strategiska intres-
sen, dvs ndr resultaten dr som mest intressanta att offentliggora.

d) Projekt bor bedrivas med forutbestaimd resursinsats och fastlagd pro-
jektplan/ projektorganisation.

e) Huvudansvaret for de enskilda projekten éligger respektive fackmi-
nisterrad.
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Budgetens inkomster

B 144/b

Nordiska ministerradets verksamhet finansieras till den helt 6vervagande
delen av direkta bidrag frén landerna. Landernas bidrag inbetalas enligt en

sérskild fordelningsnyckel.

1000-tal DKK Budget Budget  Fordelningsnyckel
1994 1995 1995

Avgift av 16n 6 500 5900

Réanteintakter 20 000 20 000

Ovriga inkomster/

(ev. forluster) 800 800

De nordiska landernas bidrag 628 586 679 300

Danmark 130 746 146 729 21,6%

Finland 137 032 126 350 18,6%

Island 5 657 6793 1,0%

Norge 113 145 124 991 18,4%

Sverige 242 006 274 437 40,4%

Summa 655 886 706 000 100%

Kommentar:

Fordelningsnyckeln (se tabell ovan) faststélls som respektive lands andel av
den samlade nordiska bruttonationalinkomsten (BNI) till faktorpris.
Avgift av Ion, utgar i den avgiftspliktiga lonesumman for de anstéllda

vid sekretariatet.

Ranteintdikter

Storleken av de ranteintdkter som skapas beror pa hur likviditeten ser ut
under loppet av &ret och hur ranteldget utvecklas.

Ovriga inkomster

Under denna inkomstpost redovisas aterbetalningar av projektmedel fran
olika forvaltningsorgan och ej disponerade medel fran tidigare ar hos in-

stitutionerna.
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Tabell 1 - Budgetens utgifter
1994 ars priser, TDKK 1995 1994 Differens %
1 Kultursamarbetet 138 681 127 181 11 500 9
Projektmedel 102 128 90 254 11 874 13
Institutioner 36 553 36 927 -374 -1
2 Uddannelse/forskning 201 981 197 981 4.000 2
Projektmedel 137 954 132 158 5796 4
Institutioner 64 027 65 823 -1796 -3
3 Miljo 33167 33167 0 0
Projektmedel 33167 33167 0 0
4 Fiske 7 663 6 663 1000 15
Projektmedel 7 663 6 663 1000 15
5 Medborgarnas rittigheter 60 455 59 105 1350 2
Projektmedel 26912 26 097 815 3
Institutioner 33 543 33008 535 2
6 Ekonomi 126 168 119 509 6 659 6
Projektmedel 38311 38 541 -230 -1
Institutioner 87 857 80 968 6 889 9
7 Juridiska fragor 5435 13 327 -7 892 -59
Projektmedel 4053 11945 -7 892 -66
Institutioner 1382 1382 0 0
8 Samarbete med Nordens
niromraden 50 000 14 043 35957 256
Projektmedel 41 000 8969 32 031 357
Institutioner 9000 5074 3926 77
9 ()vrig verksamhet 82 450 84 910 -2 460 -3
Projektmedel 16 868 19 570 -2702 -14
Institutioner 65 582 65 340 242 0
Totalt 706 000 655 886 50 114 8

Mark: For jamforbarhetens skull dr f6ljande omflyttningar gjorda for 1994.

- Sameradet har flyttats fran Kultursamarbetet till Ovrig verksamhet

(1 661 TDKK)

- Nordiska projektexportfonden och Nordiska ekonomiska forskningsradet
har flyttats fran Ekonomi till C)vrig verksamhet (8 599 resp 2 278 TDKK)

- Samarbetet med Nordens naromraden har flyttats frdn Ovrig verksamhet
till egen huvudrubrik (14 043 TDKK).
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Tabell 2
TDKK 1995 1994
1 Kultursamarbetet 138 681 127 181
1.1 Nordisk Kulturfond 20 500 20 500
1.2 Prosjektmidler 27 000 29 388
121 Disposisjonsmidler 3000 3588
122 Nordisk film- og mediasamarbeid 5500 6919
1.2.3  Spriksamarbeidet 1000 1266
1.2.4 Barn og ungdom 4 500 4100
1.2.5  Samarbeid p& kunstomradene 4 500 3793
1.2.6  Folkelig kultursamarbeid 2500 2050
1.2.7 Nordisk profilering i

Europa og Norden 2 000 4100
1.2.8  Sesjonlandenes kultursatsning 4000 3572
1.3 Tidsbegrensede program og

generelle stotteordninger 54 628 40 366
1.3.1 Nordisk litteratur og bibliotek-

komite 4 648 4 648
132 Nordisk musikkommitté (NOMUS) och

Nordiska radets musikpris 4720 4570
1.3.3  Nordisk kunst- og kunstindustri-

komite 3139 2623
134  Nordisk Film- og TV-fond 16 810 14 233
1.3.5  Ledningsgruppen for kultur-

og massmedia 3071 2671
1.3.6  Nordisk ungdomskommitté 4590 4590
1.3.7  Nordisk idrettssamarbeid 1185 1185
1.3.8 Nordiska kulturprosjekt i utlandet 6 000 3075
1.3.9  Nordiska rddets litteraturpris 765 615
1.3.10 Samiske kulturtiltak 2000 2156
1.3.11  Konst- och kulturcentrum i Nuuk 7700 0
1.4 Institutioner 36 553 36 927
141 Teater och Dans i Norden 6338 6 583
14.2 Nordiskt Konstcentrum (NKC) 8 629 8 629
143  Nordens Hus i Reykjavik 5221 5567
144 Nordens Hus pé Faereene 7795 8 096
14.5  Nordisk institutt pi Aland 971 922
1.4.6  Nordens institutt pd Grenland (N.A.P.A) 3749 3530
14.7 Nordisk Journalistcenter 2750 2 500
1.4.8  Nordisk dokumentationscentral for

massekommunikasjonsforskning 1100 1100
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TDKK 1995 1994
2 Uddannelse og forskning 201 981 197 981
21 Projektmidler 21058 21757
2.11 Dispositionsmidler 4029 5172
212 Nordiskt skolsamarbete (NSS) 5019 5019
2.1.3  Spréklig samarbeid i Norden (NORDMAL) 4598 4598
214  Norden-undervisning i udlandet 900 419
215 Nordiska kurser i sprak och litteratur 1840 1833
2.1.6  Nordisk forskningspolitisk rad (FPR) 3168 3168
2.1.7  Bidrag til Nordisk Sommeruniversitet (NSU) 1504 1548
2.2 Tidsbegraensede programmer og

generelle stotteordninger 116 896 110 401
22.1  NORDPLUS-Junior 5340 4 590
222 Elevudveksling mellem vestnorden og det

ovrige Norden 865 865
223  Styregruppen for nordisk voksenundervisning

og folkeoplysning (FOVU) - herunder nordisk

folkehgjskolestotte 9012 8612
224 Dataprogramgruppen 0 2655
225  Ledn.gruppen for hogre utbildning, (HOGUT)

-NORDPLUS 29 706 29 706
2.2.6 Nordisk Forskeruddannelsesakademi, (NorFA) 32 396 31 396
2.2.7  Nordisk miljeforskningsprogram 26 394 26 394
228 Bioteknologi 3108 3108
229  Arktisk humanistisk forskning 3075 3075
2.2.10 Ny informationsteknologi i undervisningen 3000 0
2.2.11 Kunst- og kulturcentret i Nuuk 4 000 0
2.3 Institutioner 64 027 65 823
2.3.1 Nordens folkliga akademi (NFA) 5698 5791
232 Nordisk spraksekretariat 1759 1883
233 Nordiska sprék- och informationscentret 3592 3 407
2.3.4  Nordiska hogskolan for hushallsvetenskap

(NHH) 995 958
235 Nordisk Samisk Institutt (INSI) 6422 6 409
2.3.6 Nordisk institut for teoretisk fysik (NORDITA) 16 394 17 032
2.3.7 Nordiska institutet for folkdiktning (NIF) 2351 2233
2.3.8  Nordisk Institutt for Sjorett (NifS) 2439 2 466
239 Nordisk Institut for Asienstudier (NIAS) 6192 6 435
2.3.10 Nordiska samarbetsorgan for vetenskaplig

information (NORDINFO) 4 830 4 586
2.311 Nordisk vulkanologisk institut (NORDVOLC) 5408 6 085
2.3.12  Nordiska institutet for samhéllsplanering

(NORDPLAN) 6621 6931
2.3.13  Nordiska samarbetskommittén for arktisk

medicinsk forskning (NoSAMF) 1326 1607
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TDKK 1995 1994
3 Miljo 33167 33167
31 Projektmedel 33167 33167
4 Fiskeri 7 663 6663
4.1 Projektmedel 7 663 6 663
5 Medborgarnas rittigheter 60 455 59 105
5.1 Arbetsmarknad /arbetsmiljo 15 860 14 360
5.1.1 Projektmedel 13313 12158
51.2 Institutioner 2 547 2202
5.1.2.1 Nordiska institutionen for vidareutbildning inom

arbetsmiljdomradet (NIVA) 2 547 2202
52 Social- och halsovérd 39195 39 005
521 Projektmedel 8199 8199
522 Institutioner 30 996 30 806
5.2.2.1 Nordiska Lékemedelsnamnden (NLN) 2450 2 538
5.2.2.2  Nordiska Halsovardshogskolan (NHV) 0 0
5.2.2.3  Nordisk institutt for odontologisk materalprevning

(NIOM) 9720 9923
5.2.2.4  Nord. ndimnden for alkohol- och drogforsk. (NAD) 2484 2 643
5225 Nordiska naimnden fér handikappfragor (NNH) 8 350 7 350
5.2.2.6  Nordisk uddannelsescenter for devblindepersonale

(NUD) 5633 5993
52.2.7  Narkotikafragor 1057 1057
5.2.2.8  Nord. utbildn.program av social service (NOPUS) 1302 1302
53 Konsument 5400 5740
5.3.1 Projektmedel 5400 5740
6 Ekonomi 126168 119 509
6.1 Energi/ndring 77 097 72145
6.1.1 Projektmedel 6197 6 663
6.1.2 Institutioner 70900 65 482
6.1.2.1  Nordisk industrifond 60 000 54 582
6.1.2.2  Nordtest 10900 10 900
6.2 Regionalpolitik 25971 24 871
6.2.1 Projektmedel 22471 22 345
6.2.2 Institutioner 3 500 2526
6.22.1  NordREFO 3500 2526
6.3 Jord- och skogsbruk 19 400 18 017
6.3.1 Projektmedel 7 344 6 458
6.3.2 Institutioner 12 056 11559
6.32.1  Nordisk Genbank (NGB) 6 508 6258
6.3.2.2  Samarb.nevnden for nord. skogsforskning (SNS) 5548 5301
6.4 Bygg- og boligsektoren 3400 4476
6.4.1 Projektmedel 1999 3075
6.4.2 Institutioner 1401 1401
6.42.1  Nordiska kommittén for byggbestammelser (NKB) 1401 1401
6.5 Transport 300 0
6.5.1 Projektmedel 300 0
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TDKK 1995 1994
7 Juridiska fragor 5435 13 327
71 Lagstiftning 1485 1485
7.1.1 Projektmedel 103 103
712 Institutioner 1382 1382
7:1.:2:1 R&d for integrationsratt 1382 1382
7.2 Jamstélldhet 3950 11 842
7.2.1 Projektmedel 3950 2384
722 Nordiskt Forum 0 9 458
8 Samarbete med Nordens niromraden 50 000 14 043
- ddrav projektmedel 41 000 8969
- ddrav informationskontor m.m. 9 000 5074
9 Ovrig verksamhet 82 450 84910
9.1 Projektmedel 16 868 19 570
9.1.1 Verksamhetsbidrag, darav 7115 7109
- Féreningarna Norden 2503 2 386
- Vastnorden mm. 3062 3062
- Nordens administrativa forbund (NAF) 150 0
- Samerad 1400 1661
9.1.2 Ursprungsbefolkningar 500 0
9.1.3 Tjanstemannautbyte 1831 1831
9.14 Europainformation mm. 2224 2224
915 Generalsekreterarens disponeringsreserv 600 513
9.1.6 Informationsverksamheten 2676 2 676
9.1.7 Publikationsverksamheten 1922 1922
9.1.8 Ministerradets reserv 0 3295
9.2 Institutioner 65 582 65 340
9.2.1 Ministerradets sekretariatet 51907 51907
922 Statistiska sekretariatet 2 556 2 556
9.2.3 Nordiska Projektexportfonden (NoPEF) 8599 8599
9.2.4 Nordiska ekonomiska forskningsrddet 2520 2278
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I Kultursamarbetet
Budget 1995: 138 681 000 DKK

De 6verordnade malen for kultursamarbetet, nordisk identitet och nordisk
profilering, foljer de riktlinjer som utstakades for nysatsningen 1994:
» media och filmsamarbete
e spraksamarbete
e barn och ungdom
e samarbete pa konstomradet
folkligt kultursamarbete
 nordisk profilering i Europa och Norden
 nordisk kultursatsning i sessionslanderna.

I tillagg till dessa huvudsatsningsomraden betonas Nordiska kulturfonden
som ett politiskt instrument och kontaktyta till det omfattande frivilliga
och folkliga nordiska kultursamarbetet i bredaste mening.

Dessa prioriteringar forutsatter fortsatt flexibilitet och nyorientering,
samtidigt som enskilda aktiviteter bor ges storsta méjliga tydlighet och ge-
nomslagskraft. [Inom nysatsningsomradena, p. 1.2.2 - 1.2.8 avsatts medel
for att kunna fanga upp initiativ som avspeglar den aktuella utvecklingen
och de aktuella behoven inom resp. kulturomrade samt for att realisera ett
antal storre nordiska projekt, som ndarmare beskrivs nedan. Vissa nysats-
ningsmedel fran ar 1994, som hanfor sig till fasta poster i kulturbudgeten,
t.ex. Nordiska film- och TV-fonden, aterfinns under dessa.

I enlighet med statsministrarnas 6nskan fortsatts omprioriteringen in-
om ministerradets samlade budgetram ar 1995. Kultursektorns budgetram
forhojs med anledning hiarav med 11,5 milj. DKK. Av detta belopp
anvands 7,7 milj. DKK som sektorns bidrag till uppférande av ett konst-
och kulturcentrum i Nuuk. I enlighet med samarbetsministrarnas beslut ar
totalbeloppet 1995 for detta &ndamal 11,7 milj. DKK, varav resterande del
aterfinns under utbildnings- och forskningssektorns budget.

Kultursektorns institutioner och fasta samarbetsorgan tilldelas medel i
enlighet med ingangna budgetavtal for perioden 1993-95. Detta innebar att
fran dessa institutioner, p. 1.4.1 - 1.4.6, frigors ca 1 milj. DKK som anvands
till tidsbegransade program och generella stodordningar, bl a for hojning
av beloppen for Nordiska radets litteratur- och musikpris, i enlighet med
de onskemal Nordiska radet framstallt. For tva av kultursektorns institu-
tioner, Nordiska Journalistcentret och Nordiska dokumentationscentralen
for masskommunikationsforskning, se bilagedelen!), p.1.4.7 och 1.4.8, har
budgetdverenskommelse ingatts, kontrakt for dren 1994-96.

1) Hir ¢j tryckt.
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1.1 Nordiska kulturfonden
Budget 1995: 20 500 000 DKK

Fonden stoder nordiska samarbetsprojekt inom kultur i vid bemérkelse
samt utbildning och forskning.

Fonden har forstarkts i syfte att mojliggora en mera langsiktig verk-
samhet och en starkare profilering, med satsning pa att stoda en del storre
projekt. Medlen skall i 6kande grad anvédndas for ett malinriktat stod till
projekt inom kultursektorns huvudsatsningsomraden. Fonden lagger sar-
skilt tonvikt pa samarbetsprojekt for och med barn och unga, pa media-
samarbete och kulturformedling mellan de nordiska ldanderna, projekt som
beframjar sprakforstaelse i Norden och samnordiska kulturinsatser for att
minska framlingshat och rasism. Fondens uttalade 6nskan &r att satsa mera
pa folkligt kultursamarbete och fortsatt stoda nordiska kultursatsningar i
utomnordiska lander.

Arliga samradsmoten dger rum under Nordiska radets hostsessioner
mellan ministerradet (kultur- samt undervisnings- och forskningsminist-
rarna), Nordiska radets kulturutskott och fondens styrelse. Fondens ord-
forande deltar dartill i de &rliga ordférandemotena for kultursektorns or-
gan, och vartannat ar tar fondens styrelse initiativ till ett koordinerings-
mote med kulturomradets kommittéer och ledningsgrupper.

1.2 Projektmedel - Detaljbudget for huvudsatsningsomradena
1.2.1  Kultursektorns dispositionsmedel

Budget 1995: 3 000 000 DKK

Med dispositionsmedlen kan ministerraddet, utan att avvénta en relativt
lang nordisk budgetprocedur sétta igdng nya aktiviteter som har hog poli-
tisk prioritet och ér ett led i den politiska styrningen av verksamheten, som
t ex Nordisk identitet - ett forskningsprojekt. Vasentligt dr ocksa att kunna
fanga upp extraordindra utgifter och force majeur-situationer som faller
utanfor huvudsatsningsomradena i kultursamarbetet.

1.2.2  Nordisk film- og mediesamarbeid
Nysatsingsbudsjett 1995: 5500 000 DKK

- Dkt distribusjon av nordiske filmer og TV-programmer
- Filmkontakt Nord
- Det nordiske filmskolsamarbeidet

Under nysatsingen vil forslag om nye aktiviteter pa medieomradet bli
vurdert.

Tiltak til fremme av okt og mer effektiv distribusjon av filmer og TV-
programmer i og utenfor Norden og fortsatt styrking av virksomheten til
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Nordisk Film- og TV-fond er prioriterte mélsettinger i nordisk film- og
mediesamarbeid.

Satsingen pa ekt distribusjon av nordiske filmer og TV-programmer er
en naturlig og nedvendig viderefering av satsingen pa samproduksjoner
pa film- og TV-omrédet. En distribusjonsutredning vil munne ut i forslag
til nye tiltak for & eke spredningen av nordiske filmer og TV-programmer.
Det vil bli satset pa sdvel kommersiell som ikke-kommersiell distribusjon i
alle medieformer samt via alternative formidlingskanaler som biblioteker,
skoler, de nordiske husene m.m. Barn og unge og befolkningen i Nordens
utkantomrader vil veere prioriterte malgrupper for den ekte distribusjons-
innsatsen. Den forsterkede distribusjonsinnsatsen vil belope seg til ca.

3 millioner DKK. Nysatsingen pé film- og TV-distribusjon vil for en stor
del bli forvaltet av Nordisk Film- og TV-fond og Filmkontakt Nord.

Filmkontakt Nord, et sekretariat som arbeider med promosjon av nor-
disk kort- og dokumentarfilm, vil fa utvidede oppgaver i forbindelse med
distribusjon og salg av filmer i disse genrer. Innenfor rammene av nysats-
ingen vil det bli aktuelt & gjore Filmkontakt Nord til et permanent sekreta-
riat for distribusjon av nordisk kort- og dokumentarfilm, under forutset-
ning av at de nasjonale bidragsyterne i prosjektet samt Nordisk Film- og
TV-fond fortsatt deltar. Stetten til Filmkontakt Nord vil veere i sterrelses-
orden 1 million DKK.

Et vesentlig element i nysatsingen pa film- og medieomradet er 4 etab-
lere en systematisk etterutdanning for de profesjonelle akterene i film- og
TV-bransjen, dvs. regissorer, produsenter, skuespillere, kamerafolk m.m.
Det nordiske filmskolesamarbeidet, NORDICIL, vil arrangere ulike typer
kurser som henvender seg til de profesjonelle pa film- og TV-omradet,
bade nér det gjelder videreutvikling av en hey nordisk profesjonell pro-
duksjonsstandard og nar det gjelder kontinuerlig vurdering av filmers og
TV-programmers markeds- og distribusjonsmuligheter. Kursvirksomheten
har ogsa en indirekte positiv funksjon ved at det etableres faglige nettverk
og samproduksjonsmuligheter gjennom virksomheten. Etterutdannings-
virksomheten vil kreve en gkonomisk ramme pé ca 1 million DKK.

1.2.3  Spriksamarbetet
Nysatsningsbudget 1995: 1 000 000 DKK

- Islindsk sprakkonsulent
- Norden i dstra Finland
- Tidskriften Nordisk litteratur

Huvudmalsattningen i satsningen pa spraksamarbetet ar att med kultu-
rella och konstnirliga medel styrka samverkan mellan de nordiska sprak-
omradena. Sarskild vikt ldggs vid de sma sprakomradenas stallning i det
nordiska samarbetet.

Salunda stods den genom NORDMAL-medel finansierade islindska
sprakkonsulentens verksamhetsmajligheter genom ett sarskilt kulturbidrag
om ca 300.000 DKK.
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I det finska sprakomradet har den forsta delen av ett fyrdelat projekt
kallat Norden i 6stra Finland beviljats stod for att styrka den nordiska ge-
menskapen i Kuopio lan. Forslagsstillaren, finska Foreningen Norden, har
i de tre dvriga delprojekten dren 1995-96 inarbetat saval kultur och sprak
som regional- och miljopolitiska aspekter, for att levandegora Norden och
nordiskt samarbete inom vitala samhallssektorer. Kostnadsramen f6r varje
delprojekt berédknas till ca 350.000 DKK, som med héansyn till resp. projekts
inriktning finansieras ur relevanta delar av ministerradets budget.

Tidskriften Nordisk litteratur har fatt en stor spridning och har distri-
buerats savil nordiskt som internationellt till institutioner, organisationer
och enskilda. Tidskriften har en viktig roll i det nordiska spraksamarbetet
genom sin kunskapsspridning om nordisk litteratur i Norden och sakras
en fortsatt utgivning inom en ram om 500.000 DKK.

En viktig uppgift inom spraksamarbetet i Norden ar att gora nordisk
litteratur tillgdnglig inom Norden, vilket &ven omfattar distribution av
nordisk litteratur pa originalsprak. Aven om den storre delen av nysats-
ningen i spraksamarbetet ligger under undervisnings- och forskningsmi-
nistrarna, dr bok- och filmdistribution, teaterutvaxling och kulturpedago-
giska utvecklingsprojekt exempel pa vasentliga kulturpolitiska element
inom sprakforstéelse och spraksamarbete.

1.2.4  Barnog ungdom
Nysatsningsbudget 1995: 4 500 000 DKK

- Handlingsplan for barn- och ungdomspolitik
- Barn- och ungdomsprojekt
- Nordisk kulturpedagogik

I det ministerradsforslag om nysatsning som framlades vid Nordiska ra-
dets 42:a session identifierades barn och ungdom som ett av de mest
centrala nysatsningsomradena. Skall nordisk identitet bibehéllas och ges
véxtvillkor ar en prioritering av barn och unga en nédvandighet och en ge-
nomgaende riktlinje for kultursamarbetets alla sektorer.

Mot denna bakgrund forbereds ett ministerradsforslag, som dels for-
mulerar en 6verordnad policy och dels féreslar hur kultursamarbetet pa
barn- och ungdomsomradet bor organiseras i framtiden, samt pekar pa
sarskilda omraden och uppgifter ddr den nordiska insatsen i framtiden bor
forstarkas. Underlag for forarbetet utgors av erfarenheterna fran pilotpro-
jektet "Ett levande Norden" samt de nysatsningsaktiviteter som igangsatts
for &ren 1994-95.

Dessa ar "De tecknar for barn", en utstéllning med barnboksillustratio-
ner for nordisk och internationell distribution, kulturlager for nordiska
ungdomar, "Nya skadespel for barn och unga" - en rullande teaterverkstad
for amatdrteater, natverks- och informationsinsatser i regi av den nordiska
arbetsgruppen om barn och kultur samt Nordisk terminal - Nordiskt me-
dianatverk for ungdom. Sarskild aktualitet ager projektet "Ett mangkultu-
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rellt Norden - ungdomars bilder av samhéorighet och utanférskap”, vars
syfte dr att vara en markering mot rasism och framlingshat.

Nordisk kulturpedagogik, ett samarbetsprojekt for kultur- och under-
visningssektorerna, skall utveckla skolans roll som férmedlare av nordisk
kultur. De olika delprojekten, som bygger pa natverkssamarbete mellan
kulturinstitutioner och skolvéarlden, utarbetas av ledningsgruppen for
nordiskt skolsamarbete och de nordiska konstkommittéerna.

Ministerrddet har ocksé inviterat Nordiska ungdomskommittén och de
nordiska idrottsorganisationerna att komma med projektidéer for realise-
ring under 1995-97, och virderar infor 1995 dessutom foljande projekt:

- Teaterverksamhet under rubrikerna "Greaenserne vak - hele Norden
som publikum" och "Er vi forskellige?"

- Dans - en direkt kontakt med unga

1.2.5  Samarbete pd konstomrddet
Nysatsningbudget 1995: 4 500 000 DKK

- Resestipendieordning for unga konstndirer
- Nordiskt museisamarbete

Kulturministrarna har etablerat en resestipendieordning for unga konst-
utovare i Norden som ett 3-drigt projekt inom en tentativ ram pa

DKK 3.000.000 arligen 1995-1997. Den 6vergripande malsattningen med
stipendieordningen ar att 0ka konstnarernas mobilitet inom Norden och
stimulera till ett storre utbud av nordisk konst inom Norden. Malgruppen
ar unga professionella konstnédrer inom alla konstomraden (aldersgrans
35 ar). Stod fordelas tva ganger per ar. De forsta stipendierna beviljas i
borjan av 1995.

Kulturministrarna har tillsatt en nordisk museikommitté under en 3-
arig forsoksperiod. Museikommitténs uppgift blir att skapa nya samar-
betsstrukturer pa museiomradet inom Norden for att synliggora det nor-
diska kulturarvet och genom nétverkssamarbete utnyttja resurserna dver
granserna for att fa till stand ett mangsidigt kulturutbyte.

1.2.6  Folkligt kultursamarbete
Nysatsningsbudget 1995: 2 500 000 DKK
- Nordliv m.m.

Okat engagemang hos de frivilliga organisationerna i Norden r ett av de
uttryckta malen for nysatsning pa kultursamarbetet. I tillagg till de projekt,
som specifikt stdds 6ver nysatsningsmedlen, skapas genom férstarkningen
av Nordiska kulturfonden battre mojligheter for stod till det folkliga kul-
tursamarbetet.

NORDLIV ér ett projekt som tar sikte pa att forstarka den historiebase-
rade kénslan av nordisk identitet. Ministerradet har beslutat att i perioden
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1994-97 prioritera aktiviteter som styrker den nordiska allméanhetens in-
tresse for och kunskap om nordisk historia och samhallsliv.

P4 basis av ett omfattande forarbete, som under ar 1993 genomférts
med utgangspunkt i Nordiska réddets rekommendation 4/1993 och i sam-
arbete med forslagsstdllaren Foreningarna Nordens Forbund, har minis-
terradet (kultur- samt undervisnings- och forskningsministrarna) beslutat
under dren 1994-97 bevilja totalt 10 milj. DKK till NORDLIV-projektet, in-
klusive informationsverksamhet i ministerradets regi. Premisserna for
detta samarbete med Foreningarna Norden ar att FNF koncentrerar sin
planldggning och sina aktiviteter pd4 omraden som inte redan ingdar i minis-
terrddets verksamhet.

1.2.7  Nordisk profilering i Europa og Norden
Nysatsningsbudget 1995: 2 000 000 DKK
“Margrete I” m.m.

Med anledning av 600-drsminnet av Kalmarunionen planeras en rad akti-
viteter for 1997. En av tyngdpunkterna i firandet av jubileet blir en bred
konst- och kulturhistorisk utstéllning om Drottning Margrete I och hennes
tid, som ministerradet beslutat uppdra at Danmarks Nationalmuseum att
organisera i samarbete med en nordisk expertgrupp. Utstéllningen visas
endast i Norden och kommer att invigas i Nationalmuseet i Kopenhamn i
december 1996, nir kulturbyaret gar mot sitt slut. "Margrete [" kan ses som
en uppfdljning av den utstdllning om vikingatid och tidig medeltid som
genomfordes i Nordiska ministerradets regi. Aven i den nu planerade
utstdllningen kommer Nordens relationer till Europa att vara ett huvud-
tema.

Forutsédttningarna for att sanda ett nordiskt kulturtag genom Europa
utreds.

1.2.8  Sessionslindernas kulturprogram
Nysatsningsbudget 1995: 4 000 000 DKK

Ministerradet konstaterar, att erfarenheterna av "Norden 1 Stockholm" va-
rit synnerligen positiva. Denna forsta manifestation i raden av Sessions-
landernas kulturprogram gav Stockholms kulturliv en mycket synlig nor-
disk pragel och allmédnheten en mojlighet att konkret ta del av nordiskt
samarbete i form av saval teatergastspel, stora utstédllningar, debatter som
folkliga aktiviteter. Den andra manifestationen dger rum i samband med
Nordiska radets 45:e session i Tromse.

Ministerradet onskar fortsatt ronmaérka ett belopp saval for var- som
hostsessionerna. For sessionen i Reykjavik 1995 avsitts 3,5 milj. DKK. Mi-
nisterradets beviljning forutsatter aven en storre nationell medverkan. Det
laggs vikt vid saval ett brett inslag av folkliga kulturyttringar som en fort-
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satt utbyggnad av natverket mellan konst- och kulturinstitutioner i de nor-
diska landerna.

1.3 Tidsbegransade program och generella stodordningar
1.3.1  Nordiska litteratur- och bibliotekskommittén
Budget 1995: 4 648 000 DKK

Kommitténs uppgift ar att stddja och utveckla det nordiska samarbetet pa
litteratur- och folkbiblioteksomradet i Norden. Kommittén fungerar som
radgivande och initiativtagande organ under ministerradet. Till kommit-
téns arbetsuppgifter hor att forvalta ordningarna for stod till 6versattning
av nordisk litteratur till andra sprak i Norden och till nordiskt folkbiblio-
tekssamarbete. Kommittén stoder ocksa nordiska forfattar- och oversattar-
kurser. Kommittén ar ansvarig for utgivningen av tidskriften Nordisk litte-
ratur som ar avsedd for badde en nordisk och en internationell publik.
Kommitténs uppgift ar att gora nordisk litteratur tillganglig inom Norden,
vilket dven omfattar distribution av nordisk litteratur pa originalspréak.
Kommittén kommer under 1995 att verka for att forbattra distributionen
av nordisk litteratur inom Norden.

1.3.2  Nordisk musikkkommitté (NOMUS) och Nordiska ridets musikpris
Budget 1995: 4720 000 DKK

Nordiska musikkommittén (NOMUS) skall framja och utveckla kunskapen
om det nordiska musiklivet och musiksamarbetet i Norden. Kommittén
fordelar bidrag till musiklivet i Norden, sa att stodet i vidast mojliga om-
fang omfattar olika delomrdden inom musiksamarbetet, t.ex. komposi-
tionsverksamhet, musikframférande, musikpedagogik. Stod ges saval till
den professionella som till amatérmusiken. Nordiska musikkommittén
utger tidskriften Nordic Sounds. Nordiska rddets musikpris fér skapande
och utdvande tonkonst utdelas érligen till ett verk av en nu levande kom-
positor eller till det utévande musikomradet. Prissumman ar 1994 &r
200.000 DKK. Nordiska musikkommittén ansvarar for valet av pristagare
samt for administrationen av musikpriset. For att aterstalla prissummans
realvarde till motsvarande 350.000 DKK, har Nordiska musikkommitténs
budget hojts med 150.000 DKK.

1.3.3  Nordisk konst- och konstindustrikommitté
Budget 1995: 3139 000 DKK
Den nordiska konst- och konstindustrikommittén (NKKK) skall framja och

stdrka det nordiska samarbetet inom bildkonstomréadet samt utveckla kun-
skapen om den nordiska konsten och det nordiska samarbetet inom konst-
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omradet. Enligt kommitténs stadgar bor den fordela bidrag till hela konst-
sektorn, som t ex arkitektur, bildkonst, industridesign, konsthantverk,
konstindustri och textilkonst. Kommittén ansvarar ocksa for styrelsefunk-
tionen for Nordiskt konstnédrscentrum - Dalsasen i Fjaler, Sogn og Fjorda-
ne. Kommittén beviljar bidrag till sistnamnda samt till Skandinaviska for-
eningens konstnérskollegium i Rom, enl. 1994 ars budget 975.000 DKXK, till
Nordiska konstférbundet, enl. 1994 ars budget 400.000 DKK.

For Nordiskt konstnarscentrum - Dalsésen anslogs 290.000 DKK i bud-
geten 1994. Eftersom konstcentret berdknas komma i drift forst hosten 1995
overfors dessa medel till 1995, sé att centrets totala beviljning 1995 utgor
490.000 DKK.

Anslaget till Nordiska konst- och konstindustrikommittén hojs med
516.000 DKK, inklusive de for 1995 beviljade medlen till Dalsasen, for att
under det nordiska bildkonstaret 1995 nagot starka samarbetet inom
konstsektorn.

1.3.4  Nordisk Film- og TV-fond
Budsjett 1995: 16 810 000 DKK

Nordisk Film- og TV-fond er opprettet av ministerradet i samarbeid med
de nasjonale TV-selskapene og filminstituttene i Norden. Fondet har som
formal a stette produksjon og distribusjon av audiovisuelle verker i Nor-
den. Avtalen om finansiering og drift av Fondet i proveperioden utleper
31.12.1994. Gjennom reforhandlinger mellom Fondets ndveerende bidrags-
ytere er malet & gjere Fondet permanent fra 1.1.1995, eventuelt med nye
parter (kommersielle TV-selskaper). Forhandlingene kan fere til at alle del-
takende parter eker sine tilskudd til Fondet, slik at den totale budsjett-
rammen kommer opp i DKK 60 millioner, mot ca. 53 millioner DKK i
1994. Dersom forhandlingene far dette utfall kan det kreve ytterligere ut-
tellinger fra nysatsingen til film- og mediasamarbeid.

Fondets arlige budsjett i preveperioden er fastsatt til 45 MDKK (i 1990-
pristall), hvorav ministerrddet svarer for en tredjedel.

Frem til 1994 har en fondsavsetning fra samarbeidsministrene inngatt i
den arlige finansieringen fra ministerradets side. Fondsmidlene er i stort
sett oppbrukt 1994 , og bidraget fra ministerradet flyttes til det ordinaere
budsjettet fra 1995.

1.3.5  Styringsgruppen for nordisk kultur- og massemediesamarbeid

Budsjett 1995: 3071 000 DKK

Styringsgruppen for nordisk kultur- og massemediesamarbeid har i hen-
hold til statuttene til oppgave a folge utviklingen pa massemedieomradet i
Norden og internasjonalt samt & virke for nordisk samarbeid og koordine-
ring pa det mediepolitiske omradet savel nordisk som internasjonalt. Sty-
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ringsgruppen er radgivende organ for ministerradet i kultur- og mediepo-
litiske spersmal.

Gruppen har i tillegg til oppgave & formidle informasjon om mediepoli-
tikk og medieutvikling. Det skjer bl.a. gjennom utgivelse av nyhetsbrevet
Nordisk Medie Nyt/Nordic Media News. Styringsgruppen ivaretar ogsa
ansvaret for stette til utviklingen av et nordisk utdanningssamarbeid pa
film- og TV-omradet, stotte til filmfestivaler m.m.

En viktig oppgave for styringsgruppen er a igangsette undersekelser,
prosjekt- og forseksvirksomhet og bidra til avholde seminarer og konfe-
ranser om aktuelle mediepolitiske saker, herunder & fremlegge forslag til
ministerradet om fellesnordiske initiativer. I 1995 vil styringsgruppen
iverksette undersgkelser av hvordan den raskt aksellererende teknologiske
utviklingen (seerlig ny kommunikasjonsteknologi) kan pavirke det
nordiske medielandskapet. Styringsgruppen har som radgivende organ
overfor ministerradet blitt oppfordret av kulturministrene til & utrede disse
spersmalene. Styringsgruppen vil bl.a. se neermere pa kringkastings- og
opphavsrettslige konsekvenser samt mediekulturelle aspekter ved ut-
viklingen. Styringsgruppen vil i denne forbindelse ta initiativ til seminarer
og konferanser der eksperter fra ulike miljger kan veere med & kaste lys
over utviklingen og bidra til & formulere mediepolitiske handlingsalterna-
tiver. Til denne virksomheten vil styringsgruppen beheove en forsterkning
av sitt budsjett pa 400 000 DKK.

Over styringsgruppens budsjett delfinansieres (50%) en nordisk med-
arbeider i det alleuropeiske mediesamarbeidsorganet Eureka Audiovisuel.

1.3.6  Nordisk ungdomskommitté
Budget 1995: 4590 000 DKK

Kommittén skall verka for att 6ka kdnnedomen om och forstaelsen av kul-
turella, politiska och sociala fragor bland barn och ungdom i de nordiska
landerna samt verka for 6kad nordisk samverkan pa omrédet i internatio-
nella sammanhang. Som radgivande organ skall kommittén ta initiativ till
utveckling av samarbetet och yttra sig som sakkunnigorgan. Kommittén
har vidare ansvar for fordelningen av projekt- och organisationsstod till
landsomfattande, stodberattigade ungdomsorganisationer samt stod till
samarbetsprojekt i lokal och regional regi.

Kommittén medverkar aktivt till utvecklande av ungdomssamarbetet
inom ramen for nysatsningen.

1.3.7  Nordisk idrettssamarbeide
Budsjett 1995: 1185000 DKK
Hoveddelen av det bevilgede belop anvendes til a stimulere kontakten

mellom aktive idrettsutovere i Island, Feeroyene og Grenland pa den ene
siden og landene i det evrige Norden, samt de ferstnevnte landene inn-
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byrdes. Stettebelopene skal i hovedsak anvendes til reise- og oppholdsut-
gifter for deltakere ved idrettsarrangementer, leiropphold, kurs- og mete-
virksomhet m.m.. Det er de nordiske riksidrettsforbundenes organ, Nor-
disk Felleskomité som fordeler de bevilgede midler. I idrettsbevilgningen
forutsettes det ogsa at det gis saerskilt stette til samisk idrettssamarbeid og
til det nordiske skoleidrettssamarbeidet.

1.3.8  Nordiska kulturprojekt i utlandet
Budget 1995: 6 000 000 DKK

Syftet med verksamheten ér att 6ka kainnedomen om de nordiska lander-
nas kultur internationellt och att i samverkan med olika kulturinstitutioner
aven framja det nordiska kultursamarbetet.

Utstallningen VARDE, som stallts samman av de nordiska designhog-
skolorna, fortsatter under 1995 sin turné till Budapest, Berlin och Wien.
Inom ramen fér en nordisk kulturfestival i Spanien visas tva stora utstall-
ningar med nordisk nutidskonst resp. konst fran sekelskiftet. Forberedel-
serna for multimediautstallningen "Nordic Explorers", som skildrar nor-
diska upptdcktsresande genom tiderna och som skall visas i olika stader i
Europa och Norden, gar in i sitt slutskede. De tre sistnamnda utstallning-
arna ingar i nysatsningen pa Nordisk profilering i Europa och Norden,
inom vilken ledningsgruppens tredriga planeringsram hojts med
3 milj. DKK.

1.3.9  Nordiska radets litteraturpris
Budsjett 1995: 765000 DKK

Nordiska Radets litteraturpris (200.000 DKK 1994) utdelas varje ar till ett
skonlitterart verk som utviljs av bedomningskommittén. Varje nordiskt
land kan foresla tva litterdra verk. Det kan dessutom nomineras ett verk pa
faroiska, gronlandska och samiska, och i forekommande fall adjungeras
medlemmar fran respektive forfattarforening. For att aterstalla prissum-
mans realvéarde till motsvarande 350.000 DKK har anslaget hojts med
150.000 DKK.

1.3.10 Samiske kulturtiltak
Budsjett 1995: 2 000 000 DKK

Bevilgningen til samiske kulturtiltak forvaltes av et kulturutvalg oppnevnt
av de nordiske, samiske kunstnerorganisasjonene og av Sameradet. Kul-
turutvalget administrerer innkjopsordningen for samisk litteratur, yter
prosjektstotte, gir stipendier m.v.. En del av bevilgningen, 579.000 DKK, er
oremerket til stotte for de samiske kunstnerorganisasjonenes nordiske pa-
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raplyorganisasjon, Samisk Kunstnerrad, samtidig som det gis stotte til en
samisk sprakkonsulent plassert ved Nordisk Samisk Institutt.

1.3.11 Konst- och kulturcentrum i Nuuk
Budget 1995: 7 700 000 DKK

I enlighet med ministerrddets beslut den 25.2.1991 och ett avtal om byg-
gande av ett Nordiskt konst- och kulturcentrum i Nuuk mellan minister-
radet, Gronlands Hjemmestyre och Nuuk kommun férbinder sig minister-
radet att lamna ett bidrag till byggkostnaderna med 20 milj. DKK i 1990 ars
priser. Resterande del av byggkostnaderna erlaggs av de 6vriga avtalspar-
terna. Ministerradets ekonomiska atagande ar begransat till det angivna
beloppet oavsett faktiska byggkonstnader. Centrets driftskostnader skall
baras av Gronlands Hjemmestyre och Nuuk kommun. Det forutsitts, att
det inte utgar andra nordiska medel for driften av centret 4n vad som hén-
for sig till den verksamhet som bedrivs av Nordens institut i Gronland.
Centret staller verksamhetslokaler till institutets férfogande.

Bidraget utbetalas med 10 milj. DKK jamte prisupprakning dren 1995
och 1996.

Ovanstéende belopp giller kultursektorns andel av det for ar 1995 avta-
lade bidraget. Resten finansieras av utbildnings- och forskningssektorn,
p.2.2.11.

1.4 Institutioner
1.4.1  Nordiska teater- och danskommittén (Teater och Dans i Norden)

Budget 1995: 6 338 000 DKK

Teater och Dans i Norden skall verka for att utveckla och starka det nor-
diska samarbetet inom teater, musikteater och dans. Institutionen beviljar
stod till gastspel mellan de nordiska landerna och tar initiativ till att ge-
nomfora seminarier och vidareutbildning inom scenkonstens omrade;
teater, dans och musikteater.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 1.4.1, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

1.4.2  Nordiskt konstcentrum (NKC)

Budget 1995: 7 251 000 FIM
motsvarar 8 629 000 DKK

Nordiskt konstcentrums uppgift dr att 0ka kinnedomen och informera om
grannlandernas konst inom Norden och om nordisk konst utanfér Norden
inom bildkonsten. Den viktigaste och mest omfattande verksamhetsformen
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ar utstédllningar bade inom och utanfér Norden. NKC publicerar tidskriften
SIKSI och administrerar gastateljéverksamhet i Norden.

Kontraktsforhandlingar om en budgetéverenskommelse for 1995-97
pagar. Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 1.4.2.

1.4.3  Nordens Hus i Reykjavik

Budget 1995: 52205000 ISK
motsvarar 5221 000 DKK

Nordens Hus i Reykjavik innledet sin virksomhet i 1968. Det skal fungere
som et nordisk kultursenter- og veere en forbindelseslinje mellom Island og
det ovrige Norden pa kultur, undervisnings- og forskningsomradet, sam-
tidig som det skal tilby et bredt spekter av informasjonsarrangementer
knyttet til samfunnsliv, naeringsliv m.m. Institusjonens arbeid for ekt
sprakforstéaelse er styrket - og arbeidet med & bygge opp et representativt
videotek med seerlig vekt pa barne- og ungdomsfilm fortsetter.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 1.4.3, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

1.4.4  Nordens Hus pd Firdarna
Budget 1995: 7795 000 DKK

Nordens Hus pé Feergerne innledet sin virksomhet i 1983. Huset formidler
nordisk kultur til Feereyene og feeroyisk kultur til det evrige Norden. Hu-
set har ogsé en viktig funksjon som feergyisk kulturhus. Virksomheten har
stor bredde, med konserter, teaterforestillinger, barne- og ungdomsar-
rangementer, seminarer og konferanser samt bok- og plakatutgivelser.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 1.4.4, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

1.4.5  Nordens institut pd Aland

Budget 1994: 816 000 FIM
motsvarar 971 000 DKK

Nordens institut pa Aland inledde sin verksamhet 1985. Institutets uppgift
ar att starka det alandska kulturlivet i samspel med kulturlivet i 6vriga
Norden. Verksamheten omfattar huvudsakligen aktiviteter inom det all-
mankulturella omradet med en sarskild inriktning pa de folkliga kulturytt-
ringarna samt vissa arrangemang med anknytning till undervisning och
forskning.

Ministerradet tacker utgifterna for institutets verksamhet och dagliga
ledare. Alands landskapsstyrelse ticker resten av utgifterna.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 1.4.5, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.
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1.4.6  Nordens institut i Gronland (N.A.P.A.)
Budget 1995: 3 749 000 DKK

Nordens institut i Grenland ble opprettet i 1986 i samarbeid med Gren-
lands hjemmestyre. N.A.P.A. er plassert i Nuuk, og har som oppgave &
styrke det gronlandske kulturliv og utvikle forbindelsene mellom hele
Groenland og det ovrige Norden innenfor omradene kultur, utdannelse og
forskning. Det skal ogsa formidle kontakter og opplysninger om det nor-
diske samarbeidet i Gronland. Det samlede antall ansatte er ekt, idet mi-
nisterrddet har bevilget penger til ansettelse av en grenlandskspraklig
konsulent. Instituttet regn><zer med at denne styrkingen av staben vil
bety mye for instituttets arbeidsmuligheter i det grenlandske sprakmilje.

Instituttet har mal- og rammestyringsavtale for perioden 1993-1995.
Grenlands hjemmestyre finansierer en del av virksomheten, bl.a. ved a
stille gratis lokaler til disposisjon for instituttet.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 1.4.6, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

1.4.7  Nordisk Journalistcenter
Budsjett 1995: 2 750 000 DKK

Nordisk Journalistcenter tilbyr videreutdanningskurser for journalister i
alle typer medier i de nordiske land. Formélet er & skape og vedlikeholde
interessen i nordiske medier for nordisk samherighet og kulturelt felles-
skap og skape en kjerne av mediefolk i Norden med seerlige forutsetninger
for a forsta Norden som en kulturell og politisk enhet, og som i dette per-
spektiv kan se Nordens plass i Europa.

Ved siden av Journalistcenterets virksomhet basert p& den ordinzere be-
vilgningen fra ministerradet driver senteret en omfattende kurs- og semi-
narvirksomhet for mediefolk i Nordens naeromrader, Baltikum og i skende
grad i Barents-regionen, finansiert over andre bevilgninger fra minister-
radet.

Nordisk Journalistcenter har inngatt mal- og rammestyringskontrakt
med Nordisk Ministerrdd for perioden 1994-96. I kontrakten inngar
250 000 DKK arlig som er bevilget fra kulturministrene over nysatsings-
midlene til seminarer for nordiske kulturjournalister om det nordiske
kultursamarbeidet og som er overflyttet til institusjonens budsjett 1995.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 1.4.7, budgetkontrakt for
perioden 1994-96.

1.4.8  Nordisk dokumentationscentral for massekommunikationsforskning
(NORDICOM)

Budsjett 1995: 1 100 000 DKK
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NORDICOMs formal er & stimulere, utvikle og effektivisere forskningen
om medier og kommunikasjon i de nordiske land. Institusjonens primaeere
oppgave er & spre informasjon om forskningsaktiviteter innen medieom-
radet og om medieutviklingen i de nordiske land. Denne informasjonen
skjer via ulike kanaler, bl.a. drift av database, utgivelse av nordiske og
engelskspraklige nyhetsbrev, bibliografier m.m.

I en periode med stigende internasjonalisering av medieindustrien gker
behovet for kunnskap om utviklingen blant myndigheter, i forsknings- og
utdanningsmiljeer og hos den interesserte allmennhet. NORDICOM vil fra
1995 samle og utgi en nordisk mediestatistikk og pata seg utvidede opp-
gaver som nordisk kontaktorgan for utveksling av informasjon om me-
dieutviklingen pa nordisk og internasjonalt plan.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 1.4.8, budgetkontrakt for
perioden 1994-96.

12 14-1680
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II Uddannelse og forskning
Budget 1995: 201 981 000 DKK

Det overordnede mél for samarbejdet inden for sektoren er at skabe et nor-
disk uddannelses- og forskningsfeellesskab.

Det skal veere lige let at udveksle kontakter, ideer og personer inden for
Norden, som det er i eget land. Norden skal kunne betragtes som en enhed
pa uddannelses- og forskningsomradet.

Jget koncentration, effektiv ressourceudnyttelse samt styrkelse af den
nordiske dimension i europeeisk og andet internationalt samarbejde er
nogleord , nar det geelder samarbejdet i 1995 og kommende éar.

Det er undervisnings- og forskningsministrenes mal at skabe sterst mu-
lig fleksibilitet og konkurrence om ressourcerne. I overensstemmelse med
denne malseaetning gar den overvejende del af midlerne til generelle stot-
teordninger, netverksaktiviteter og tidsbegraensede programmer.

Ministerradet for forskning og uddannelse leegger i oget grad vaegt pa
infrastrukturlesninger. Som eksempler pa initiativer af den art inden for
sektoren kan naevnes etablering af det nordiske skoledatanet og overens-
komsten om adgang til universiteter og hejere leereanstalter, undertegnet
af undervisningsministrene den 29. maj 1994.

[ overensstemmelse med statsministrenes enske fortsaettes ompriorite-
ringen inden for Ministerradets samlede budgetramme i 1995. Uddannel-
ses- og forskningssektorens budget foreges i kraft heraf med 4 MDKK i
forhold til 1994. Et beleb svarende hertil anvendes som sektorens bidrag til
finansiering af et kulturhus i Nuulk, jf. pkt. 2.2.11 nedenfor. Institutioner og
faste samarbejdsorganer tildeles midler i overensstemmelse med indgaede
budgetaftaler. Dette indebeerer, at der pa institutionsbudgettet frigeres i
storrelsesordenen 2 MDKK, som foreslas anvendt til NORDPLUS-junior,
Nordisk Forskeruddannelsesakademi og Nordisk Folkehegjskolestotte.

Nordisk Rad papegede ved Radets 44. session i Stockholm i marts 1994
betydningen af, jf. budgetudvalgets beteenkning over Ministerradets rede-
gorelse for planerne for det nordiske samarbejde (C 2/1994), at bredden i
det nordiske forskningssamarbejde bevares. Papegningen skete med hen-
visning til det af Ministerrddet i planredegerelsen anforte, at forskning
"som tager udgangspunkt i det specifikt nordiske, bade kulturelt og socialt,
skal indtage en bredere plads i samarbejdet". Budgetudvalget ser angi-
veligt dette som en bevidst nedprioritering af forskningssamarbejde inden
for andre omrader. Nordisk Rad besluttede pa den baggrund ved sessio-
nen at henstille til Ministerradet "att udvidga forskningsbegreppet till att
omfatta dven annan forskning 4n den som bedrivs inom kultursektorn”.

En analyse af Ministerradets Forsknings- og udviklingsvirksomhed i
1994 viser, at ca. 237 MDKK anvendes til FoU-formal, svarende til ca. 36 %
af Ministerradets totale budget. Ca. 2 % af den totale FoU-virksomhed fi-
nansieres af kultursektoren, ca. 51 % af uddannelses- og forskningssekto-
ren. Neesten halvdelen af forskningsvirksomheden finansieres saledes af
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ovrige sektorer. Det eksisterende nordiske forskningssamarbejde har sa-
ledes en betydelig bredde. Samarbejdet har sin tyngde pa forskningsom-
rader, som ligger uden for kultursektoren.

21 Projektmidler
2.1.1  Dispositionsmidler

Budget 1995: 4 029 000 DKK

Dispositionsmidlerne teenkes anvendt inden for de hovedprioritetsomra-
der, som er naevnt i den generelle indledning til sektorbudgettet. Med
disse midler vil ministerrddet, uden at skulle afvente en relativt lang nor-
disk budgetprocedure, kunne igangsaette nye aktiviteter, som har hej poli-
tisk prioritet og som led i den politiske styring af virksomheden.

2.1.2  Nordiskt skolsamarbete (NSS)
Budget 1995: 5019 000 DKK

Det nordiska skolsamarbetet leds av en nordisk ledningsgrupp (NSS) med
mandat frdn ministerrddet. Ledningsgruppen fullfdljer de initiativ som ini-
tierats med utgangspunkt i Handlingsplan for det nordiska skolsamarbetet
1994-1996, vilken faststalldes 1993. Viktiga nya insatsomraden &r

e evaluering av den nordiska dimensionen i laroplaner,

o samarbete med kultursektorn om skolan som férmedlare av nordisk

kultur,

e skapande av modeller for elev- och lararutvaxling pa grundskoleniva,

» samarbete kring skolans internationalisering,

o utveckling av natverkssamarbete for nordisk yrkesutbildning samt

o samarbete kring skolstartens problemomrade.

Ledningsgruppen skall under 1995 befésta och utveckla det Nordiska skol-
datanitet, som invigdes av statsministrarna vid Nordiska radets session i
Stockholm 1994.

2.1.3  Sprogligt samarbejde i Norden (NORDMAL)
Budget 1995: 4598 000 DKK

NORDMAL, handlingsprogram for sprogligt samarbejde i Norden blev
vedtaget af Nordisk Ministerrad i 1990. Programmet, der gennemfores til
udgangen af 1995, fastsaetter hovedpunkterne for den nordiske sprogpo-
litik, som bygger pa sprogenes ligestilling og pa gensidig respekt for alle
nordiske folks sprog, kulturer, historie og traditioner. Programmet inde-
holder forslag om konkrete tiltag bade pa nordisk, nationalt, regionalt og
kommunalt niveau for at styrke sprogforstaelsen i Norden med sigte pa at
oge borgernes forudseatninger for at kommunikere med hverandre. Isaer
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de ikke-skandinaviske sprog, Vestnorden og bern og unge far en foreget
prioritet. I 1995 skal der pa baggrund af en evaluering af NORDMAL ud-
arbejdes et forslag til Handlingsplan for det sproglige samarbejde efter
1995.

Koordinering af aktiviteterne indenfor NORDMAL varetages af Em-
bedsmandskomiteen for uddannelse og forskning i kontakt med Embed-
smandskomiteen for kultur.

2.14  Norden-undervisning i utlandet
Budget 1995: 900 000 DKK

Samarbetsnaimnden fér Norden-undervisning i utlandet ar ett samarbets-
organ for de nationella lektoratsadministrationerna. Genom Samarbets-
namndens arbete forstarks och kompletteras de insatser som gors av de
enskilda nationella instanserna i syfte att stodja den verksamhet som be-
drivs av larare och lektorer i Nordens sprak och litteratur vid utlandska
universitet. Samarbetsnamndens arbete starker universitetslararnas kva-
lifikationer och intresse for att framhéva Norden som en enhet pa tvirs
over amnes-, institutions- och spréakgranser. Samarbetsnamnden stoder el-
ler genomfor samnordiska projekt som inte kan finansieras nationellt eller
av de enskilda universiteten samt anordnar lektorskonferenser.

Den foreslagna resursokningen skall under kommande ér bidra till att
starka den nordiska profilen i USA och Canada. I syfte att stodja lektorerna
i deras arbete som nordiska kulturférmedlare skall vidare samordningen
mellan samarbetsndmndens verksamhet och andra nordiska organ utveck-
las. Samarbetsnaimndens sekretariatsfunktion knyts darfor fran och med
1995 till Nordiska ministerradets sekretariat. Resurser for denna ingar i
beloppet liksom medel for utokade informationsinsatser.

2.1.5  Nordiska kurser i sprik och litteratur
Budget 1995: 1 840 000 DKK

Kurser i de nordiska landernas sprak, litteratur och kultur anordnas sedan
mer an 30 &r varje sommar vid olika nordiska universitet. Arligen deltar
over 300 nordiska studenter i kurserna.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.1.5, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.1.6  Nordisk Forskningspolitisk Rid (FPR)
Budsjett 1995: 3168 000 DKK
Nordisk Forskningspolitisk Rad (FPR) skal fremme nordisk samarbeid in-

nen grunnforskning, anvendt forskning og forskerutdanning innen ram-
men av de retningslinjer som Nordisk Ministerrad har fastsatt for FPR for
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perioden 1993-95. FPR radgir Nordisk Ministerrad i langsiktige og over-
gribende forskningspolitiske spersmal. FPR utarbeider blant annet forslag
til nordiske forskningsprogrammer og andre satsninger, initierer forsk-
ningspolitiske utredninger og informasjonsutveksling, samt overveier kon-
tinuerlig Nordens muligheter for & pavirke internasjonal forskningspoli-
tikk. FPRs sekretariat ivaretas av ministerradssekretariatet.

2.1.7  Bidrag til Nordisk Sommeruniversitet (NSU)
Budget 1995: 1504 000 DDK

Nordisk Sommeruniversitet (NSU) er en frivillig organisation, som funge-
rer som fagligt forum for studenter, akademikere og andre interesserede,
der pa en uformel made onsker at tilretteleegge faglige diskussioner af
kundskabsudviklende art pa tvers af traditionelle fag-, professions- og
aldersgreenser. Virksomheden bestér i hovedtreek af en raekke studie-
kredse, informations- og publikationsaktiviteter, symposier og en feelles
sommersession.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.1.7, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.2 Tidsbegraensede programmer og generelle stotteordninger
2.2.1  NORDPLUS-Junior
Budget 1995: 5340000 DKK

Gennem NORDPLUS-junior programmet fremmes elev/leerlinge- og
leerermobilitet inden for de 16-19 ariges uddannelser og samarbejdet mel-
lem uddannelsesinstitutioner pa dette niveau styrkes. Samtidig er gennem-
forelsen af NORDPLUS-junior programmet et led i bestraebelserne pa at
fremme nordisk sprogforstaelse og samherighed. Til videreudvikling af
stipendieordningen er der afsat projektmidler til forseg og nye tiltag inden
for mobilitet for de 16 - 19 ariges uddannelser. Ansvarlig for ordningen er
styringsgruppen for nordisk skolesamarbejde. Ministerradet har besluttet
at forleenge NORDPLUS-junior til 1996.

2.2.2  Elevudveksling mellem Vestnorden og det pvrige Norden
Budget 1995: 865 000 DKK

Udvekslingsprojektet, der omfatter elever i grundskolen og den viderega-
ende skole, skal bl.a. ses som et supplement til ministerrddets handlings-
program for sprogligt samarbejde i Norden og gennemfores som et for-
sogsprojekt frem til udgangen af 1995. Det er et vaesentligt led i handlings-
programmet, at eget sprogforstaelse ogsa opstar i forbindelse med kultu-
relle erfaringer pa et bredere felt. Udvekslingsprojektet betragtes som en
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aktivitet i denne sammenheeng. Ansvarlig for projektet er styringsgruppen
for nordisk skolesamarbejde. Ordningen administreres af Foreningerne
Norden.

2.2.3 Styregruppen for nordisk voksenundervisning og folkeoplysning (FOVU)
- herunder nordisk folkehojskolestatte

Budget 1995: 9 012 000 DKK

Formalet med FOVU's arbejde er at:

» fremme uddannelsespolitisk diskussion inden for voksenundervisning
og folkeoplysning pé nordisk plan

» arbejde for nordisk samarbejde med hensyn til voksenpaedagogisk
forsknings-, forsegs- og udviklingsarbejde

« varetage informationsformidling og erfaringsudveksling om reformar-
bejde og udviklingstendenser pé folkeoplysnings- og voksenunder-
visningsomradet nordisk og internationalt

» medvirke til opbygning af lokale netveerk for nordisk samarbejde

o foretage fordeling af nordisk folkeoplysnings- og voksenundervis-
ningsstotte.

11995 vil aktiviteter inden for Handlingsprogram for styrkelse af voksen-
uddannelserne i fremtiden, VOKS FREM blive prioriteret. Samarbejde pa
tveers af sektorer, fremtidens kvalifikationskrav, lokale ressourcecentre og
nye leeringsmetoder for voksne, herunder anvendelsen af ny teknologi og
fiernundervisning er centrale temaer i VOKS FREM. Som led i programmet
styrkes europaisk uddannelsessamarbejde bl.a. i forhold til Dsterselande-
ne, EF og Europaradet. FOVU vil med henvisning til VOKS FREM samt
ministerradsforslag om nysatsninger inden for kultur- uddannelse og
forskning prioritere samarbejdsprojekter vedr. uddannelse og arbejdsles-
hed. Endelig vil FOVU arbejde med opfelgning af slutrapport fra Nordisk
teenketank.

Endvidere prioriteres elevstipendier til ophold pa nordiske folkehgj-
skoler.

2.2.4  Dataprogramgruppen

Budget 1995: 0 DKK

Mandatet for Dataprogramgruppen udleber med udgangen af 1994. Der
foreligger en evaluering af DPG's arbejde. En del af virksomheden vil blive

fortsat inden for det nye samarbejdsinitiativ "Ny informationsteknologi i
undervisningen", jf. pkt. 2.2.10.

2.2.5  Ledningsgruppen for hogre utbildning (HOGUT) - NORDPLUS
Budget 1995: 29 706 000 DKK
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I ledningsgruppens for nordiskt samarbete inom hégre utbildning (HOG-
UT) uppgifter ingdr att arbeta for en vidgning av mojligheterna for stu-
derande i Norden att utbilda sig och avldgga examen i andra nordiska
lander, att arbeta med fragor som rér gemensamma utbildningar och ut-
bildningsinstitutioner, erkdnnande av examina, deltentamina samt med
samordning av behdrighetsgivande utbildningar. Ledningsgruppen ar
ocksa ansvarig for NORDPLUS-programmet.

Kulturhandlingsplanen fran 1989 introducerade NORDPLUS fér en for-
soksperiod 1989-1993. Syftet med NORDPLUS (Nordiskt program for lara-
re, utbildningssékande och studerande) ar att etablera natverk mellan uni--
versitet och hogskolor i Norden. Inom ramen féor NORDPLUS ges stod till
studerande- och lararutbyte och till gemensamma kurser, for utvecklings-
arbete samt till utveckling av samarbete inom nétverket m.m. Ministerré-
det har beslutat férlinga NORDPLUS till 1996 och programmet har utvid-
gats med nya aktiviteter som skall stirka kvaliteten och beframja rorlighe-
ten inom utbildningssektorn. NORDPLUS éar ocksa ett viktigt instrument i
arbetet att utveckla en arbetsdelning inom Norden.

2.2.6  Nordisk Forskerutdanningsakademi (NorFA)

Budsjett 1995: 34 834 000 NOK
motsvarer 32 396 000 DKK

Nordisk Forskerutdanningsakademi (NorFA) har som samlet nordisk stet-
teordning til formal at fremme forskeruddannelsen, forskermobiliteten og
forskersamarbejdet i Norden. NorFA's midler anvendes blandt andet til
mobilitetsstipendier, forskerkurser, forskernetvaerk, forskersymposier,
workshops, geesteleerere og nordisk deltagelse i nationale forskerkurser.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.2.6, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.2.7  Nordisk miljeforskningsprogram
Budget 1995: 26 394 000 DKK

Nordisk ministerrdd gennemferer et miljgforskningsprogram for perioden
1993-97. Forskningsindsatsen sker inden for felgende tre delprogrammer:
o forskning om klimasendringer
 miljoforskningssamarbejde i Jsterssomradet
» miljopolitikkens samfundsmeessige forudseetninger

En programkomité og en ekspertkomité for hver af ovennavnte temaom-
rader har ansvaret for programmets gennemforelse. Programmets midler
vedrorende forskeruddannelse og mobilitet administreres af Nordisk
Forskeruddannelsesakademi (NorFA).

Programkomitéen fordeler den totale bevillingsramme mellem delpro-
grammer og NorFA.
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2.2.8  Bioteknologi
Budget 1995: 3108 000 DKK

Nordisk Ministerad har for perioden 1993-95 udpeget dels Nordisk koor-
dineringskomite for Bioteknologi og dels Nordisk udvalg for etik inden for
Bioteknologi. Etikudvalgets opgave er at veere et nordisk referenceorgan
pa bioteknologiomradet. Udvalget bidrager gennem udgivelse af publika-
tioner, samt afholdelse af workshops og konferencer til at skabe en kon-
struktiv debat i Norden om etiske spergsmal vedr. bioteknologi.

Ovennavnte budgetpost disponeres af Nordisk koordineringskomite
for Bioteknologi, hvis opgave er at stimulere til nordisk forskningssamar-
bejde om bioteknologi. Midlerne anvendes bla. til finansiering af etikud-
valgets virksomhed samt til finansiering af visse nordiske forskningsaktivi-
teter af tvaersektoriel art, iseer kortlaegning af gener vedr. mennesker, dyr
og planter samt samarbejdsaktiviteter inden for miljebioteknologi.

2.2.9  Arktisk humanistisk forskning
Budsijett 1995: 3 075 000 DKK

Det nordiske programmet for arktisk humanistisk forskning gjennomferes
i perioden 1993-97. Programmet stotter forskning innen arkeologi, historie,
sprék, etnologi, folkloristikk, litteratur, religionsvitenskap, kunst, musikk,
kunsthandverk og rettighetsforskning. Programmet gjennomferes i samar-
beid med Nordisk samarbeidsnemnd for humanistisk forskning (NOS-H),
som ogsa har det direkte faglige og administrative ansvar for aktivitetene.

2.2.10 Ny informationsteknologi i undervisningen

Budget 1995: 3 000 000 DKK

Samarbetet skall ta tillvara de varden som ligger i erfarenhetsutbyte och
natverkssamarbete inom forsknings- och utvecklingsarbete rérande an-
vandning av informationsteknologi i utbildningen och dar sa ar lampligt
skapa en arbetsfordelning mellan linderna. Det nordiska samarbetet or-
ganiseras sa att det starker mojligheter till ett optimalt samarbete med 6v-
riga Europa bade for Norden som helhet och for de olika nationella akto-
rerna.
Det nordiska samarbetet vad géller anvandning av informationstekno-
logi i undervisning och inlarning skall omfatta foljande sex insatsomraden:
« Informationsteknologi och utbildningspolitik.
 Implementering av viktiga resultat frin FoU-samarbetet.
e Utveckling och utvaxling av undervisningsmaterial, bl a pedagogisk
programvara.
e Distansutbildning.
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» Gemensam tillgang till datanat och databaser.
» Copyright- och avtalsfragor kring anvandning av dataprogramvaror
och databaser inom Norden.

2.2.11 Kunst- og kulturcentret i Nuuk
Budget 1995: 4 000 000 DKK

I overensstemmelse med Ministerradets beslutning af 25.2.1991 og aftale
mellem Ministerrddet, Grenlands Hjemmestyre og Nuuk kommune stiller
Ministerrddet 20 MDKK i 1990-prisniveau til radighed over det nordiske
budget til etablering af et nordisk kunst- og kulturcenter i Nuuk. Bidraget
finansieres med 10 MDKK plus prisopregning i hvert af arene 1995 og
1996. Den resterende del af byggeomkostningerne afholdes af de ovrige
aftaleparter.

Ovennavnte beleb geelder uddannelses- og forskningssektorens andel
af bidraget for 1995. Resten finansieres af kultursektoren.

2.3 Institutioner
2.3.1  Nordens Folkliga Akademi (NFA)

Budget 1995: 6 783 000 SEK
modsvarer 5 698 000 DKK

NFA skal virke for udvikling og fornyelse inden for folkeoplysning og
voksenundervisning i Norden. NFA's virksomhed omfatter nordiske
kurser og seminarer i eget regi og med samarbejdende organisationer in-
den for nordisk folkeoplysning og voksenundervisning samt dokumen-
tation og projektvirksomhed.

De vigtigste emner er voksenpadagogik, nordisk kultur , folkeoplys-
ning og demokrati. Der er endvidere oprettet et internationalt center ved
NFA, som har samarbejdsprojekter og kontakter til voksenundervisnings-
miljeer i Baltikum og Europa i evrigt.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.1, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.3.2 Nordisk Sprogsekretariat

Budget 1995: 1891 000 NOK
modsvarer 1759 000 DKK

Nordisk Sprogsekretariat er et samarbejdsorgan for sprognaevnene i Nor-
den og andre som arbejder med nordiske sprogspergsmal. Institutionen
skal arbejde for at bevare og styrke det sproglige feellesskab i Norden og
for at fremme den nordiske sprogforstaelse. Institutionen er hjemmehe-
rende i Oslo.
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Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.2, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.3.3  Nordiska sprik- och informationscentret

Budget 1995: 3018 000 FIM
modsvarer 3592 000 DKK

Nordiska sprak- och informationscentret er en samnordisk institution, som
har til opgave at fremme kendskabet i Finland til de evrige nordiske lan-
des sprog, kultur og samfundsforhold. Centret skal endvidere formidle
kundskab om Finland og det finske sprog til de andre nordiske lande.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.3, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.3.4  Nordiska hogskolan for hushdllsvetenskap (NHH)

Budget 1995: 1185000 SEK
motsvarar 995 000 DKK

Nordiska hogskolan for hushéllsvetenskap (NHH) har till syfte att anordna
och framja undervisning och forskning inom hushallsvetenskap i Norden.
Beslut har fattats om att den nordiska finansieringen av NHH skall upp-
hora efter 1996.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.4, budgetkontrakt for
perioden 1993-96.

2.3.5  Nordisk samisk institutt (NSI)

Budsjett 1995: 6 905 000 NOK
motsvarer 6 422 000 DKK

Nordisk samisk institutt (NSI) tar initiativ til, samordner og gjennomferer
utredning, planlegging og forskning med sikte pa a forbedre den samiske
befolkningens stilling sosialt, kulturelt, rettslig og ekonomisk. NSI har
lokaler i Kautokeino.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.5, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.3.6  Nordisk Institut for teoretisk Fysik (NORDITA)
Budget 1995: 16 394 000 DKK
Nordisk Institut for teoretisk Fysik (NORDITA) har som hovedopgaver at

udfere forskning inden for grundleggende teoretisk fysik, at fremme sam-
arbejdet mellem forskere pd omradet i de nordiske lande og at virke som et
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internationalt center for teoretisk fysik. NORDITA har lokaler ved Keben-
havns Universitet.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.6, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.3.7  Nordiska institutet for folkdiktning (NIF)

Budsjett 1995: 1976 000 FIM
tilsvarer 2 351 000 DKK

Nordisk institutt for folkediktning (NIF) skal fremme og koordinere nor-
disk folkloristisk forskning og utdanning. Instituttet har lokaler ved Abo
Universitet.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.7, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.3.8  Nordisk institutt for sjorett (NIfS)

Budsjett 1995: 2 623 000 NOK
tilsvarer 2 439 000 DKK

Nordisk institutt for sjerett (NIfS) skal fremme forskning og undervisning i
de nordiske land i sjerett og alminnelig transportrett, olje- og gassrett og
beslektede fagomrader. Instituttet er en del av Universitetet i Oslo.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), 2.3.8, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.3.9  Nordisk institut for Asienstudier (NIAS)
Budget 1995: 6192 000 DKK

Nordisk institutt for Asiastudier (NIAS) har til formal & fremme og styrke
vitenskapelige studier av Asias kultur og samfunnsforhold og har lokaler
ved Kebenhavns Universitet.

Nordisk Ministerrad har iverksatt en forseksordning med forsknings-
professorat med prosjektgruppe ved NIAS. Ordningen avsluttes 1. juli
1995, og evalueres varen 1994 med sikte pa a foreligge som beslutningun-
derlag for Nordisk Ministerrdd med hensyn til en avgjerelse om oppfel-
ging av forseket.

Det er inngatt budsjettavtale mellom NIAS og Nordisk Ministerrad for
perioden 1993-95. Budsjettavtalen har et forbehold for skonomiske kon-
sekvenser av en eventuell avvikling av forseksordningen etter 1. juli 1995.
Forseksordningen med forskningsprofessorat har en budgetramme pa ar-
lig ca 800 000 DKK.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.9, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.
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2.3.10 Nordiska samarbetsorganet for vetenskaplig information (NORDINFO)

Budget 1995: 4 059 000 FIM
modsvarer 4 830 000 DKK

Nordisk samarbejdsorgan for videnskabelig information (NORDINFO) har
til formal at fremme nordisk samarbejde vedrerende videnskabelig infor-
mation og dokumentation, med seerskilt hensyn til forskningsbiblioteks-
vaesenet. Institutionen er placeret ved Tekniska hogskolans bibliotek i
Esbo/Helsingfors.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.10, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.3.11 Nordisk Vulkanologisk Institut (NORDVULC)

Budget 1995: 54 080 000 ISK
modsvarer 5408 000 DKK

Nordisk vulkanologisk Institut (NORDVOLC) Reykjavik har som opgave
at udfere forskning med sigte pa vulkanologiens vigtigste omrader: geo-
kemi, geofysik og vulkanhistorie. Instituttet skal give forskere og stude-
rende mulighed for at studere vulkanologi og dertil knyttede videnskabe-
lige problemer.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.11, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

2.3.12  Nordiska institutet for samhdllsplanering (NORDPLAN)

Budget 1995: 7 882 000 SEK
modsvarer 6 621 000 DDK

Nordiska institutet for samhallsplanering (NORDPLAN) i Stockholm har
til opgave at udbyde videreuddannelse inden for samfundsplanlaegning og
tilgreensende felter samt at bedrive forskning pd omradet. Desuden kan
instituttet i samarbejde med universiteter og hejere leereanstalter medvirke
i forskeruddannelse pa omradet.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 2.3.12, budgetkontrakt for
perioden 1994-96.

2.3.13 Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk forskning

(NoSAMF)
Budget 1995: 1114 000 FIM
modsvarer 1326 000 DKK

Nordisk samarbejdskomite for arktisk medicinsk Forskning (NoSAMF) har
til opgave at virke for samordning af den arktisk medicinske forskning i
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Norden. NoSAMEF forestar publikations-, dokumentations- og seminar-
virksomhed. NoSAMF er placeret i Uledborg.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p.2.3.13, budgetkontrakt for
perioden 1994-96.
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I Miljs
Budget 1995: 33 167 000 DKK

Den Nordiska miljostrategin for 1994-1996, faststélld av miljoministrarna i
mars 1994 utgor stommen for det nordiska miljdsamarbetet &r 1995. Verk-
samheten koncentreras till omraden dér de nordiska landerna har gemen-
samma intressen att tillvarata, antingen géllande det internt nordiska mil-
jovérdsarbetet eller gallande nordisk medverkan i och paverkan pa mil-
jovardsarbetet i Nordens naromraden, Europa och vidare internationellt.
Speciellt viktiga insatsomraden é&r luft- och havmilj6, natur och friluftsliv,
miljo6vervakning, renare teknologi, kemikalier samt kidrnkraftsakerhet och
radioaktivt avfall.

For Norden som nettoimportor av luft- och havfororeningar ar internatio-
nella avtal om utsldppsbegransningar av avgorande betydelse. Ar 1995
fokuseras arbetet pa atgarder for att samordna och styrka Nordens insats
for att reducera egna och globala nettoutslapp av klimagaser, forsurande
amnen och ozonnedbrytande dmnen. Av sérskild vikt ar att inom ramen
for konventionen for langvaga gransoverskridande luftféroreningar
(LRTAP) arbeta for en reduktion av utsldapp av lufttransporterade tung-
metaller, persistenta organiska foreningar och fotokemiska oxidanter. Kun-
skaper om utslapp, transport och konsekvenser av miljogifter (speciellt
tungmetaller och persistenta organiska foreningar) byggs upp till bruk i
det internationella arbetet med utslappsbegransningar, bland annat inom
Helsingforskommissionen, Oslo-Pariskommissionen, Nordsjokonventio-
nen och det arktiska samarbetet. Utredningar om olika kéllors betydelse
for naringsdmnesbelastningen tas fram. Strategier for att reducera och
undgé utslapp fran fartyg med sarskild vikt pa nordliga farvatten och reg-
ler for begransning av luftférorening fran fartyg utarbetas.

Den Nordiska naturvardsstrategin som utarbetats i enlighet med
Agenda 21-principer kommer att vara vigvisande for arbetet inom natur
och friluftlivsomradet och uppmérksammas vid samarbetsdiskussioner
med andra sektorer. En utredning av en helhetsorienterad kulturminnes-
forvaltning i det nordiska landskapet och forslag till revidering av utpek-
ningen av Nordiskt relevanta objekt i relation till UNESCOs konvention
om virldens kultur- och naturarv kommer att utarbetas. Uppfoljningen av
FNs konvention om biologiskt mangfald prioriteras savil som att i samar-
bete med jord- och skogsbrukssektorn utarbeta definitioner och kriterier
for ett hallbart skogsbruk. En nordisk strategi for hallbar anvandning av
naturen till ett allsidigt friluftsliv kommer att utarbetas.

Uppfoljning av "Arbetsprogrammet 1993-1995 for langsiktig dvervak-
ning av Nordens yttre miljo" fortsatter. Datainsamlingarna och forberedel-
serna for Miljétillstandsrapporten om den arktiska miljon i Norden, som
skall utges under 1996 kommer att starta. Arbetet knyter an till den hel-
taickande Arktisrapportering som forbereds inom det arktiska évervak-
ningsprogrammet (AMAP). Under 1995 utges den andra miljéindikator-
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rapporten 6ver miljons tillstdnd i Norden. Gemensamma nordiska regler
och rutiner for kvalitetssdkring och kvalitetsdeklarering av miljoévervak-
ningen utarbetas. Den omfattande kartlaggningen av tungmetallnedfallet i
mossa och humus i Nordeuropa fortsétter under Nordens ledning.

Pé kemikalieomrddet fasts speciell uppmarksamhet vid riskbegransning
och substitution av farliga kemikalier framférallt av bly, kadmium och
kvicksilver samt vid klassificering av miljofarliga @&mnen och produkter
samt neurotoxiska amnen. Nordiskt samrad i bekdmpningsmedelsfragor,
som underlag for det nationella arbetet, har fortsatt aktualitet. Arbetet med
ozonnedbrytande amnen fors vidare inom ramen fér Montrealprotokollet.

Arbetet med att ta fram forslag till en gemensam nordisk behandlings-
strategi for upparbetning och slutdeponering av kvicksilverhaltigt avfall
fortsétter. Uppbyggnad och formedling av nordisk kompetens pa renare
teknologiomradet, harvid gallande basta tillgangliga teknologi och livs-
cykelanalys prioriteras. Mjligheten att igdngsatta projekt gallande miljo-
varudeklarationer och miljostyrning i sma och mellanstora verksamheter
kommer att 6vervigas. Uppfoljningen av arbetet géllande elektronikavfall
fors vidare speciellt vad galler ramar for producentansvar och produkt-
ansvarsordningar samt system och tekniker for insamling, sortering och
slutbehandling av elektronikavfall.

Arbete med integrering av miljo och fysisk planering pagar i syfte att
uppna en nordisk grundsyn vad géller anvandningen av miljokonsekvensbe-
skrivningar (MKB) i planeringsprocessen. Forslag till hur MKB kan komma
till anvandning i utvecklingen av en fysisk samhallsstruktur i linje med en
hallbar utveckling och méjligheter att uppratta ett nordiskt MKB kompe-
tenscentra skall utredas.

Konkret samverkan mellan olika samhallssektorer ar nodvandig for en
malmedveten och framgangsrik miljopolitik. Varje sektor har i utgéngs-
punkten ansvar for att integrera miljohansyn i arbetet. En viktig uppgift
for miljosektorn ar att verka for att andra sektorer integrerar miljofragorna
i sitt arbete. Det sektorsamarbete som under de senaste aren etablerats fort-
sdtter och nya initiativ tas allt eftersom resurserna sa tillater.

Programmet for Nordiskt lantbruksmiljosamarbete 1993 kommer att revi-
deras. I samarbete med transportsektorn skall mojligheter att utforma ett
miljdanpassat transportsystem utredas och initiativ tas for att saval natio-
nellt som internationellt verka for en introduktion av en miljoindexering av
fartyg. Det tvarsektoriella samarbetet mellan miljo- och fiskerisektorerna tar
utgangspunkt i de malsédttningar som ministerradet faststéller hosten 1994.
Mot bakgrund av ¢kad aktualitet for styrmedel inom miljévardsarbetet
onskas samarbetet mellan milj6- och finanssektorn starkas och effektiveras.

Insatser i Nordens nidromriden har hog prioritet i miljosamarbetet. En ut-
redning har tillsatts av ekonomi-, milj6- och finansministrarna med upp-
drag att se pa mojligheter till samordning och forstarkning av den nordiska
miljoinsatsen och 6kat deltagande fran internationella finansieringsinstitu-
tioner i konkreta miljoprojekt i Nordens naromraden. Ar 1995 forvintas
arbetet fortsdtta mot bakgrund av de forslag som utredningen véntas pre-
sentera i slutet av 1994. Ministerraddet har under de senaste aren medver-
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kat till etableringen av miljoovervakningsstationer i de baltiska landerna
och dérigenom lagt grunden for en langsiktig 6vervakning av den yttre
miljén i Baltikum. Avsikten framover &r att utveckla miljodatahanteringen
i de baltiska landerna s att den mgjliggor en samordning med europeiska
dvervakningssystem. En biotopkartlaggning i Baltikum och en modellut-
redning av naringsdmnesbelastningen till Ostersjén fran sma dréne-
ringsomraden med kand markanvandning kommer att utféras. Anvand-
ningen av MKB i utvecklingsarbetet i Ostersjdomradet och Barentsregio-
nen kommer att utredas.



B144/b 369

IV Fiskeri
Budget 1995: 7 663 000 DKK

Fiskeriministrenes program for nordisk fiskerisamarbeid 1993-1996, be-
handlet pa Nordisk Rads 40. sesjon i 1992, og fastsatt av ministerradet i
mars 1992, har som utgangspunkt et ekt behov for & styrke det neeringspo-
litiske samarbeidet, bl.a. i lys av de kraftige endringene som har funnet
sted innenfor nordiske og europeiske fiskerier de seneste arene.

Fiskeriene har dominerende betydning for skonomien i Grenland, Is-
land og Feergyene. Det nordiske fiskerisamarbeidet har derfor spesielt stor
betydning for de vest-nordiske landene. I programmet blir dette tatt spesi-
elt hensyn til i utformningen av fremtidige samarbeidstiltak pa fiskeriom-
radet.

Fiskerisamarbeidsprogrammet for 1993-1996 har satt som hovedmalset-
tinger for det nordiske fiskerisamarbeidet &

- styrke det nordiske nettverket, for med det & bidra til bedre utnyttelse
av landenes samlede forvaltnings- og forskningskompetanse

- styrke de nordiske landenes plass og innflytelse i det fremtidige euro-
peiske fiskerisamarbeidet, bade i vest- og esteuropeisk kontekst

- utvide samarbeidet om forvaltning av fellesbestander

For arbeidsperioden 1995 vil det nordiske fiskerisamarbeidet ha som sikte
a realisere malsettingene i samarbeidsprogrammet, og & styrke det poli-
tiske innholdet i samarbeidet i samsvar med intensjonene for den overord-
nede nyordning av det nordiske samarbeidet.

Fiskeriministrene har vedtatt en handlingsplan for 1994-1995 med
sterkt betoning av behovet for a styrke det neeringspolitiske samarbeidet,
og der behovet for at det etter at de nordiske lands forhold til EU er ende-
lig avklart, blir foretatt en grundig gjennomgang av innhold og form, savel
som de politiske forutsetningene, for det videre nordiske fiskerisamarbei-
det.

Samarbeidet i 1995 vil bli konsentrert om felge innsatsomrader:

EU-integrasjon, handel med fiskeprodukter, helse-, veterinaer- og gren-
sekontroll,

internasjonalt fiskeri- og miljgsamarbeid, forvaltnings- og forsknings-
samarbeid pa

felles-ressurser, havpattedyr, styrking av interesseorganisasjonenes
samarbeid, pavirking av europeiske fiskeriforskningsprogrammer, samt
stette til forskningsprosjekter innenfor omradene ressursforvaltning og fis-
kerieeguleringer, selektivitet og tekniske bevaringsforanstaltninger, hav-
beite og akvakultur samt produksjon, kvalitet og marked.

Det foreslas en bevilgning for 1995 pa samme niva som for 1994,

7 663 000 DKK, som tar hoyde for at sektoren for 1994 i tillegg til bevilg-
ningen over ordineert budsjett, fikk 1 000 000 DKK som del av overskuddet
pa regnskapet for 1992.
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\" Medborgarnas rattigheter

Budget 1995: 60455 000 DKK
Arbejdsmarked og arbejdsmilje 15 860 000
Social og sundhed 39 195 000
Forbrugerpolitik 5400 000

Medborgerpolitikken omfatter arbejdsmarked og arbejdsmiljg, social- og
sundhedspolitik, forbrugerpolitik og levnedsmiddelsomradet. Levneds-
middelsomradet er budgetmaessigt placeret under social- og sundheds-
omradet, men varetages politisk af samarbejdsministrene. Indholdsmaes-
sigt teet beslaegtet med disse omrader er ligestillingssamarbejdet, der orga-
nisatorisk er placeret inden for satsningsomradet juridiska fragor.

Norden har i lighed med det gvrige Vesteuropa vaeret ramt af et gko-
nomisk tilbageslag de seneste ar, og arbejdslesheden er steget fra 4-5 pct.
til knapt 11 pct. Denne udvikling skyldes hovedsageligt en meget stor stig-
ning i arbejdslesheden i Finland og Sverige, men ogsa i de evrige nordiske
lande er ledigheden vokset. Den hoje arbejdsleshed og lavkonjunkturen
har da ogsa preeget den nordiske dagsorden gennem leengere tid, og en
lang reekke initiativer er igangsat inden for flere samarbejdssektorer f. eks.
af finans- og skonomiministrene, undervisningsministrene og arbejdsmi-
nistrene.

Der er nu tydelige tegn pa, at udviklingen er ved at vende, og at ar-
bejdsleshedskurven vil knaekke. Det er i den forbindelse vigtigt, at der
fores en koordineret international politik, der giver forudseaetninger for en
vedvarende vaekst med lav inflation, der sigter mod at skabe flere arbejds-
pladser og at mindske arbejdslesheden. Dette fremgar bl. a. af statsmi-
nistrene og finans- og skonomiministrenes feelles deklaration fra Marie-
hamn november 1993 og af Ministerradets rapport fra marts 1994 om nor-
diskt samarbete for 6kad sysselsdttning. I denne rapport peges ogsa pa be-
tydningen af strukturelle reformer pé arbejdsmarkedet.

Ministerradet (arbejdsministrene) vil derfor leegge speciel veegt pa ind-
satsen mod ungdomsarbejdslesheden og langtidsledigheden. Efter- og vi-
dereuddannelse er et andet prioriteret samarbejdsomrade bl. a. for at for-
bedre arbejdsmarkedets funktionsméde og dermed reducere risikoen for
flaskehalse pa arbejdsmarkedet. Andre strukturelle aktiviteter for at ege
fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet er ogsa prioriterede samarbejdsfelter i
strategien mod arbejdslesheden.

Flere nordiske aftaler erstattes fremover af aftaler pa hele ES-omra-
det, for eksempel pa socialomradet og arbejdsmarkedet. Men netop fordi
det nordiske samarbejde pa mange felter er mere udviklet end det euro-
peiske, vil der vere behov for et nordisk samarbejde der supplerer og
stotter det europaeiske. Der kan endvidere i nogle tilfzelde veere behov for
supplerende nordiske aftaler. Typisk omfatter de nordiske landes lovgiv-
ning og dermed ogsa de faellesnordiske regelsaet saledes hele befolkningen,
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og f.eks. ikke kun personer med tilknytning til arbejdsmarkedet, ligesom
der gives bedre rettigheder pa nogle punkter.

Den nye nordiske konvention om social sikring er séledes tradt i kraft
samtidig med E@S-aftalen, og en ny konvention om social bistand og so-
ciale tjenester blev godkendt af Nordisk Rad pa sessionen i Stockholm med
efterfolgende endelig godkendelse af social- og sundhedsministrene.

Ministerradet vil derfor bevare og udvikle den nordiske model ikke
mindst for at pavirke den europaeiske udvikling. Dette er séledes et hoved-
tema i de to nye handlingsprogrammer pé hhv. forbrugeromradet og lev-
nedsmiddelsomradet.

P& arbejdsmarkeds- og arbejdsmiljgomraderne vil de hidtidige to sepe-
rate samarbejdsprogrammer for hvert af omraderne blive aflost af et feelles
program for hele samarbejdsomradet. Tre baerende elementer i den nor-
diske model pa omradet er arbejdsrets- og arbejdslivsrelationer, aktiv
arbejdsmarkedspolitik og et sundt og sikkert arbejdsmilje. Det altover-
skyggende arbejdsleshedsproblem vil naturligvis i de kommende ar gore
krav pa store dele af dagsordenen og ressourcerne pa omradet. Forslag til
program foreleegges pa Nordisk Rads 46. session i Reykjavik i foraret 1995.

Pa social- og sundhedsomradet vil et hovedmal i det kommende sam-
arbejdsprogram veere, at de veerdier det nordiske social- og sundhedssam-
arbejde bygger p4, skal fa storst mulig indflydelse i det europeeiske sam-
arbejde. Her teenkes bl. a. pa princippet om borgernes lighed i alle sociale
og sundhedsmaessige anliggender, varetagelse af szerligt udsatte og sarba-
re gruppers interesser, styrkelse af den nordiske familiepolitik iseer overfor
bern og unge samt samarbejde om aeldreomsorgen. Dette program fore-
leegges pa sessionen i Tromse.

5.1 Arbejdsmarked og arbejdsmilje
Budget 1995: 15 860 000 DKK

Det nordiska samarbetet pa arbetsmarknads- och arbetsmiljbomradet byg-
ger pa 6verenskommelsen om den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den, senast reviderad 1982, samt pa den nordiska arbetsmiljokonventionen
fran 1990.

Dispositionsbevilling 9 714 000
Nordjobb 2500 000
Informationsprojekt 1099 000
NIVA 2 547 000
Summa 15 860 000

Ministerradets program

Den svara arbetsloshetssituation har slagit hardast mot ungdomar som har
fatt allt svarare att fa intrade och fotfaste pa arbetsmarknaden. Insatser
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mot ungdomsarbetslosheten har den hogsta prioriteteten i de nordiska
landerna. For att underldtta ungdomarnas situation har man dven utbyggt
de ordinarie utbildningssystemen - yrkesutbildningar och vidaregéende
utbildningar.

Nordiska ministerradet startade ett program mot ungdomsarbetsloshe-
ten i borjan av 1994. Programmets avsikt ar att forbattra erfarenhetsutbyte,
politisk koordinering, samordning mellan existerande insatser och pro-
gram mellan de nordiska landerna och gentemot EU.

Innanfor programmet analyseras ungdomsarbetsloshetens konjunktu-
rella och strukturella orsaker och olika hinder som méter ungdomar pa ar-
betsmarknaden samt kartldaggs olika atgarder med inriktning mot ungdo-
mar och deras effekter.

Arbetsmarknadsparterna deltar ocksa i genomférandet av programmet
bl.a. ifrdgor som har med utveckling av larlingssystem att gora.

Efter- och vidareutbildning av den vuxna arbetskraften har allt storre
betydelse i landernas arbetsmarknadspolitik. Ministerradets samarbets-
program om lépande utveckling och anpassning av efter- och vidareut-
bildningen startade pa hosten 1993. Programmets resultat varderas arligen
och efter tvd drs verksamhet kommer ministerradet att ta stallning till pro-
grammets eventuella vidareférande.

5.1.1  Nordjobb

Nordjobbidén formulerades av den sa kallade Gyllenhammar-gruppen,
och avsikten med programmet ar att bista ungdomar med sommarjobb,
bostad etc i ett annat nordiskt land. Syftet ar att ddrigenom etablera kon-
takter mellan ungdomar 6ver landgranserna.

Foreningarna Nordens Férbund svarar for den praktiska delen av ung-
domsutbytet i samarbete med de berérda myndigheterna.

Pa grund av den svara sysselsattningssituationen i de nordiska lander-
na har det blivit svart att uppné de tidigare arens nivéa pa ca 1000 ung-
domsutbyten. De positiva erfarenheterna och ungdomarnas védxande in-
tresse for programmet ar dock starka incitament for vidareférandet av
programmet.

Myndigheterna och Foreningarna Norden har kontinuerligt 6vervagt
utvecklingsmdjligheter bade mellan de nordiska landerna och perspektiv i
att ungdomsutbytet utvidgas till omrdden utanfér Norden, sasom ett for-
soksprojekt mellan Gronland och det évriga Norden.

Utredningsarbete angéende forhallandet mellan olika nordiska ung-
domsutbytesprogram och deltagande i EUs utbytesprogram kommer att
igangsattas och bilda grundlag for fortsattningen av Nordjobb.

5.1.2  Ovriga aktiviteter pd arbetsmarknads- och arbetsmiljoomradet

Overenskommelsen om den gemensamma nordiska arbetsmarknaden
kompletteras av Overenskommelsen om samarbete om yrkesinriktad re-
habilitering och arbetsmarknadsutbildning.
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Uppfoljning av 6verenskommelserna ges hog prioritet i arbetet i res-
pektive underutskott under &mbetsmannakommittén. Dessutom lagger
man vikt pa utvecklingen i relationerna mellan Norden och EU samt det
nordiska samarbetet med Osteuropa och de baltiska linderna.

Arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken star infor betydande
utmaningar pa 1990-talet bl a med hénsyn till den svara sysselsattningssi-
tuationen, strukturférandringar i arbetslivet och i féretagen. Prioriterade
omraden ar arbetsmarknadens funktionssatt samt atgarder for att forbattra
effektiviteten och flexibiliteten, marginalgruppernas situation pa arbets-
marknaden och arbetsloshetens struktur och konsekvenser.

Innanfér det nordiska migrationssamarbetet vidarefors ett projektpro-
gram med invandrarnas situation pa arbetsmarknaden som ett av de prio-
riterade omraden.

Medel fran den avslutade ekonomiska handlingsplanen har méjliggjort
deltagandet i det europeiska standardiseringssamarbetet i och darmed gett
mojlighet for 6kad nordisk paverkan pa framtidens standarder som kom-
mer att ha betydelse for arbetsmiljon i Norden och EU-Efta i helhet. Minis-
terradet vill fortsatt prioritera detta samarbete.

Ministerradet prioriterar dessutom samarbete pa arbetslivs- och arbets-
rattsomradet. Aktiviteterna riktas mot samarbete angaende den aktuella
utvecklingen pa arbetsmarknaden i Norden och den stigande internationa-
liseringens betydelse for arbetslivs- och arbetsrattsfrdgorna i Norden.

Andra prioriterade omraden ar arbetsmiljoforskningssamarbete och
okat erfarenhetsutbyte mellan de nordiska arbetsmiljéforskningsinstituten,
modernisering av tillsynsverksamheten samt 6kad fokusering pa de eko-
nomiska styrningsmedlen i arbetsmiljon.

5.1.3  Informationsprojekt
Budget 1995: 1099 000 DKK

Projektets syfte ar att fungera som informationskanal mellen de nordiska
landernes arbetsmarknads- och arbetsmiljomyndigheter, mellan EU:s in-
formationssystem MISEP och den nordiska kontaktgruppen for arbets-
marknads- och arbetsmiljéinformation samt att skéta annan 16pande in-
formation.

Overenskommelse mellan Nordiska ministerrddet (arbetsministrarna)
och informationsprojeket har ingétts for perioden 1993 - 1995.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 5.1.3, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.
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5.1.4  Institutioner

5.1.4.1 NIVA - Nordiska institutionen for vidareutbildning inom arbetsmiljo-

omrddet
Budget 1995: 2140 000 FIM
motsvarar 2 547 000 DKK

NIVAs huvuduppgift 4r att arrangera vidare- och efterutbildning for fors-
kare och andra specialister inom arbetsmiljoomréadet. Sddan utbildning
skall anordnas som kurser, seminarier, symposier etc. Utéver sin roll som
utbildningsanordnare skall NIVA ocksa verka aktivt for nordisk samver-
kan och samordning av arbetsmiljéutbildning.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 5.1.4.1, budgetkontrakt for
perioden 1994-96.

5.2 Social- och halsovard

Dispositionsbevilgning social- och halsovard 4 923 000 DKK
Dispositionsbevilgning levnedsmidler 3276 000 DKK
Dispositionsbevilgning ialt 8199 000 DKK
Institutioner social- och hélsovard 30996 000 DKK
Social- och halsovérd incl. levnedsmiddel ialt 39 195 000 DKK

5.2.1  Social- og hilsovdrdpolitik

Socialpolitik, dispositionsbeviljning Budget 4 923 000 DKK
1995:

Prosjektvirksomheten tar utgangspunkt i arbeidet med sektorens nye sam-
arbeidsprogram som som er vedtatt v Ministerradet (sosial og helseminist-
rene) i juni 1994 og som blir forelagt Nordisk Rad som ministerradsforslag
pa den 45 sesjonen i Tromse. Disposisjonsbevilgningen anvendes for &
drive 1) langvarige (permanente) samarbeidsprsojekter 2) Arbeidsgrupper
og utdredninger og 3) temporeere prosjekter, FoU virksomhet.

To permanente samarbetskomitéer drives pa det statistiske omradet,
Nordiska socialstatistiska komiteen (NOSOSKO) och Nordiska medicinal-
statistiska komiteen (NOMESKO).

Social- och halsovardsnytt i Norden er et periodisk tidsskrift som kom-
mer ut 4 ganger arligt. Tidsskriftets mal er & informere om det samarbeid
som finner sted pa sosial og helseomradet, forst og fremst med utgangs-
punkt i Nordisk Sosialpolitisk komités beslutninger.

Blandt arbeidsgrupper under EK-S kan nevnes Styringsgruppen for
Handlingsplanen mot Kreft. Hovedinnsatsen her ligger i et forskningspro-
sjekt om "Kreftbilden i Norden" i samarbeid med kreftregistrene i de nor-
diske land som publiserer rapporter om prosjektets resultater i 95 og, 96.
En annen er styringsgruppen for prosjektet "Standardisering inom halso-
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och socialomradet.", som vil bli heyt prioritert fremover. Begge arbeids-
grupper har et tredrigt mandat for perioden 1994-1996.

Utredninger om og evalueringer av sektorens institusjoner og samar-
beidsprosjekter gjores kontinuerlig.

Den egentliga projektverksamheten drivs dels i form av temporar for-
soksverksambhet, dels i form av utredningar och FoU-verksamhet. Projek-
ten fordelas pa foljande omraden: social omsorg, barn-, ungdoms- och
familjepolitik, dldreomradet, handikappomréadet samt hélso- och sjukvard.

5.2.2  Levnedsmidler
Levnedsmidler, disposisjonsbevilgning ~ Budget 1995: 3 276 000 DKK

Nordisk samarbejdsprogram pé levnedsmiddelomradet fra 1993 udstikker
rammerne for samarbejdet. Det nye program sigter pa at besvare udford-
ringen fra Den Europaiske Union, at imedekomme den rivende teknolo-
giske udvikling, som sker pa levnedsmiddelomradet, og pé at bidrage til
forbedring af befolkningens kostvaner og dermed sundhed. Levnedsmid-
delomrédet har stor skonomisk betydning i alle europaeiske lande og det
regelveerk, som regulerer omradet, er meget omfattende. Regelveerket skal
sikre den frie handel, samtidig med at forbrugerne beskyttes mod sund-
hedsrisici fra levnedsmidler og mod vildledning i markedsferingen.

Samarbejdsprogrammet leegger vaegt pa at styrke de nordiske landes
levnedsmiddel- og ernaeringspolitik, stotte landenes forpligtende delta-
gelse i samarbejdet internationalt samt pa at videreudvikle kompetencen i
de sma nordiske fagmiljoer.

Samarbejdet omfatter levnedsmiddellovgivning, overvagning, kontrol
og tilsyn af levnedsmidler, information og oplysning over for forbrugerne
og industrien samt risikovurdering, videnopbygning og udredningsar-
bejde.

Ministerradet vil 1 1995 pé lovgivningsomradet fortseette med projekter,
som har til formal at pavirke de europeeiske regler og lovinitiativer samt at
sikre en bedre sundhedsbeskyttelse og information for forbrugerne. Dette
vil geelde f.eks. vedrerende meerkning af levnedsmidler, anvendelse af
tilseetningsstoffer og regler for kedkontrol. EK-Livs har i flere ar anvendt
en strategi med at gennemfore udredninger og udforme nordisk konsensus
pa omréder, hvor EF-lovgivningen endnu ikke er fastsat og pa dette
grundlag at pavirke udarbejdelsen af internationale og EF-regler. Denne
strategi vil blive fortsat i 1995.

E@S-aftalen har skabt nye rammer for levnedsmiddelkontrollen. Graen-
sekontrollen af levnedsmidler skal pé sigt nedleegges. Der vil blive lagt
vaegt pa samarbejde vedrerende kvalitetssikring af laboratorier og kon-
trolmetoder samt en samordnet implementering af europaeiske regler, som
kan sikre en opretholdelse af den "nordiske model".

Overvagningen af madvarernes kvalitet og sammensatningen af be-
folkningens kost vil blive styrket pa nordisk plan gennem bedre udnyttelse
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af andre landes data og samarbejde ved indsamling af data om kostvaner
og kostrelaterede sundhedsproblemer.

Det er malet i 1995 at udvikle en falles strategi for information og op-
lysning rettet mod den enkelte forbruger samt at forbedre maerkningen af
levnedsmidler med hensyn til neeringsdeklarationer og oplysninger til al-
lergikere.

Ministerradet vil gé videre med at arbejde pa en revision af de nordis-
ke anbefalinger om indtagelse af neeringsstoffer pa grundlag af toksikolo-
giske og erneeringsmaessige vurderinger. Arbejdet fortseettes med sund-
hedsmaessig vurdering af nye levnedsmidler fremstillet bl.a. med gentek-
nologi, sundhedsmaessig vurdering af materialer, som kommer i kontakt
med levnedsmidler og toksikologisk vurdering af miljegifte som PCB, di-
oxiner og tungmetaller.

1995 bliver ogsa aret hvor der startes pa en satsning omkring eget sam-
arbejde med andre omrdder som f.eks sundhed, landbrug, milje og forbru-
gere.

Der skal desuden udfeerdiges en egentlig strategi for bedst mulig ud-
nyttelse af ressourserne i forbindelse med Nordisk bistand ved opbygning
af en infrastruktur pa levnedsmiddelkontrolomréadet i de baltiske lande.

5.2.3  Institutioner

Resultaterne af det nordiske social- og sundhedssamarbejde kan i hej grad
tilskrives sektorens samarbejdsinstitutioner. Strukturen med de mange in-
stitutioner som ankerplads for langt den sterste del af virksomheden er
blevet et saerkende for social- og sundhedssektoren. Social- og sundheds-
samarbejdets tyngde vil ogsa i fremtiden veere forankret i samarbejdsinsti-
tutionerne.Ministerradet vil arbejde for at institutionernes virksomhed
udvides til ogsa at relateres til ovrigt internationalt samarbejde. Nye
projekter og samarbejdsomrader skal séledes i videst mulig udstraekning
forankres i institutionerne.

Sektoren har 7 samarbejdsinstitusjoner som har indgaet i systemet med
budgetoverenskommelser fra 1991 og 1992. Dessuden er Kontaktmanna-
organet for narkotikafragor regnet som en institution péa sektorens budget.

En av institutionene har budsjettoverenskommelser 1994-1996, seks in-
gar nye overenskommelser fra 1995 til 1997.

5.2.3.1 Nordiska likemedelsniamnden (NLN)

Budget 1995: 2 916 000 SEK
motsvarar 2 450 000 DKK

Nordiska lakemedelsndamnden (NLN) har till uppgift att verka for har-
monisering av lagstiftning och administrativ praxis pa lakemedelsomradet
i Norden, att samordna de nordiska insatserna inom raman for EU-samar-
betet och det europeiska farmakopésamarbetet, att initiera nordisk forsk-
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ning och samarbete pa lakemedelsomradet samt att bibehélla jaimférbarhe-
ten i den nordiska lakemedelsstatistiken.

Kontraktsforhandlingar om ny budgetdverenskommelse f6r 1995-97 pa-
gar. Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 5.2.3.1.

5.2.3.2 Nordiska hilsovdrdshogskolan (NHV)

Budget 1995: 0 DKK
(nationell finansiering) (39 425 000 SEK)
(motsvarar) (37 934 000 DKK)

Nordiska hilsovardshogskolan &r en institution for hogre utbildning och
forskning inom omradet folhdlsovetenskap. Vid hogskolan anordnas dels
vidare- och efterutbildning for personal inom halso- och sjukvéarden som
angransande omraden, dels forskarutbildning i folkhalsovetenskap.

Kontraktsforhandlingar om ny budgetéverenskommelse f6r 1995-97
pagar. Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 5.2.3.2.

5.2.3.3 Nordisk institutt for odontologisk materialprevning (NIOM)

Budget 1995: 10 452 000 NOK
motsvarar 9 720 000 DKK

NIOM skal initiere nordisk forskning og samarbejde pa det odontologiske
omradet, f. eks. for at materialer som benyttes i tannpleien i de nordiske
land oppfyller myndigheternes helsemessige og tekniske krav og for ut-
vikling av nye materialer og metoder for rstaurering i munnhulen. Herun-
der skal drives opplysningsvirksombhet til tannhelsepersonell og andre in-
teresserte. NIOM har ogsé som maélsetting at blive et konkurransedygtig
organ i samband med den felles europeiske kontroll- og godkjenningsord-
ning som skal etableres i 1995 for medisinsk utstyr samt at delta i, og pa-
virke internasjonalt standardiseringsarbeide pa det odontologiske omréa-
det, f. eks. innenfor ISO (International Organization for Standardization)
og CEN (Comité Européen de Normalization).

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 5.2.3.3, budgetkontrakt for
perioden 1994-96.

5.2.3.4 Nordiska nimnden for alkohol- och drogforskning (NAD)

Budget 1995: 2 087 000 FIM
motsvarar 2 484 000 DKK

Nordiska ndamnden for alkohol- och drogforsknings huvuduppgift ar att
verka for ett 6kat forsknings- och informationssamarbete om samhalleligt
viktiga alkohol- och drogfragor. Verksamheten inriktas i huvudsak pa den
samhaillsvetenskapliga forskningen inklusive socialmedicin och socialpsy-
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kiatri. I tillagg till alkohol och Narkotika beaktas d@ven beroendefram-
kallande ldkemedel.

Kontraktsférhandlingar om ny budgetéverenskommelse for 1995-97 pa-
gar. Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p 5.2.3.4.

5.2.3.5 Nordiska nimnden for handikappfragor - NNH

Budget 1995: Nordiska namnden for handikappfragor 4 411 000 SEK

(Motsv.) 3706000 DKK
Tammerfors (Center databas, hj.midl) 3479000 SEK
(Motsv.) 2923000 DKK
Stetteordning handikapporg. 1721000 DKK
Totalt, motsvarar 8350000 DKK

Nordiska ndamnden for handikappfragor (NNH) skall genom att framja
nordiskt samarbete i handikappfragor bidra till férverkligandet av natio-
nella mél om jamlikhet och full delaktighet i samhaéllet f6r manniskor med
funktionshinder. NNH skall sarskilt bl a framja nordiskt samarbete om
hjdlpmedel och om insatser for att uppna anvandning av ny teknik for
handikappandamal.

Nordiskt utvecklingscenter fér handikapphjalpmedel (NUH) i Tammer-
fors i Finland har varit en forsdksordning fran 1990 till 1994 ut. Under
forsoksperioden har Finland finansierat de administrativa utgifterna
(1 035 000 FIM 1994). Anslaget fran Nordiska ministerradet har gatt till
finansiering av enskilda projekt. Under 1993 blev NUHs verksamhet ut-
varderad och centret anses ha uppnétt goda resultat. Fran 1995 finansieras
hela verksamheten av Nordiska ministerradet.

NNH administrerar ekonomiska bidrag till handikapporganisationer-
nas nordiska samarbete.

Kontraktsférhandlingar om ny budgetoverenskommelse f6r 1995-97 pa-
gar. Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 5.2.3.5.

5.2.3.6 Nordisk uddannelsescenter for devblindepersonale, NUD
Budget 1995: 5633 000 DKK

NUD skall bidra till professionell utveckling av dévblindmedarbetare och
deres institutioner/organisationer i Norden och framja nordiskt samarbete
inom omradet. NUD skall sérja for en nordisk utbildning som stédjer och
komplettarer nationell utbildning samt initiera och koordinera utvecklings-
och forskningsarbete. NUD skall insamla och formedla information och
kunskaper pa dévblindomradet harunder ha ett fackbibliotek och bidra till
internationellt samarbete.

Kontraktsférhandlingar om ny budgetéverenskommelse for 1995-97
pagar. Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 5.2.3.6.
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5.2.3.7 Nordiska kontaktmannaorganet for narkotikafrdgor
Budget 1995: 1.057 000 DKK

Nordiska kontaktmannaorganet for narkotikafragor ar ett tvarfackligt,
permanent samarbetsorgan under ministerradet i sammanséttning av de
ministrar som ansvarar for narkotikafrdgorna med uppgift att samordna
och initiera samarbetet rorande dessa fragor.

Kontaktmannaorganets uppgifter ar bl.a. att f6lja missbrukarutveck-
lingen i landerna, samordna utvecklingsarbetet genom foérebyggande in-
satser, vard och behandling, verka for samarbete och erfarenhetsutbyte
kring lagstiftning och rattstillimpning samt att driva omfattande informa-
tions- och dokumentationsarbete.

5.2.3.8 Nordiskt utbildningsprogram av social service, NOPUS

Budget 1995: 1 549 000 SEK
motsvarar 1 302 000 DKK

NOPUS - Nordiskt utbildningsprogram fér utveckling av social service ar
en samnordisk utbildningsinstitution for vidare- och efterutbildning av so-
cialpersonal i Norden med sarskild inriktning pa personal i ledande stall-
ning.

Kontraktsférhandlingar om ny budgetéverenskommelse for 1995-97
pagar. Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 5.2.3.8.

5.3 Forbruger
5.3.1  Projektmidler
Budget 1995: 5400 000 DKK

Grundlaget for arbejdet pa forbrugeromradet er Handlingsprogram for det
nordiske konsumentsamarbejde under perioden 1994-1998. Pa forbruger-
omradet er der i hoj grad tale om en "nordisk model", som konsument-
ministrene ensker at holde fast i under den fremtidige udvikling. Derfor
leegges der i handlingsprogrammet stor vaegt pa at stotte de enkelte landes
forpligtende deltagelse i EJS- og EU-samarbejdet samt at koordinere en
ensartet implementering af europeeiske regler og modeller. Det betragtes
som en hovedopgave for det nordiske forbrugerpolitiske samarbejde at
sorge for sterst mulig indflydelse pa den europeeiske udvikling i form af
stigende forbrugerindflydelse, bedre forbrugerinformation og steerkere
retsstilling for forbrugerne.

Nordisk Rad har peget pa forbrugeromradet som et af de vigtigste sats-
ningsomrader i det indre marked dels for at sikre det heje nordiske niveau
for forbrugerbeskyttelse, dels for offensivt at pavirke udviklingen i E&S.

De ovrige overordnede mal for forbrugersamarbejdet er at forbedre for-
brugernes retslige og skonomiske stilling samt deres sundhed og sikker-
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hed, at tilgodese forbrugernes krav til miljghensyn, samt at udvikle for-
brugerforskningen. Blandt de prioriterede opgaver i 1995 er saledes at
virkeliggore et program for nordisk forbrugerpolitisk forskning.

Pa det forbrugerretlige omrade prioriteres pavirkning af aktuelle EF-
direktivforslag om bl.a. kommersiel kommunikation, forbrugertvister og
ansvar for tjenesteydelser, at effektivisere overvdgningen af markeds-
foring og salg over landegraenserne ved bl.a. at forsege at forsteerke sam-
arbejdet mellem de europzeiske tilsynsorganer pa markedsferingsomradet,
arbejde videre med diskriminerende reklame, opbygge ensartet retlig be-
skyttelse af forbrugerne ved anvendelse af ny teknologi ved betalingsfor-
midling og TV-reklame samt opbygge et nordisk beredskab for reklamatio-
ner i forbindelse med graenseoverskridende kob.

Pa det skonomiske omrade satses der pa videreudvikling af budgetrad-
givning og radgivning i forbindelse med miljespergsmal samt pa at hjeelpe
forbrugerne til at udnytte de nye europaeiske markedsmuligheder for
finansielle tjenester pa kredit-, opsparings og forsikringsomrader. Desuden
iveerkseettes en ny handlingsplan pa det finansielle omrade, som inddrager
forbrugerbeskyttende lovgivning. Samarbejdet omkring EU-initiativer pa
finansmarkedet intensiveres bl.a. omkring greenseoverskridende
betalinger. De forbrugerpolitiske aspekter ved liberalisering af offentlige
og halvoffentlige tjenester vil blive undersegt og der vil blive udarbejdet
on plan for et nordisk netveerk som overferer erfaringer mellem landene
om tilgeengelighed til varer og tjenester.

Beskyttelsen af forbrugernes sundhed og sikkerhed forventes at ske
gennem internationalt samarbejde inden for rammen af EUs produktsik-
kerhedsdirektiv. De nordiske lande skal yde en aktiv indsats pa dette om-
rade. Ministerradet sigter pa nordisk samarbejde og arbejdsdeling ved
kontrol af potentielt farlige produkter pa markedet. Ministerradet vil an-
vende betydelige ressourcer til forbrugerdeltagelse i og indflydelse pa
standardiseringsarbejdet, som i hej grad sigter pa sikkerhedsspergsmal.
Minimumsregler pa EU-niveau i forbindelse med berneartikler er ogsa et
omrade, der bor tages op i 1995.

Det nordiske miljemaerkningsarbejde har opnéet betydelig succes og er
pa alle mader forud for EU's miljomeerkningsarbejde (som det forventes at
komme til at spille en aktiv rolle i pa leengere sigt). Det er meget vigtigt at
sikre den bedste mulige koordinering mellem det nordiske miljemaerke og
EF-miljemeerket angdende kriteriernes niveau og administration af syste-
merne. Ministerradet prioriterer indsatserne for at udvikle kriterier for
flere produktgrupper meget haijt for at give forbrugerne mulighed for at
veelge produkter, der belaster miljoet mindst muligt og derigennem at pa-
virke virksomhedernes miljeprioriteringer.
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VI  Ekonomi

Budget 1995: 126 168 000 DKK
Energi- og neeringspolitik 77 097 000
Regionalpolitik 25 971 000

Jord- og skogbruk 19 400 000

Bygg- og boligsektoren 3400 000
Transport og trafikksikkerhet 300 000

Under satsingsomrade ekonomi er samlet ministerradets virksomhet in-
nenfor samarbeidsomradene energi- og naeringspolitikk, regionalpolitikk,
jord- og skogbrukspolitikk , bygg- og boligpolitikk samt samarbeidet innen
transportsektoren.

Av det totale budsjettforslaget for satsingsomrade ekonomi pa
126,2 MDKK gér 70,9 MDKK til samarbeidsaktiviteter i regi av de industri-
politiske institusjonene Nordisk industrifond og Nordtest.

6.1 Energi- og naringspolitikk
6.1.1  Prosjektmidler
Budsjett 1995: 6 197 000 DKK

Med bakgrunn i, og som oppfelging av, statsministrenes arbeide med for-
nyelse av det nordiske samarbeidet, har Nordisk Ministerrad (Energi- og
neeringsministrene) vedtatt en aktivitetsplan for det nordiske energipoli-
tiske samarbeidet som omfatter folgende hovedinnsatsomrader:

- Kraft- og naturgassmarkedene i Norden,

- Spersmal i relasjon til internasjonale fora,

- Arbeidet med energirelaterte miljespersmal,

- Nordisk energiforskningssamarbeid, samt

- Den energipolitiske situasjonen i @st-Europa/Baltikum.

Det nordiske energipolitiske samarbeidet i 1995 vil i hovedsak folge den
navarende aktivitetsplanen, men ministerradet legger opp til en revide-
ring av den hesten 1994.

Ministerrddet legger spesiell vekt pa arbeidet med problemstillinger
innenfor kraftmarkedsspersmal og energirelaterte klimaspersmal og har
for disse omradene etablert ad hoc grupper som fremskaffer/utarbeider
underlag for videre diskusjoner innenfor ministerradet.

I enlighet med den aktivitetsplan som Nordiska ministerradet (Energi-
och nadringsministrarna) har godkant for det naringspolitiska samarbetet
kommer daven fortsattningsvis sma och medelstora foretags forutsattning-
ar, ramvillkor och behov av nétverk att sta pa dagordningen. Det inledan-
de arbetet om dessa foretags riskkapitalforsorjning foljs upp genom att
forslagen om ett Nordiskt Finansiellt Forum och en fondernas fond utreds.
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Nordiskt Finansiellt Forum (NFF) ar avsett att 6ka kontaktytorna mellan
kopare och saljare av foretag pa den informella exitmarknaden. Tanken &r
att NFF skall arrangera seminarier med foretagspresentationer, uppratta
databaser dar kopare och siljare annonserar om forséljning av aktieposter
samt arbeta for att information som ligger till grund for foretagskop stan-
dardiseras.

Forslaget om en fondernas fond pé nordiskt plan syftar till att gynna
bildandet av privata mellanhdnder som matchar projekt och investerare
och hérigenom bidrar till att utveckla den nordiska riskkapitalmarknaden
for sma och medelstora foretag i tidiga skeden. Nar det giller de smé och
medelstora foretagens exportforutsattningar har en rad forslag tagits fram,
vilka har 6verlamnats till finans- respektive samarbetsministrarna for var-
dering och uppfoljning. Bl a har foreslagits att NoPEF skall kunna ge ett
mycket bredare stdd till foretagen i deras export och internationaliserings-
strdvanden. Andra fragor som kommer att tas upp inom det néringspoli-
tiska samarbetet dr integrationsfrdgor med EU samt tjanstesektorns bety-
delse for sysselsattning, tillvaxt och export. Ocksé den nordiska anpass-
ningen till den europeiska marknaden vad galler standardisering, prov-
ning och kontroll dr viktiga omrdden for samverkan. Vid behov behandlas
fragor rorande turism respektive handelshinder.

Det néringspolitiska samarbetet med Baltikum fortsatter genom projek-
ten Baltpraktik, Baltkonsult, privatiseringskonferenser samt utvecklandet
av en serie TV-program om marknadsekonomi. Efter genomférda sonde-
ringar i St Petersburgomradet kommer bl a ett pilotprojekt rérande en
praktikordning, senior service radgivning till framforallt banker samt ett
materialteknologiskt samarbete att igdngséttas. I Barentsomradet initieras
ett praktikantutbyte och ytterligare méjligheter for nédringspolitiskt samar-
bete varderas. Det hanvisas i 6vrigt ocksa till kap. 8.

En reviderad aktivitetsplan for det ndaringspolitiska samarbetet kommer
att utarbetas och behandlas av ministerradet under hosten 1994.

6.1.2  Institutioner
6.1.2.1 Nordisk Industrifond

Budsjett 1995: 64 516 000 NOK
tilsvarer 60 000 000 DKK

Nordisk Industrifond skal initiere og gjennomfere nordiske samarbeids-
program og FoU-prosjekter innenfor strategiske omrader for nordisk
neeringsliv der betydelige samarbeidsgevinster kan oppnas. Det skal legges
seerlig vekt pa a utvikle samarbeidet mellom bedrift og forskningsmiljeer.
Fondets hovedaktivitet er knyttet til forskning med industriell anvendelse,
utfert ved institutt/universitet eller i industrien.

Virksomheten i 1995 vil konsentreres om utvikling av heyteknologi
innenfor neringsmiddel-industrien, skog- og treindustrien samt ressurs-
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besparende lette konstruksjoner i samsvar med fondets strategi som Mini-
sterddet har sluttet seg til.

Industrifondet er stilt i utsikt en tre-arig planleggingsramme pé
195 MNOXK for & gjenomfere sin strategi og det vil bli utarbeidet budsjett-
overenskomst.

I samsvar med dette foreslds en bevilgning for 1995 pa 64.516.000 NOK
og en tilsagnsfullmakt pa total 75 MNOK. Tilsagnene vil komme til utbeta-
ling med maksimalt 50 MNOK i 1996 og 25 MNOK i 1997.

Kontraktsforhandlingar om en budgetéverenskommelse for perioden
1995-97 pagar.

6.1.2.2 Nordtest

Budget 1995: 9 160 000 FIM
motsvarar 10 900 000 DKK

Nordiska ministerrddet grundlade Nordtest ar 1973 for att utfoéra prov-
ningstekniska uppgifter pa nordisk basis. Det 6verordnade malet for
Nordtests verksamhet &r att verka for den nordiska industrins kon-
kurrenskraft genom relevant och kostnadseffektiv provnings- och mat-
teknisk verksamhet, att verka for sakra, resurssnala och miljovanliga
produkter samt avskaffande av tekniska handelshinder. Fér den planlagda
verksamheten ar 1995 redogors i det nya avtalet om budgetkontrakt som
ingatts for perioden 1995-97.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 6.1.2.2, budgetkontrakt for
perioden 1995-97.

6.2 Regionalpolitisk samarbejde
6.2.1  Projektmidler
Budsjett 1995: 22 471 000 DKK

Det nordiske regionalpolitiske samarbejde baseres fra 1995 pa et nyt sam-
arbejdsprogram for 1995-99. Programmet leegges frem for Nordisk Rad pa
sessionen i Tromse i november 1994.

Hovedlinjerne i forslaget til det nye program er

- Kundskabsudvikling samt informations- og erfaringsudveksling in-
denfor Norden og mellem Norden og EU.

- Udvikling af det greenseregionale samarbejde og regionssamarbejdet
indenfor Norden, mellem Norden og EU samt mellem Norden og neerom-
raderne i ost.

- Et aktivt sektorsamarbejde.

De overordnede mal for det nordiske regionalpolitiske samarbejde er at
understotte de nordiske landes nationale regionalepolitik gennem nordisk
kundskabs- og erfaringsudveksling. Nordisk finansiel stotte ber kunne gi-
ves til konkrete indsatser i form af graenseregionalt samarbejde m.m. og
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gennem sarlige stotteordninger som Vestnordenfonden og NIB's regional-
lanefond.

Samarbejdet ber endvidere kunne stimulere og udvekle feelles nordisk
udviklingsarbejde i relevante EJS- og EU-spergsmal.

Det nye samarbejdsprogram indeholder endvidere som noget nyt en
klar satsning pa udvikling af relationer og samarbejde pa Nordens nzerom-
rader - Rusland, specielt i Barentsomréadet, Baltikum og Polen.

Vestnorden og Nordkalotten er fortsat prioriterede omrdder med hen-
syn til ressourcetildeling til graenseregionalt samarbejde.

Den regionalpolitiske udredningsenhed, Bas-projektet, har en central
rolle som servicefunktion inden for den regionalpolitiske sektor. Arbejdet
omfatter udredninger og analyser bade i nordisk og i europaeisk perspek-
tiv, herunder udvikling af regional statistik og analysemetoder og udvik-
ling af kartografisk materiale.

Ministerradet er medlem af AGEG (Europeeiske greenseregioners feel-
lesskab) og folger negje udviklingen og vurdere mulighederne i et neermere
samarbejde inden for dette samarbejde.

Regionalpolitisk sektor fikk i tillegg til den ordinarie bevilgning for
1994, en tildeling pa 2,5 MDKK av overskuddet pa Ministerradets regn-
skap for 1992.

6.2.2  Nordisk Institut for Regionalpolitisk Forskning (NordREFO)

Budsjett 1995: 4 167 000 SEK
motsvarer 3 500 000 DKK

Nordisk institutt for regionalpolitisk forskning initierer og samordner nor-
disk forskning, som er relevant for regionalpolitisk planlaegning og politik-
utformning. Virksomheden har til formal at fremme et samspil mellem
forskning og praktisk politik samt at opbygge og utvikle nordiske forsker-
netveerk.

NordREFOs forskningprogram for 1993-1997 koncentrerer sig om tre
temaomrader: skonomisk og infrastrukturel udvikling, politisk og institu-
tionel udvikling samt nordisk regionalpolitik i fokus. Instituttet er et vig-
tigt led i samarbejdsprogrammets sektorovergribende samarbejde. Nord-
REFO udgiver tidskriftet NORD REVY.

Kontraktsférhandlingar om budgetéverenskommelse fér 1995-97 pagar.

6.3 Jord- och skogsbruk

6.3.1  Disposisjonsmidler

Budsjett 1995: 7 344 000 DKK

Jord- og skogbrukssektorens disposisjonsmidler 1995 vil hovedsaklig bli

anvendt til viderefering av prosjektvirksomhet innenfor sektorens tre vik-
tigste satsingsomrader: genressurser, landbruksmiljo og forskning.



B 144/b 385

Sterstedelen av sektorens prosjektvirksomhet styres gjennom tre pro-
grammer: program for samarbeid om genetiske ressurser, program for
landbruksmiljesamarbeid (fellesprogram med miljesektoren), og milje-
forskningsprogrammet Miljg-Natur-Produksjon. For samarbeidet om
jordbruksforskning er det inngatt en budsjettoverenskomst med Nordisk
Kontaktorgan for Jordbruksforskning (NKJ), jfr. 6.3.1.1.

I medhold av genressursprogrammet er det iverksatt forskningspro-
sjekter og andre kompetansehevende tiltak som ledes fra de nordiske
landbruksuniversiteters side. Blant annet er det opprettet to lektorater i
henholdsvis plantegenetiske og dyregenetiske ressurser. Nordisk Genbank
for Husdyrs virksombhet vil bli viderefert.

Under programmet for landbruksmiljesamarbeid vil prosjektvirksom-
het vedrerende miljekvalitetsovervaking, kulturlandskap, beerekraftig
skogbruk samt reindrift og milje bli viderefert. Nye innsatsomrader vil
forst kunne tas inn i programmet fra 1996.

Miljeforskningsprogrammet Milje-Natur-Produksjon gjennomferes i
regi av Samarbeidsnevnden for Nordisk Skogforskning og Nordisk Kon-
taktorgan for Jordbruksforskning. Programmet omfatter fire storre forsk-
ningsprosjekter omfattende nitrogen- og fosforprosesser i jorden, klimaef-
fekter pa skog samt neeringsstoffs- og vitalitetsforandringer pa skog. Dess-
uten finansieres nettverksamarbeid om biologisk og integrert plantevern.

Ministerradet vil i 1995 utarbeide et nytt handlingsprogram for jord- og
skogbrukssektoren.

6.3.1.1 Nordisk Kontaktorgan for Jordbruksforskning
Budsjett 1995: 1000 000 DKK

Nordisk Kontaktorgan for Jordbruksforskning (NK]J) tar initiativ til og ko-
ordinerer forskningsvirksomhet dels med finansiering fra Nordisk Minis-
terrads side, dels med finansiering fra medlemslandenes nasjonale forsk-

ningsrad eller tilsvarende forskningsorganisasjoner.

Ministerradet har for perioden 1994-96 inngatt budsjettoverenskomst
med Nordisk Kontaktorgan for Jordbruksforskning (NKJ). Virksomheten
styres i henhold til budsjettoverenskomsten samt NKJs strategiprogram.
NK] vil i perioden viderefere og iverksette forsknings- og utredningsakti-
viteter vedrerende alternative dyrkingsmetoder, baerekraftig produksjon-
sevne og skonomi. NK]Js budsjett 1995 er i henhold til budsjettoverens-
komsten fastsatt til DKK 1,000,000.

Kontraktsférhandlingar om budgetdverenskommelse for perioden
1994-96 pagar.

13 14-1680
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6.3.2  Institusjoner
6.3.2.1 Nordisk Genbank

Budsjett 1995: 7 748 000 SEK
motsvarer 6 508 000 DKK

Nordisk Genbank (NGB) er et sentrum for plantegenetiske ressurser i de
nordiske landene, og har til oppgave blant annet & bevare og dokumentere
nordiske genressurser pa planteomrédet samt 4 arbeide for samordning av
planteforedling i Norden.

Ministerrddet har inngatt budsjettoverenskomst med NGB for perioden
1993-95. I henhold til budsjettoverenskomsten er NGBs budsjett 1995 fast-
satt til SEK 7,748,000.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 6.3.2.1, budgetkontrakt for
perioden 1993-95.

6.3.2.2 Samarbeidsnevnden for Nordisk Skogforskning
Budsjett 1995: 5 548 000 DKK

Samarbeidsnevnden for Nordisk Skogforskning har til oppgave a formidle
og stotte felles nordisk forskning innenfor skogbruket. Malsettinger for
SN er fastsatt i en strategiplan for perioden 1994-97. SNS vil lepende fi-
nansiere 9-12 forskningsprosjekter i samsvar med vedtatt strategiplan.

Ministerradet har inngatt budsjettoverenskomst med SNS for perioden
1994-96. I henhold til budsjettoverenskomsten er SNS' budsjett fastsatt til
DKK 5,548,000 for 1995.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 6.3.2.2, budgetkontrakt for
perioden 1994-96.

6.4 Bygg- och bostadssektorn
6.4.1  Dispositionsmedel
Budget 1995: 1999 000 DKK

Det nordiska samarbetet inom bygg- och bostadssektorn baserar sig pa ett
samarbetprogram for ren 1992 - 1996. Nordiska ministerradet har for ge-
nomforandet utarbetat sdrskilda handlingsplaner for 1) Den byggda mil-
jon, 2) Bostadspolitik, 3) Byggnormer och standardisering, 4) inomhuskli-
mat och 5) Baltikum.

I enlighet med Nordiska rddets rekommendation 11/94 om nordisk
bygg- och bostadspolitik i ett europeiskt perspektiv, avser ministerradet att
under kommande &r sarskilt utveckla det nordiska samarbetet med be-
aktande av en barkraftig utveckling inom bygg- och bostadssektorn, att in-
leda erfarenhetsutbyte mellan Norden och EU f6r att analysera konse-
kvenserna av den 6kade integrationen och att utvidga samarbetet med
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Nordens ndromrdden. Speciellt viktigt vore att kunna slutféra paborjade
projekt om den byggda miljons infrastruktur, miljédata for byggvaror,
underhall och livstid f6r den byggda miljén samt analysen av den europe-
iska integrationens konsekvenser.

6.4.2  Institutioner
6.4.2.1 Nordiska komittén for byggbestimmelser (NKB)

Budget 1995: 1177 000 FIM
motsvarar 1401 000 DKK

Nordiska komittén for byggbestimmelser ar ett samarbetsorgan for de fem
nordiska landernas centrala byggmyndigheter understallt ministerradet
sedan 1979. NKB skall fungera som ett nordiskt samarbetsorgan i fraiga om
samhéllskrav vad galler sdkerhet, hélsa, tillganglighet, milj6 och resurs-
hushallning inom byggsektorn. NKB skall verka for att det nordiska syn-
sédttet pd byggnadernas funktion och kvalitet tillvaratas i internationella
sammanhang, fraimst i det europeiska arbetet.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 6.4.2, budgetkontrakt for
perioden 1994-96.

6.5 Transport og trafikksikkerhet
Budsjett 1995: 300 000 DKK

Hovedoppgaven pa transportomradet er a folge opp Nordisk Ministerrads
miljestrategi med sikte pé & belyse transportens miljekonsekvenser og for &
starte et nordisk arbeide om et miljotilpasset transportsystem. Arbeidet vil
bli gjennomfert i samarbeid med miljesektoren.

Pa trafikksikkerhetsomréadet er hensikten & fortsette med utgivelsen av
NTR-Nytt samt 4 initiere aktiviteter for & opprettholde informasjonasut-
veksling mellom nordiske forskere. Videre arbeides det med a folge opp de
initiativer som er tatt av Styringsgruppen for nordisk trafikksikkerhet i
Baltikum og Ost-Europa.
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VII  Juridiska fragor

Budget 1995: 5435 000 DKK
Lagstiftning 1485 000 DKK
Jamstélldhet 3950 000 DKK
Flyktingfragor (nationell finansiering)

Satsningsomradet omfattar lagstiftnings- och jamstélldhetssamarbetet samt
flyktingfragor. Inom det sistnémnda omradet sker samarbetetet genom
nationell finansiering.

7.1 Lagstiftning

Justitieministrarna har under varen 1993 antagit ett arbetsprogram for det
nordiska lagstiftningssamarbetet. Arbetsprogrammet omfattar en femars-
period och behandlar fraimst de fordndringar av det traditionella lagstift-
ningssamarbetet som f6ljer av férandringarna i det europeiska samarbetet.
P& omraden som omfattas av EES-avtalet, kommer detta i stor utstrdckning
att utgora grunden for ett fruktbdrande samarbete kring nationell imple-
mentering av EG:s regelverk. Ministerradet 6nskar vidare att lagga storre
vikt vid samarbetet pd omraden som inte alls eller i ringa utstrackning
berors av EES-avtalet. Sammantaget forvantas lagstiftningssamarbetet
mellan de nordiska landerna den narmaste tiden att starkas, dven om det
utvidgade Europasamarbetet kommer att paverka detta samarbete.

De nordiska justitieministrarna antog i mars 1993 en plan fér koordine-
ring av det nordiska rattsutvecklingsbistandet till Baltikum. Planen inne-
haller dels en redovisning av pagaende och planerade bistandsinsatser i de
nordiska landerna, dels former for koordinering och effektivisering av
dessa insatser. De nordiska justitieministrarna har beslutat att det under
hosten 1994/ varen 1995 skall hallas ett Ostersjéseminarium om handels-
rattsliga fragor och ett seminarium om lagberedning for balter och att
dessa seminarier skall finansieras av dispositionsmedlen for lagstiftnings-
samarbetet.

Inom lagstiftningsomradet finns en institution; Nordiskt rad for forsk-
ning i europeisk integrationsratt (NORFEIR).

7.1.1  Projektmedel
Budget 1995: 103 000 DKK

Lagstiftningsomradets projektmedel anvénds till att
e Anordna nordiska konferenser och seminarier i egen regi samt lamna
bidrag till motsvarande arrangemang i andras regi
e Oversitta fackorienterat informationsmaterial, m.m.
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e Lamna bistand till de baltiska landerna i form av seminarier och in-
kop av juridisk litteratur

7.1.2  Institutioner
7.1.2.1 Rdd for integrationsritt (NORFEIR)
Budget 1995: 1382 000 DKK

Nordiskt rad for forskning i europeisk integrationsratt upprattades av ju-
stitieministrarna ar 1991. I enlighet med beslut i samband med institutio-
nens upprattande har verksamheten utvarderats under 1993. Dérefter har
det bestamts att NORFEIR fortsatt skall drivas vidare p& oférminskad niva.
Till f6ljd av en stadgefast rotationsordning flyttas institutionens sekretariat
den 1 juli 1994 fran Oslo till Képenhamn.

Radets arbete dr koncentrerat pa att samla in och uppratthalla en infor-
mationsbas om den forskning i integrationsratt som bedrivs i Norden.
Dessutom skall bibliotek med integrationsrattslig litteratur kartlaggas. Vi-
dare skall de nordiska forskningsinstitutionernas internationella kontakt-
nat utredas.

Rédet arrangerar olika former av seminarier och konferenser. Radet kan
ocksé bidra med medel for inkop av litteratur, genomférande av forsk-
ningsprojekt och publicering av bocker och forkningsrapporter.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 7.1.2, budgetkontrakt for
1994-96.

7.1.3  Flyktingfrigor

Nordisk samradsgruppe for flyktningspersmal arbeider med flyktningspo-
litiske spersmal. Gruppens arbeid bestar hovedsaklig av fortlepende ut-
veksling av informasjon og synspunkter om flyktningspoltiske saker. Sik-
temalet er bade a styrke grunnlaget for de enkelte landenes politikkutvik-
ling og danne grunnlag for utviklingen av fellesnordiske holdninger og
losninger pa omradet. I gruppen samordnes ogsa de nordiske landenes
deltakelse i og holdning til flyktningspolitiske dreftinger i andre interna-
sjonale fora.

Kostnadene til dette arbeidet dekkes gjennom nasjonale bevilgninger.

7.2 Jamstalldhet

7.2.1  Projektmedel

Budget 1995: 3950 000 DKK

Inom jamstdlldhetsomradet laggs stor vikt vid att jamstalldhetsfragorna
skall integreras inom alla politikomraden. Utveckling av strategier for att

astadkomma en sadan integration ar en viktig uppgift i det nordiska sam-
arbetet, vilken kommer att prioriteras under kommande ar. Jamstélldhets-
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samarbetet kommer att ges anknytning till frigor/omraden, som ar viktiga
bade inom EU och Europa i 6vrigt. Vardefulla insatser har gjorts for att
starka jamstalldhetsarbetet i de baltiska landerna och kvinnornas stallning
i Osteuropa kommer &ven fortsattningsvis att uppmérksammas.

De prioriterade arbetsomrddena redovisas i ett nytt program for det
nordiska jamstédlldhetssamarbetet 1995-2000, vilket kommer att laggas
fram for behandling vid Nordiska radets 45:e session.

For att arbetet inom de prioriterade omradena skall bli effektivt kom-
mer ministerradet att verka for utveckling av metoder som framjar ett ak-
tivt jamstalldhetsarbete. En verksam metod ar konsrelaterad forskning.

Samarbetet mellan de nordiska kvinno-, kons- och jamstalldhetsfors-
karna bor byggas ut och konsolideras, for att stiarka savél det nordiska
jamstélldhets- och forskningssamarbetet som den samnordiska plattform,
som ar sa viktig i internationella fora. De utmaningar och férvantningar,
som de nordiska landerna stélls infor i det vidgade europeiska och interna-
tionella samarbetet bade pa jamstédlldhetsomradet och inom den kénsrela-
terade forskningen gor det extra viktigt att starka forskarsamarbetet.

11995 ars budget har medel avsatts for att utreda forutsattningarna for
de institutionella ramarna for en vidareutveckling av det nordiska jam-
stdlldhetssamarbetet pé forskningsomradet.

Under 1995 anvands jamstalldhetsomradets projektmedel for

o Utveckling av metoder, som framjar ett aktivt jamstalldhetsarbete

¢ Kvinnoorganisationernas medverkan i det nordiska jamstélldhets-

samarbetet

e Nordisk koordinator for kvinno-, kons- och jamstéalldhetsforskning,

knuten till

e Nordisk institution for kvinno-, kons- och jamstalldhetsforskning

e Fortsatt samarbete pa likaloneomradet

e En publikation pa engelska om jamstélldhetsarbetet i Norden - for

internationell spridning

7.2.2  Nordiskt Forum
Budget 1995: 0 DKK

Nordiska ministerradet har beslutat att under perioden 1992-1995 avsitta
totalt 13,5 MDKXK till Nordiskt Forum 1994. For ar 1995 avser ministerradet
att bevilja 700 TDKK fran 1993 ars icke disponerade medel for avslutande
uppfoljnings- och rapporteringsarbete.
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VIII Samarbejde med Nordens niromrader
Budget 1995: 50 000 000 DKK

De nordiske statsministre har ved flere lejligheder i deres feellesudtalelser
fremheevet veerdien af de samnordiske indsatser i Baltikum og Nordens
naeromrader. P4 deres mede i forbindelse med Nordisk Rads session i
Stockholm udtalte de en steerk stette til og tilfredshed med Nordisk Minis-
terrdds hidtidige programaktiviteter i Baltikum og anbefalede et oget sam-
nordisk engagement i neeromraderne de kommende &r. Statsministrene be-
tonede ogsa, at de nordiske informationskontorer i Estland, Letland og Li-
tauen gor en fortjenstfuld indsats ved at supplere de officielle repraesenta-
tioner, og at de ber fortsaette deres virksomhed som hidtil. Statsministrene
onskede desuden en neermere vurdering af, hvordan feellesnordisk neer-
veer og indsatser i St. Petersborg skulle kunne udformes.

Nordisk Ministerrads indsatser i neeromraderne, som i de indledende
ar 1990-93 i overvejende grad var rettet mod de tre baltiske lande, er fra og
med 1994 udvidet til at omfatte det nordvestlige Rusland - i forste raekke
Barentsregionen. Med 1995 egede budget indledes ogsa samnordisk pro-
jektvirksomhed i St. Petersborg-regionen.

8.1 Informationskontorer og anden kontaktvirksomhed

Budget 1995: 9000 000 DKK

I Baltikum medyvirker de tre nordiske informationskontorer arligt til en
reekke seminarer og kulturarrangementer, hvilke udger et vigtigt supple-
ment til de nordiske ambassaders arbejde. Desuden har en rakke lokale
projekter kunnet gennemfores med stette fra kontorets personale og pro-
jektmidler. 1995 arbejdsprogrammets egede budget for neeromraderne mu-
liggor for informationskontorerne og Ministerradets projektansatte i de ak-
tuelle regioner at agere hurtigere, mere operativt og mere langsigtet end
tidligere.

Med henblik pa bedre at koordinere sin virksomhed med Regionradet
for Barentsregionen har Ministerrddet netop ansat en nordisk projektmed-
arbejder med placering ved Regionradets sekretariat i Kirkenes. I budget-
tet gives mulighed for en vis kontaktskabende virksomhed i forbindelse
hermed.

I sammenhzang med den forhejede bevilling til samarbejde med Nor-
dens neeromrader for 1995 er spergsmaélet om udformning af et forsteerket
virksomhed i St. Petersborgomrédet blevet behandlet. For at sikre et nor-
disk neerveer i omradet afsettes midler til etablering og udbygning af et
informationskontor i St. Petersborg. I budgettet afspejles ogsa en bestree-
belse pa at udvide indsatserne i det nordvestlige Rusland, samtidig med at
de fortseetter i Baltikum med uformindsket styrke.
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8.2 Projektmidler
8.2.1 Stipendie- og udvekslingsordninger
Budget 1995: 14 400 000 DKK

Allerede i 1994 arbejdsprogrammet blev det besluttet, at de enkelte stipen-
die- og udvekslingsprogrammer skulle dbnes yderligere for Nordens neer-
omrader, d.v.s. for det nordvestlige Rusland. Den udvidede mulighed,
som gives i 1995 neeromradeprogrammet, agter Ministerradet i forste raek-
ke at udnytte til kraftigt at forsteerke de tilgeengelige midler til stipendie-
og udvekslingsordningerne. Efterhanden som virksomheden med Mi-
nisterradets udsendtes hjeelp kommer i gang, ogsa i Barents- og St. Peters-
borgomraderne, er der baggrund for at forsteerke det skonomiske grund-
lag for virksomheden.

Stipendie og udvekslingsordningerne star ogsa i 1995 for den centrale
kompetencehaevende indsats i arbejdsprogrammet og fremmer samtidig
etablering af netveerk og samarbejde mellem Nordens og naeromradernes
uddannelsesinstitutioner. Ordningerne omfatter:

- Nordisk stipendieordning for Baltikum og det nordvestlige Rusland:
for forskere, leerer og studerende.
- Udvekslingsordning for embedsmeend.

Hertil kommer en parlamentariker stipendieordning med det formal at gi-
ve parlamentarikere fra Nordens naeromréader et overblik over parlamen-
tariske arbejdsformer i de nordiske parlamenter og Nordisk Réad.

8.2.2 Uddannelses- og forskningssamarbejde
Budget 1995: 3500 000 DKK

I den forandringsproces, der finder sted i Nordens neeromrader, spiller
forskellige indsatser inden for uddannelse og forskning en stor rolle. Mi-
nisterradet vil derfor virke for en koordinering af nationale og nordiske
indsatser inden for dette omréde og for, at de samnordiske indsatser skal
have en nordisk karakter og komplettere nationale indsatser.

Udfra et faelles forslag til satsninger inden for uddannelses- og forsk-
ningsomradet fra de baltiske undervisningsministre agter Nordisk Minis-
terrad bl.a. iveerkseette en handlingsplan, der omfatter savel nationale som
samnordisk finansierede initiativer. I denne indgar et leereruddannelses-
projekt under arbejdsprogrammet som et vaesentlig samnordisk bidrag til
satsningen pa et uddannelsessamarbejde med Baltikum. Et fjernunder-
visningsprojekt vurderes inden for rammerne af den generelle satsning
vedrerende leereruddannelse.

Kulturarvens bevaring er et omrade, der er af central betydning for de
nye demokratier i Nordens neeromrader. Pa baggrund af Ministerradsini-
tiativer bade i St. Petersborg og i Baltikum udvikles et program, der sigter
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mod udbyggelse af netveerkene mellem konservatorer i Norden, St. Pe-
tersborg og de baltiske lande.

8.2.3 Jordbrugssamarbejde
Budget 1995: 1200 000 DKK

Som et led i Ministerrddets styrkede engagement i Barentsregionen agter
Ministerradet at ivaerksaette et landbrugsprojekt i samarbejde med land-
brugsgruppen under Regionrédet for Barentsregionen. Rammerne for
landbrugsgruppens projektarbejde er udvikling af lensomt landbrug i
Norvest-Rusland baseret pa lokale ressourcer, egning af selvforsynings-
graden for landbrugsprodukter og overfersel af landbrugskompetence
mellem landene.Videre overvejes mulighederne for at udvide Nordpraktik
til ogsé at omfatte landbrugsomradet.

De baltiske og nordiske lande har for en stor del feelles plantegenetiske
ressourcer, nar det geelder jord- og havebrugsplanter. Blandt andet i lyset
af biodiversitetskonventionen er det nedvendigt at organisere arbejdet
med bevaring af plantegenetiske ressourcer i de baltiske lande. Projektet, der
blev igangsat i arbejdsprogrammet 1994, stotter de baltiske lande i opbyg-
ningen af en effektiv og hensigtsmaessig infrastruktur for bevaring og an-
vendelse af plantegenetisk materiale.

8.2.4 Industri- og finanspolitisk samarbejde
Budget 1995: 8 000 000 DKK

Ministerradet (industriministrene) iveerksatte i 1992 under arbejdspro-
grammet for Baltikum og steuropa et industrielt aktionsprogram, der
blev evalueret i juni 1993. Arbejdsprogrammet 1995 fortsaetter pa bag-
grund heraf det industripolitiske samarbejde med naeromraderne.

Nordpraktik (tidligere Baltpraktik) fortseaetter sin virksomhed 1995 med
praktikanter fra Baltikum, og pilotprojektet i St. Petersborg antages at give
sa gode erfaringer, at nordiske virksomheder kan modtage praktikanter
herfra. I Barentsregionen forudszettes, at der tilbydes et antal praktikanter
ogsa tilbydes en praktikperiode. .

De nordiske senior serviceorganisationers radgivningsvirksomhed i
Baltikum og St. Petersborg forudseettes udvidet ogsa til Barentsregionen i
1995.Videre indgar et materialteknologisk samarbejde gennem Nordisk
Industrifond, samarbejde med tekniske hejskoler i St. Petersborg samt
proveteknisk samarbejde med Baltikum gennem Nordtest. Ministerradet
vil ogsa se pa mulighederne for at udvikle en TV-serie om markedseko-
nomi til Baltikum under forudseetning af en positiv stillingtagen til det
gennemforte forstudie.

Ministerrddet har fundet, at finanssektorns forslag om stette til "Turn
around Management Programme" (TAM) er et interessant initiativ, som
kan spille en vigtig rolle i St. Petersborg og Barentsregionen for genopbyg-
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ning og omorganisering af bedrifter. Eurobanken i London (EBRD) over-
véager gennemforelsen af programmet og Ministerradet kan gennem nor-
disk stette sikre nordisk indflydelse og en nordisk profil i dette UNDP ud-
viklingsprogram. TAM er allerede under BIP bevilget opstart i de baltiske
lande. Gennem kordinering med de igangvarende kompetencehavende
aktiviteter under det industrielle aktionsprogram gennemfores séledes en
samnordisk industri- og finanspolitisk satsning i det nordvestlige Rusland.

8.2.5 Miljpsamarbejdet
Budget 1995: 5000 000 DKK

Inden for rammerne af Ministerrddets arbejdsprogram for Nordens neer-
omréder 1995 koncentreres miljebeskyttelsesindsatserne i Dstersaregionen
til miljekvalitetsovervagning samt initiativer og projekter, som stetter op-
folgningen af Dstersoprogrammet i HELCOM. Arbejdet i Barentsregionen
fokuseres pa tiltag, der har til hensigt: '
- at reducere de omfattende miljoulemper, som stammer fra det nord-
vestlige Rusland
- at beskytte havmiljeet og hindre laeekage fra dumpet affald og lagret ra-
dioaktivt affald
- at sikre en holdbar ressourceanvendelse.

I samarbejde med internationale miljgorganisationer vil Ministerradet ar-
bejde for forebyggelse og handtering af kemikalieulykker i det nordiske
neeromrade, de baltiske stater og nordvestlige Rusland.Det indledende ar-
bejde med etablering af feltstationer til langsigtet miljgovervégning i de
baltiske lande har vearet fremgangsrigt og givende for indarbejdning af
samarbejdsformer (kommunikation, overfering af data, materiel og res-
sourcer). Arbejdet fortseetter og streeber mod introduktion af gennempre-
vet nordisk praksis inden for miljgovervagning og miljedatahdndtering i
de baltiske lande, Republikken Karelen og Barentsregionen. Arbejdet styr-
ker neeromradernes fremtidige samarbejde og integration med paneuropae-
iske organisationer og fremmer ogsa internationalt konventionssamarbej-
de, til eksempel om luftbéren fjerntransport af forurening. Dget informa-
tion om disse omrader vil ogsa bidrager til palideligere bedemmelser af
miljetruslen i hele Nordeuropa.

I de seneste ar har interessen i mange sammenhenge veeret rettet mod
Arktis og Barentsregionen. Miljotilstanden i disse neeromrader nord om
polarcirklen skal indga i en rapport fra Artic Monitoring and Assessment
Programme (AMAP) 1996 /1997 om jordens arktiske omrader, hvilket Mi-
nisterradet agter at stotte.

Neaeromradeprogrammet har hidtil kunnet komplettere miljosektorens
satsninger fremfor alt gennem stotte til NEFCO's forundersogelser i de bal-
tiske lande. I perioden 1994-1995 skal NEFCO i samarbejde med AMAP og
pa baggrund af de allerede i dag identificerede konkret "hot spots" i Ba-
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rentsregionen/ Arktis udvzlge et antal projekter (10-12), der er egnede til
lonsomhedsanalyser.

8.2.6 Social- og sundhedssamarbejdet
Budget 1995: 4 000 000 DKK

Pé social- og sundhedsomradet er en reekke projekter igangsat baseret pa
medvirken af de samnordiske institutioner som eksempelvis Nordiska hal-
sovéardshogskolan, NOPUS, Nordiska Lakemedelsnamnden og Nordisk
uddannelsescenter for devblindepersonale (NUD). Disse langsigtede pro-
jekter vil ogsa i 1995 profilere social- og sundhedssektorens samarbejde
med iseer de baltiske lande.

Mere langsigtede malsaetninger for initiativer pa social- og sundheds-
omradet er formidling af ombudsfunktionen (ex. berne-, konsument- og
justitsombudet), social- og sundhedslovgivning, administration heraf samt
social- og sundhedsstatistik, registrering og patientrettigheder.

8.2.7 Mediesamarbejdet
Budget 1995: 1500 000 DKK

Gennem Nordisk Journalistcenter har over 600 journalister, redakterer og
medieadministratorer i Baltikum deltaget i kurser og seminarer, hovedsa-
gelig arrangeret i de baltiske lande. Til disse kommer 200-250 universitets-
studerende og et antal journalister, som har veeret pa praktikophold i nor-
diske redaktioner.

For at sikre viderefersel af den hidtidige indsats opretholdes NMR/-
NJC's aktivitetsniveauet i den mediesektor, som er etableret i hver af de
baltiske lande. Samtidig udvides aktiviteten gradvist til det nordvestlige
Rusland iseer Barentsregionen og St. Petersborgregionen samt Kaliningrad.
Virksomhed bygges her fuldt ud i 1995 og fremover.

8.2.8 Infrastruktur
Budget 1995: 3400 000 DKK

Ministerradets stotte til Projektet BALTnet, der sigter mod at stette de bal-
tiske stater i opbyggelsen af en teknologisk infrastruktur i form af baltiske
netveerk med tilslutning til NORDUnet og derigennem til INTERnet, fort-
seetter i 1995 arbejdsprogrammet.

Nordisk Ministerrad (trafikministrene) har i lebet af de sidste ar gen-
nemfort en raekke projekter for at fremme trafiksikkerheden i Baltikum og Ost-
europa. Pa baggrund af forslag fra Styringsgruppen for nordisk trafiksik-
kerhed agter Nordisk Ministerrad at fremme udviklingen af netverk og
oprettelse af trafiksikkerhedsplaner i Baltikum.
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Byg- og bostadssektorens indsatser udvides til at omfatte nordvest-Rus-
land. Der focuseres specielt pd kundskabsoverfering pa en raekke omrader
sa som: bygge- og planlegningsspergsmal, vedligeholdelse af bygninger
og bosteeder med henblik pd energihusholdning m.v.

Budget 1995: 50 000 000 DKK
1000-tal Budget 1995
Dispositionsmedel 41 000
Informationskontor, 9 000
kontaktverksamhet:

- Tallinn, Riga, Vilnius
- Barents, S:t Petersburg

Summa 50000
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IX  Ovrig verksamhet

Budget: 82 450 000 DKK

9.1 Projektmedel

9.1.1  Verksamhetsbidrag
Budget 1995: 7 115 000 DKK

Fran detta anslag beviljas bidrag till olika verksamheter inom samarbets-
ministrarnas omrade.

Foreningarna Norden 2503 000
Vastnorden m.m. 3 062 000
Nordiskt Administrativt Forbund 150 000
Sameradet 1 400 000
Summa 7 115 000

Fr.o.m. 1995 finansieras fran denna anslagspost Sameradet. Sameradet er
paraplyorganisasjon for en rekke av de storre samiske organisasjonene i
Finland, Sverige og Norge, og koordinerer i hovedsak det samepolitiske
samarbeidet pd Nordkalotten. De russiske samer er nd ogsa opptatt som full-
verdige medlemmer av organisasjonen. Sameradets hoyeste organ er Nor-
disk Samekonferanse. Anslaget till Sameradet omfattar i huvudsak sekre-
tariatets administrativa kostnader. Eftersom dessa inte direkt beror kultur-
verksamheten har anslaget flyttats fran kulturbudgeten till 6vrig verksam-
het.

Posten Vestnorden m.m. skal dekke ulike tiltak til styrkning av det vest-
nordiske samarbeidet og vestnordens deltakelse i det nordiske samarbei-
det m.a. reisestotte til motesdeltakere fra Island, Feereyane og Grenland og
til stedfortrederkontoret pa Gronland som har fatt ansvaret for en forseks-
ordning med Nordjobb.

9.1.2  Ursprungsbefolkningar
Budget 1995: 500 000 DKK

Anslaget skall ses mot bakgrund av det av FN utlysta decenniet for ur-
sprungsbefolkningar. Medlen skall anvédndas for nordiska insatser inom
ramen for FN:s verksamhet och for att presentera nordisk politik pa ur-
sprungsbefolkningsomradet.

9.1.3  Tjinstemannautbyte
Budget 1995: 1831 000 DKK



398 B 144/b

Tjanstemannautbytet ger statligt anstdllda majlighet att lara kdnna forvalt-
ningen i ett annat nordiskt land &n hemlandet.

Det arliga beloppet fordelas mellan linderna av en grupp bestdende av
en kontaktperson fran varje land. Utbytesstipendierna fordelas, utbetalas
och redovisas nationellt.

9.1.4  Information till Europa om Norden och nordiskt samarbete

Budget 1995: 2224 000 DKK

Sedan 1990 har Nordiska ministerradet dgnat sarskilda krafter at att gora
Norden och det nordiska samarbetet mer ként i Europa. Den viktigaste
uppgiften under den kommande perioden ér att stodja de 6verordnade po-
litiska malsattningarna om en héjd nordisk profil i det europeiska samar-
betet vare sig det géller samarbete inom ramen for EES eller EU. Detta gors
bl a genom en aktiv uppsdkande seminarieverksamhet riktad till besluts-
fattare och media samt genom utgivandet av ménatliga nyhetsbrev pa atta
europeiska sprék. Enligt den nu géllande informationsstrategin fér 1993-95
ar huvuduppgifterna for ministerradets Europainformation

- att gora Norden och det nordiska samarbetet mer ként i Europa som
helhet,

- att utifrdn statsministrarnas nyvardering av det nordiska samarbetet
formedla forstaelse for det nordiska samarbetets uppbyggnad och ka-
raktar i alla dess former,

- att ge ett positivt bidrag till ett samarbetande Europa genom att vidare-
fora viktiga nordiska samarbetsresultat, inte minst i frdgor som ror fred,
miljo, sysselsattning och vélfard,

- att forklara vilka huvudmalséttningar de nordiska landerna och det
nordiska samarbetet har i relation till den europeiska integrationpro-
cessen och att soka vinna forstéelse for de sérskilda forhallanden som
harvid identifieras,

- att 16pande vardera pa vilket sdtt behoven av att informera om Norden
bést kan tillgodoses i Europa samt

- att integrera de nordiska informationskontoren i Baltikum i den samla-
de informationsstrategin.

Infor utsikten att ytterligare - men inte samtliga - nordiska ldnder blir med-
lemmar i EU under 1995 skall informationsbehoven och -strategin for pe-
rioden efter 1995 ses 6ver. Budgeten for 1995 baseras pa en sérskild infor-
mationsplan som faststéalls for varje &r i samarbete med press- och kultur-
cheferna vid utrikesministerierna i Norden.

9.1.5  Generalsekreterarens disponeringsreserv

Budget 1995: 600 000 DKK
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Till generalsekreterarens forfogande for stod av externa ansokningar till
t.ex. projekt, seminarier etc.

9.1.6  Informationsverksamheten

Budget 1995: 2 676 000 DKK

NMRs informationsverksamhet fortsétter under 1995 enligt de riktlinjer
som fastlagts i "Strategi for informationen om det nordiska samarbetet”,
faststalld 1993. Det innebir fortsatta, nationellt riktade, satsningar pa in-
formation till massmedia genom pressmeddelanden, seminarier, studiere-
SOr osv.

Det Nordiska nyhetsbrevets satsning pa en islandsk version foljs under
1995 upp med en finsk sprakversion av nyhetsbrevet.

I samarbete med Nordiska radet fortsatter produktionen av ett informa-
tionspaket under temat "Nordisk Kraft". Informationspaketet kommer i sin
slutliga form att innehalla en basbroschyr, OH-serie, faktablad och ett ut-
bildningspaket avsett for gymnasieskolan. Materialet produceras pa de
fem nordiska spraken.

Sekretariatet kommer dven under 1995 att fortsdtta det intensifierade
informationssamarbete med de nordiska institutionerna som inleddes med
ett seminarium i april 1994. Ett liknande seminarium planeras for 1995.

9.1.7  Publikationsverksamheten
Budget 1995: 1922 000 DKK

Publikationsverksamheten har som uppgift att sprida resultaten av det
nordiska samarbetet i form av bl a bocker och seminarierapporter. Arligen
utges ca. 200 nya titlar i serierna Nord och TemaNord. Publikationsverksam-
heten ar en sjalvstandig resultatenhet inom sekretariatets informationsav-
delning.

9.1.8  Ministerrddets reserv
Budget 1995: 0 DKK
Ministerradsreserven anvénds for att stodja politiskt intressanta projekt

som initieras under l6pande budgetar. For 1995 tillfors reserven medel fran
1993 ars icke disponerade medel.

9.2 Institutioner
9.2.1  Ministerrddets sekretariat

Budsjett 1995: 51907 000 DKK
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Sekretariat omfatter 85 normerede stillinger og ledes af en generalsekreteer.
Sekretariatet er organiseret i tre fagafdelinger, en informationsafdeling, en
gkonomi- og administrationsafdeling, en internationell enhed og general-
sekreteerens kontor.

Sekretariatets budget er i forhold til 1993 reduceret med 20 % eller
12,6 MDKK i 1993-ars priser.

9.2.2  Nordiska statistiska sekretariatet
Budget 1995: 2 556 000 DKK

Nordiska statistiska sekretariatet har till uppgift att pa uppdrag av chefer-
na for de statistiska centralbyrderna samordna den officiella statistiken i de
nordiska landerna. Nordiska statistiska sekretariatet utgor sekretariat for
de nordiska chefstatistikerm&tena som betjanar och samordnar verksamhe-
ten i det nordiska statistiska utskottet.

Sekretariatet foljer det internationella samarbetet avseende statistisk ko-
ordinering och standardisering samt initierar och medverkar i undersok-
ningar till gagn for jamforbarheten av de nordiska landernas statistik.

Dessutom utarbetar och redigerar sekretariatet Nordisk statistisk ars-
bok och utger andra samnordiska statistiska publikationer.

Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 9.2.2, budgetkontrakt for
perioden 1994-96.

9.2.3  Nordiska projektexportfonden

Budget 1995: 7 226 000 FIM
motsvarar 8 599 000 DKK

Nordiska projektexportfondens (NoPEF) syfte ar att starka de nordiska fo-
retagens internationella konkurrenskraft genom att ge stod till projekt dar
ett nordiskt intresse foreligger och att i samarbete med nationella, regio-
nala och internationella instanser bidra till att frimja nordiska foretags in-
ternationalisering och majligheter att delta i projekt internationellt (utanfor
EG och Efta-omradet). Detta gors huvudsakligen genom att villkorliga lan
ges till nordiska foretag for forutsattnings- och l1onsamhetsstudier for pro-
jekt som kan leda till affairskontrakt samt genom projektidentifikation och
exportframjande verksamhet pa fjarran marknader i nordisk regi.

Kontraktsférhandlingar om en budgetéverenskommelse for perioden
1995-97 pagar.

9.2.4.  Nordiska ekonomiska forskningsrddet (NEF)

Budget 1995: 3 000 000 SEK
motsvarar 2 520 000 DKK
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Nordisk skonomisk forskningsrad (NJF) har som oppgave a ta initiativ og
stotte forsknings- og utredningsarbeide om sentrale emner i den nordiske
okonomiske debatten. Til dette formal stetter NOF forskningsprosjekter,
organiserer vitenskapelige workshops, symposier og seminarer, stotter
forskerutdanning og publiserer forskningsrapporter.

I denne perioden vil virksomheten hovedsaklig fokusere pa felgende
oppgaver: tilpasningsevne og institusjonelle endringer i de nordiske sko-
nomier, skonomisk integrasjon, produktivitet i tjenestesektoren, miljeoko-
nomiske spersmal og forskning om velferdsstaten.

Kontraktsféorhandlingar om en budgetéverenskommelse for perioden
1995-97 pagar. Se den separat tryckta bilagedelen (Bil. 2), p. 9.2.4.
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BILAGA 1

till ministerradsforslaget om budget 1995

Anviandningen av ej disponerade medel for 1993

Ministerradet (samarbetsministrarna) beslutade vid sitt mote i Nuuk den
28 juni 1994 att preliminért fordela 1993 érs ej disponerade medel,
"overskott", enligt bifogad tabell.

Anvindning av ej disponerade medel, "6verskott", for 1993
(TDKK)

Kampanj mot rasism och framlingsfientlighet 6 000
Regionalpolitik 2000
Arbetsmarknad (ungdomsarbetsloshet) 2000
Ministerradets reserv 7 000
Nordiskt Forum 700

Totalt 17 700
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I Inledning

Det nordiska samarbetets framtidsutsikter

Det nordiska samarbetets framtida form och innehall kommer i stor grad
att paverkas av de nordiska landernas deltagande i den europeiska inte-
grationsprocessen via EES-avtalet och ett eventuellt medlemskap i EU for
Finland, Norge och Sverige.

Arets plandokument méste nodvandigtvis priglas av detta och minis-
terrddet raknar med att Nordiska rddet kommer att ha forstaelse for att det
idag inte ar mojligt att lagga fram langsiktiga, konkreta planer. Huvud-
linjerna i det padgdende reformaretet ligger emellertid fast.

De mdjligheter och konsekvenser som den europeiska integrationen
medfor for det nordiska samarbetet har behandlats sedan lange i Nordiska
radet och Nordiska ministerrddet. Det kan erinras om Nordiska radets in-
ternationella samarbetskommitté, ministerrddets program Norden i Euro-
pa till 1992 och sérskilt statsministrarnas personliga representanter for ny-
vardering av det nordiska samarbetet som fortfarande ar basen for reform-
arbetet.

Gemensamt for dessa ar att de ser Norden som en vl sammansvetsad
region, med en egen identitet, en enhetlig kultur, betydande spraklig sam-
horighet och med langa och djupa samarbetstraditioner. Detta manifeste-
ras bést genom den betoning pé kultur och undervisning som idag ar vag-
ledande for samarbetet. PA manga omraden har de nordiska landerna
gemensamma intressen och varderingar, vilket har skapat forutsattningar
for en gemensam nordisk plattform som har gjort det mojligt att verka for
nordiska lésningar i det europeiska samarbetet. I en del fall har det ocksa
varit mojligt att anvanda diskussioner i den nordiska apparaten som ut-
gangspunkt for agerande i FN och andra internationella organ.

Det ar angelaget att diskutera hur det nordiska samarbetet bor fungera
vid ett EU-medlemskap for flera nordiska lander. Alla EU:s nuvarande
medlemslander och kandidatlainderna har i en gemensam deklaration i an-
slutningsfordraget bekréftat att de ar inforstddda med att det nordiska
samarbetet kommer att fortsdtta och omfatta alla nordiska lander och sjalv-
styrande omrdden i full 6verensstimmelse med EU-ratten.

Nar de berérda landerna slutligt har tagit stallning till fragan om med-
lemskap i EU giéller det att komma fram till hur nationella och nordiska in-
tressen kan ldnkas in i den europeiska processen. Det galler hur de samla-
de nordiska resurserna utnyttjas bast i detta sammanhang.

Vil sa viktigt ar det fortsatta interna nordiska samarbetet. Det &r vikti-
gare dn nagonsin att det nordiska samarbetet koncentreras till de fragor
som ar mest lampade for de nordiska samarbetsorganen och dér just det
nordiska samarbetet kan ha en viktig roll att spela.

Ett fordjupat nordiskt samarbete skall ses som ett komplement och inte
som ett alternativ till ett bredare europeiskt och internationellt samarbete.
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Ordforandelandet har, i enlighet med det aktiva ordférandeskapets
princip, till uppgift att ta initiativ till nordisk samverkan pa alla omraden
déar behov foreligger. Samarbetsbehovet kommer att variera fran ar till ar
och fran sektor till sektor. En dylik flexibilitet m&jliggor ocksa en snabb
uppfoljning av de initiativ som tas av Nordiska rddet och en anpassning
till de samarbetsbehov som det utvidgade europeiska samarbetet kommer
att tillskapa.

Ministerradet understryker att den nordiska nyttan bor genomsyra all
verksamhet. Det pagér darfor en kontinuerlig evaluering av institutioner
och samarbetsprojekt i vilken betonas att verksamheten bor skapa ett nor-
diskt mervéarde. For att samarbetsapparaten skall vara lyhord for och
snabbt kunna omsétta den politiska viljan i handling 6kar behovet av sek-
torovergripande verksamhetsformer och tvarsektoriellt samarbete. Trots
att det nordiska samarbetets styrka ligger i dess forankring i konkret sam-
arbete inom viktiga fackomraden, stdlls krav pa samarbetsapparaten som
forutsitter en 6vergripande politisk styrning.

Det klart storsta problemet de nordiska samhallena stér infor ar den
hoga arbetslosheten. For att 16sa problemen racker det inte med nationella
losningar utan det kravs intensiv internationell samverkan. Detta arbete
bor intensifieras och de nordiska landerna avser att forstarka sin samord-
ning i detta arbete. I kdlvattnet pa arbetslosheten foljer ocksa en rad nega-
tiva tendenser, som maste bekampas.

Ett aktivt bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet kommer att
std pa ministerradets dagordning under de ndarmaste aren.

Den "nordiska identiteten" baserar sig pa kulturella, sprakliga och his-
toriska element samt gemensamma varderingar. Ministerradet avser dar-
for fortsatta den satsning pa kultur och undervisning som syftar till att
starka den nordiska identiteten.

Miljofragorna hor till problemkomplex vilka kraver en bred samord-
ning over sektorgranserna och ministerrddet utgar fran att de fem landerna
ocksa de kommande aren kommer att samverka for att utveckla den
nordiska miljomodellen.

De nordiska ndromradena far en allt storre betydelse for de nordiska
landerna. Samtidigt som de nordiska regeringarna dr upptagna av den
vésteuropeiska integrationen ar de pa det klara med att nairomradena spe-
lar en viktig roll for Norden. Samarbetet med Baltikum och nordvéstra
Ryssland, hdarunder Barentsomradet samt det arktiska omradet, kommer
darfor att krava allt mera uppmaéarksamhet under de narmate aren.

Den 6verordnade malsattningen for de samnordiska insatserna i Balti-
kum och nordvistra Ryssland ar att frimja demokratiutvecklingen, de
manskliga réattigheterna och 6vergangen till marknadsekonomi.
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II Kultursamarbetet

Ministerrddet avser att fortsitta utvecklingen av kultursamarbetet i enlig-
het med de prioriteringar som fastslagits vid utformningen av nysats-
ningen. Barn och ungdom, sprakférstéelse med sarskild tonvikt pa Vast-
norden och det finsksprakiga Finland, nordisk identitet, historiemedve-
tande och férmedling av resultaten av nordiskt konstnérligt skapande
kommer att vara genomgédende drag saval i de nya aktiviteter minister-
rddet planerar som i det arbete som bedrivs inom kultursektorns institu-
tioner, konstkommittéer och stddordningar.

Sarskilda malsattningar kommer att vara en fortsatt battre integration
av nordisk och nationell kulturpolitik och forbéttrad information om de
samnordiska kulturinsatserna. I detta sammanhang 6nskar Ministerradet
vidareutveckla det natverk mellan nationella kulturinstitutioner, som ska-
pats genom nysatsningen pé Sessionsldndernas kulturprogram och fort-
satta koordineringsarbetet for nationella och nordiska kultursatsningar i
utlandet.

Ministerradet understryker ocksa kultursatsningens betydelse for saval
ndromradessamarbete som regional utveckling och bekampande av for-
domar och rasism i vara samhallen.

Nordisk identitet

Processen med en starkare integrering i Europa aktualiserar frdgan om var
framtida nordiska identitet. Bdde inom kultur och utbildning kan grans-
skiktet mellan europeisk och nordisk identitet forskjutas. Ministerradet
kommer att under de kommande &ren rikta sokarljuset pa den nordiska
identiteten, sdrskilt bland ungdomarna, genom att initiera en systematisk
undersokning av hur var identitetskdnsla paverkas och utvecklas. En s&-
dan undersokning kommer att kunna ge upplysningar av praktisk bety-
delse for prioriteringar i framtidens nordiska samarbete.

Nordiska kulturfonden

Ministerradet avser att fortsatt betona Nordiska kulturfonden och utveckla
den ordning av regelbundna samrad kring prioriteringar och framtida ini-
tiativ, som kultur- och undervisningsministrarna, kulturutskottet och fon-
dens styrelse enats om.

Styrelsen for fonden har ocksa sjdlv tagit initiativ till ett arligt utstall-
ningsprojekt, "Arets nordiska utstallning”, som &rligen skall arrangeras i
néagot av de nordiska ldnderna, sa att alla lander i tur och ordning fér ta
del av arrangemangen. Den forsta dger rum i samband med Képenhamn
Kulturby 1996. Den bygger pa Asger Jorns enorma fotografiska samlingar
av nordisk férhistorisk och medeltida konst, och visas p& Nationalmuséet i
Koépenhamn samt Silkeborg museum under rubriken "Nordisk folkkonst i
10 000 ar - Asger Jorn". Med detta initiativ har styrelsen for fonden énskat
starka samarbetet pa konstomradet och mellan muséerna i Norden.
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Nordiskt film- och mediasamarbete

Ministerradet vil fortsatt gke innsatsen og samarbeidet pa film- og medie-
omradet. Filmer og TV-programmer er kraftfulle kulturbaerere og utgjer
hoveddelen av den nordiske befolkningens kulturforbruk. I en periode
med stigende internasjonalisering av de levende billeder og pavirkning fra
en hjemles massekultur ser ministerrddet det som en sentral oppgave &
drive en offensiv nordisk mediepolitikk som vedlikeholder og utvikler nor-
disk mediekultur og gir den nordiske befolkning en felelse av samherighet
og felles kulturell forankring.

Ministerrddet vil fremover seerlig konsentrere seg om nye tiltak som
fremmer spredningen av nordiske filmer og TV-programmer i alle nordske
land. Konklusjonene fra en utredning fra kulturministrene i 1994 om film-
og TV-distribusjon vil bli fulgt opp av konkrete virkemidler for & fremme
distribusjonen i alle medieformer, dvs. kino, video og TV. Det vil ogsa bli
gjennomfert tiltak for & fremme spredningen av film gjennom alternative
kanaler, som skoler, biblioteker, de nordiske husene m.m. Dette vil sikre
bred geografisk spredning av filmene og tilgodese lokale og regionale
behov.

Det vil bli satset bAde pa kommersielle distribusjonsmekanismer og
ikke-kommersiell spredning. Mer effektiv utnyttelse av nordiske filmfesti-
valer og etablering av en nordisk filmpris vil bli vurdert. Tiltak overfor
barn og unge, samt minoritetsgrupper og befolkningen i Nordens utkanter
vil bli seerlig prioritert. Nar det gjelder barn og unge ser ministerradet det
som viktig at nye tiltak tar utgangspunkt i disse gruppenes egne premis-
ser. Ministerradet ser i denne forbindelse en klar sammenheng mellom sat-
singen pa film- og TV-omradet, spraksamarbeidet og evrige nordiske initi-
ativer overfor barn og unge.

I forbindelse med videreferingen av det nordiske film- og TV-samar-
beidet gjennom Nordisk Film- og TV-fond vil ministerradet arbeide for at
Fondet far storre ansvar for a sikre distribusjonen av de fondsstettede ver-
kene i alle visningsledd. Ministerradet vil i denne sammenheng legge stor
vekt pa at de nordiske TV-selskapene som deltar i Fondet tar mer nordisk
film inn i programleggingen og effektivt utnytter den forsteretten de har til
TV-visning av filmproduksjoner. Nordiske TV-selskaper som i dag ikke
deltar i Fondet, og som har almenkringkastingsforpliktelser, er invitert til &
delta fra 1995.

Som et ledd i nysatsingen vil Nordisk Journalistcenter fortsatt drive
seminarvirksomhet for nordiske kulturjournalister med sikte pa & synlig-
gjore det nordiske kultursamarbeidet.

Ministerradet ser et klart behov for a ta initiativ som fokuserer pa ram-
mebetingelsene for den nordiske medieutviklingen i fremtiden. Den digita-
le TV-kanaleksplosjonen som vil finne sted innen fa ar, skaper behov for en
beredskap og handlingsevne der det nordiske samarbeidet pa medieomra-
det kan bli stilt overfor nye utfordringer og muligheter. Den tekniske ut-
viklingen kan bl.a. gi nye perspektiver nar det gjelder effektiv spredning
av nabolandskanalene innen Norden. Ministerrddet vil utrede kringkas-
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tingsrettslige, opphavsrettslige og mediekulturelle konsekvenser av utvik-
lingen pa dette omradet.

Spraksamarbetet

Spréakgemenskap och sprakforstaelse ar en grundlidggande faktor i nor-
diskt samarbete och i hog grad en gemensam angeldgenhet for kultur- och
undervisningsministrarna. Samarbetet mellan dessa sektorer och bagges
insatser ligger till grund for utformningen av det nya malsattningsprogram
for spraksamarbetet som trader i kraft 1995.

Sprakforstaelsen ar ett viktigt element i en stor del av nysatsningarna
pé kulturomradet. Nysatsningen skall i storre utstrackning tillgodose
finsktalande, samisktalande och invanarna i de vastnordiska omradena,
sa att den Okade satsningen far saval en informatorisk som en identitets-
starkande effekt. Ministerraddet avser dartill att sarskilt fokusera p& nordisk
litteratur, med tyngdpunkt pa saval oversattning som distribution och in-
formation.

Barn og ungdom

Barn og ungdom er den gruppen som lettest fanges opp av det kommersi-
elle kulturtrykk, bade i litteratur, fiernsyn og i andre medier. Balanse og
mottrykk er viktige verktoy for kulturstabiliteten nasjonalt og nordisk. Skal
nordisk idenitet halles vedlike og ges vekstvilkar, er det barn og unge som
er det viktigste satsningsomradet. Av denne grunn formulerer ministerra-
det en overordnet politikk pa barne- og ungdomsomradet.

Ministerradet konstaterer at det nordiske kultursamarbeidet har opp-
gaver rettet mot barn og unge pa en rekke fagomrader i sin organisasjon
(kunstkomitéer, styringsgrupper, institusjoner) som hver for seg har delan-
svar for tiltak for barn og unge gjennom stetteordninger og egne initiativ.
Ministerradet ser imidlertid at det er behov for en ideologisk overbygning
(policy) for disse ulike organers samlede innsats for barn og unge. Det er
ogsa behov for a se nysatsningsmidlene i sammenheng med organisasjons-
apparatets innsats pa omradet - slik at prosjekter som ikke naturlig faller
inn under eksisterende stotteordninger eller er for store i skonomisk for-
stand - far en heyere prioritering ved fordeling av nysatsningsmidler.

Ministerrddet vil malbevisst integrere prioriteringen av barn og unge i
alle deler av nysatsingen, pa samme mate som i samspillet mellom kultur-
og undervisningssektorene.

Samarbete pa konstomradet

Ministerradet har som 6vergripande malsattning att 6ka mobiliteten bland
nordiska konstnidrer, synliggora det nordiska kulturarvet, forstarka nat-
verkssamarbetet mellan konstinstitutioner i de nordiska landerna samt
intensifiera informationsverksamheten om nordiskt konstliv inom Norden.
Med utgangspunkt i stipendieordningen for unga konstutévare avser
ministerradet genom konstkommittéerna intensifiera en informationsverk-
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samhet som skall fokusera pa faciliteter och mojligheter for unga professio-
nella konstnérer i Norden.

Ministerrddet lagger stor vikt vid den nordiska museikommitté, som
under en 3-arig forsoksperiod 1994-97 skall ansvara for att stimulera mu-
séer i Norden att genomfora projekt som forstarker nordisk identitet och
kulturutbyte i Norden. I kommittén ingér experter fran konst- och kultur-
historiska museer i Norden, en representant fran varje nordiskt land. Mi-
nisterradet forvantar sig att museikommittén tar initiativ till konkreta
samarbetsprojekt som att etablera ett informationsnatverk, att synliggora
muséerna i det nordiska kultursamarbetet samt att forstarka nordiska in-
satser inom kulturmiljévard.

De nordiska konstkommittéerna (den nordiska musikkommittén, Tea-
ter och dans i Norden, den nordiska litteratur- och bibliotekskommittén,
den nordiska konst- och konstindustrikommittén) kommer att verka for att
forstarka och effektivisera det nordiska konstlivets infrastruktur genom att
informationssystem och nétverk skapas inom deras ansvarsomraden.

Inom musikomradet avser ministerradet att, mot bakgrund av det
forsta arets konstnarliga framgangar vardera forutsattningarna for att ut-
veckla Orkester Norden till en nordisk ungdomssymfoniorkester av hog
klass. Den nordiska gastateljéverksamheten kommer att forstarkas vasent-
ligt nar Nordisk kunstnersenter, Dalasen, startar sin verksamhet 1995.

Folkligt kultursamarbete - historiemedvetande

Fram till Kalmarunionens jubileumsar 1997 ar medvetandet och kunska-
pen om de nordiska landernas historia ett prioriterat omrade i ministerra-
dets verksamhet. Den stora satsningen gors inom ramen for samarbetet
med Foreningarna Norden genom projektet NORDLIV. En betydande eko-
nomisk insats fran ministerradets sida skall i kommande ar mgjliggora en
kampanj, som kulminerar i Kalmar. Dess tyngpunkter skall dels vara Fore-
ningarna Nordens aktiviteter for att pa saval lokalt som regionalt plan
fokusera allmédnhetens intresse kring historieorienterade aktiviteter och
dels ministerradets egna stora historiska utstdllningssatsningar och aktivi-
teter inom ramen for utbildnings- och forskningssamarbetet. Dessa forenas
till en enhetlig kampanj genom en omfattande informationsinsats i minis-
terradets regi.

Nordisk profilering utomlands och i Norden

De samnordiska kultursatsningarna i utlandet var tidigare framst inriktade
pa avldgsna lander som USA och Japan. Mot bakgrund av den dynamiska
utveckling som Europa f.n. genomgar ser ministerradet det som naturligt
att koncentrera sina kulturprojekt ocksa till den europeiska scenen. Sam-
verkan mellan de samnordiska och de nationella organen i samband med
kultursatsningar i utlandet skall utvecklas och forstarkas.

Ministerradet undersdker aktivt mojligheterna att genomfora en omfat-
tande nordisk kultursatsning i samband med den internationella bokmas-
san i Frankfurt hosten 1997. En utstéllning med nordisk design under
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1900-talet kommer sannolikt att bli aktuell for Paris under perioden 1998-
2000. For att kunna na den europeiska publiken pa bred front har led-
ningsgruppen for nordiska kulturprojekt i utlandet tagit initiativ till att ut-
reda forutsdttningarna for att skicka ett nordiskt kulturtdg genom Europa.

En kraftfull nordisk satsning kommer att genomforas 1996 nar Képen-
hamn fungerar som Europas kulturella huvudstad. Tva stora utstallningar,
som ndrmare beskrivs i budgeten f6r 1995, visas i ministerradets regi:
"Nordiska upptdcksresande” (Nordic Explorers) resp. "Margrete I". Den
forra riktar sig i forsta hand till barn och ungdom. Dartill forbereds en rad
barn- och ungdomsaktiviteter.

Det nordiska samarbetet under kulturavtalet - framtida struktur och
samverkan

I ministerrddsforslaget om nysatsning och ny struktur pa kultur-, utbild-
nings- och forskningsomradet, som ministerradet lade fram vid Nordiska
radets 42:a session, konstaterades att ministerradet betraktar aren 1993-
1996 som en forsoksperiod for den nya strukturen inom kulturavtalets
samarbetssektorer. Ministerradet avser att, mot slutet av denna period,
foreta en evaluering av strukturen, och vid behov ldgga fram ett forslag
om tillpassning av saval avtalet om nordiskt kulturellt samarbete som
avtalet om Nordiska kulturfonden.

Ministerrddet avser att fortsatta sitt arbete med malformulering och ar-
betsférdelning inom samarbetsomradena kultur och utbildning/forskning
sasom spraksamarbete, barn och ungdom, samverkan mellan kultur och
skola och de nordiska utlandslektorerna.
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III  Utbildning och forskning

Det overordnede mal for samarbejdet pa uddannelses- og forskningsomra-
det er at skabe et nordisk forsknings- og uddannelsesfeelleskab. Jget kon-
centration, effektiv ressourceudnyttelse samt styrkelse af den nordiske
dimension i europeeisk og andet internationalt samarbejde er negleord i de
kommende ars nordiske uddannelses- og forskningssamarbejde. Samar-
bejdet vil blive tilrettelagt i overensstemmelse med statsministrenes enske
om en nysatsning pa uddannelsesomradet.

Ministerrddet vil analysere, hvorledes samordningen af Nordens rela-
tioner til det ovrige Europa bedst varetages. Analysen skal bl.a. belyse,
hvorledes samarbejdsstrukturen inden for rammerne af Nordisk Minister-
rad kan anvendes til fremme af koordinering i forhold til EU samt belyse
muligheder og interesse for nordisk samrepraesentation i visse tekniske ar-
bejdsgrupper og komiteer i EU. Endvidere skal vurderes nordiske mulig-
heder for at pavirke og fremme processen vedrerende en eget koordine-
ring og samordning mellem centrale europaeiske akterer pa forskningsom-
radet.

Nordiskt skolsamarbete

Ministerradet har som mal att utveckla och bredda en nordisk skolgemen-
skap. Ministerrddet kommer under perioden att prioritera elev- och larar-
utbyte, frimja kommunikation mellan skolans aktorer i Norden och verka
for att informationssystem och natverk skapas for generell stimulans till
nordiskt skolsamarbete. I en sarskild "Handlingsplan for det nordiska
skolsamarbetet 1994-96" har ministerradet konkretiserat sina nysatsningar i
en rad projekt, som initierats under 1994 och f6ljs upp under 1995-96.

Ministerradet har introducerat ett nordiskt skoldatanat i mars 1994. Da-
tanatet skall under 1995-96 utvecklas som informationskalla och kommu-
nikationssystem for nordiska skolor. Syftet ar att skapa en infrastruktur for
starkande av nordisk skolgemenskap. I ett sddant datanat skall enskilda
skolor kunna bade ge och fa aktuell information inom en rad omraden som
skolorna sjalva anser angelagna.

Folkeoplysning og voksenuddannelse

Ministerradet vil tilretteleegge samarbejdet om voksenuddannelse og fol-
keoplysning, saledes at der stimuleres til videreudvikling af samvirket
mellem de folkelige og frivillige organisationer samt folkehejskoler. I
overensstemmelse med handlingsprogrammet VOKS FREM vil minister-
radet stimulere til oget tveersektorielt samarbejde inden for voksenud-
dannelsesomradet med sigte pa at skabe oget kvalitet og helhed i uddan-
nelsespolitikken for voksne, nationalt og nordisk. Hovedtemaer er: frem-
tidens kvalifikationskrav, nye indleeringsmetoder, herunder anvendelse af
ny teknologi og fjernundervisning samt lokale kundskabscentre.
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Ministerrddet vil i de kommende ars nordiske samarbejde om folkeop-
lysning og voksenoplering give sarlig prioritet til aktiviteter vedrerende
fremtidens kvalifikationskrav i et europaeisk perspektiv samt til aktiviteter
vedrerende uddannelse og arbejdsloshed. Ministerradet vil vurdere nye
initiativer pa dette felt i lys af en rapport, som fremlaegges ved udgangen
af 1994 af en nordisk teenketank.

Stetteordningerne nordisk folkeoplysningsstette og nordisk folkehej-
skolestotte samles i en feelles pulje for nordisk folkeoplysnings- og voksen-
undervisningssamarbejde. Der vil blive lagt veegt pa, at nye malgrupper
inddrages og pa projekter, som ligger inden for rammerne af VOKS FREM
programmet.

Mobilitetsprogrammer

Ministerradets mobilitetsprogrammer retter sig mod den generation af un-
ge, som i lyset af den politiske og ekonomiske udvikling i de senere &r er
langt mere internationalt orienteret, end det er set i de tidligere genera-
tioner. Ministerradet finder, at det har betydning for det nordiske feelles-
skab og for de unges egen identitetsfolelse, at de i medet med internatio-
nale udfordringer er i stand til at fastholde bevidstheden om et klart til-
hersforhold, ikke blot til deres eget land, men ogsa til Norden som helhed.
Et vigtigt element i dette er, at de unge, i forbindelse med deres uddan-
nelse, far mulighed for direkte at opleve de nordiske nabolandes sprog,
kultur, levevis, veerdinormer, samfundsforhold, natur etc.

Ministerrddet har til hensigt fortsat steerkt at betone mobilitetsaspektet i
NORDPLUS-programmet. Ministerrddet mener, at NorFA (Nordisk Fors-
keruddannelsesakademi) og NORDPLUS skal spille en fremtreedende rolle
i det nordiske uddannelses- og forskningssamarbejde.

Ministerradet vil gennem NORDPLUS -junior sikre, at der gores en ak-
tiv indsats for at nd ud til alle uddannelser for de 16-19 arige.

Folkehgjskole- og folkeoplysningstraditionen er specifikt nordisk. Mi-
nisterradet vil udvikle Nordisk folkehejskolestotte i de kommende &r med
henblik pa at give unge gode muligheder for ophold pa en folkehejskole i
et andet nordisk land.

Sprogsamarbejdet

Sprogsamarbejdet i Norden har en konkret form i handlingsprogrammet
NORDMAL. P4 basen av en evaluering av nuvarande program (1990-95)
avser ministerradet for Nordiska radet framlagga ett nytt handlingspro-
gram. Nordisk Sprogsekretariat, Nordisk Sprog- og Informationscenter,
Nordiske kurser i sprog og litteratur samt netveerksaktiviteterne inden for
rammerne af NORDPLUS bidrager ligeledes i hej grad til at styrke det
nordiske sprogfeellesskab.

Ministerradets mal er at styrke det sproglige samarbejde i de kommen-
de ar. Nysatsningen pa omradet skal fremfor alt i storre udstraekning
tilgodese de finsktalende, samisktalende og beboerne i de vestnordiske
omradene samt bern og unge ved kursusvirksomhed, leeremiddelpro-
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duktion, ordbeger, forskning, information etc., séledes at den egede sats-
ning far savel et informativt som et identitetsforstaerkende sigte.
Ministerradet vil i de kommende ar videreudvikle stetten til Norden-
undervisning i utlandet. Studier af nordiske sprog og nordisk kultur og
samfundsliv finder sted pa over 200 universiteter rundt om i verden. Virk-
somheden udger en vigtig del af de nordiske landes kultureksport.

Hojere uddannelse

Ministerradet vil videreudvikle feellesskabet inden for hgjere uddannelse.
Det er malsaetningen at fa fjernet de resterende hindringer for nordisk mo-
bilitet; savel de attitudemaessige som de mere formelle og materielle hind-
ringer.

Unge som soger en hojere uddannelse skal kunne betragte hele Norden
som deres optagelsesomrade. Ministerradet har til hensigt gennem de stu-
derendes frie valg over greenserne at skabe basis for eget konkurrence og
dermed oget kvalitet i de hejere uddannelser. For at skabe de formelle
rammer for det nordiske uddannelsesmarked er indgaet en nordisk over-
enskomst, der indebeerer at parterne forpligter sig gensidigt til at give ud-
dannelsesogende, som er bosatte i et andet nordisk land, adgang til sine
offentlige hojere uddannelser pa samme eller ligeverdige vilkar som an-
sogere fra eget land. Overenskomsten geelder fra og med det akademiske
ar 1994/95. I tilknytning til overenskomsten er det parternes hensigt at
indga en aftale om betaling af uddannelsesomkostningerne parterne
imellem, som skal geelde senest fra og med 1. juli 1996.

Arbejdsdeling og specialisering inden for forskning og hejere uddan-
nelse i Norden

Det abne marked og den dermed forbundne sterre konkurrence i Europa
giver et oget incitament for de nordiske lande til at fremme arbejdsdeling
og specialisering inden for hejere uddannelse og forskning. Ministerradet
vil derfor stimulere universiteter og hojere leereanstalter i Norden til i de
kommende ar som led i det nordiske samarbejde aktivt og systematisk at
udvikle arbejdsdeling og specialisering institutionerne imellem.

Ministerradet har endvidere, i enlighed med statsministrer Oddssons
intentioner om bedre arbejdsfordeling i Norden, givet NorFA og Nordisk
forskningspolitisk rad i opdrag at vurdere muligheder for institutionel
arbejdsdeling inden for forskeruddannelse mellem universiteterne i Nor-
den, herunder samarbejde om "graduate schools". Det er Ministerradets
hensigt, at de samnordiske midler til mobilitetsprogrammerne NORD-
PLUS og NorFA skal anvendes til yderligere at stimulere den arbejdsde-
lingsskabende og barrierenedbrydende proces.
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Forskningssamarbejdet

Ministerrddet har som mal & skape et vel fungerende nordisk forsknings-
fellesskap. Dette fellesskapet skal s langt det er mulig, framstd som en
modell for nyttig og effektivt samarbeid ogsa i europeisk sammenheng.

Det er mnisterradets hensikt at forskning som tar utgangspunkt i det
spesifikt nordiske, bade kulturelt og sosialt, skal innta en bredere plass i
samarbeidet. De igangverende programmer for henholdsvis miljeforsk-
ning og arktisk humanistisk forskning som begge er etablert for perioden
1993-97, viderefores etter planene.

Etter rekommandasjon fra Nordisk Rad utreder Nordisk forsknings-
politisk rad i samarbeid med bererte forskningsréd planer for et nordisk
forskningsprogram innen samfunnsvitenskapelige og humanistiske kjerne-
omrader med temaet "Norden og Europa" med sikte pa stillingtagen i
mnisterrddet i 1994/95.

De nordiske land deltar i skende grad i EUs utdannings- og forsk-
ningsprogrammer. Ministerradet vil arbeide for at felles nordiske interes-
ser kan gjore seg sterkest mulig gjeldende i planlegging og gjennomfering
av europeiske programmer. Jkt europeisk samarbeid skaper nye mulighe-
ter for a bringe ikke minst forskningen fremover, men vil ogsé kreve res-
surser i konkurranse med nasjonale og nordiske aktiviteter. Ministerradet
vil derfor, blant annet i naer kontakt med nordiske samarbeidsorganer for
universiteter og forskningsrad, kontinuerlig vurdere utviklingen i det
europeiske samarbeidet.

Nordiskt samarbete inom distansutbildning

Nya tekniker har skapat nya mojligheter att na ut med utbildning till grup-
per som pa grund av bostadsort, arbets- eller familjeférhallanden har sva-
righeter med att f6lja konventionell undervisning. Olika interaktiva medi-
er, datorstdd i undervisning och for kommunikation m.m. torde framgent
fa en allt storre betydelse for utveckling av distansutbildning bl.a. for fort-
bildning och vidareutbildning av yrkesverksamma; interaktiva medier
kommer sannolikt ocksa bidra till férandringar inom den reguljara under-
visningen pé skilda damnesomraden.

Ministerrddet menar att det nordiska samarbetet inom distansutbild-
ningsomradet skall stdarkas. Detta kan dels ske genom att samarbete inom
natverk byggs ut, dels genom att kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom
omradet utvecklas. Samnordiska projekt for utveckling av distansutbild-
ning och till utbildning av larare i flerformsundervisning skall vidareforas.
Ministerrddet vill ocksd understryka att, da distansutbildningar till sin ka-
raktdr ar oberoende av grinser, av tid och rum, 6kade nordiska insatser
inom omradet kan vara av stor betydelse vad avser samnordiska insatser
riktade mot Vast-Norden. Framtida nordiska distansutbildningar, med
deltagare frdn samtliga nordiska ldnder, bidrar ocksa till att starka den no-
rdiska identiteten och samhorighetskanslan.
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IV Miljs

Ministerradet vil arbejde for at realisere malseetningerne som er trukket
opp i"Den Nordiske Miljestrategi april 1994 - marts 1996". Strategien tager
udgangspunkt i, om resultaterne af samarbeidet primeert skal anvendes i
Norden, i Nordens neeromrader, i EU/EJS eller de ovrige internationale
organisationer.

Ifolge Miljostrategien skal det nordiske miljgsamarbejde tage udgangs-
punkt i princippet om "hgjeste tillempede ambitionsniveau”. Ved at folge
det nordiske land med det hgjeste ambitionsniveau kan det nordiske miljo-
samarbejdet anvendes som leftestang.

Miljesamarbejde i Nordens naeromrader

Stette til losning af miljgproblemerne i Nordens naeromréader er hejt prio-
riteret i Ministeradets miljesamarbejde. Indsatsen skal ske savel gennem
politisk indflydelse pa beslutninger i Norden og internationalt, som gen-
nem konkrete bidrag til gennemforelse af miljeforbedrende projekter,
herunder ogsa projekter vedrerende kernekraftsikkerhed.

Ministerradet vil arbejde for, at Osterseprogrammet indenfor HEL-
COM omseettes i konkrete tiltag. Den nordiske stotte vil blive samordnet
indbyrdes og med den lokale financiering samt med de internationale fi-
nancieringsinstitutioner som NEFCO, IBRD og EBRD.

Ministerradet anser det som sardeles viktigt at reducere de omfattende
miljoulemper, som har sit ophav i Nordvest-Rusland, og som i betydelig
grad pavirker det nordiske omrade, at hindre leekage fra dumpet og lagret
radioaktivt affald og at sikre en beeredygtig skonomisk udvikling i regio-
nen som grundlag for social velfeerd og politisk stabilitet.

Pa grundlag af arbejdet indenfor Rovaniemi-processen, specielt den
problemkortlaegning, som foretages indenfor rammerne af AMAP (Arctic
Monitoring and Assessment Programme) vil Ministerradets rolle i op-
felgningen af de mest akutte forureningsproblemer videreudvikles og
konkretiseres. Ministerradet har bedt om at NEFCO i samarbejde med
AMAP-sekretariatet identificerer 10-12 projekter af hojeste prioritet og i
forste omgang gennemforer en vurdering pa forstudie niveau af disse
projekter.

Ministerradet vil arbejde for, at der fremskaffes midler til finansiering
af operative miljotiltag i Nordens naeeromrader udover de rammer neerom-
radeprogrammet tilbyder.

Europaisk miljesamarbejde

Ministerradet vil arbejde for at fa steerkt geher for nordiske synspunkter
indenfor EU/E@S.

Et vigtigt udgangspunkt er, at det hojst tillempede ambitionsniveau
skal gaelde pa miljpomradet, og effektive styringsmidler skal udvikles.
Endvidere skal bindende regelseet indferes pa miljpomradet med ud-
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gangspunkt i bl.a. miljgkvalitetsnormer, og reglerne skal i s& stor udstraek-
ning som muligt veere af minimumskarakter og ligge pa det hejst mulige
beskyttelsesniveau.

De nordiske lande vil aktivt deltage i opfelgningen af EUs 5. milje-
handlingsprogram, iseer hvad angar de klare hensigter med at integrere
miljoet i forskellige samfundssektorer.

Ministerradet vil arbejde med en reekke problemomrader indenfor
EU/EJS. Det drejer sig om:

- @konomiske styringsmidler: Ministerradet vil fremme et samarbejde om
de nordiske landes anvendelse af CO,-afgifter,

- Luftforurening: De nordiske lande vil aktivt virke for, at EUs direktiv
om store fyringsanlaeg ved revision kommer til at indeholde emissions-
greenser, der er sa lave som teknisk muligt og ekonomisk forsvarligt

- Kemikalier: incl. bekeempelsesmidler. Arbejdet under Ministerradet
med sundheds- og miljefarlige kemikalier rettes frem for alt mod omra-
derne miljefarlighed, allergi og neurotoxitet, og arbejdet med begraensning
af brug af farlige kemikalier rettes bl.a. mod tungmetaller og ozonlags-
nedbrydende stoffer. Endvidere foretages vurderinger af virksomme
stoffer i bekeempelsesmidler og biocider.

- Affald: Ministerradet vil soge at pavirke den igangvarende regeldan-
nelse indenfor affaldsomradet, f.eks. forslag til direktiver om lossepladser
og emballager. Nordiske producentansvarsordninger for emballager, bly-
batterier og elektronikprodukter skal udvikles.

Det internationale miljesamarbejde

Indenfor det nordiske miljgsamarbejde vil der blive udarbejdet baggrunds-
materiale for det videre internationale milje- og naturpolitiske arbejde og
som grundlag for nationale strategier for at begraense luft- og havforure-
ning.

Nordisk Ministerrdd vil endvidere arbejde for, at miljghensyn integre-
res i det multilaterale handelssystem/regelvaerk i forbindelse med det
kommende arbejde indenfor GATT og i andre internationale processer.
Endvidere vil Ministerraddet arbejde for at udvikle et system til verifikation
af, at forpligtigelser gennemfores.

14 14-1680
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Vv Fiskeri

Samarbeidet bygger pa et eget samarbeidsprogram for perioden 1993-1996
fastsatt av ministerradet i mars 1992 etter forutgdende behandling i Nor-
disk Rad.

Det nordiske fiskerisamarbeidets hovedmalsetting er & bidra til gjen-
nomferingen av landenes overordnede fiskeripolitiske mal. De sentrale
mal for alle nordiske land er & verne ressursgrunnlaget gjennom en rasjo-
nell og biologisk riktig beskatning, og & styrke det skonomiske grunnlaget
for fiskerineeringen ved & fremme en struktur som er i samsvar med de
biologiske ressurser.

Ministerrddet vil gjennom det nordiske fiskerisamarbeidet prioritere ut-
vikling av samarbeidsstrukturer mellom forvaltning, fiskeriets organisa-
sjoner og forskning, slik at det utvikles nettverk som omfatter alle ledd av
neeringen.

Ved gjennomferingen av samarbeidsprogrammet vil en ta spesielt hen-
syn til den dominerende betydningen fiskerisektoren har i skonomien i
Grenland, Island og Feeroyene.

Fiskeri- og naringspolitisk samarbeid

Ministerradet legger avgjorende vekt pa a styrke det fiskeri/neeringspoli-
tiske samarbeidet, og vil konsentrere samarbeidet om utvikling av nor-
diske samarbeidsmekanismer for gkt nordisk innflytelse pa utformingen
av internasjonal fiskeripolitikk.

I fiskeriminstrenes handlingsplan for formannskapsperioden 1994-1995
trekkes opp arbeidsomradene hvor det neaeringspolitiske samarbeidet skal
videreutvikles de kommende &rene.

Dette omfatter folgende innsatsfelt:

- konsekvenser for de nordiske lands fiskerinzeringer knyttet til EU-in-

tegrasjon og EU-medlemsskap;

- konsekvenser for nordiske lands fiskerinzeringer av endringene i de
internasjonale handelsregimer for fisk og fiskeprodukter;

- handelshindrende kontrollsystemer i importomrader, herunder sam-
arbeid knyttet til utforming av regelverk for helse-, veterinaer-, kvali-
tets- og grensekontroller;

- internasjonalt fiskeri- og miljgsamarbeid, med aktiv deltagelse fra de
nordiske lands fiskeriforvaltninger og neeringsorganisasjoner for pa-
virkning av innholdet i internasjonale konvensjoner;

- utvidet samarbeid om forskning og forvaltning pa felles-ressurser;

- fortsatt styrket kontakt mellom alle nordiske land vedrerende inter-
nasjonale hvalfangst-politiske spersmal;

- utvidet samarbeid mellom de nordiske land og landene i de nordiske
neromradene; Baltikum /@st-Europa, inklusive Barentsregionen;
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- forsknings- og utviklingssamarbeid med hovedvekt nar det gjelder
okonomisk stette til prosjekter innenfor fagomradene ressursforvalt-
ning og fiskerireguleringer, selektivitet og tekniske bevaringsforan-
staltninger, havbeite og akvakultur, produksjon, kvalitet og marked.
Det skal herunder samarbeides aktivt for gkt nordisk innflytelse ved
utformingen av innholdet i de europeiske forskningsprogrammer.

Samarbeidsprogrammet vil bli evaluert i lopet av 1995 og ministerradet vil
i forbindelse med dette, og pa bakgrunn av avklaring av landenes forhold
til EU, foreta en grundig vurdering av de politiske forutsetninger, innhold
og arbeidsformer av det framtidige nordiske samarbeidet pa fiskerisekto-
ren.
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VI  Medborgarnas rattigheter

Medborgerpolitikken omfatter arbejdsmarked og arbejdsmilje, social- og
sundhedspolitik, forbrugerpolitik og levnedsmiddelsomrédet. Indholds-
maessigt teet besleegtet med disse omréder er ligestillingssamarbejdet, der
organisatorisk er placeret inden for satsningsomradet juridiska fragor. Der
er pa disse omrdder et veludviklet nordisk samarbejde, der spaender fra
nordiske konventioner, overenskomster og aftaler over formulering af
feelles politiske mal, bl.a. i det internationale samarbejde, til et praktisk
dagligt samarbejde direkte mellem nationale myndigheder og institutio-
ner.

De mange ligheder i de nordiske landes politik, traditioner og opbyg-
ning inden for medborgeromradets sektorer ger at man inden for hvert af
omraderne kan tale om en nordisk model med dels nogle feellestreek dels
nogle seertegn for hvert omrade.

Nogle faelles traek i de nordiske landes model pa medborgeromréadet er
tveersektorielt samarbejde, informations- og oplysningsvirksomhed samt
ikke mindst, at interesse- og brugerorganisationer, inddrages i bade formu-
lering og udferelse af landenes politik pa omradet. Ministerradet vil i de
kommende ar yderligere styrke samarbejdet med interesse- og brugeror-
ganisationer pa nordisk plan for at fremme den sociale dialog og dimen-
sion, som ogsa er en af de vigtigste malsaetninger i det europaeske samar-
bejde.

I et vist omfang vil det nordiske og europeeiske samarbejde pa med-
borgeromradet komme til at sammenfalde, og borgernes hverdag bliver sa-
ledes i vid udstreekning deekket af regler i henhold til EU-retten og EJS-af-
talen Men det nordiske samarbejde er ogsa pa mange omrader mere ud-
viklet end det europeeiske og kan saledes tjene som udgangspunkt for og
stotte til de nordiske landes medvirken i den europeiske integration.

Der er derfor ogsa af ministerradene pa de omrader, der omfattes af
medborgerpolitikken, udtrykt behov for og vilje til at bevare og udvikle
den nordiske model ikke mindst for at pavirke den europaeiske udvikling.
Dette er et tema i de netop vedtagne samarbejdsprogrammer pa henholds-
vis forbrugeromradet og levnedsmiddelomradet og vil ogsa veere det i de
programmer, der pa social- og sundhedsomradet og pa arbejdsmarkeds-
og arbejdsmiljeomradet vil blive forelagt Nordisk Rad.

Arbetsmarknad och arbetsmiljo

De senere ars tiltagende arbejdsleshed i Norden har naturligt bevirket, at
dagsordenen for det nordiske samarbejde i stigende grad koncentreres om
beskaeftigelsespolitik. Selv om beskaeftigelsespolitik i vid udstraeekning er
et nationalt anliggende, er der stor politisk interesse for at udveksle viden,
erfaringer og idéer i feellesnordisk regi. Det nordiske samarbejde om be-
skeeftigelsessporgsmal har séledes primeert til formal at komplettere det
nationale arbejde. Et overordnet mal er at stimulere den skonomiske
vaekst for at der derigennem kan skaffes flere arbejdspladser. Endvidere
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vil Ministerradet seerligt fokusere pa ungdomsarbejdsleshed og langtids-
arbejdsleshed, og herunder fremme tiltag, hvis formal er at forhindre
grupper i en reel udelukkelse fra arbejdsmarkedet. Som led i dette vil
Ministerradet fremme initiativer, der har til hensigt at aktivere arbejdslese
samt at fremme fordelingen af arbejde. Endvidere vil man satse pa at op-
retholde og forbedre arbejdskraftens kvalifikationer og motivere til en livs-
lang uddannelsesproces.

Ministerradet vil arbejde for at fremme en aktiv og effektiv arbejdsmar-
kedspolitik, herunder fremme initiativer med produktivitetsfremmende
formal samt tiltag, der kan bidrage til oget effektivitet og fleksibilitet i
arbejdsstyrken og i virksomhederne. Arbejdsmarkedspolitikken skal ogsa
medvirke til, at et ekonomisk opsving ikke bremses af flaskehalse pa ar-
bejdsmarkedet.

Det nordiske samarbejde om beskeftigelsesspergsmal har endvidere til
formal at bidrage til det bredere internationale samarbejde, iseer det euro-
peeiske. Ministerrddet vil derfor satse pa omrader inden for det nordiske
samarbejde, der ogsa vil kunne indga i europaeisk sammenhzng. I og med
EQ@S-aftalens ikrafttreeden er behovet og mulighederne eget for at udvikle
arbejdsformidlingen pa tvars af greenserne. De nordiske landes tilpasning
til det europeeiske arbejdsformidlingssystem EURES er allerede i gang, og
Ministerradet vil fortsat satse pa samarbejdet om arbejdsformidlings-
spergsmal, blandt andet for at kunne give verdifulde bidrag i udviklingen
af det europeeiske arbejdsformidlingssystem.

De opgaver, arbejdsleshedsproblemerne stiller de nordiske lande over
for, har tydeliggjort behovet for samarbejde pa tveers af sektorerne. Mini-
sterradet vil derfor arbejde for et teet og konstruktivt tveersektorielt nordisk
samarbejde om konkrete opgaver.

Pa arbejdsmiljeomradet vil Ministerradet fortseette det intensive nor-
diske samarbejde bade pa det overordnede og det konkrete, praktiske ni-
veau. Man vil herunder fortsat leegge veegt pa samarbejdet og koordinatio-
nen af de nordiske landes deltagelse i europeeisk arbejdsmiljgsamarbejde,
herunder i standardiseringssamarbejde inden for den europeiske standar-
diseringskomité (CEN) og den europeiske komité for elektronisk standar-
disering (CENELEC). Ministerradet vil derigennem fortseette arbejdet for
at de nordiske landes pavirkning pa udviklingen inden for det europaeiske
arbejdsmilje kan blive sterst mulig.

Endvidere vil Ministerraddet fortsat fremme det nordiske forsknings-
samarbejde om arbejdsmiljespergsmal, og vil understrege den nordiske in-
stitution NIVA’s store betydning som katalysator for denne udvikling.

Ministerradet ensker videre at styrke informationsudvekslingen mel-
lem de nordiske lande pa arbejdsmiljeomradet for at bevare muligheden
for kontinuerligt at vurdere de mal og metoder, de nordiske lande anven-
der i bestrabelserne pé at fremme et sundt og sikkert arbejdsmilje.
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Social og sundhedspolitik

Det nordiske samarbejde inden for social- og sundhedssektoren bygger pa
centrale dele af den nordiske velfeerdsmodel. Dette drejer sig om grundsyn
og principper, der gar som en red trad gennem hele sektorens virksomhed:
principperne om ligebehandling af borgerne, om social solidaritet, om bor-
gernes ligelige adgang til nedvendige sundhedsydelser samt en generel
prioritering af sikkerhed, tryghed og kvalitet for borgeren i sociale og
sundhedsmeessige anliggender. Ministerradet vil viderefore samarbejdet
med disse overordnede malsaetninger som kurs for arbejdet. Dette indebee-
rer, at man fortsat vil prioritere serligt udsatte og sarbare gruppers inte-
resser, arbejde for at sikre handicappedes interesser, sikre seerlige patient-
gruppers rettigheder, sikre kvalitet og hensigtsmaessighed af medicinsk-
tekniske produkter etc.

Ministerradet vil endvidere arbejde for, at de veerdier det nordiske so-
cial- og sundheds- samarbejd bygger pa skal fa sterst mulig indflydelse i
det europeiske samarbejde. Ministerradet finder det veaesentligt, at det
nordiske samarbejde inden for sektoren vurderes i europeeisk lys, blandt
andet saledes at det nordiske samarbejde koncentreres om omrader, hvor
der er mulighed for at samarbejdet kan bidrage ogsa til det europaiske
samarbejde.

Ministerradet finder det af stor betydning, at den vaesentligste del af
sektorens virksomhed ogsa fremover forankres i de velfungerende sam-
arbejdsinstitutioner, der med sine resultater pa de respektive omrader til
fulde har bevist, at ogsa nye projekter (herunder initiativer rettet mod
Nordens Neaeromréader) sa vidt muligt ber knyttes til institutionerne.

Ministerradet vil endvidere styrke sektorens informationsvirksomhed
ved at satse pa foreget og mere mélrettet information. Videre ensker Mi-
nisterradet at udbygge det tveersektorielle samarbejde og hermed bedre
mulighederne for koordination til andre sektorerner.

Blandt de opgaver Ministerradet prioriterer hojst fremover er

- pget information om de rettigheder, der folger af de nordiske konven-

tioner og aftaler pa social- og sundhedsomradet, blandt andet med
det formal at fjerne administrative forhindringer for opfyldelsen af
disse rettigheder

- styrke arbejdet for at sikre, at brugernes interesser er afgerende for
udvikling, godkendelse og markedsfering af produkter (leegemidler,
medicinsk udstyr, materialer inden for tandplejen etc)

- styrke samarbejdet om forebyggelsespolitik, herunder fremme initia-
tiver med sundhedsfremmende/sygdomsforebyggende formal, her-
under fortsat satse pa samarbejdet pa alkohol- og narkotikaomradet

- fortseette den heje prioritering af de feellesnordiske uddannelser pa
social- og sundhedsomradet

-fortseette udnyttelsen af det store nordiske forskningspotentiale pa
social- og sundhedsomradet, herunder samarbejdet pa det social- og
sundhedsstatistiske omrade
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- styrke varetagelsen af seerligt udsatte og sarbare gruppers interesser,
herunder fortsat hegj prioritering af den faellesnordiske handicappoli-
tik

- fremme initiativer der styrker omrader inden for den nordiske fami-
liepolitik, seerligt tiltag rettet mod bern og unge

- fortsat fremme samarbejdet om aeldreomsorgen.

Livsmedel

Det nordiska livsmedelssamarbetets mél ar att skydda den enskilda kon-

sumenten mot hélsorisker i maten och vilseledande marknadsforing. Nya

livsmedel och produkter utvecklas allt snabbare i en marknad som blir allt

mer internationell. For den enskilde konsumenten blir det svarare att halla

sig korrekt informerad om livsmedlens innehall och egenskaper.
Ministerradet arbetar malinriktat for

- 6kad kunskap om livsmedelstoxikologi och 6kad riskvardering (for-
oreningar, naturliga gifter, tillsatsmedel)

- 0kad kunskap i férhallandet mellan kost och hélsa (ndringsrekom-
mendationer mm)

- en rationalisering av samordningen och arbetsfordelningen mellan de
nordiska myndigheterna pa omradet

- effektivisering av kontrollen av livsmedel (producenters egenkontroll,
offentlig kontroll, kvalitetskontroll, kontroll av importerade livs-
medel)

— forbattrad markning av livsmedel

- utveckla otraditionella arbetsmetoder, bland annat genom 6kat sam-
arbete med andra sektorer

- samordning kring regelverk innanfér livsmedelsomradet med hénsyn
till upprattandet av den inre marknaden (EES-avtalen)

Konsumentpolitik

Ministerradet arbetar med utgadngspunkt i handlingsprogrammet for det
nordiska konsumentsamarbetet 1994-1998. Ministerrddet utgar fran att den
nordiska konsumentpolitiska modellen grundas pa en likartad organisa-
tionsstruktur i landerna med bl.a. konsumentombudsmaén och en viktig
roll for konsumentorganisationerna i beslutsprocessen. Syftet ar att stoda
konsumenterna genom information, konsumentinflytande och konsu-
mentskyddslagstiftning.

Ministerradet kommer att aktivt arbeta for att den nordiska konsument-
politiken far genomslagskraft inom EES- och EU-omradet.

Ministerrddet arbetar vidare med den positiva, frivilliga miljomark-
ningen - den grona svanen. Malet ar att allt fler produktgrupper skall kun-
na anvanda den grona svanen.
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Bland de prioriterade insatser som ndmns i det nya handlingsprogram-
met kommer bl.a. foljande att bearbetas i projekt och andra former under
1995-96:

- genomfora det nordiska konsumentpolitiska forskningsprogrammet

- genomfora det konsumentpolitiska handlingsprogrammet for finan-
siella tjanster

- utveckla konsumentutbildning /information om miljofradgor
- utveckla en strategi for konsumentinflytande pa miljopolitiken

- nordiskt konsumentinflytande p& den europeiska standardiseringen
av konsumentprodukter

- nordiskt deltagande i europeiska rapporteringssystem for farliga pro-
dukter och olycksfall

- analys av erfarenheterna av de nationella systemen fér budgetradgiv-
ning och skuldsanering i syfte att forbattra dem

- malinriktad och effektiv utvéxling av l6sningar och system som kan
sakra tillgdngen pé varor och tjanster

- forbéttra konsumenternas mojligheter att 6verblicka och utnyttja det
internationella utbudet pa kredit-, sparande-, férsakrings- och pen-
sionsomradena.

- dandamalsenlig och effektiv arbetsférdelning mellan de nordiska kon-
sumentorganens provningslaboratorier.
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VII Ekonomi

Energipolitisk samarbeid

Ministerradet har besluttet a fortsette det nordiske energiforskningssamar-
beidet. Dette omfatter igangsettelsen av et nytt felles 4-arig energiforsk-
ningsprogram med en total budsjettramme pa NOK 100 mill. (1995-kro-
ner). Programmet starter i 1995 og vil bli finansiert med nasjonale midler.
Programmet omfatter forskning/kompetanseoppbygging innenfor bio-
energiprosesser/fotosyntese, brenselsceller, energi og samfunn, fast
brensel, fiernvarme, petroleumsteknologi, samt prosess integrasjon.

Den interne organiseringen av kraftforsyningen i enkelte nordiske land
medferer endringer i tidligere etablerte samarbeidsrelasjoner innenfor det
nordiske kraftmarkedet. Ministerradet vil kontinuerlig felge opp for-
utsetninger og behov for nordiske tiltak for a utvikle det nordiske kraft-
markedet, spesielt i relasjon til utviklingen i EU/Ostersjsomradet. Mi-
nisterradet anser at en eventuell videre utbygging av et naturgassnett i
Norden skal skje pad kommersielle vilkar.

Ministerradet vil legge vekt pa arbeidet med a fremme kostnadseffek-
tivitet i klimapolitikken, herunder saerlig problemstillinger omkring ener-
gi/COp-avgifter og spersmal i relasjon til "felles implementering".

Nar det gjelder det energipolitiske samarbeidet i relasjon til internasjo-
nale fora (IEA, EU/EJS, Det europeiske energicharteret), fastslar minister-
radet at samarbeidet gjennom NMR pr. i dag er et godt utgangspunkt for
verdifulle meningsutvekslinger om aktuelle sporsmal.

Ministerradet foljer fortlopande med i utvecklingen av forutsattningar-
na for skapandet av ett nordiskt naturgasnat och med behovet av atgarder
med beaktande av framforallt utvecklingen inom EU och i staterna kring
Ostersjon.

Ministerradet understryker ocksa betydelsen av nordiskt kunskapsut-
byte och samarbete med hénsyn till energiprogram och hértill knuten upp-
foljning.

Naringspolitiskt samarbete

Ministerradet efterstravar gynnsammare forutsattningar och ramvillkor for
sma och medelstora féretag och kommer darfor att fortsatta utredningsar-
betet om riskkapitalférsorjningen i Norden. Ministerradet kommer vidare
att se pa frdgor som tjanstesektorns betydelse for sysselsattning, tillvaxt
och export, europeiska integrationsfragor samt teknisk harmonisering.
Ministerradet framjar det tekniskt industriella samarbetet i Norden
genom Nordisk industrifond. Malet &r att stimulera till teknologisk ut-
veckling och nyskapande verksamhet inom industrin i Norden och bidra
till internationellt konkurransekraftiga produkter, processer och tjanster.
Fonden har tildelats en 3-drig planeringsram for dren 1995-97 pa totalt
195 MNOK(182 MDKK) for genomforandet av fondens strategi inom om-
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radena resursbesparende latta konstruktioner, ny teknik inom livsmedels-
industrin och inom skogs och trdindustrin.

Inom det provningstekniska omradet dr ministerradets malsattning
under det kommande aret att med Nordtest som arbetsredskap uppratt-
hélla en konkurrenskraftig provningsteknisk infrastruktur och ett hogt
provningstekniskt kunnande i Norden, verka for nordiskt deltagande i det
europeiska samarbetet samt fungera som informationscentrum i Norden.

Ministerrddet kommer fortsatt att stodja nordiska foretag med projekt-
export till de starkt vixande marknaderna i Osteuropa, Asien och Latin-
amerika. Sma och medelstora nordiska foretag kommer att ges bredare
stod i forinvesteringsfasen for att bearbeta de nya vaxtmarknaderna hu-
vudsakligen i Osteuropa och i Asien. Det praktiska arbetet genomférs av
Nordiska projektexportfonden, NoPEF.

Regional tilvekst og utvikling

Ministerradet vil legge frem et nytt samarbeidsprogram for regional til-
vekst og utvikling som ministerradsforslag til behandling pa Nordisk Rads
sesjon hosten 1994

Uanset en mulig udvidelse af EU med flere nordiske lande findes der
klare motiver for et regionalpolitisk samarbejde i Norden. Malene for
regionalpolitik er at opnd ekonomisk ligestilling, valgfrihed, livskvalitet,
god samfundsekonomi, sikkerhed m.m. og at opretholde mulighederne for
spredt boseetning. Disse mal er ogsa vigtige i forhold til samlet optraeden i
internationale sammenhaenge.

Ministerradet vil videreutvikle samarbeidet mellom og innen nordiske
regioner, herunder de grenseregionale samarbeidsregionene.

Samarbeidet bor bygge pé felles problem og muligheter snarere enn
geografisk nerhet, og ber ogsé omfatte samarbeide mellom nordiske regio-
ner og regioner innen EU.

Vestnorden og Nordkalottsamarbeidet er fortsatt prioriterte samar-
beidsregioner. Ministerradet prioriterer kunnskapsutvikling og erfarings-
utveksling bl.a. gjennom NordREFO (Nordisk institutt for regionalpolitisk
forskning) og Bas-prosjektet (databasert informasjonsinnsamling m.v).
Gjennom NordREFO’s nye forskningsprogram for 1994-97 vil minister-
radet belyse de regionalpolitiske konsekvenser av naveerende og framti-
dige skonomiske, infrastrukturelle og institusjonelle forandringsprosses-
ser.

Landbrukspolitisk samarbeid

Jord- og skogbrukssamarbeidet i Norden er forankret i tre handlingspro-
grammer. Nordisk handlingsprogram for jord- og skogbruksspersmal
samt et tilleggsprogram til dette er de prinsipale styringsinstrumenter for
sektorsamarbeidet frem til 1996. Ministerrddet har dessuten i 1994 fastsatt
et seerskilt handlingsprogram for samarbeide om genetiske ressurser for
perioden 1994-97.
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Sentrale innsatsomrader utover genressurssamarbeidet er forskning,
miljerelatert samarbeide og samarbeide om landbruksutvikling i regionale
strok. Ministerrddet vil utarbeide et nytt samarbeitsprogram, hvor sekto-
rens innsatsomrader for kommende programperiode utpekes. Programmet
vil bli fremmet som ministerradsforslag til Nordisk Rads 47. sesjon.

Forskningssamarbeidet koordineres gjennom Nordisk Kontaktorgan for
Jordbruksforskning (NKJ) og Samarbeidsnevnden for Nordisk Skogforsk-
ning (SNS). Sentrale utfordringer pa forskningsomradet fremover omfat-
ter blant annet sikring av en beerekraftig produksjonsevne i jordbruk og
skogbruk, og okt verdiskapning gjennom bedre ressursutnyttelse.

De miljemessige utfordringer som jord- og skogbruksneeringen star
overfor vil fortsatt veere et sentralt innsatsomrade. Isamarbeid med milje-
sektoren er det fastsatt et program for nordisk landbruksmiljesamarbeid.
Programmet omfatter blant annet miljekvalitetsovervaking, kulturland-
skapspolitikk, baeredyktig reindrift og skogbruk. Spesielt vil fastsettelse av
definisjoner og kriterier for beeredyktig skogbruk veere en viktig basis for
utvikling av fremtidig skogpolitikk i Norden.

Regional utvikling er et vesentlig element i landenes landbrukspolitikk,
og i sektorens tilleggsprogram. Ministerradet ensker saerlig & bidra til
jord- og skogbruksneeringens utvikling i Nordomradene og i Vest-Norden.
Ytterligere innsatser pa dette omradet vil kunne iverksettes i naert samar-
beide med regionalsektoren.

Sentrale samarbeidsomrader i handlingsprogrammet for genetiske res-
surser er kompetansehevende tiltak, genbankaktiviteter og internasjonalt
politisk samarbeide under hensyntagen til UNCED.

Bygg- och bostadspolitiskt samarbete

Den ¢kade europeiska integrationen kommer starkt att paverka bygg- och
bostadsmarknaderna i Norden, dels genom Nordens starkare anknytning
till EU men i synnerhet av utvecklingen i Nordens 6vriga naromréaden, och
da speciellt Baltikum. Ministerrddet prioriterar en balanserad regional ut-
veckling och sysselsattningsfraimjande atgarder genom att satsa pa foljande
omraden inom det bygg- och bostadspolitiska omradet:

- stadsfornyelse, renovering och underhall

- stadernas infrastruktur (trafik, forsorjning, miljobalans)
- ekologiskt byggande

- sarskilt politiskt prioriterade uppgifter

Utarbetandet av standarder och tekniska godkdannanden for byggproduk-
ter i enlighet med EU:s byggproduktdirektiv kraver fortsatt bevakning.
Den nordiska koordineringen i forhéllande till den europeiska standardi-
seringsorganisationen (CEN) och det europeiska organet for tekniskt god-
kdannande (EOTA) kommer darfor att fortsatta.



428 c2

Okonomisk og finansielt samarbeide

Ministerrddets samarbeid pa det skonomiske og finansielle omradet skal
bidra til en balansert og beeredyktig vekst, forsterke den nordiske eko-
nomiske integrasjonen og fremme nordiske interesser i et europeisk og
bredere internasjonalt perspektiv.

Finanspolitikken ber utformes slik at den fremmer strukturreformer,
vekst og sysselsetting. Sammensetningen av de offentlige utgifter kan f.eks.
endres slik at investeringer okes pa bekostning av overferingene. Skatter
og utgifter ber tilpasses til et niva som er langsiktig holdbart.

For a fa til en varig styrking av vekst og sysselsetting legger minister-
radet vekt pa 4 sikre fortsatt lav inflasjon og en konsolidering av de offent-
lige finanser. Nasjonale tiltak er viktige, men pa grunn av intensiveringen
av den internasjonale skonomiske integrasjonen, vil de nasjonale anstren-
gelser kun fa maksimal effekt gjennom et bredt internasjonalt samarbeide.
Derfor har ministerrddet i sitt arbeide lagt vekt pa a fa fram en bred inter-
nasjonal oppslutning om tiltak og strategier for & fremme vekst og syssel-
setting, og vil felge opp samarbeidet som er etablert mellom finans- og
okonomiministrene i EU og EFTA pa dette feltet.

Ministerradet vil folge opp OECD's arbeidsloshetsstudie med sikte pa a
oppna en bredere internasjonal enighet om strategier for & bekjempe ar-
beidslesheten.

Ministerradet har i de seneste arene gjennomfert flere tiltak for & for-
bedre Nordisk Investeringsbanks (NIB) mulighet til & bidra til & fremme
utviklingen av nordisk neeringsliv. Bl.a. er NIBs grunnkapital ekt, mulighe-
ten til & finansiere infrastruktur er forbedret og den skonomiske rammen
for lan til prosjekteksport er utvidet. Ministerradet vil arbeide for en fort-
satt utvikling av NIBs virksomhet.

Ministerradet vil a analysere om de nordiske lands ekonomier har noen
felles trekk som vanskeliggjor, respektive letter, tilpasningen til de nye vil-
kér som utviklingen i omverden er ved a frembringe. Bl.a. vil ministerradet
ta opp disse spersmal innen for rammen av Nordisk ekonomisk forsk-
ningsrads virksomhet.

Ministerradet har satt i gang visse tekniske bistandstiltak for de russi-
ske neeromradene til Norden og arbeider med planer som tar sikte pa a
forbedre betingelsene for finansiering av investeringer i sma og mellom-
store bedrifter i omradet.

Samarbeidet med de baltiske land foregar ogsa innenfor rammen av
andre multilaterale institusjoner. I Verdensbanken og i Valutafondet har
de nordiske og baltiske land en felles representasjon (en valgkrets), og i
EBRD er de baltiske land representert ved de nordiske direkterer. Mini-
sterradet vil arbeide for at dette samarbeidet utdypes etter hvert som de
baltiske lands kompetanse pa omradet utvikles.
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Transport, infrastruktur og trafikksikkerhet

Nordiske transportspersmal har i skende grad blitt gjenstand for dreftel-
ser innenfor det voksende europeiske transportsamarbeidet. Ministerradet
vil koordinere det nordiske vei- og jernbanenettet med utviklingen i det
ovrige Europa, og det nordiske regelverket for transport vil bli tilpasset til
E@S-avtalen. Med utgangspunkt i nasjonale planer ble det i 1993
utarbeidet en rapport om et utvalg transportinfrastrukturprosjekter av nor-
disk interesse som skal gjennomferes i lopet av de neste 10 ar. Minister-
radet vil evaluere og justere disse planene innen 1996.

Ministerradet har vedtatt en strategi for det nordiske miljesamarbeidet
1994-96. I denne strategien legges det bl.a. vekt pa behovet for a arbeidet
med transportens miljgproblemer. Ministerradet vil felge opp dette.

I samarbeidet om trafikksikkerhet legger ministerradet vekt pa oppga-
ver som er knyttet til EUs arbeide med harmonisering. Samarbeidet skal
ogsa sikre at den nyttige kunnskapsutveksling som har funnet sted mellom
nordiske forskere fortsetter. I lys av alvorlige problemer med trafikksikker-
heten i Baltikum og Polen, Tsjekkia, Slovakia og Ungarn vil man arbeide
for at det utarbeides og gjennomferes handlingsplaner for ekt trafikksik-
kerhet i omradet.
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VIII Juridiska fragor

Lagstiftning

Ministerrddet konstaterar i sitt arbetsprogram for aren 1993-98 att den eu-
ropeiska integrationsutvecklingen medfor att lagsamarbetet kommer att
andra karaktdr. P4 omrdden som omfattas av EES-avtalet kommer avtalet
och dess underliggande regelverk i stor utstrackning att bli bestimmande
ocksé for det nordiska samarbetet. EES-avtalet far sarskild betydelse inom
omradena konkurrens, statsstod, offentlig upphandling, bolagsratt och
immaterialratt (patent, varumarken och upphovsritt).

Ministerrddet prioriterar samarbetet mellan de nordiska landerna for
att uppratthalla nordisk réttslikhet ocksa inom de omraden dar EES-avtalet
ger utrymme for flera l6sningar. Detta samarbete medfor resursbespa-
ringar genom att landerna utnyttjar varandras erfarenheter. Forst och
framst galler det den direkta implementeringen av de EU-direktiv som
godkénts genom EES-avtalet. Aven nir det géller andringar i arbetssatt
och liknande anser ministerrddet att det kommer att vara nyttigt att lara av
varandras erfarenheter, sarskilt de erfarenheter som Danmark redan gjort.

P& de omraden som berérs av EES-avtalet kommer lagstiftningsarbetet
att koncentreras till projekt rorande bolagsratt, erkannande och verkstal-
lighet av domar, varumarkesritt, internationell privatratt, integritetsskydd
samt konsumentrattsliga fragor.

Pa de omraden som faller utanfoér EES-avtalet kommer det framtida ar-
betet att inriktas pa straff- och processratt, offentlig ratt, familjeratt, sjoratt,
konkursratt samt skadestandsratt.

De principiella forutsdttningarna for det framtida nordiska samarbetet
ar i forhallande till EES-avtalet tills vidare i stort sett oforandrade med fler
nordiska linder som medlemmar i EU.

Rédet for forskning i europeisk integrationsratt kommer att spela en
viktig roll for att stimulera forskning och kunskapsutbyte pa det integra-
tionsrattsliga omradet.

Ministerradet stéder den pagaende uppbyggnaden av rattssamhallen i
Estland, Lettland och Litauen genom olika former av rattsutvecklingshjalp,
framst expertstod och inkop av juridisk litteratur. Detta arbete bedoms
vara mycket viktigt for ministerradet, som fortlopande haller sig underrat-
tat om Ovriga internationella ratthjilpsinsatser.

Jamstalldhet

Ministerradet utarbetar for narvarande ett nytt program for det nordiska
jamstélldhetssamarbetet for dren 1995-2000.

Det nordiska jamstalldhetssamarbetet skall leda till en fortsatt utveck-
ling av en nordisk samsyn och en gemensam nordisk plattform infor ett
vidare europeiskt och internationellt samarbete.

Jamstalldhetsaspekter skall genomsyra alla politikomraden i samhallet.
De skall ocksé beaktas i ministerraddets egen verksamhet. Varje samarbets-
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omrade ansvarar for att jamstélldhetsaspekter integreras i arbetet inom
omradet.

Ministerradet skall verka for en jamn sammansattning av kvinnor och
maén dels i alla styrelser, kommittéer, utskott m.m. under ministerradet,
dels i olika personalgrupper inom det nordiska samarbetet. Darmed ges
ocksa klara signaler om énskvardheten av tkad jamstalldhet i det nordiska
samarbetet.

Ministerradet kommer under de narmaste aren att koncentrera jam-
stalldhetssamarbetet till verksamhet som

- framjar kvinnors och méns lika tillgéng till de politiska och ekonomiska
beslutsprocesserna

- framjar kvinnors och méns lika ekonomiska stallning och inflytande.
Insatser som framjar likalon dr en viktig del i detta arbete.

- framjar ett jamstallt arbetsliv

- forbattrar mojligheterna for bade kvinnor och maén att forena forédldra-
skap och forvarvsarbete

- paverkar den europeiska och den internationella utvecklingen pa jam-
stalldhetsomradet.

For att arbetet inom de prioriterade omradena skall bli effektivt kommer
ministerradet att verka for utveckling av metoder som framjar ett aktivt
jamstalldhetsarbete.

En metod, som ministerradet lagger sarskild vikt vid, ar att jamstalld-
hetsaspekter skall beaktas inom alla politikomraden lokalt/kommunalt,
nationellt och nordiskt. Andra verksamma metoder dr konsrelaterad
forskning, konsuppdelad statistik samt informations- och kunskapssprid-
ning.

Fran 1995 ars budget avsitts medel for att bygga upp en nordisk insti-
tution for kvinno-, kéns- och jamstélldhetsforskning. Nordiskt samarbete
kring konsrelaterad forskning ar av mycket stor betydelse for bade det
nordiska och det nationella jamstalldhetsarbetet. Det ger 6kade kunskaper,
som mojliggor effektivare insatser pa jamstalldhetsomradet, och det bidrar
i hog grad till att forma den samnordiska plattform som &r sa viktig i in-
ternationella fora. De utmaningar och forvantningar som de nordiska lan-
derna stalls infor i det vidgade europeiska och internationella samarbetet,
bade pa jamstalldhetsomradet och inom den konsrelaterade forskningen,
gor det extra viktigt att stirka forskarsamarbetet.

Flykting- och migrationsfragor

Ministerradet vil fortsatt udveksle information om lovgivningsinitiativer,
sterre udredningsarbejder og statistik vedrerende flygtningespergsmal.
Baggrunden herfor er navnlig at skabe overblik over de enkelte landes
retsgrundlag samt at udvide grundlaget for at samordne de nationale poli-
tikker. I den forbindelse vil den teette og meget veerdifulde kontakt, her-
under diskussion og koordinering til FN’s Hogkommiseer for flygtninge
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(United Nations High Commissioner for Refugees UNHCR) og Den inter-
nationale migrationsorganisation (International Organization for Migration
IOM) blive opretholdt.

Kampanj mot frimlingsfientlighet

Ministerradet vill arbeta for att starka insatser i bekdmpande av rasism och
framlings fientlighet i samhaéllet samt etnisk diskriminering pa arbetsmark-
naden och planerar en omfattande kampanj mot framlingsfientlighet som
kulminerar 1995. Ministerradet vill fraimja flyktingarnas och invandrarnas
integration i samhallet. Ministerrddet vill fortsatta samarbetet pa migra-
tionsforskningsomradet, harunder forskning kring invandrarkvinnors och
invandrarungdomars situation pa arbetsmarknaden. Ministerradet vill
arbeta for att forbattra mojligheterna for okat individuellt ansvarstagande
bland asylsokande, flyktingar och invandrare. Ministerradet vill arbeta for
en bittre koordinering inom och mellan olika internationella organ pa mi-
grationsomradet.
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IX Nordens naromraden

Nordens naromraden

Ministerraddet har beslutat fortsiatta och utvidga de samnordiska insatser-
na i Nordens ndaromrdden med budgetmaéssiga konsekvenser fran 1995.
Som underlag for detta beslut ligger dels en redogérelse fran sekretariatet
over hittillsvarande aktiviteter, dels en nationell vardering av verksamhe-
ten sett i relation till bilaterala och andra internationella insatser i omrédet.

De nordiska statsministrarna har ocksa uttalat sitt stod till ett utokat
samnordiskt engagemang i niromradena och till en fortsatt narvaro i Bal-
tikum i form av de nordiska informationskontoren.

Genom ett tillskott till 1995 ars budget har ministerrddet saledes beslu-
tat att under en sarskild budgettitel tilldela 50 MDKK per ar for aktiviteter
i Nordens naromraden.

Samtidigt har ministerrddet beslutat utvidga sitt arbetsprogram till att
ocksad omfatta nordvastra Ryssland, med vilket i forsta hand forstas Ba-
rentsregionen, S:t Petersburgregionen samt Kaliningrad. Tidigare arbets-
program har i huvudsak omfattat stod och aktiviteter i de tre baltiska sta-
terna.

Den nationella védrdering av tidigare arbetsprogram som nyligen
genomforts har starkt ministerrddets uppfattning att den samnordiska
verksamheten och nédrvaron i Baltikum gor stor nytta och att verksamheten
kompletterar och forstarker det bilaterala samarbetet. Dessutom har nat-
verk skapats som dels binder samman Baltikum och Norden, dels ger de
baltiska staterna tillgang till vidare internationella natverk. Den samnor-
diska narvaron, bl a i form av de nordiska informationskontorens och in-
stitutionernas engagemang, har ocksa inspirerat till och varit en férebild
for det interbaltiska samarbetet.

Ministerradet avser bibehélla insatserna i Baltikum p& minst oférand-
rad niva jamfort med tidigare &r under den kommande tredrsperioden.
Samtidigt Oppnas nya majligheter for Nordens ryska naromraden att ta del
av ministerradets arbetsprogram. I férsta hand 6éppnas de olika stipendie-
och utbytesordningarna, dvs stipendieprogram, tjdnstemannautbyte och
parlamentarikerprogram for sokande fran Barentsregionen och S:t Peters-
burgomradet. Vidareutbildningen pa mediaomradet kommer att fortsatta i
de baltiska staterna samt gradvis byggas upp i évriga ndromraden minis-
terradets industriella arbetsprogram fortsatter med praktikantutbyte och
konsultbistdnd, privatiseringskonferenser samt en serie TV-program om
marknadsekonomi. Ministerradet sonderar f.n. hur det naringspolitiska
samarbetet med Barentsregionen bést kan genomforas parallellt med en
utbyggnad av samarbetet med S:t Petersburg.

Pa miljbomradet avser ministerradet bl a fortsatta miljodatadvervak-
ningen i de baltiska landerna via ndromradesprogrammet. Samtidigt har
en overgripande miljostrategi for Nordens naromraden faststallts.

Genom den forstdarkta budgeten for Nordens ndaromraden har anslaget
till utbildnings samarbetet i Nordens naromraden kunnat férhojas. Fram-
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for allt 6kar mojligheterna for ministerradet att kunna tilldela stipendier
till studenter, larare, forskare och tjansteman for studieupphall och prak-
tiktjanstgoring i Norden. Samtidigt mojliggors ytterligare insatser for att
bidra till vidareutbildning av larare enligt nskemal fran de baltiska ut-
bildningsministrarna.

Ocksa pa social- och hidlsoomradet avser ministerrddet forstarka och
utvidga instserna till att bl a omfatta hilsovardsutbildning i Barentsregio-
nen.

For att underlatta koordinering och uppfoljning av nordisk program-
verksamhet i de nya naromradena har ministerradet nyligen anstallt en
projektmedarbetare knuten till Barents Regionalrads sekretariat i Kirkenes.
Vidare pagar en utbyggnad av ministerrddets narvaro och engagemang i
S:t Petersburgsomradet. Det dr ministerrddets avsikt att behdlla informa-
tionskontoren i Baltikum som koordinatorer av de samnordiska instan-
serna samt att genom en forhojd budget ge dem dkade méjligheter till mer
operativt arbete framst for satsningar inom kultur och utbildning i nor-
diska sprak.

Den forstarkta ekonomiska satsningen pd Nordens naromraden majlig-
gor en konsolidering av tidigare igangsatta aktiviteter samt ger utrymme
for ett mindre antal nya projekt. Ministerradet lagger dock fortsatt stor vikt
vid att verksamheten koncentreras till vissa storre, synliga projekt, dar den
sarskilda kompetensen i det nordiska samarbetet och dess institutioner
kommer till sin ratt.
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Socialutskottets betankande 1

over ministerrddsforslag om Program for nordisk social- og
sundhedssamarbejde 1995 - 2000

(Socialutskottets betankande 2, se s. 440

Ministerrddsforslaget, se s. 442)

Till socialutskottet har 6verlamnats ett ministerradsforslag om program for
nordiskt social- och hélsovardssamarbete for behandling vid radets 45:e
session i Tromse. Ministerradet har anhallit om radets synpunkter pa for-
slaget och avser att faststilla programmet efter sessionen.

Utskottet har behandlat forslaget vid sitt mote i Képenhamn den
26 september 1994.

1. Ministerradsforslaget
1.1 Allmdint

Till grund for Nordiska ministerradets samarbete inom social- och hilso-
vardssektorn har det sedan 1977 legat ett sérskilt samarbetsprogram. Detta
program har reviderats tva génger, senast 1988. Det nya programmet ar
avsett att gilla for perioden 1995-2000.

Ministerradsforslaget innehéller fem huvudavsnitt. Inledningsvis redo-
gors for samarbetsprogrammets forutsattningar, dvs. dess grundval och
vilka utmaningar samarbetet star infér den kommande tiden.

Som programmets grundpelare definieras i avsnitt 2 den nordiska val-
fardsmodellen, nordiskt mervarde, de nordiska konventionerna pa social-
och héalsovardsomrédet, de nordiska institutionerna pa omradet, informa-
tion och tvarsektoriellt samarbete.

I avsnitt 3 redovisas for de strategier man tanker tillimpa for att nd mi-
nisterradets tre 6verordnade mal pa social- och halsovardsomradet. Minis-
terrddet planerar saledes uppna foljande mal:

1. "Styrke social- og sundhedssektorens grundpiller i den nordiske vel-
feerdsmodel".

2. "Grundleggende principper i den nordiske model gores geeldende i an-
det international samarbejde - herunder det europeiske".

3. "Gennem information og koordination at oge gennemslagskraften af
samarbejdets resultater".
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Avsnitt 4 handlar om aterrapportering och avsnitt 5 om de ekonomiska
forutsattningarna for programmets genomférande.

2. Socialutskottets synpunkter
2.1 Allmiint

Det nya samarbetsprogrammet skiljer sig fran det program som gallt fran
1988 i nagra viktiga avseenden, t.ex. gdllande avgransning, utgangspunk-
ter och operativ niva. Medan det nuvarande programmet avgransades till
enbart den verksamhet som ministerradet ansvarar for, innefattar det nya
programmet ocksa omraden av informellt samarbete som ministarna har
planer pa, sarskilt i forhallande till Europa.

1988 ars program tar utgangspunkt i Varldshélsoorganisationens stra-
tegiprogram "Halsa for alla ar 2000" och de principer for den socialpolitis-
ka utvecklingen, som antogs 1987 vid FN:s interregionala konsultation om
den socialpolitiska utvecklingen. Det nya programmet héller sig istéllet till
nordiska utgangspunkter med tonvikten pa nordiska grundpelare som den
nordiska valfardsmodellen, nordiskt mervarde, de nordiska konventioner-
na pa omradet, institutionerna som plattform for samarbetet inom sektorn,
information och tvérsektoriellt samarbete. Dessutom riktar man sina
blickar mer pa det som sker i Nordens omvarld &n tidigare.

Det nya programmet har utformats mer operativt dn tidigare program.
Genom att definiera samarbetets malsattningar och klargoéra vilka strate-
gier man tdnker tillimpa for att uppna dem har man i viss utstrackning
skapat battre forutsattningar fér uppfoljning av programmet. Tidigare holl
man sig mer till en beskrivning av 6verordnade mél och verksamhetens
forutsattningar och uppgifter inom enskilda delomraden. Sambandet
mellan den kortsiktiga och langsiktiga planeringen verkar daremot vara
lika otydlig nu som det har varit.

1.2 Samarbetsprogrammets forutsittningar

I programmet ges en kort historisk bakgrund till det nordiska samarbetet
pa social- och hilsovardsomradet som kan ge anledning till vissa funde-
ringar Over hur samarbetet borjade och hur det har utvecklats. Visserligen
har de nordiska socialministrarna sedan 1926 samlats till regelbundna
sammankomster, men det finns ocksa handlingar som talar om regel-
bundna moéten tidigare, t.ex. inom socialférsakringsomradet. En annan as-
pekt som kanske borde lyftas fram tydligare, ar att mycket av de stora
landvinningarna pa omradet har vuxit fram genom dialog mellan Nordis-
ka ministerradet och Nordiska rddet samt i samverkan med andra parter.
Den nyvirdering av det nordiska samarbetet som de nordiska statsmi-
nistrarna igangsatte ar 1991 satter priagel pa programmet. Innebédrande att
en kritisk viardering av det som redan existerar, bevarande av det som &r
vart att bevara och behovet av ett nytinkande star 6verst pa dagordning-
en. Den bakomliggande tanken &r att man inte skall dgna sig at saker som
inte lampar sig for nordiskt samarbete. Det r i och for sig en bra utgéngs-
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punkt men man maste ocksd vara medveten om att hanteringen av ménga
komplicerade samhallsfragor ofta sker i samverkan mellan flera nivaer och
det nordiska kan dd i vissa fall utgora den niva dar koordineringen kan
skotas mest effektivt.

Det anses viktigt att man genom att lyfta fram nordiska varden och 19s-
ningar forsoker paverka utvecklingen i Nordens omgivning. Detta géller
inte bara forhallandena till EU, utan ocksa till annat internationellt samar-
bete och samarbetet med Nordens naromraden. I detta sammanhang fram-
héavs sérskilt den 6kande vikt som man anser att det informella samarbetet
i form av kontakinat tvérs over landgranserna kommer att ha. Det ar dock
vart att 6vervdga om det inte finns ett visst samband mellan de informella
natverk och de formella strukturer, som de nordiska ldanderna byggt upp
genom sitt samarbete bdde i Norden och inom internationella organ och
ramar.

1.3 Samarbetsprogrammets grundpelare

Den nordiska valfairdsmodellen anses innefatta ndgra fundamentala prin-
ciper, liksom principen om likabehandling av borgarna, principen om so-
cial solidaritet samt en generell prioritering av trygghet, kvalitet och sa-
kerhet fér borgarna. Aven om man alltid kan diskutera definition ar det
viktigt att grunden for denna modell, en vélfardsstat dér alla ges omsorg
och vérd pa lika villkor, stér fast. Det dr ocksa viktigt att det, trots att lan-
derna soker olika praktiska l6sningar, kontinuerligt forsiggér en debatt om
valfardsfragorna pa nordiskt plan.

En annan viktig aspekt ar kravet pa att samarbetet bor ge ett nordiskt
mervarde oberoende av om det ror sig om nya saker eller det ror aktivite-
ter som redan forsiggar pa nordiskt plan eller i andra sammanhang. Krite-
rierna, sdsom undvikande av dubbelarbete, kostnadsaspekter och andra
komparativa fordelar med att driva en sak pa nordiskt plan jamfort med
nagon annanstans, kan alltid diskuteras, men som végledande princip ar
det vérdefullt.

Det ar ingen Overdrift att de nordiska konventionerna och 6verens-
kommelserna pa social- och halsovardsomradet dr grundlaggande for att
sdkra tryggheten for de som flyttar inom Norden. Mycket av det arbete
som de nordiska institutionerna pa omradet utfor dr ocksa mycket véarde-
fullt for landerna och de flesta av dem deltar redan i ett europeiskt och in-
ternationellt samarbete. Saken galler kanske inte enbart att utvidga detta
samarbete utan forst och framst att skapa battre villkor for att kunna upp-
ratthalla redan etablerade kontakter. Vidare dr planerna pa att 6ka och
gora informationsverksamheten mer malinriktad samt kravet pa en battre
koordinering mellan samarbetssektorerna allt mer angeldgna uppgifter.”

1.4 Ministerrddets madl

De av ministerradet tre 6verordnade malen ar alla viktiga fOr att sakra det
nordiska samarbetets stédllning och féra fram nordiska idéer i andra sam-
manhang. Nackdelen ar bara att de strategier som man tanker tillampa har
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fatt alltfor vag utformning for att kunna fungera som ett kraftfullt verktyg i
social- och halsovardssamarbetet. De atgarder som man tanker vidta ar
ocksa vagt formulerade och har heller inte tillracklig koppling till andra
planer och projekt inom sektorn.

Ministerradet har sedan négra ar tillbaka ingétt treariga budgetover-
enskommelser med alla institutioner inom social- och hélsovardssektorn. I
dessa avtal har man definierat malsattning och syfte med institutionerna
samt planer och ataganden for tre ar framover. De resultatrapporter som
presenterats hittills har ocksa visat att verksamheten ar malinriktad, stabil
och effektiv. Vissa avtal har man redan forlangt med ytterligare tre ar, me-
dan foérhandlingar om andra avtal ar inne i slutskedet. Eftersom det alltid
maste finnas ett visst samband mellan den kortsiktiga och langsiktiga pla-
neringen hade det varit 6nskvirt att det fanns ett klarare samband mellan
samarbetsprogrammet och dessa ¢verenskommelser.

Det kan tas ménga exempel pa vagt utformade strategier och oklart
formulerade atgarder. Har ar ett par exempel:

Strategi:

"Fortsaette det nordiske samarbejde om forebyggelsepolitik, herunder
fremme faellesnordiske initiativer med sundhedsfremmende/sygdoms-
forebyggende formal."

Atgiirder:

"Dette omfatter fortsat satsning pa samarbejdet om forskning pa alkohol-
og narkotikaomradet samt samarbejde om overvagning pé narkotikaom-
radet.”

Strategi:
"Styrke koordinationen mellem sektorerne og dermed ege udbredelsen og
gennemslagskraften af social- og sundhedssamarbejdets arbejde.”

Atgiirder:
"Ministerradet vil arbejde for tveersektoriel koordinering blandt andet med
vagt pa forebyggende og sundhedsfremmende arbejde.”

En annan aspekt som man borde ha tagit stdllning till eller atminstone
dverviagt narmare, nar ministerradet definierade sina tre 6verordnade mal
for perioden 1995-2000, ar pa vilket satt man vill tillagna sig forslag fran
andra hall an Norden. Nar det byggs upp omfattande internationella ram-
verk dr det inte sakert att alla blir sa mottagliga for nordiska synpunkter,
om man inte ger uttryck for att man ar beredd att lyssna pa andra.

1.5 Rapportering och ekonomiska forutsittningar

Ministerrddet kommer arligen avge rapport om handlingsplanens imple-
mentering och sarskilt redogora for vilka dtaganden man uppfyllt under
det gangna aret och vad som kommer att bli genomfért under kommande
period. Det kraver emellertid att man har klarare utformade strategier och
att uppgifter som skall utforas far en tydligare konkretisering. Rapporte-
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ringen om samarbetsprogrammets genomférande maste ocksa knytas till
den arliga resultatrapporteringen fran institutionerna och det arliga pla-
neringsdokumentet (C 2) och andra planer inom sektorn.

Samarbetsprogrammet saknar en bedomning av vad det kan kosta att
genomfora det under perioden 1995-2000. I stillet redovisas utgifterna till
social- och hdlsovardssektorn dren 1993 och 1994 och hur stor del dessa ar
av den totala nordiska budgeten respektive ar. Vidare framgar det att
storsta delen av sektorns budget finansieras enligt en trearig mal- och ram-
styrningsplan, som anses bor ge institutionerna goda méjligheter att plane-
ra sin verksamhet. Det far dock betraktas som ett minimikrav att man re-
dogor for samarbetsprogrammets finansiella konsekvenser. Aven om man
inte kan sdkra hela finansieringen 6ver den nordiska budgeten, méste man
veta hur mycket det kostar att genomféra programmet. Ministerradet har
genom dren sjalvt stallt samma krav pa foreslagna projekt och handlings-
planer.

3. Sammanfattande synpunkter

Det nya samarbetsprogrammet skiljer sig fran det program som gallt fran
1998 i nagra viktiga avseenden, t.ex. gdllande avgransning, utgdngspunk-
ter och operativ niva. Den nyvérdering av det nordiska samarbetet som de
nordiska statsministrarna tog initiativ till 1991 satter pragel pa program-
met. Nordiska valfardsmodellen, kravet p& nordiskt mervarde, de
nordiska konventionerna pa social- och hélsovardsomradet, de nordiska
institutionerna, information och tvérsektoriellt samarbete utgor program-
mets grundpelare. Samarbetsprogrammet har getts alltfor stor vaghet vad
géller strategier och de aviserade insatserna. Programmet saknar dessutom
en bedéomning av vad det kan kosta att genomfora det under perioden
1995-2000.

Med héanvisning till vad som ovan anforts foreslar socialutskottet att
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
att snarast aterkomma med konkretisering vad galler strategier och
de aviserade insatserna,

att tydligare redogora for samarbetsprogrammets finansiella kon-
sekvenser.

Koépenhamn den 26 september 1994

Anneliese Darum (A) Oscar D. Hillgaar (uavh)
Eeva-Liisa Moilanen (SKL) Ingrid Naslund (kds)

Markku Rossi (Kesk) Sigridur Anna Pérdardéttir (Sj)
Solveig Sollie (KrF) Sten Svensson (m)

Jarmo Wahlstrém (Vas.) Lena Ohrsvik (s) Fsrman
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Socialutskottets betankande 2

over ministerrddsforslag om Program for nordisk social- og
sundhedssamarbejde 1995 - 2000

(Socialutskottets betankande 1, se s. 435)

Ministerrddsforslaget, se s. 442)

Socialutskottet har pa morgonen den 16 november 1994 héllit méte med de
nordiska social och hédlsovardsministrarna for att bl.a. diskutera minister-
radets forslag till "Program for nordisk social- og sundhedssamarbejde
1995-2000".

Socialutskottet har i sitt tidigare betdnkande uttalat sig positivt till de
tre 6verordnade mélen i programmet. Dessa ar alla viktiga for att sakra det
nordiska samarbetets stillning och féra fram nordiska idéer i olika sam-
manhang.

De synpunkter som socialutskottet ocksa har framfort pa den forsta de-
len av programmet ar framst av kompletterande och redaktionell karaktér.
Det géller papekanden om att manga av de stora landvinningarna pa det
socialpolitiska omradet vuxit fram genom dialog och samverkan mellan
olika parter, att hanteringen av ménga komplicerade samhallsfragor ofta
sker i samverkan mellan flera nivaer, och att det kanske finns ett samband
mellan de informella nédtverk och de formella strukturer, som de nordiska
landerna byggt upp genom sitt arbete bade i Norden och inom internatio-
nella organ och ramar.

Socialutskottet instammer i hur viktigt det ar att framhava samarbets-
programmets grundpelare, liksom den nordiska valfardsmodellen och
kravet pa ett nordiskt merviarde. Visserligen kan man diskutera definitio-
ner och avgransningar, men som utgangspunkter ar programmets grund-
pelare vérdefulla.

Socialutskottet noterar att det varit ministerradets ambition att utforma
det nya programmet mer operativt &n det tidigare programmet. Daremot
ar det utskottets bedomning att de strategier som man tianker tillimpa har
fatt for vag utformning for att kunna fungera som ett kraftfullt verktyg i
social- och halsovardssamarbetet. De dtgarder som man tianker vidta dr
ocksa vagt formulerade och har heller inte tillrdcklig koppling till verk-
samheten inom sektorn, anser utskottet.

For att kunna f6lja upp programmets genomférande anser socialutskot-
tet att det maste knytas till ett system for uppfdljning och utvérdering. Det
kraver saval klart utformade strategier som viss konkretisering av atgar-
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der. I budgetéverenskommelser inom social- och halsoyardssektorn har
man redan definierat malsattning och syfte med institutionerna samt pla-
ner och ataganden tre ar framat. Eftersom institutionerna svarar for storsta
delen av verksamheten inom sektorn, har socialutskottet ansett det natur-
ligt att det funnes ett klarare samband mellan samarbetsprogrammet och
dessa 6verenskommelser. Darfor har utskottet framfort den asikten att en
del av de 6vergripande malséttningarna borde fortydligas samt att institu-
tionernas viktigaste malsattningar och ataganden borde inarbetas mer sys-
tematiskt i samarbetsprogrammet.

Pa det ovanndmnda moétet med social- och hédlsovardsministrarna fram-
hoéll man frén ministerradssidan att det nya programmet skulle betraktas
som ett 6verordnat och principiellt program. Konkretisering av atgarder
pa social- och hédlsovardsomréadet skulle daremot ske i den arliga plane-
ringen. I det arbetet kommer man att ta utgdngspunkt i den aktuella bud-
getsituationen och sarskilt beakta géllande budgetoverenskommelser
mellan ministerrddet och de nordiska institutionerna inom sektorn. Pa det
sattet raknar man med ett klarare samband mellan den kortsiktiga och den
langsiktiga planeringen samt att f& fram en battre koppling mellan samar-
betsprogrammet och andra planer inom sektorn.

Socialutskottet anser att med dessa preciseringar har ministerradet i
viss utstrackning tillmoétesgatt de synpunkter som utskottet tidigare fram-
fort. Det ar nu for utskottet en viktigt uppgift att folja programmets geom-
forande och att sékra att ministerradet lever upp till sina utfastelser.

Utskottet vill slutligen understryka betydelsen av att insatser pa folk-
hélsoomradet utgor en vasentlig del i samarbetsprogrammets praktiska
genomforande. Trots att den halsomassiga trenden i stort ar positiv finns
det i dag en rad orovackande tecken som tyder pa att utvecklingen, vad
gdller befolkningens hilsa, inte kommer att var lika gynnsam i Norden
som den varit de senaste artiondena.

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstéller socialutskottet att ra-
det antar foljande rekommendation:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att faststélla "Program for nordisk social- og sundhedssamarbejde
1995-2000" i enlighet med ministerrddsforslag B 145/s samt med
beaktande av de synpunkter som framforts av socialutskottet.

Tromse den 16 november 1994

Claes Andersson (Vas.) Jonna Gronver (V)

Carl I. Hagen (FrP) Eeva-Liisa Moilanen (SKL)
Peder Sass (S) Solveig Sollie (KrF)

Alf Svensson (kds) Sten Svensson (m)

Yvonne Sandberg-Fries (s) Forman
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Ministerrddsforslag

om "Program for nordisk social- og sundheds-
samarbejde 1995 - 2000"

(Overldmnat av Nordiska ministerrddet)

Nordiska ministerrddet 6verlamnar hdrmed ett ministerradsférslag om
"Program for nordisk social- og sundhessamarbejde 1995 - 2000" for be-
handling pa Nordiska radets 45:e session i Tromse.

Forslaget har varit sant pa remiss till andra sektorer inom ministerra-
det. De inkoma svaren har beaktats i forslaget.

Reykjavik den 1 september 1994

Pa Nordiska ministerrddets vdgnar
Gudmundur Arni Stefinsson

Pir Stenbiick



443

B 145/s

Ministerrddsforslag

om Program for nordisk social- og sundhedssamar-
bejde 1995 - 2000

KAPITEL 1. SAMARBEJDSPROGRAMMETS FORUDSATNINGER

Samarbejdets fundament

Det nordiske samarbejde pa social- og sundhedsomradet har eksisteret i
mange ar, i forskellige former og pa forskellige niveauer, bade i og uden
for Nordisk Ministerrad og Nordisk Rad. Samarbejdsprogrammet omfatter
i forste reekke den del af virksomheden, som social- og sundhedsminis-
trene har ansvar for inden for Nordisk Ministerrad. Men ogsa omréader af
det uformelle samarbejde, som ministrene har planer for, vil blive omtalt.

Allerede i 1920 erne kan man tale om et egentligt samarbejde mellem
de nordiske lande pé social- og sundhedsomradet. Insket om samarbejdet
var dengang - som nu - udsprunget af de indlysende fordele, det giver at
samarbejde inden for et interessefeellesskab med parter, der har en bag-
grund og et stasted, der i hoj grad svarer til ens eget.

Sidenhen bliver samarbejdet tiltagende konsolideret, ikke mindst med
oprettelsen af Nordisk Ministerrad i 1971. Hermed skabes dels faste ram-
mer om det samarbejde, der allerede eksisterer, dels en institutionaliseret
og fast grobund for nye samarbejdsomrader. Samarbejdet pa social- og
sundhedsomrédet udbygges herefter gradvist, og flere samarbejdsinstitu-
tioner etableres. Bade det formelle og uformelle samarbejde oges samtidig
med at arbejdet koncentreres om omrader, hvor vaerdien af samarbejde er
storst. Siden 1977 har rammerne om social- og sundhedssamarbejdet i
Ministerradets regi veret nedfeeldet i et seerskilt samarbejdsprogram.
Programmet er sidenhen blevet revideret i 1982 og 1988.

Svaret pd de nye udfordringer

Den igangvearende reformproces af det nordiske samarbejde betyder, at en
kritisk vurdering af det eksisterende, bevaring af det bevaringsverdige og
behov for nyteenkning star everst pa dagsordenen. Dette er en enskelig og
velkommen proces og samtidig en nedvendighed som felge af de foran-
dringer, der sker i omverdenen.

11992 besluttede de nordiske landes statsministre, at det formaliserede
nordiske samarbejde skal koncentreres om prioriterede satsningsomrader.
Disse blev udpeget som felgende 7 samarbejdsomrader: kultur, uddan-
nelse og forskning, miljo, medborgernes rettigheder, ekonomi, fiskeri og
juridiske spergsmal. Omradet "medborgernes rettigheder" er saledes udset
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til at blive prioriteret i det fremtidige nordiske samarbejde. Begrebet
omfatter folgende samarbejdsomrader inden for Ministerradet: forbruger-,
levnedsmiddel-, arbejdsmarkeds- og arbejdsmilje- samt social- og sund-
hedsomradet. Ligestillingsomradet er indholdsmeessigt knyttet til disse
omrader, men er organisatorisk placeret under juridiske spergsmal.

Samtidig understregede de nordiske statsministre den stadigt stigende
betydning af det uformelle samarbejde i form af kontaktnet pa tvaers af
landegraenserne mellem de nordiske regeringer, parlamentarikere, myn-
digheder, virksomheder og organisationer.

Eftersom det nordiske samarbejde i betydelig grad pavirkes af den
europeeiske integration, dels via EQ@S-aftalen, dels via flere nordiske landes
eventuelle EU-medlemskab, er det nedvendigt, at man vurderer social- og
sundhedssamarbejdet i et videre perspektiv. Det nordiske samarbejde ber
derfor iseer koncentreres pa omrader, hvor samarbejdet kan danne grund-
lag for et videre samarbejde i europaeiske rammer samt pd omrader, hvor
der ikke foregar parallelt europaeisk samarbejde. Det er derfor vigtigt neje
at vurdere den eksisterende nordiske virksomheds bevaringsveerdi (i rela-
tion til dobbeltarbejde, m.v.). Men det er samtidig et hovedmal for Mini-
sterradet, at de verdier det nordiske social- og sundhedssamarbejde bygger pd,
skal fi storst mulig indflydelse i det europaiske samarbejde. Ogsa som led i det
europeiske arbejde giver et neert, konstruktivt samarbejde mellem de nor-
diske lande klare fordele - bade nar det drejer sig om at agere sammen pa
europaeisk plan, og nar europzaiske regler skal overfores til nordiske for-
hold.

De senere ars samarbejde med Nordens Neeromrdider, iseer de baltiske
lande, har til fulde vist, at sektoren har betydningsfulde bidrag at tilbyde i
et samarbejde. Det drejer sig om omrader, der er hejt prioriteret af samar-
bejdspartnerne, og som vil kunne udgere vasentlige bidrag i opbygningen
af demokratiske strukturer i kommende velfeerdssamfund. Ministerradet
finder det vigtigt fortsat at bidrage til den udvikling, der pagar i Nordens
Neromrader, herunder Balticum, Jsteuropa, Barentsregionen,
Nordvestrusland og Sct. Petersborg. Ministerradet vil satse pa, at de
grundleeggende principper af den nordiske model bliver baerende ele-
menter i samarbejdet med Nordens Neeromrader, herunder at sociale, etiske
o0g demokratiske aspekter gives hej prioritet i de enkelte samarbejdsomrader.

Den ogede internationalisering har ogsa medfert, at de nordiske landes
engagement i gorigt internationalt samarbejde er blevet tiltagende aktivt pa
social- og sundhedsomradet. Det drejer sig om deltagelse i arbejde inden
for EN-systemet, Europaradet og OECD. Samarbejde omkring forbere-
delse og ageren i international sammenhaeng giver de nordiske lande sa
stor "stemmeveegt", at der ofte opnas en betydelig nordisk synergieffekt.
Ministerradet vil udbygge informationsudvekslingen i sine forskellige fora
med det formal yderligere at styrke dette samarbejde mellem regeringerne.
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KAPITEL 2. SAMARBE]JDSPROGRAMMETS GRUNDPILLER

Den nordiske velfeerdsmodel

Det nordiske samarbejde inden for social- og sundhedssektoren hviler pa
veerdier, der tilsammen udger betydningsfulde grundsten i den nordiske vel-
faerdsmodel. Dette indebzerer, at man med rette kan saette lighedstegn mel-
lem de baerende principper inden for social- og sundhedssamarbejdet og
grundleeggende elementer af den nordiske model. Disse fortjener at blive
styrket - og samtidig udbredt til andet europeeisk samarbejde. Minister-
radet vil derfor satse p4, at disse veerdier kan videreudvikles og danne
rygraden ogsa i nye samarbejdsomrader. Det drejer sig om grundsyn og
principper, der gér som en rod trdd gennem sektorens samlede virksom-
hed: Princippet om ligebehandling af borgerne, princippet om social soli-
daritet samt en generel prioritering af tryghed, kvalitet og sikkerhed for
borgeren som fundamentale inden for alle arbejdsomrader. Konkret kom-
mer dette til udtryk i sikring af en bred vifte af sociale rettigheder for de
nordiske borgere, sikring af rettigheder ogsa for flygtninge og indvan-
drere, der bor i Norden, prioritering af saerligt udsatte og sarbare sam-
fundsgruppers interesser, herunder sikring af handicappedes interesser,
princippet om borgernes ligelige adgang til nedvendige sundhedsydelser,
sikring af patienters rettigheder, sikring af kvalitet og hensigtsmaessighed
af medicinsk-tekniske produkter etc.

Videreudvikling af velfeerdsstaten og tilpasning til eendrede forudseet-
ninger vil i de kommende ar veere vigtig med tanke pa at bevare velferds-
statens grundleeggende vaerdier. Det vil veere en styrke for dette arbejde, at
debatten om disse sporgsmal ogsa foregar pa nordisk plan, blandt andet
gennem Ministerradet.

Nordisk mervaerdi

De nye udfordringer stiller krav om bade fornyelse og videreudvikling af
samarbejdet. Ministerradet sigter derfor pa at rette ressourcerne der hen,
hvor veerdierne af et samarbejde er sterst.

Ministerraddet anser det vigtigt at undga dobbeltarbejde og at vurdere
de komparative fordele ved, at opgaven varetages inden for nordisk samar-
bejde - fremfor i nationalt regi eller af en anden international organisation.
Dette omfatter blandt andet en vurdering af veerdien i forhold til om-
kostningerne. Kravet om sddan nordisk merveerdi er afgorende for Mini-
sterradets malseetninger for det kommende arbejde.

Inden for de enkelte samarbejdsomrader er der udviklet aktiver med
nordisk merveerdi. Dette geaelder forsknings- og udredningsvirksomhed,
det feelles nordiske arbejdsmarked for en reekke grupper af sundheds- og
veterineerpersonale, samnordiske social- og sundhedsuddannelser og det
social- og medicinalstatistiske samarbejde. Det allerede igangsatte samar-
bejde pa omrdder med markant nordisk merverdi ber styrkes. Disse om-
rader ber om muligt ogsa danne platform for nye samarbejdsomrader. Der
ber derfor fremover focuseres serligt pa samarbejdsomrader med sddan
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nordisk merveerdi for at kortlaegge mulighederne for nye vigtige
samarbejdsomrader.

De nordiske konventioner

De nordiske konventioner og evrige overenskomster pa social- og sund-
hedsomradet har haft stor betydning for de nordiske borgere. Disse har
fungeret som et solidt og bredt sikkerhedsnet for de nordiske borgere ved
flytning mellem landene. Det drejer sig eksempelvis om retten til at be-
nytte sin uddannelse, retten til arbejdsleshedsforsikring, til pension, syge-
sikring, social bistand, til at fa godkendelse til at udeve sit erhverv ved
flytning til et andet land i Norden etc. Ministerrddet vil ege informationen
om disse rettigheder og arbejde for at administrative forhindringer for op-
fyldelsen af disse rettigheder skaffes af vejen.

Institutionerne som ankerplads

Udover konventionerne kan resultaterne af det nordiske social- og sund-
hedssamarbejde i hgj grad tilskrives sektorens samarbejdsinstitutioner.
Strukturen med de mange og velfungerende institutioner som ankerplads
for langt den sterste del af virksomheden er blevet et seerkende for social-
og sundhedssektoren. De konkrete resultater har ofte opnéet betydelig
gennemslagskraft pa nationalt plan, og derved har de overordnede mal-
setninger inden for det nordiske samarbejde kunnet omszettes til konkrete
resultater i landene. Social- og sundhedssamarbejdets tyngde vil ogsa i
fremtiden veere forankret i samarbejds-institutionerne. Ministerradet vil
arbejde for at institutionernes virksomhed udvides til ogsa at relateres til
ovrigt internationalt samarbejde. Nye projekter og samarbejdsomrader
skal saledes i videst mulig udstreekning forankres i institutionerne.

I det foreligggende program beskrives de nuveerende institutioner og
deres funktion i forhold til de mal, der opstilles for Ministerradets arbejde.
Institutionerne og malene for deres virksomhed vil blive lebende vurderet
af Ministerradet.

Information

En vigtig vej til at oge gennemslagskraften af de veerdier, social- og sund-
hedssamarbejdet indeholder, er foraget og mere malrettet information. De
samfundsgoder, samarbejdet resulterer i, bor formidles bredere, bade til
samarbejdsparter og til de nordiske borgere. Storre viden om samarbejdets
indhold, om specifikke resultater af enkelte samarbejdsomrader, om
borgeres rettigheder som felge af nordiske aftaler osv. vil give en oget be-
vidsthed om vaerdierne af den nordiske velfeerdsmodel - og samtidig et
bedre grundlag for aktiv stillingtagen ogsa til kommende samarbejdsomra-
der. Styrkelse af informationsvirksomheden vil endvidere kunne give bed-
re muligheder for koordination mellem de nordiske aktiviteter og national
og international virksomhed.
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Samarbejde pd tveers af sektorer

Mange af de udfordringer, som social- og sundhedssektoren idag stilles
over for, kraever et neert samarbejde med andre sektorer. Et helhedssyn pa
de forskellige opgaver er blevet tiltagende nedvendigt. Eksempelvis krae-
ver indsatserne for sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse, bekeem-
pelse af arbejdsleshed, spergsmal i forbindelse med ligestilling etc. et naert
samarbejde pa tvaers af sektorgreenser. Ministerradet vil arbejde for at
fremme landenes muligheder for koordination og at styrke det tveersekto-
rielle samarbejde. Ministerradet vil specifikt arbejde for tveaersektoriel ko-
ordinering, blandt andet med veegt pé forebyggende og sundhedsfrem-
mmende arbejde.

KAPITEL 3. MINISTERRADETS MAL
MALI

Ministerradet vil arbejde for, at

styrke social- og sundhedssektorens grundpiller i den nordiske
velfeerdsmodel

Ministerradet vil n& dette gennem folgende:

Strategier

e Fortsat fremme princippet om borgernes lighed og tilsikre at dette princip
bliver det fundamentale i alle sociale og sundhedsmaessige anliggender in-
den for samarbejdet. Dette princip skal ogsa fremhaeeves i formidling, her-
under skriftlig information, undervisning etc. om indholdet af det nordiske
social- og sundhedssamarbejde.

» Jge kendskabet til de rettigheder, som de nordiske aftaler indeholder for
medborgerne. Dette drejer sig dels om information til borgerne, dels om at
fjerne administative forhindringer for opfyldelsen af rettighederne.

Dette sigter til at oge kendskabet bade hos de enkelte bergrte borgere
og hos myndighederne i landene for at sikre at den enkelte borger ved
flytning mellem de nordiske lande i fuldt omfang far opfyldt sine ret-
tigheder i henhold til nordiske konventioner og ovrige aftaler.

e Styrke det nordiske princip om brugerens interesser som den afgerende del
i udvikling, godkendelse og markedsfering af produkter.

Herunder skal spergsmalet om leegemidlers sikkerhed og hensigtsmees-
sighed for brugeren fortsat prioriteres i det nordiske leegemiddelsamar-
bejde. Endvidere skal der fortsat ske en styrkelse og udbredelse af det
nordiske princip om en af producenten uafhaengig leegemiddelinfor-
mation til brugerne.
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I samarbejdet om medicinsk udstyr og hjeelpemidler vil dette princip
ogsa fortsat blive fremhaevet. Séledes vil brugerens interesser, herunder
sikkerhed og hensigtsmaessighed, forsat veere de centrale elementer i
nordisk deltagelse i standardiseringssamarbejdet. Et vigtigt eksempel
pa dette er Nordisk institutt for odontologisk materialprevnings
(NIOM) arbejde med kontrol og sikkerhed og godkendelse af materialer
inden for tandplejen.

e Styrke princippet om borgernes ligelige adgang til nadvendige sundhedsydel-
ser, herunder fremme initiativer, der kan styrke patientens rettigheder i
sundhedsvaesenet.

Dette vil fortsat vaere prioriteret omrdde i de samnordiske sundheds-
uddannelser. Saledes vil Nordiska Halsovardshogskolan og Nordiska
utbildningsprogrammet for utveckling av social service (NOPUS) i de-
res virksomhed til stadighed focusere pa ligestillingsaspektet.

Der vil blive arbejdet p& en kortlaegning af behovet, mulighedene og
fordelene ved et oget samarbejde om sma og mindre kendte diagnose-
grupper med hejt specialiserede medicinske behandlingsbehov.

Som led i arbejdet med at folge forandringer i behandlingssystemet vil
Nordiska namnden for alkohol- och drogforskning (NAD) kortleegge
forandringer, seerligt inden for behandling af alkohol- og narkotikamis-
brug.

e Fortsaette det nordiske samarbejde om forebyggelsespolitik, herunder
fremme feellesnordiske initiativer med sundhedsfremmende/sygdoms-
forebyggende formal.

Dette omfatter fortsat satsning pa samarbejdet om forskning pa alko-
hol- og narkotikaomréadet samt samarbejde om overvéagning pa narko-
tikaomradet.

e Fortsat udnytte det store nordiske forskningspotentiale, og til dette for-
mal drage nytte af det unikke statistiske grundlag, der pa social- og sund-
hedsomradet er udviklet i de nordiske lande.

Ministerradet vil derfor arbejde for at

- Nordiska namnden for alkohol- och drogforskning (NAD) fortsat skal
analysere brug, misbrug og skader pa alkohol- og narkotikaomrédet.

- Nordiska utbildningsprogrammet for utveckling av social service
(NOPUS) skal arbejde pa at udvikle et komparativt forskningsprogram
om systemforandringer inden for den kommunale sociale service i de
nordiske lande.

- Nordisk institut for odontologisk materialeprevnings (NIOM) erfaring
pa prevnings- og forskningsomradet udnyttes med henblik pa formid-
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ling af aktuel, objektiv information til borgere og myndigheder om
virkninger og bivirkninger af materialer, der anvendes i tandplejen.

- Samarbejdet pa det social- og sundhedsstatistiske omrade, som er
bygget op af NOSOSKO og NOMESKO skal fortsaette.

» Styrke varetagelsen af seerligt udsatte og sdrbare gruppers interesser.

Ministerradet vil derfor satse pa

- fortsat hgj prioritering af den feellesnordiske handicappolitik, herun-
der satsning pa samarbejdsomrader, der har til formal at fremme han-
dicappedes ligestilling og muligheder for aktiv deltagelse i samfunds-
livet med henblik pé en fortsat udvikling af et samfund, hvor handicap
ikke udger nogen hindring

- at Nordiska Namnden fér Handikappfragor (NNH) arbejder for med
nordiske handicaporganisationer og nationale myndigheder at udvikle
feelles nordiske krav og normer for tilgeengelighed for handicappede
inden for forskellige samfundsomrader

- oget inddragelse af handicaporganisationer samt af parerende i de
konkrete aktiviteter, herunder at Nordisk Uddannelsescenter for Dav-
blindepersonale (NUD) i sget omfang satser pa konferencer og kurser
for bade personale, parerende og repraesentanter for handicaporgani-
sationerne.

- at Nordiskt Utvecklingscenter for Handikapphjalpmedel (NUH) i sin
virksomhed fremmer samnordisk udvikling af hejteknologibaserede
hjeelpemidler, herunder arbejder for at modvirke, at nordiske virk-
somheder pa omradet binder sig til projekter, som stiller ringere krav
end de nordiske kvalitetskrav

- oget satsning pa dette omrade gennem seminarier arrangeret af Nor-
diska utbildningsprogrammet for utveckling av social service (NOPUS)
og Nordiska ndamnden fér alkohol- och drogforskning (NAD) til
belysning af socialt margianaliserede gruppers forandrede situation i
Norden

- gennemforelse af et projekt om socialt udsatte grupper bl.a. med henblik
pa at fastlaegge feelles definitioner og begreber, der giver forutsaetninger
for pa leengere sigt at foretage sammmenligninger mellem landene pa
centrale omrader, f.eks. med hensyn til fattigdom og hjemleshed

e Fremme initiativer til samarbejde om borne- og ungdomspolitik med saerlig
vaegt pa udsatte bern og unge for at sikre gode opvaekstvilkar og udvik-
lingsmuligheder for alle bern og unge.

e Fremme initiativer, der styrker omradder inden for den nordiske familie-
politik. Der vil sarligt blive focuseret pa berns levekér i familier med
sveere sociale og sundhedsmaeessige problemer.

15 14-1680
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Som led i dette vil der blive satset pa oget koordination af samarbejds-
institutionernes indsatser pa omradet.

Dette indebeaerer fortsat prioritering af bern og unges velfeerd i Nordis-
ka Halsovardshogskolans og NOPUS virksomhed, herunder at der
satses pa opfelgning af forskningsprojektet om kronisk syge og handi-
cappede bern i Norden.

Endvidere omfatter dette fortsat prioritering af aktiviteter pa forebyg-
gelsesomradet, herunder oget satsning p4 Nordiska ndmnden for al-
kohol- och drogforsknings (NAD) deltagelse i koordinerede aktiviteter
rettet mod bern og unge samt fortsat opfelgning af den informations-
virksomhed om narkotika, som Nordiska kontaktmannaorganet for
narkotikafrdgor har udarbejdet til brug for undervisning i folkeskolen.

e Fortsat fremme samarbejdet om @ldreomsorgen, herunder saerligt focusere
pa situationen for de aldste aldre.

Som led i dette vil Nordiska utbildningsprogrammet for utveckling av
social service (NOPUS) i sin uddannelses- og seminarievirksomhed so-
ge at belyse ligheder og forskelle i omsorgen af de zldre inden for de
nordiske lande.

MALII

Ministerradet vil arbejde for, at

Grundleggende principper i den nordiske model geres geeldende i
andet internationalt samarbejde - herunder det europaeiske

Ministerraddet vil nd dette gennem folgende:

Strategier

o [ EQ)S/EU-samarbejdet at arbejde for at fundamentale veerdier af den nor-
diske velfeerdsmodel kan bevares i de nordiske lande og tillige kan pavirke
andre europeeiske lande.

Dette geelder iszer

- omrader inden for nordisk handicappolitik, familiepolitik, sociale ret-
tigheder, standardiseringssamarbejde, leegemiddelpolitik samt fore-
byggelsespolitik, herunder rusmiddelpolitik.

- en oget satsning pa nordisk handicappolitiks pavirkning i internatio-
nalt samarbejde, hvor fellesnordiske interesser pa handicapomrédet
kan geres geeldende internationalt.

e Arbejde for at styrke de dele af den nordiske virksomhed, der er udviklet
i social-og sundhedssektorens samarbejdsinstitutioner, og som vil kunne
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give yderligere fordele ved at blive videreudviklet i europaeisk sammen-
heeng.

Dette drejer sig eksempelvis om feelles nordiske normer, der vil have
mulighed for at danne grundlag for europaiske standarder. Herunder
satses pd muligheder for eget indflydelse pa europeiske krav og pre-
vemetoder inden for sundhed, miljo og sikkerhed, blandt andet ved at
styrke det nordiske samarbejde ved deltagelse i de europaeiske komité-
er for standardisering CEN og CENELEC. Med sigte pa dette vil Nor-
disk institutt for odontologisk materialprevnings (NIOM) funktion som
koordinator pa tandplejeomradet blive styrket.

NIOM vil arbejde for at etablere samarbejde med forskningsinstitutio-
ner inden for EU om felles forskningsprojekter for at udvikle nye krav og
metoder for provning. I kraft af E@S-aftalen og EU’s direktiv om medi-
cinsk-teknisk udstyr ikrafttraeden i 1995 vil NIOM’s prevning og certifice-
ring af medicinsk-tekninske produkter inden for tandplejen veere gyldige i
alle europeeiske lande.

e Intensivere samarbejdet med Nordens Naromrider og herved prioritere
samarbejdsomrader, der kan bidrage til udviklingen med at opbygge de-
mokratiske samfundsstrukturer med vaegt pa de sociale og etiske aspekter.

Dette omfatter undervisning/radgivning i opbygningen af et demokra-
tisk indrettet socialvaesen og syge- og sundhedsvasen, herunder ek-
sempelvis undervisning/formidling af sociallovgivning, patientrettig-
heder, forebyggelsespolitik, opbygning af social- og medicinalstatistik,
samarbejde om opbygning af frivillige organisationer, eksempelvis han-
dicaporganisationer, ombudsmandsfunktionen, fritidshjemsordninger
m.m. Samarbejdet skal i videst muligt omfang forankres i social- og
sundhedssektorens samarbejdsinstitutioner.

Dette omfatter

- Fortsaettelse og videreudvikling af den kursusvirksomhed, som er
indledt af Nordiska Hélsovardshégskolan (NHV) og Nordiskt utbild-
ningsprogram for utveckling av social service (NOPUS).

- Nordisk Uddannelsescenter for Devblindepersonales (NUD) arbejde
med at udvikle service til devblinde i Nordens Naeromrader.

Nordisk Laegemiddelnaevns (NLN) og Nordisk Institutt for odontolo-
gisk Materialprovnings (NIOM) arbejde med at udvikle virksomheden
inden for de respektive omrader i Nordens Neeromrader.

De nordiske landes regeringer vil

e [ andet internationalt samarbejde blandt andet deltagelse i FN-arbejde,
Europaradet og OECD yderligere styrke og udvide arbejdsfordelingen
samt den nordiske koordination af bade forberedelse og mededeltagelse.
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Man ensker herunder at leegge oget veegt pa de faglige perspektiver i disse
fora.

Dette geelder iseer samarbejdsomrader, hvor de nordiske lande har fael-
les interesser, og hvor elementer af den nordiske model kan gores geel-
dende, eksempelvis ved varetagelse af princippet om ligeveaerdighed i
social henseende, prioritering af etiske aspekter i sundhedsvaesenet,
herunder de etiske aspekter i forbindelse med genteknologi, styrkelse af
svage gruppers interesser, nordisk forebyggelsespolitik m.v.

Dette omfatter

- oget udbredelse af veerdierne af det nordiske leegemiddelsamarbejde,
herunder Nordisk Laegemiddelnaevns model for praesentation af leege-
middelstatistik, for informationsudveksling og for kvalitetssikring in-
den for nordisk leegemiddelkontrol

- oget samrad ved deltagelse i internationale meder om markotika-
spergsmal med Nordiska kontaktmannaorganet fér narkotikafragor
som debatforum samt gget deltagelse i internationalt forskningssam-
arbejde og idéudveksling om narkotikaspergsmél med Nordiska nam-
nden for alkohol- och drogforskning (NAD) som debatforum.

- fortsat teet samarbejde og koordinering af de nordiske landes deltagel-
se i WHO-arbejde, herunder fortsatte bestrabelser pa at oge koordina-
tionen mellem det internationale samarbejde pa sundhedsomradet, isaer
inden for Europa.

MAL III

Ministerradet vil arbejde for at

Gennem information og koordination at ege gennemslagskraften af
samarbejdets resultater

Ministerrddet vil nd dette gennem felgende:

Strategier

e Forbedre informationen om samarbejdets konkrete indhold og resultater,
iseer ved at gore informationen mere malrettet. Dette omfatter information
om institutionernes resultater til bide nationale myndigheder, frivillige or-
ganisationer etc.

Ministerradet vil derfor arbejde for

- oget koordination og samkanalisering af samarbejdsinstitutionernes
information,

- oget anvendelse af nationale informationskanaler
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- at Nordiska héalsovardshdgskolan og NOPUS i deres virksomhed
sigter mod at skabe et bredt samnordisk syn pa social- og sundheds-
politiske sporgsmal.

e Styrke koordinationen mellem sektorerne og dermed oge udbredelsen og
gennemslagskraften af social- og sundhedssamarbejdets resultater.

- Ministerradet vil arbejde for tveersektoriel koordinering blandt andet
med vaegt pa forebyggende og sundhedsfremmende arbejde.

¢ Give information til de nordiske medborgere

- blandt andet om rettigheder, som folger af de nordiske konventioner
og overenskomster pé social- og sundhedomradet: de ny nordiske
konventioner pa socialomradet (konventionen om social sikring og
konventionen om social bistand og sociale tjenester samt overenskom-
sten om feelles arbejdsmarked for visse grupper inden for sundhedsvee-
senet og veterinaervaesenet).

e Forbedre informationen til andre samarbejdspartnere inden for det nor-
diske samarbejde, med det formal ogsa at oge samordningen af feelles-
nordiske aktiviteter og at opna sterre gennemslagskraft for social- og
sundhedspolitiske synspunkter.

¢ Jge informationen til myndigheder og organer uden for Norden, inclu-
sive til internationale myndigheder.

Dette omfatter foreget satsning pa at udbrede nordisk social- og medi-
cinalstatistik for derved at oge kendskabet til vigtige dele af den nordi-
ske velfeerdsmodel.

KAPITEL 4
Rapportering

Ministerradet vil give en arlig rapportering om handlingsprogrammets
implementering, herunder om fremgangen i Ministerradets mal. Denne
rapportering vil omfatte en redegorelse for, hvilke af strategierne, der er
opfyldt i det forlebne ar, henholdsvis hvilke der vil blive gennemfert i den
kommende periode.

KAPITEL 5
Dkonomiske forudsaetninger

Satsningsomradet "Medborgernes rettigheder”, hvortil social- og sund-
hedsomradet herer, tildeles i 1994-budgettet 9 % af det samlede nordiske
budget (mod 10,6 % i 1993). Social- og sundhedsomrédets samlede budget
11994 er pé ca 35,5 mill DKK, hvoraf 4,7 mill DKK er afsat til projekter
o.lign. enkeltstdende initiativer, medens de resterende knapt 31 mill DKK
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finansierer samarbejdsinstitutionerne. Enkelte af disse institutioner finan-
sieres tillige via nationale midler i vaesentlig grad, sdledes Nordiska hélso-
véardshogskolan (NHYV), der helt er nationalt finansieret (i 1994 med ca 39,5
mill SEK samt Nordiskt utbildningsprogram for utveckling av social ser-
vice (NOPUS), der i perioden 1992-94 af Nordisk Ministerrad finansieres
med 4,5 mill SEK og af nationale midler med 2,4 mill. SEK. Man har op-
fordret institutionerne til ogsa at sege ovrige finansieringskilder.

Langt den sterste del af sektorens virksomhed finansieres efter en 3-
arig mal- og rammestyringsplan, hvilket giver samarbejdsinstitutionerne
gode muligheder for planleegning af virksomheden.

Beslutningen om at ege sektorens indflydelse i den europaeiske udvik-
ling samt at forstaerke indsatsen pé seerlige prioriterede omrader medferer
oget krav om effektiv anvendelse bade af arbejdskraften og de ekonomiske
ressourcer. Samtidig indebzerer dette behov for at kunne planlaegge i tillid
til, at tilstraekkelige ressourcer frem over afsaettes til sektorens virksomhed.
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C9/b

Budgetutskottets betainkande

over Nordiska rddets bokslut och revisionsberittelse 1993

(Bokslut och revisionsberittelse, se s. 456 och 457)

Enligt "allménna riktlinjerna for budgetutskottet" skall utskottet granska
radets redovisningar och revisionsberattelse och foreligga dem for ple-
narforsamlingen.

Bokslut

Nordiska radets bokslut 1993 uppvisar ett resultat pa + 1,2 MSEK i for-
hallande till budget. Disposition av 6verskottet foreslas ske i samband med
att budget for 1995 faststills av presidiet.

Revisionsberattelse

Sveriges riksbanks revisionsavdelning har granskat Nordiska radets
bokslut fér 1993 och dérvid funnit att arsbokslutet ar réattvisande.

Budgetutskottets forslag till beslut

att Nordiska radet lagger bokslut och revisionsberattelse fér Nordiska
radet 1993 till handlingarna.

Kopenhamn den 26 september 1994

Peter Angelsen (Sp) Formann Arni M. Mathiesen (Sj)
Borge Bakkholt (S) Hugo Bergdahl (fp)
Erik Dalheim (A) May Flodin (FS)

Timo Jarvilahti (Kesk.) Inger Koch (m)

Lauri Metsiamiki (SDP)
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RESULTATRAKNING

Belopp i svenska kronor

Verksamhetens intdkter
Delegationernas bidrag
Interna avgiftssystemet
Radets tryck m.m.

Ovriga intédkter

Overskott fran foregéende ar

Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Forvaltningskostnader m.m.
Information och tryck
Nordisk Kontakt

Sérskilda arrangemang m.m.
Partistod

Internationell konferens

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter

Arets resultat/overskott
i forhallande till budget

C9/b

1993

33350 195,91
1707 935,00
425 428, 31
27 953,80

611 996,46
36 123 509,48

14 607 162,60
7 841 618,78
4083 180,33
2860 772,87
2881 026,73
2399 988,00
1 080 558,93

35754 308,24

369 201,24

819 931,00

1189 132,24

1992

34 950 000,00
1724 465,00
910 457,79

18 404,42

300 000,00
37 903 327,21

14 431 599,00
7 645 008,55
4 530 928,24
3128 020,78
2567 293,14
2199 968,00
1457 395,54

35960 213,25

1943 113,96

746 974,97

2 690 088,93



BALANSRAKNING

Belopp i svenska kronor

Tillgdngar

Kassa, bank
Momsfordran
Reseforskott
Forutbetalda kostnader
Ovriga fordringar

Skulder

Personalskatter
Upplupna sociala avgifter
Avsittning BU-93
Leverantorsskulder
Ovriga skulder

Nordiska ministerradet
Overskott fran tidigare ar
Arets resultat

C9/b

1993-12-31

8 545 618,73
495 295,67
64 065,00

12 727,31

14 583,85

9 132 290,56

10 342,00
878 958,33
83 091,00
3474 447,47
84 068,56
722 162,03
2690 088,93
1189 132,24
9 132 290,56

1992-12-31

6 800 491,44
357 655,63
77 647,00

53 904,48
269 699,63
7 559 398,18

2 145,00
1271 114,46
0,00
2351817,11
143 236,22
489 000,00
611 996,46
2690 088,93
7 559 398,18

Revisionsberittelse for Nordiska radets gemensamma

budget

Revisionsavdelningen har enligt uppdrag granskat arsbokslutet for

nordiska rddets gemensamma budget avseende rakenskpasradet 1993.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed.

Arsbokslutet har upprittas enligt Reglemente fér Nordiska radets

gemensamma budget.
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Enligt revisionsavdelningens uppfattning ar arsbokslutet rattvisande.

Stockholm den 30 maj 1994

Ronald Sandstedt

Kerstin Wetterstrom
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Rek. 10/1991/j
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 10/1991 angdende
lagstiftning rorande skuldsanering

(Overldmnat av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordisk Radd rekommanderer de nordiske lands regjeringer

d forberede lovgivning vedrerende gjeldssanering for privat-
personer

d etablere kontakt under lovforberedelsene, slik at man kan oppna
en mest mulig ensartet lovgivning.

Nordiska ministerraddet meddelar den 19 september 1994:
Forberedelserna av regler om skuldsanering har kommit olika langt i de
nordiska landerna. I Danmark har man en lag om skuldsanering sedan ar
1984. I Norge och Finland har sddana lagar trétt i kraft under ar 1993.
Sverige har en lag om skuldsanering tratt i kraft den 1 juli 1994. I Island
har det tillsatts en arbetsgrupp for fragan.
Ministerradet foreslar att rekommendationen avskrivs.

(Juridiska utskottets betdankande 6ver meddelandet, se s. 459)
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Juridiska utskottets betinkande

over meddelandet om rekommendation angaende lag-
stiftning rorande skuldsanering

Udvalget har behandlet meddelelsen pa medet den 15. november 1994. Ju-
ridisk Udvalg tager Nordisk Ministerrdds meddelelse vedrerende rekom-
mandationen om skyldsanering til efterretning.

Ministerrddet angiver, at Danmark allerede leenge har haft en lov om
skyldsanering, nemlig fra 1984. I Norge og Finland er love om skyldsane-
ring tradt i kraft 1 1993. I Sverige trddte en skyldsaneringslov i kraft den
1. juli 1994. Tilbage star kun Island, som allerede har nedsat en arbejds-
gruppe med henblik pa at forsege at lose sporgsmalet.

Udvalget foreslar

at Nordisk Rad afskriver reckommandation nr 10/1991/j.

Tromsg, den 15. november 1994

Arne Andersson (m) Formand Rose-Marie Bjorkenheim (Kesk.)
Eirin Faldet (A) Jette Gottlieb (EL)

Ulf Guttormsen (A) Svend Erik Hovmand (V)
Sinikka Hurskainen (SDP) Johan ]. Jakobsen (Sp)

Maggi Mikaelsson (v) Vibeke Peschardt (RV)

Riitta Saastamoinen (Kok.) Birthe Sorestedt (s)

Valgerdur Sverrisdottir (F)



460

*

Rek. 11/1991/j
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 11/1991 angaende
lagstiftning réorande grupptalan

(Overldmnat av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

d utrede mulighetene for a innfere felles nordisk lovgivning
vedrerende gruppeseksmal i forbrukersaker.

Nordiska ministerradet meddelarden 19 september 1994:

P4 ett mote i Stockholm i november 1990 diskuterade man méjligheten
att f& en gemensam nordisk lagstiftning om grupptalan. I Finland har det
tillsatts en arbetsgrupp som skall komma med ett forslag i &mnet senast
den 31 december 1994. I Sverige tillkallades sommaren 1991 en sdrskild
utredare for att utreda om det gér att infora sddana regler. De nordiska
landerna &r eniga om att ta upp fragan till gemensam diskussion nér den
svenska utredningen ar klar. Den svenska utredningen ar avsedd att vara
fardig den 31 december 1994.
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*

Rek. 12/1991/j
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 12/1991 angdende jamnare
konsfordelning i nordiska styrelser, kommittéer,
utskott, nimnder m.m.

(Overlimnat av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

d kartlegge kvinnerepresentasjonen i de nordiske styrer, komiteer,
utvalg, nemnder m.v. under Nordisk Ministerrad, samt

d utarbeide retningslinjer som kan sikre en sa jevn representasjon av
menn og kvinner som mulig i desse styrer, komiteer, utvalg, nemn-
der m.v. slik

at malsettingen om en jevnere kjonnsfordeling skal veere gjennom-
fort i 2000, herunder som delmal & gjennomfere minst 25% represen-
tasjon av hvert kjenn i 1992, 35% i 1994 og 40% i 1996.

Nordiska ministerrdadet meddelarden 14 september 1994:
I det kommande samarbetsprogrammet for det nordiska jamstalldhets-
samarbetet 1995-2000 sédgs att jamstédlldhetsaspekter skall genomsyra alla
samarbetsomraden, som ingér i ministerrddets egen verksamhet och att
varje samarbetsomrade ansvarar for att jamsélldhetsaspekter integreras i
arbetet pa omradet. I samarbetsprogrammet sags ocksé att Nordiska
ministerradet skall verka for en jamn fordelning av kvinnor och mén i dels
alla styrelser, kommittéer och utskott under Nordiska ministerradet dels i
olika personalgrupper vid ministerrddssekretariatet. Darmed ges ocksa
mojligheter till ett mer jamstéallt nordiskt samarbete.
Samarbetsprogrammet har skickats pa remiss till bl.a. samtliga nordis-
ka d@mbetsmannakommittéer och till ett stort antal nordiska institutioner.
Ingen remissinstans har haft synpunkter p& ovanstdende formuleringar.
Nordiska ministerradet avser att arligen redovisa konsférdelningen i
styrelser, kommittéer och utskott under Nordiska ministerrddet, med bor-
jan till Nordiska rédets 46:e session.
Ministerradet anser att arbetet med rekommendationen skall fortsétta.
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Rek. 16/1991/j
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 16/1991 angdende
genomgang av Helsingforsavtalet

(Overlimnat av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

d foreta en fullstendig gjennomgang av Helsingforsavtalen.

Nordiska ministerrdadet meddelar den 12 september 1994:
Efter genomgéng av Helsingforsavtalet har ministerradet tagit fram
forslag till andringar pa sédtt som framgér av ministerradsférslag B 135/j
och har beslutat om dndringar i enlighet med rekommendation nr
14/1993/j.
Ministerradet forslar darfor att rekommendationen avskrivs.

(Juridiska utskottets betdnkande 6ver meddelandet, se s. 463)
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Juridiska utskottets betinkande

over meddelandet om rekommendation angiende genom-
gang av Helsingforsavtalet

Til Nordisk Rads Juridiske Udvalg har man henvist meddelelse om re-
kommandation nr. 16/1991/j vedrerende gennemgang af Helsingforsafta-
len.

Af meddelelsen fremgar det, at ministerrddet foreslar, at rekommanda-
tionen afskrives.

Udvalget finder, at Juridisk Udvalg, Nordisk Ministerrad og Nordisk
R4&d ved behandling af rekommandation nr. 14/1993/j angaende eendring-
er i Helsingforsaftalen traf beslutning om at foretage de nedvendige send-
ringer i Helsingforsaftalen.

Pa denne baggrund anser udvalget formalet med rekommandationen
opfyldt og foreslar:

at Nordisk Rad afskriver rekommandation nr. 16/1991/j angdende
gennemgang af Helsingforsaftalen.

Tromse, den 15. november 1994

Arne Andersson (m) Formand Rose-Marie Bjorkenheim (Kesk.)
Eirin Faldet (A) Jette Gottlieb (EL)

Ulf Guttormsen (A) Svend Erik Hovmand (V)
Sinikka Hurskainen (SDP) Johan ]. Jakobsen (Sp)

Maggi Mikaelsson (v) Vibeke Peschardt (RV)

Riitta Saastamoinen (Kok.) Birthe Sorestedt (s)

Valgerdur Sverrisdéttir (F)
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Rek. 17/1991/j
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 17/1991 angaende
andringar i Helsingforsavtalets artiklar 1 och 45

(Overlamnat av Nrdiska ministerridet)

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer regjeringene i Danmark, Finland, Island,
Norge og Sverige

d foreta endringer i Helsingforsavtalens Art. 1 og 45 i samsvar med
Juridisk utvalgs forslag i bilag 1 til Juridisk utvalgs betenkning.

Nordiska ministerrddet meddelar den 12 september 1994:

Efter genomgéng av Helsingforsavtalet har ministerradet tagit fram
forslag till dndringar pa sétt som framgar av ministerraddsforslag B 135/j
och har beslutat om dndringar i enlighet med rekommendation nr
14/1993/j.

Ministerrddet forslar darfor att rekommendationen avskrivs.

(Juridiska utskottets betankande 6ver meddelandet, se s. 465)



Rek. 17/1991/j 465

Juridiska utskottets betinkande

over meddelandet om rekommendation angdende dndringar
i Helsingforsavtalets artiklar 1 och 45

Til Nordisk Réds Juridiske Udvalg har man henvist meddelelse om re-
kommandation nr. 17/1991/j vedrerende aendringer i Helsingforsaftalens
artikler 1 og 45.

Af meddelelsen fremgar det, at ministerradet foreslar, at rekommanda-
tionen afskrives.

Udvalget finder, at Nordisk Ministerrad og Nordisk Rad ved behand-
ling af rekommandation nr. 14/1993/j angaende sendringer i Helsingfors-
aftalen traf beslutning om at foretage de nedvendige @ndringer i Helsing-
forsaftalen.

Pa denne baggrund anser udvalget formalet med rekommandationen
opfyldt og foreslar:

at Nordisk Rad afskriver rekommandation nr. 17/1991/j angaende
eendringer i Helsingforsaftalens artikler 1 og 45.

Tromse, den 15. november 1994

Arne Andersson (m) Formand Rose-Marie Bjorkenheim (Kesk.)
Eirin Faldet (A) Jette Gottlieb (EL)

Ulf Guttormsen (A) Svend Erik Hovmand (V)
Sinikka Hurskainen (SDP) Johan |. Jakobsen (Sp)

Maggi Mikaelsson (v) Vibeke Peschardt (RV)

Riitta Saastamoinen (Kok.) Birthe Sorestedt (s)

Valgerdur Sverrisdéttir (F)
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Rek. 3/1992/s
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 3/1992 angdende
utvidgning av den nordiska arbetsmiljo-
konventionen

(Overlimnat av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att 1ata utvidga den nordiska arbetsmiljokonventionen med tillagg
om rétt till fortbildning, kompetensutveckling och medbestamman-
de for anstallda av alla kategorier.

Nordiska ministerradet meddelar den 5 september 1994:

Ministerrddet finder, at de elementer, der neaevnes i rddets rekomman-
dation er veesentlige dele af den nordiske arbejdsmarkedsmodel. Minister-
radet har derfor ogsé i betydeligt omfang beskeeftiget sig med disse for-
hold - bade ved generelle, overordnede dreftelser i forskellige fora inden
for ministerrddet, og i form af konkrete samarbejdsprojekter.

Den betydning, ministerradet tilleegger de neevnte forhold understreges
af den udtrykkelige omtale og centrale placering disse har faet i udkastet
til det kommende samarbejdsprogram for arbejdsmarkeds- og arbejdsmil-
jeomradet. Sdledes opstiller programmet som malsaetning, at

"Ministerradet vil arbejde for, at .... fortsaette samarbejdet inden for ar-
bejdsmarkedsuddannelser seerligt pa efter- og videreuddannelsesom-
raderne for at forbedre arbejdskraftens kvalifikationer."

Endvidere anferes blandt andet felgende i en malsaetning, der specifikt
omhandler arbejdsmiljpomradet:

"Ministerradet vil arbejde for at

- styrke de grundlaeggende principper for et bedre arbejdsmilje, som
den nordiske arbejdsmiljgekonvention indeholder. Herunder skal den
intensive informationsudveksling mellem landene forseette med det
formal kontinuerligt at kunne vurdere de mal og metoder, landene an-
vender i bestraebelserne pd at fremme arbejdsmiljeet
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- styrke elementet af medarbejderindflydelse i arbejdsmiljespergsmal,
herunder fremme konkrete projekter, udredninger o.l. der belyser dette

- styrke medarbejdernes muligheder for - og rettigheder til -videreud-
dannelse og kompetenceudvikling, herunder stotte konkrete projekter,
udredninger o.l. der kan fremme dette."

Samarbejdsprogrammet skal ifelge planen forelaeegges som ministerrads-
forslag pa Nordisk Rads 46. session i Reykjavik, marts 1995. Udkastet til
samarbejdsprogram foreligger godkendt af embedsmandskomitéen for ar-
bejdsmarkeds- og arbejdsmiljepolitik, og er sendt til hering blandt andet
hos andre sektorers embedsmandskomitéer, relevante samabejdsinstituti-
oner, arbejdsmarkedets parter i Norden m.fl. Den helt eksakte ordlyd af
det forslag som til sin tid vil blive forelagt som ministerradsforslag er na-
turligvis ikke kendt, men ventes ikke at afvige afgerende fra det forelig-
gende udkast.

Ministerrddet anser pd denne baggrund, at rekommandationen kan af-
skrives.

(Socialutskottets betankande 6ver meddelandet, se s. 468)
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Socialutskottets betankande

over meddelandet om rekommendation angaende
utvidgning av den nordiska arbetsmiljokonventionen

Till Nordiska radets socialutskott har hdnvisats meddelande om rekom-
mendation nr 3/1992 angéende utvidgning av den nordiska arbetsmil-
jokonventionen.

Av meddelandet framgar att ministerradet kommer att lagga fram ett
ministerrddsforslag om nytt samarbetsprogram fér arbetsmarknads- och
arbetsmiljdomradet vid Nordiska radets 46:e session i Reykjavik i inars
1995. Aven om det inte ror sig om en utvidgning av sjilva arbetsmiljokon-
ventionen kommer programmet att omfatta de dnskemal som framstallts i
radets rekommendation nr 3/1992.

Avsikten var att lagga fram namnda ministerrddsforslag vid Nordiska
radets session i Tromse i november 1994, men pa grund av begransad tid
for utskottets saker har man valt att behandla forslaget vid sessionen i
Reykjavik 1995.

Utskottet, som inte finner det mojligt att ta stallning till en eventuell
avskrivning innan ministerradsforslaget till nytt samarbetsprogram pa
arbetsmarknads- och arbetsmiljomradet foreligger, foreslar salunda

att Nordiska radet ldgger meddelandet om rek. nr 3/1992 till
handlingarna i avvaktan pé nytt meddelande till nasta session.

Kopenhamn den 26 september 1994

Anneliese Dorum (A) Oscar D. Hillgaar (uavh.)
Eeva-Liisa Moilanen (SKL) Ingrid Naslund (kds)

Markku Rossi (Kesk) Sigridur Anna bérdardéttir (Sj)
Solveig Sollie (KrF) Sten Svensson (m)

Jarmo Wahlstrom (Vas.) Lena Ohrsvik (s) Férman
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*

Rek. 31/1992/p
D 1994

Meddelanden

om rekommendation nr 31/1992 angdende
samarbete i det arktiska omradet

(Overldmnade av Nordiska ministerridet)

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

d ta initiativ til et heldekkende arktisk samarbeide pa regeringsniva.

Nordiska ministerradet meddelar den 19 september 1994:

Nordiska ministerradet (samarbetsministrarna) beslot vid sitt mote i
juni att en samlad rapport om det nordiska samarbetet i det arktiska om-
radet skall utarbetas. Rapporten skall framlaggas for behandling pa
Nordiska rddets 46:e session i Reykjavik. Det dr vidare samarbetsminist-
rarnas avsikt att i rapporten komma med ett svar pa saval rekommenda-
tionerna nr 31/1992 och nr 4/1994, som slutdokumentet fran den interna-
tionella parlamentarikerkonferensen om Arktis.

Nordiska ministerrddet 6nskar darfor aterkomma till fragan om samar-
bete i det arktiska omradet vid den 46:e sessionen.

Inytt meddelande den 1 november 1994 hanvisar Nordiska ministerradet
till meddelandet om rekommendation nr 4/1994/m angdende miljout-
veckling och sakerhet i Arktis.
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Rek. 37/1992/j
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 37/1992 angdende berik-
ningsmodell for virdering av obetalt arbetete

(Overldmnat av Nordiska ministerridet)

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd

at pase at arbejdet med at fremskaffe sa ensartede tidsanvendelses-
studier som muligt fortseetter

at der nedszettes en arbejdsgruppe, som ser pa mulighederne for, at
der udarbejdes en beregningsmodel

at koordinere ovennavnte aktiviteter med tilsvarende aktiviteter i
EF

at folge udviklingen i OECD og FN for s& vidt angar veerdiansattel-
sen af det ubetalte arbejde og sammenhangen med nationalregn-
skabet

at pase at man udnytter den viden, som allerede eksisterer i form af
forskningsesultater m.v., samt at man vurderer konsekvenserne af
en beregningsmodel

at preesentere en forste delrapport om projektet i forbindelse med
Nordisk Forum 1994.

Nordiska ministerrddet meddelar den 14 september 1994:

Ministerrddet har diskuterat rekommendationen och har darvid konsta-
terat att tidsanvédndningsstudier ar vardefulla, for att synliggoéra och fa en
helhetsbild av kvinnors och méns liv och arbete. Daremot har ministerréa-
det stéllt sig avvisande till en nordisk berakningsmodell f6r vardering av
obetalt arbete och har dérfor inte vidtagit nagra atgarder med anledning
av rekommendationen.

Ministerrddet anser att rekommendationen kan avskrivas.

(Juridiska utskottets betankande 6ver meddelandet, se s. 471)
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Juridiska utskottets betinkande

over meddelandet om rekommendation angdende berik-
ningsmodell for virdering av obetalt arbetete

Udvalget har behandlet meddelelsen pa medet den 15. november 1994.
Juridisk Udvalg ma konstatere, at ministerrddet ved to pa hinanden
folgende moder med Juridisk Udvalg har stillet sig afvisende til en nordisk
beregninsmodel for vurdering for ubetalt arbejde, og at ministerrddet der-
for ikke har i sinde at tage foranstaltninger i anledning af rekommandatio-
nen. Ministerradet har derfor indstillet, at rekommandationen afskrives

Pa baggrund af ovenstdende ma udvalget anse det for nyttelost at ar-
bejde videre med rekommandationen og indstiller:

at Nordisk R4d tager meddelelsen til efterretning og anser rekom-
mandation nr. 37/1992/j for ferdigbehandlet for Radets vedkom-
mende.

Tromse, den 15. november 1994

Arne Andersson (m) Formand Rose-Marie Bjorkenheim (Kesk.)
Eirin Faldet (A) Jette Gottlieb (EL)

Ulf Guttormsen (A) Svend Erik Hovmand (V)
Sinikka Hurskainen (SDP) Johan J. Jakobsen (Sp)

Maggi Mikaelsson (v) Vibeke Peschardt (RV)

Riitta Saastamoinen (Kok.) Birthe Sorestedt (s)

Valgerdur Sverrisdottir (F)
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*Rek. 40/1992/k
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 40/1992 angdende
Nordjobb som permanent ordning

(Overlimnat av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har f6ljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

snarest a ta beslutning om & gjore prosjekt Nordjobb permanent og
gi prosjektet en skonomisk grunntrygghet ogsa etter forseksperio-
dens avslutning.

Nordiska ministerrdadet meddelar den 29 augusti 1994:

Nordiska ministerrddet har varen 1994 foretagit en ny evaluering av
Nordjobb-utbytesprogrammet. Avsikten med denna evaluering har varit
att konkretisera de alternativ for programmets framtida form som framla-
des i evalueringsrapporten 1993.

I evalueringsrapporten foresldr man att Nordiska ministerradet fortsat-
ter sitt samarbete med Féreningarna Nordens Férbund till utgdngen av
1996 och att man under 1994 - 1995 undersoker savél nationellt som nor-
diskt forhallandet mellan nordiska ungdomsutbytesprogram och delta-
gandet i motsvarande program inom EU.

Rapporten har sénts pa remiss till andra nordiska samarbetssektorer
som har ungdomsutbytesprogram, arbetsmarknadsparterna och till For-
eningarna Nordens Férbund.

Ambetsmannakommittén for arbetsmarknads- och arbetsmiljopolitik
(AK-A) kommer att behandla Nordjobb-programmets fortséttning i okto-
ber 1994.
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*Rek. 6/1993/j
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 6/1993 angdende arbets-
program for det nordiska lagstiftningssamarbetet

(Overlimnat av Nordiska ministerridet)

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at antage et nyt femarigt lovgivningsprogram i overensstemmelse
med ministerradets forslag og de synspunkter, der er anfort af
Nordisk Rads juridiske udvalg

at fortsat arbejde pa en nordisk prioriteringsliste og ikke blot afvente
EF-initiativer

at i evrigt neje overveje, om ikke det samarbejde, der pagar med
henblik pa at stette de baltiske lande, ber integreres i det nordiske
lovgivningssamarbejde, sdledes at de baltiske lande pa de omrader,
hvor det findes mest presserende, kan fa etableret eller opdateret si-
ne egne regler.

Nordiska ministerrdadet meddelarden 19 september 1994:

Nordiska ministerradet har i enlighet med framlagt férslag antagit ett
nytt femarigt lagstiftningsprogram. I samband med programmets genom-
féorande kommer man att beakta de forslag och synpunkter som Nordiska
radets juridiska utskott har framfort.

De nordiska landernas regeringar ar 6verens om att man bor fortsatta
arbetet med nordiska prioriteringar och inte endast invanta EU:s initiativ.
Det ligger dock i sakens natur att man ibland bor vénta pa initiativ fran EU
innan ett nordiskt samarbete paboérjas, t.ex. nar det galler att uppfylla EU-
direktiv.

Arbetet med lagstiftningsprogrammets genomférande har fortsatt un-
der aret. En fyllig redogorelse lamnas pa sedvanligt satt i ministerradets
verksamhetsberittelse rorande lagstiftningssamarbetet. For att komplettera
och férdjup denna redovisning foreslar ministerradet ett gemensamt mote
mellan de nordiska justitieministrarna och Nordiska radets juridiska ut-
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skott. Motet bor hallas nar folkomrostningarna om medlemskap i EU ge-
nomforts i Finland, Sverige och Norge i anslutning till Nordiska radets
session i Reykjavik.

Ministerraddet foreslar att rekommendationen avskrivs.
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*Rek. 11/1993/m
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 11/1993 angdende finan-
sieringssystem for raiddning av Ostersjon

(Overlimnat av Nordiska ministerridet)

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerraddet

att agera vid den av Helcom anordnade konferensen i Gdansk den
25-26 mars for att ett finansieringssystem uppréttas for genomfo-
randet av Helcoms aktionsprogram for raddning av Ostersjon,

att efter konferensen inleda férhandlingar med regeringarna i alla
Ostersjoldander, landerna inom havets avrinningsomrade, samt med
EG med sikte pé etablerandet av ett finansieringssystem for Oster-
sjon,

att se till att finansieringssystemet behandlar de enskilda landerna
rattvist

att anvanda influtna medel enligt den av Helcom féreslagna priori-
teringen enligt principen for den storsta kostnadsnyttan.

Nordiska ministerrddet meddelar den 26 september 1994:
De to forste delpunktene av rekommandasjonen ble besvart i C 1 1993.
Ministerrddet (miljeministrene) har nedsatt en arbeidsgruppe som skal

vurdere samordning og forsterkning av den nordiske miljeinnsatsen, samt

muligheten til okt deltagelse fra internasjonale finansieringsinstitusjoner i

konkrete miljoprosjekter i neeromradene.

Gruppen skal avgi rapport innen utgangen av 1994.

Sekretariatet antar at det vil veere hensiktsmessig & avvente gruppens
rapport for ministerradet tar stilling til de resterende punktene i rekom-
mandasjonen.

Melding om dette kan mest hensiktsmessig gis i C 1 for 1994.
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*Rek. 26/1993/e
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 26/1993 angdende
sysselsattning i Norden

(Overldmnat av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrad

innen 1. mars 1994 & legge fram forslag til tiltak som pa nordisk plan
kan bidra til ekt sysselsetting.

Nordiska ministerrad et (finans- och ekonomiministrene)
meddelar den 16 september 1994:

Som svar pa rekommandasjonen la Nordisk Ministerrad (finans- og
gkonomiministrene) til sesjonen i Stockholm i mars 1994 fram rapporten
"Nordiskt samarbete for 6kad sysselsattning" (TemaNord 1994:533). I rap-
porten gjores det rede for de makroskonomiske vilkar som de nordiske
regjeringene betrakter som nedvendige forutsetninger for 4 oppna malet
om okt sysselsetting. Videre beskriver rapporten relevante internasjonale
samarbeidstiltak og visse konkrete strukturelle tiltak som overveies eller
gjennomferes i nordisk samarbeid eller nasjonalt.

- Full sysselsetting er et av de overordnede mal for den ekonomiske
politikken.

- Arbeidsledigheten har bade strukturelle og konjunkturelle arsaker.
Derfor beskriver rapporten en rekke tiltak som tar sikte pa a redusere
den strukturelle ledighet: bedre utdaning, bedre fleksibilitet pa ar-
beidsmarkedet, reformering av arbeidsleshetsforsikringen, effektivere
arbeidsformidling og bedre klima for mindre og mellomstore bedrifter.

- Ministerradet konstaterer at lav inflasjon og ldnerenter, konsolidering
av de offentlige finanser pa mellomlang sikt samt en bedring av kon-
kurransevilkarene er en grunnleggende forutsetning for baeredyktig
vekst og sysselsetting.
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- I finanspolitikken legges det vekt pa sunne offentlige finanser samti-
dig som det poengteres at visse endringer i den offentlige utgifts-, skat-
te og avgiftspolitikk vil kunne bidra til & eke sysselsettingen.

- Rapporten beskriver ogsa arbeidet med & fremskynde offentlige inves-
teringer i infrastruktur samt ministerrddets beslutning om & bedre Nor-
disk Investeringsbanks mulighet til finansiering av slike prosjekter.

Ministerrddet har noteret med tilfredshet at Nordisk Rads president pa se-
sjonen i Stockholm uttalte at rapporten var "en omfattende tilbakemelding
angdende Radets rekommandasjon” og roste omfanget av og tempoet i det
arbeidet som regjeringene har levert.

Det bemerkes at de positive effektene av de nordiske lands ekonomiske
politikk begynner & merkes. Den skonomiske veksten i Norden som helhet
ventes & stige fra en tilbakegang pa 1/2 % i 1993 til en ekning pa 3 % i
1994, ifolge de nyeste prognosene. Veksten fortsetter i 1995 da den samlede
okonomiske aktivitet i Norden ventes & vokse med mellom 3 og 4 %. Det
okonomiske oppsvinget har fort til at arbeidsledigheten er begynt a falle,
og prognosene tyder pa en ytterligere styrking av sysselsettingen i 1995.

Til tross for den positive utviklingen i de nordiske ekonomier behoves
ytterligere anstrengelser for & bringe ledigheten ned pa et lavere niva og
for & bedre forutsetningene for a konkurrere i en mer integrert verdens-
okonomi. Nordisk Ministerrad vil forsatt ha en viktig rolle i arbeidet med
disse spersmalene. Angdende det videre arbeidet ensker ministerradet
spesielt & peke pa folgende:

- P4 ministermetet i OECD i 1992 tok det norske formannskapet, med

stotte fra bl.a. de ovrige nordiske land, initiativ til en studie av arsakene

til og tiltak mot arbeidslesheten i industrilandene. Konklusjonene fra
denne studien ble lagt fram pa ministermete i OECD i juni 1994 i rap-
porten "OECD Employment/Unemployment Policy Report” (i trykt
form heter rapporten "the OECD Job Study"). OECDs Ministerrad slut-
tet seg til hovedkonklusjonen i OECDs rapport og ble enige om & gjen-
nomfere rapportens sysselsettingsstrategi med utgangspunkt i de en-
kelte lands spesielle ekonomiske forhold. De nordiske finans- og eko-
nomiministrene vil holde tett kontakt om oppfelgingen av OECDs sys-
selsettingsstudie.

- De nordiske lands ekonomier pavirkes av flere dyptgaende endringer
som finner sted i omverdenen, bl.a. utviklingen i @st-Europa, Jst-Asia
og okt internasjonal skonomisk integrasjon. Denne utviklingen stiller
nye krav til de nordiske ekonimienes konkurranse- og tilpasningsevne.
Ministerradet har bedt Nordisk ekonomisk forskningsrad analysere om
de nordiske lands ekonomier har noen felles trekk som vanskeliggjor,
respektive letter, tilpasningen til de nye vilkdr som denne utviklingen i
omverdenen frembringer. I denne sammenhengen tas det ogsa sikte pa
a betrakte de institusjonelle rammer for skonomien i hele sin bredde for
a identifisere de omradene der det behoves omstilling. Malsetningen
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for dette arbeidet er & fa fram konkrete forslag eller anbefalinger som
kan innga i overveielsene om utformingen av den ekonomiske politik-
ken i de enkelte land.

- De nordiske regjeringer er av den oppfatning at innsatser for a eke
vekst og sysselsetting vil bli mer framgangsrike om de gjennomferes i
et bredere internasjonalt samarbeid. Av denne grunn har de nordiske
land deltatt meget aktivt i OECDs arbeid om sysselsetting. Videre ble
det i april 1993, da Danmark hadde formannskapet i EU og Sverige i
EFTA, etter norsk initiativ innkalt til et forste fellesmote mellom oko-
nomi- og finansministrene i EU og EFTA. P4 et oppfelgingsmete i de-
sember 1993 ble det med utgangspunkt i EUs hvitbok om vekst, kon-
kurranseevne og sysselsetting, og EFTAs rapport om samme spersmal,
markert en bred enighet om de allmenne retningslinjer for den ekono-
miske politikken. Videre har EU/EFTA-initiativet fert til at det er eta-
blert et samarbeid mellom den Europeiske Investeringsbank og Den
Nordiske Investeringsbank. For & konsolidere og viderefere EU/EFTA-
samarbeidet om vekst og sysselsetting har Island, som har formannska-
pet i EFTA, tatt initiativ til et nytt fellesmote den 19. september 1994 i
Brussel.
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Rek. 29/1993/m
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 29/1993 angaende kontroll
av karnteknisk verksamhet

(Overldmnat av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har foéljande lydelse:

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet

att med kraft fortsatta anstrangningarna att forbattra karnsékerheten
i Nordomrédena och Ostersjon samt att f4 till stind bindande
internationella avtal om strikt kontroll av all civil och militar karn-
teknisk verksamhet, inklusive slutférvaring av anvant karnbrénsle
m.m. samt

att overvaga mdjligheterna till stod for en effektiv och miljoriktig
energiforsérjning m.m. i Ostersjo- och Nordkalottomradet.

Nordiska ministerradet meddelar den 19 september 1994:

Arbetet med att forbattra kirnsikerheten i Nordomradena och Oster-
sjoomradet pagar med oférminskad intensitet inom de olika bilaterala och
internationella kdrnsakerhetsprogram som tidigare redovisats (rek. nr
10/1993 och 47/1993). Insatserna éar fran nordisk sida framst koncentre-
rade till karnkraftverken pa Kolahalvon, i S:t Petersburgomradet och i Li-
tauen.

Styrelsen for den multilaterala karnsékerhetsfonden, Nuclear Safety
Account (NSA) som uppréttats under Europeiska utvecklingsbanken,
EBRD, beslutade i december 1993 att finansiera sakerhetsinsatser i
Ignalinaverken i Litauen till en kostnad av 32 miljoner ECU. Darefter har
ytterligare 7 miljoner ECU beslutats for att bekosta genomforandet av en
fullstandig sakerhetsstudie av kdrnkraftverket. Som villkor for NSA:s
insatser har knutits utfastelser fran Litauen att sakerhetsstudien skall vara
genomford fore utgdngen av ar 1995 och att en reaktor stangs senast den
30 juni 1998 om sdakerhetsférhallandena sa kraver eller om
eleneregibehovet kan tillgodoses pa annat satt vid den tidpunkten.
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For narvarande péagar férhandlingar mellan NSA och Ryssland om in-
satser fran fondens sida i bland andra kdrnkraftverken pé& Kola och i Sos-
novyj Bor. Danmark, Finland, Norge och Sverige deltar aktivt i NSA:s
arbete och driver prioriteringar av NSA:s insatser till de namnda kdrn-
kraftverken.

Arbetet med en konvention pa reaktorsakerhetsomradet har nyligen
avslutats inom IAEA och konventionen dppnas for undertecknande den
20 september 1994 i samband med IAEA:s 38:e generalkonferens. Konven-
tionens syfte dr att uppna en hog niva av sidkerhet genom ataganden om
nationella atgéarder och genom internationellt samarbete. Framst kommer
konventionsarbetet att besta i en regelbunden internationell granskning av
nationella rapporter om hur sakerhetsarbetet bedrivs. Procedurreglerna for
detta granskningsarbete kommer att faststéllas av de anslutna parterna vid
ett mote efter det att konventionen trétt i kraft. Detta mote skall héllas se-
nast sex manader, och ett forsta granskningsmote senast 30 manader, efter
konventionens ikrafttradande.

Konventionen géller endast civila kdrnkraftverk pa land som hante-
rings- och forvaringsanldggningar i anslutning till kdarnkraftverken och
direkt relaterade till driften av dessa. Fran bland annat nordisk sida har
framhallits att det ar viktigt att ocksé sakerheten i 6vriga delar av kdrn-
branslecykeln, och da sérskilt hantering och slutférvaring av radioaktivt
avfall, regleras. I konventionstextens preambuléra del bekraftas ocksa be-
hovet av att snarast ga vidare med en konvention pé avfallsomradet sa
snart pagdende arbete med internationellt accepterade sékerhetsprinciper
och rekommendationer slutforts pa detta omrade. Denna process ar nu in-
ne i en slutfas och arbetet med att utarbeta en konvention om sakerhet vid
hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall vantas kunna inledas i
IAEA:s regi fore arsskiftet 1994/95.

IAEA:s verksamhet ar knuten till den fredliga anvdndningen av karn-
energi vilket medfor att riktlinjer och forslag som utarbetas inom IAEA i
forsta hand avser civil karnteknisk verksamhet. Samtidigt har problemen
kring hantering av kdrnamnen och avfall frdn militdr karnenergiverksam-
het accentuerats. Detta géller bdde hanteringen i samband med kirnva-
penproduktion och vid militara reaktorer for fartygsdrift och annan verk-
sambhet.

En 6kad oppenhet fran kdrnvapenstaternas sida kring dessa fragor har
kunnat noteras under senare ar. Det har bland annat resulterat i att bilate-
rala och internationella samarbetsprojekt inkluderande hantering av mili-
tart karnavfall har initierats och inletts med Ryssland.

De internationella sdkerhetsrekommendationer som utarbetas inom
IAEA ar i huvudsak av sddan karaktar att de ar direkt tillampliga dven pa
militdra verksamheter. Sikerhetsrekommendationerna bor saledes tillsam-
mans med konventionen om karnsékerhet och en konvention om hantering
av radioaktivt avfall kunna utgoéra riktlinjer for en forbattrad karnsakerhet
inom kédrnvapenstaternas militdra program. En forutsattning for att sa sker
ar att kdrnvapenstaterna utfaster sig att tillampa riktlinjerna dven inom
den militdra sektorn.
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Forutsédttningarna for de finansiella satsningar och stodprogram inom
reaktorsakerhetsomrédet som pagar ar att de kdrnkraftverk som inte haller
eller kan uppna internationellt accepterad sakerhetsniva skall stingas s&
snart som mdjligt och, i man av behov, ersittas med andra produktionsfor-
mer. Ett led i detta arbete dr darfor att stodja satsningar pa energieffektivi-
sering och miljdanpassning av energisystemen, savil i produktions- som
distributions- och konsumtionsleden. Fér narvarande pagar internationella
studier av energisystemen, bland annat i Ryssland och i de baltiska stater-
na, med malet att lagga forslag om ldngsiktigt ekonomiska och miljéanpas-
sade l6sningar. I dessa studier medverkar, férutom berérda lander i Osteu-
ropa, Virldsbanken, Europeiska utvecklingsbanken, International Energy
Agency (IAEA) samt ett antal OECD-lander. I de nordiska ldndernas bila-
terala stddprogram till Osteuropa ingar ocks4 projekt inom energiomradet
med inriktning mot energieffektivisering och miljdanpassning. Insatser i
storre skala inom den Osteuropeiska energisektorn kraver samverkan med
de internationella studier av energisystemen som pagar och att darefter ta
stallning till fortsatta stodatgarder.

De nordiska ldnderna agerar allts& redan nu helt i enlighet med Nor-
diska radets rekommendation.

(Miljoutskottets betankande 6ver meddelandet, se s. 482)

16 14-1680
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Miljoutskottets betankande

over meddelandet om rekommendation angdende kontroll
av kiarnteknisk verksamhet

Miljoutskottet har tagit del av ministerradets meddelande om rekommen-
dation 29/1993.
Miljoutskottet foreslar

att Nordiska radet lagger meddelandet om rekommendation
nr 29/1993 till handlingarna och avvaktar nytt meddelande.

Tromso den 15 november 1994

Sinikka Bohlin (s) Ranveig Froailand (A)

Martin Glerup (S) Ragnhild Queseth Haarstad (Sp)
Jorunn Hageler (SV) Maria Hansen (Sb)

Chris Heister (m) Olof Johansson (c)

Kristin Einarsdéttir (Kv) Anna-Kaarina Louvo (Kok.)
Olof Salmén (AC) Férman Anni Svanholt (SF)

Kyosti Virrankoski (Kesk.)
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Rek. 30/1993/m
D 1994

Meddelanden

om rekommendation nr 30/1993 angdende sakerhet,
energi och miljo

(Overlimnade av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att snarast ta initiativ till en offensiv i lampliga former i syfte att for-
battra den energirelaterade miljosituationen i Norden - Ostersjo-
Nordkalottomradet samt

att ta initiativ till framtagande av realistiska alternativ till de miljo-
farliga anlaggningar i Baltikum - S:t Petersburg - Kolaomradena
man eljest tvingas halla i drift,

att, for att forhindra att kunskap om karnvapenproduktion sprids,
stodja pagaende projekt med uppbyggande av forskningscentra dar
forskare i Ryssland, vilka tidigare sysslat med utveckling och pro-
duktion av kdrnvapen, kan ges alternativa arbetsuppgifter,

att stodja omstéllningsprojekt och ta initiativ for att underlatta over-
gangen fran karnvapenproduktion till civil produktion, samt

att aktivt verka i nedrustningsprocessen och stodja utvecklandet av
siakra metoder for destruktion av kdrnvapen samt etablerandet av
Norden som en kdrnvapenfri zon.

De nordiska landernas regeringar meddelarden
4 februari 1994:

Sverige

De nordiska landerna ser med stort allvar pa de miljohot som féljer av de
osikra karnkraftverken i Ostersjo- och Nordkalottomradena. Fragan be-
handlas sarskilt i den nordiska miljostrategin, som avses laggas till grund
for det nordiska miljosamarbetet under 1994-95.
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De nordiska ldnderna avser att folja upp tidigare tagna initiativ till att
l6sa frdgan om ersattningsansvar i tillfdlle av olycka vid kdrnkraftverk, dar
utomstdende har genomfort arbete. En sddan 16sning utgor en grundforut-
sattning for att kunna gé vidare med insatser for att l6sa sakerhetsproble-
men. Framsteg har nyligen gjorts i denna fraga genom att Litauen ratifice-
rat Wien-konventionen om civilrattsligt ansvar for atomskada och det s.k.
Joint Protocol, som lankar denna konvention till Pariskonventionen om
skadestdndsansvar vid atomolycka, liksom antagit en nationell atomansva-
righetslagstiftning.

Vidare laggs stor vikt vid det genom det Nordiska kérnsédkerhetssam-
arbetet (NKS) initierade arbetet med att inventera karnavfallsanlaggningar
i Ryssland och effekterna av utsldpp till de nordiska landerna liksom krite-
rierna for slutforvaring av lag- och medelaktivt radioaktivt avfall.

De nordiska landerna avser att verka for att prioriteringen av insatser
under EBRD:s internationella fond kommer att omfatta karnkraftverken i
Nordens naromraden. Den nordiska arbetsférdelning som ratt betraffande
insatser pa kdarnsiakerhetsomréadet bor bibehallas.

Parallellt med detta arbete avser de nordiska ldanderna verka for 6kade
insatser for utarbetande av alternativa, sakra och miljdanpassade energi-
system och en mer resurssnal energianvandning. Man avser verka for att
IBRD, EBRD och NEFCO engageras i detta arbete.

Varen 1992 utfaste sig Sverige att lamna ett bidrag pa 4 miljoner dollar
till International Science and Technology Center, som kommer att upprat-
tas i Moskva for att bereda arbetstillfallen for f.d. sovjetiska experter pa
karnvapen och andra massforstorelsevapen och for att utnyttja experternas
sakkunskap for fredliga andamal. Centret vantas inleda sin verksamhet in-
om kort.

Sverige verkar for fortsatt kirnvapennedrustning och arbetar bl.a. for
ett stairkande av icke-spridningsfordraget betraffande karnvapen (NPT)
och en forlangning av detta avtal fér obegransad tid, ett fullstindigt prov-
stoppsavtal och forstarkta icke-spridningsatgarder. Som icke-
karnvapenstat enligt NPT kan Sverige inte aktivt delta i sjdlva
demonteringen av kdarnvapnen. Daremot undersdks andra mojligheter att
lamna bidrag till nedrustning och kdrnsdakerhet i Ryssland och andra OSS-
stater liksom Baltikum av en av utrikesministern tillsatt expertgrupp.
Denna grupp bestar av experter fran bl.a. utrikes-, forsvars- och
miljodepartementen samt FOA, SKI, SSI och andra berérda myndigheter. I
detta sammanhang studeras dven olika mdjligheter till bistand for
omstallning fran militar till civil produktion i Ryssland. Efter forslag fran
expertgruppen lamnar Sverige bistand till Ryssland for forstoring av de
stora lagren av f.d. sovjetiska kemiska vapen, framst i form av risk- och
konsekvensanalyser av verksamheten vid de anldggningar, som skall
anvandas vid destruktionen.

Forutsattningarna for en kdrnvapenfri zon i Norden har utretts av en
nordisk dmbetsmannagrupp, som presenterade sin rapport i mars 1991. I
rapporten konstateras bl.a. att frigan om en nordisk zon maste ses i sitt
bredare europeiska sammanhang och att Europa soker sig ett nytt saker-
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hetspolitiskt monster. Sedan 1991 har denna utveckling ytterligare for-
starkts, bl.a. genom Sovjetunionens upplésning. Den nordiska ambets-
mannagruppen fortsétter att studera den sékerhetspolitiska utvecklingen i
Europa och att samrdda om mdjliga gemensamma nordiska atgarder.

Finland

Finlands regering har bundit sig politiskt att ansluta sig samtidigt med
Sverige till International Science and Technology Center som grundats i
Moskva. I budgeten for 1994 har det reserverats 6 MFIM for detta &ndamal
och det ar avsikten att anmalan om anslutning gors omedelbart néar riks-
dagen faststallt budgeten. De finska myndigheterna avser att mot den
finska betalningsandelen bestilla av centret, som stoder riktandet av kirn-
vapenkunnande till fredlig verksamhet, projekt som omedelbart beframjar
l6sandet av kdrnsakerhetsproblem av militart ursprung inom Finlands
naromraden.

Utrikesministeriet avser preliminért att medel anvisas till nedmonteran-
det av skolningsreaktorerna i Paldisk i Estland och till effektiviseringen av
karnavfallshanteringen inom Murmansk-omréadet. Dessa projekt kraver
dock annu mera detaljerade forberedelser.

Samtidigt har Finland satt igdng ett program for att understoda Ukrai-
nas anslutning till icke-spridningsavtalet. For detta har reserverats 2 MFIM
i budgeten for 1994. Med hjélp av ett program, som i praktiken administre-
ras av stralningssakerhetscentralen i Finland, dr det meningen att under-
stoda inrdttandet av en myndighet for att 6vervaka kdrnmaterial i Ukraina.
Detta stoder bade stravandena att forhindra spridningen av karnvapen,
och ocksé Ukrainas stravanden att effektivare dn nu ta hand om skyddan-
det av kdrnmaterial och forhindrandet av olaglig handel.

Finland deltar aktivt i férberedelserna for 1995 ars konferens om icke-
spridningsavtalet. I konferensens mal &r att besluta om att avtalet forlangs
pa obestamd tid och villkorslost.

Finland stoder konkret forhandlingarna om ett tickande kdrnprovs-
forbud, som inleds i Genéve varen 1994 med expertis fran det av utrikes-
ministeriet finansierade dvervakningsprojektet vid seismologiska institu-
tionen vid Helsingfors universitet. Astadkommandet av ett kirnprovsfor-
bud ar viktigt for Finland ockséa pé grund av de miljéskador, som prov-
faltet i Novaja Zemlja fororsakar.

Finland deltar som full medlem i "NACC/CCMS Pilot Study on the
Cross-Border Environmental Problems Emanating from Military Activi-
ties". Inom denna arbetsgrupp undersoker man ocksa mojligheter att ge-
nom internationellt samarbete stoda undanréjandet av miljoskador i Balti-
kum som bl.a. efterlamnats av de ryska trupperna.

Betraffande civila projekt kan ndmnas att dren 1992-1993 har Finland
bidragit till utarbetandet av en generalplan for Karelens energiforsorjning
och till energisparplanerna for nio industrianlaggningar. Avsikten ar att
beframja energisparande och utreda alternativa energiformer. Avsikten ar
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ocksa att minska omradenas beroende av kirnkraft. Finland stoder projek-
tet med 10 MFIM och EBRD med 1 MFIM.

Enligt ett avtal mellan Finlands handels- och industriministerium och
ryska kdarnkraftsministeriet hjalper finska experter till med att forbéttra sa-
kerheten i kdrnkraftverket pd Kolahalvon och karnkraftverket Sosnovyi
Bori i Leningrads distrikt. Ar 1992 anvandes 6,5 MFIM till kiarnsakerhets-
samarbete. Ar 1993 har for andamalet reserverats ca 9 MFIM.

Norge

Bidrag til en forbedring av den energirelaterte miljosituasjonen i Norden,
Ostersjo- og Nordkalottomradet kan skje gjennom en mer effektiv og mil-
joriktig energiforsyning og tiltak innen energiokonomisering.

Vurderingen av muligheten for en mer effektiv og miljeriktig energifor-
syning er komplisert. Eventuelle kraftleveranser til nye markeder i Nord-
kalotten og Jstersjgomradet vil kunne bli meget kostbare, og det vil ogsa
ha virkninger pa utviklingen i det innenlandske og nordiske kraftmarked.
Slike tiltak vil kunne vere praktisk meget vanskelig a fa til og vil g& langt
utover det omfang en hittil har operert med pa tiltakssiden teknisk og fi-
nansielt.

Bistand til energiskonomisering og til rasjonell utnyttelse av energires-
surser, vil etter alt 8 demme vaere langt mer konstruktivt som forslag til til-
tak pa energiomradet. Det er en rekke bilaterale nordiske initiativer pa
dette omradet mot de baltiske republikker og Russland. Det har ogsa veert
initiativer pa dette omradet gjennom Nordisk Ministerrad.

Det kan samtidig veere grunn til & presisere at det innen rammen av
Nordisk Ministerrad allerede arbeides med spersmal som er relevante for
rekommandasjonen. En ad hoc-gruppe pa klimastrategier vil bl.a. vurdere
konseptet "joint implementation” av tiltak med henblikk pé innsatser mot
de baltiske republikker/@st-Europa. En ad hoc-gruppe for nordiske el-
markedsspersmadl vil bl.a. vurdere utviklingen i Dstersjpomradet og hvilke
konsekvenser dette vil fa for det nordiske kraftmarked.

Nar det gjelder rekommandasjonens annet ledd kan det nevnes at
Norge deltar i et EBRD fond for atomsikkerhet innrettet mot Jst-Europa
og SUS-landene.

[ St.prp. 41 (92-93), "Om energiokonomisering og nye fornybare energi-
kilder", fremheves denne sektoren som et potensielt vekstomrade som kan
danne grunnlag for nye arbeidsplasser, og videre at mulighetene for bedre
energieffektivitet i @st-Europa og det tidligere Sovjetunionen er omfatten-
de. Fra norsk side har en rekke miljeer med tilknytning til enekarbeidet
inngdtt avtaler om naermere samarbeid ved gjennomfering av konkrete
prosjekter. Ogsa de evrige nordiske land legger vekt pa enek i sin bilate-
rale assistanse overfor baltiske republikker og Russland.

Nar det gjelder alternativer til atomkraft, kan Norge serlig bidra med
vannkraftekspertise.
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Omstilling av den tidligere sovjetiske militeerindustrien, herunder
atomvdapenindustrien, fra militeer til sivil virksomhet er en sentral del av
den politiske og skonomiske omstillingen etter den kalde krigen.

Omstillingsproblematikkens omfang og viktighet tilsier at det interna-
sjonale samarbeid om disse spersmal og Norges deltakelse i dette ma sta
hoyt pa dagsorden. Det gjelder i forste rekke organisasjoner som NATO,
NACC, G7, KSSE og FN.

Ogsa i Barentsregionsamarbeidet inngér tiltak som kan fremme og lette
omstillingen fra militeer til sivil virksomhet, forst og fremst indirekt ved &
fremme utviklingen av en beerekraftig sivil ekonomi. Men det vil ogsé vee-
re aktuelt & samarbeide om konkrete omstillingsprosjekter.

Vitenskaps- og teknologisentrene som er under opprettelse i Moskva og
Kiev er av stor betydning nar det gjelder "den menneskelige omstilling" og
problemstillinger knyttet til overgang fra militeer til sivil produksjon.
Norge er beredt til & yte konkrete bidrag.

Norge er aktivt engasjert i & kartlegge miljetruslene fra den militeere
kjernefysiske virksomhet i nord og i & legge opp til et samarbeid om los-
ningen av problemene med berorte og kompetente land.

En viktig del av bildet er spersmalet om full stans i de kjernefysiske
prevesprengninger. En avtale om fullstendig provestans er et sentralt mal i
norsk utenrikspolitikk. Mulighetene for en slik avtale er na bedre enn pa
lenge.

Det er grunn til & peke pa de mange omstillingsprosjekter naeringslivet
arbeider med. Det er ikke minst pa detta plan mye av det konkrete arbei-
det ma forega. Det vil veere en viktig del av den norske regjerings Jst-Eu-
ropa-program & stette slike prosjekter.

Nar det gjelder sporsmalet om en kjernevapenfri sone i nordisk om-
rade, ble dette utredet av en nordisk embetsmannsgruppe i en rapport fra
mars 1991. Her ble det bl.a. slatt fast at spersmalet matte sees i en bredere
europeisk sammenheng og i lys av det nye sikkerhetspolitiske menster
som er i ferd med a dannes i Europa. Denne utviklingen har forsterket seg
ytterligere etter 1991, bl.a. som felge av Sovjetunionens opplesning.

Den nordiska embetsmannsgruppen fortsetter arbeidet med a analysere
den sikkerhetspolitiske utviklingen i Europa og & drefte muligheten for fel-
les tiltak.

Hovedvekten i dag pa dette omradet legges pa gjennomferingen av
inngétte nedrustningsavtaler, herunder destruksjon av kjernevéapen og kje-
miske vapen under miljemessig forsvarlige forhold.

Island

Island deltager i samradet indenfor NATO og NACC om situationen og
perspektiverne vedrerende udbredelsen af kernevaben og kernekraftssik-
kerhed, deriblandt om de problemer som man behandler i rek. nr 30/1993.
Island er medlem af NATO's miljoudvalg om en speciel plan som vedrerer
en praliminer undersogelse av miljofaren ved nabolandes militeere aktivi-
teter (NACC/CCMS Pilot Study on the Cross-Border Environmental Pro-
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blems Emanating from Military Activities). Opgaven er iseer dobbeltsidig:
dels en undersogelse af faren fra radioaktive stoffer og dels faren fra gift-
stoffer. Man forseger bl.a., at fa klarhed over faren fra stoffer som er blevet
kastet i Barentshavet og Karahavet.

Island deltager ligeledes i Barentsradets arbejde hvor man drofter for-
anstaltninger som vedrerer de problemer som er behandlet i rek. nr
30/1993. Det vil eventuelt kunne komme i betragtning at behandle disse
anliggender direkte indenfor Barentsradet.

De islandske myndigheder har desuden lagt stor vaegt pa at tilskynde
til en generel tilslutning til NPT-overenskomsten og stette en ikke tidsbe-
stemt ikrafttreeden af overenskomsten fra og med 1995.

De islandske myndigheder stetter desuden forbudet mod spraengnin-
ger af kernevaben i forsegsejemed. Det er en betingelse for et sddant for-
bud at der dels indferes et generelt forbud og dels at et forsegsvist forbud
indferes pa en sdidan made at man kan kontrollere hvorvidt det efterkom-
mes.

De islandske myndigheders indstilling overfor at erklaere de nordiske
lande for en kernevabenfri zone er som for at sagen ber betragtes ud fra et
videre sammenhang med de europeiske sikkerhedsspergsmal, deriblandt
sammenhanget med NATO's politik samt under hensyntagen til Islands
forpligtelser indenfor alliancen.

Danmark

11991 indgik USA, Japan, Den Russiske Foderation samt de Europaeiske
Feallesskaber og Euroatom, der optradte samlet, i feellesskab aftale om op-
rettelse af et internationalt Videnskabs- og Teknologicenter i Moskva
(ISTC). Centrets formal er at give forskere og ingeniorer med viden om
vébenteknologi mulighed for at anvende deres ekspertise til fredelige for-
mal. Det kan ske gennem uddannelse og stette til at mindske tilskyndelsen
til engagement i aktiviteter, der resulterer i spredning af atomvaben, biolo-
giske og kemiske vaben eller systemer til missilfremfering. Gennem forsk-
ning indenfor iseer miljebeskyttelse, energiproduktion og nuklear sikker-
hed skal centret bidrage til at genopbygge landet og til at integrere russiske
forskere i internationale forskningsmiljoer.

Centret i Moskva har ikke pabegyndt sin virksomhed, idet det russiske
parlament endnu ikke har ratificeret aftalen, der skal danne grundlaget for
dets virksomhed, men der er enighed blandt alle parter om at tillade en de
facto-ivaerksaettelse af aftalen hurtigst muligt.

Set med danske gjne er ISTC's formal i hej grad anerkendelsesverdigt
og fortjener den bredest mulige stette. Det gaelder ogsa andre initiativer,
der teknisk, industrielt og personalmaessigt bidrager til at omstille den tid-
ligere sovjetiske militeerindustri til civil industriel produktion. Denne pro-
blematik er central i den generelle politiske og skonomiske omstilling efter
den kolde krigs opher. Det nedvendige internationale samarbejde herom
ma forst og fremmest ske inden for rammerne af NATO, NACC, G7,
CSCE, FN og EU.
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EU har to store programmer for bistand til den nedvendige tekniske
omstilling i SNG-republikkene (TACIS) og Central- og Osteuropa
(PHARE). I begge programmer har bistand til sikring af sovjetiskbyggede
atomkraftveerker faet en hej prioritet; saledes var der i 1993 under de to
programmer afsat henh. 100 MECU og 20 MECU til formalet. Europapar-
lamentet behandler desuden et forslag om at yde et Euroatom-1an pa
1124 MECU til renovering af levedygtige atomkraftvaerker og lukning af
vaerker, som det teknisk eller skonomisk er uforsvarligt at fere videre.

Danmark tilleegger dette emne hgj prioritet og deltager derfor tillige
med et bidrag pa 1,5 MECU i finansieringen af en fond under EBRD til sik-
ring af sarligt udsatte atomkraftveerker. Pa nationalt plan leverer Dan-
mark via Ostlandepuljen stotte til energiprojekter, som pa leengere sigt helt
kan erstatte de usikre atomkraftvaerker.

Danmark arbejder for fortsat kernevdbennedrustning samt for en yder-
ligere styrkelse af det internationale ikke-spredningsregime, herunder for-
leengelse pa ubegraenset tid af traktaten om ikke-spredning af kernevében
(NPT) samt stramning af IAEA-kontrolforanstaltningerne knyttet til trakta-
ten. Et vigtigt element i denne sammenhaeng er spergsmalet om et fuld-
steendigt forbud mod atomprevespreengninger. Udsigterne for indgaelse af
en altomfattende atomprevestopaftale er efter Nedrustningskonferencens
beslutning om at indlede forhandlinger herom positive. Danmark, der altid
har virket for indgaelse af en sadan aftale, stetter aktivt den igangvaerende
proces.

Spergsmalet om en kernevébenfri zone i Norden er behandlet af en
nordisk embedsmannsgruppe og afsluttedes med afgivelse af en rapport i
marts 1991. I rapporten fastslogs det bl.a., at spergsmalet ma ses i en bre-
dere europaeisk sammenhaeng og i lyset af det nye sikkerhedspolitiske
menster, som er under dannelse i Europa; et forhold der i dag ma tilleegges
mindst samme veegt.

En hovedprioritet pad omradet kernevaben-/masseodeleeggelsesvaben-
nedrustning er efter dansk opfattelse gennemforelsen af allerede indgéede
nedrustningsaftaler, herunder destruktion af atom- og kemiske vében pa
miljemeessig forsvarlig made.

Det bemeerkes igvrigt, at den ovennavnte nordiske embedsmanns-
gruppe fortsaetter arbejdet med at analysere den sikkerhedspolitiske ud-
vikling i Europa samt drefter muligheden for feelles initiativer.

Nordiska ministerrad et meddelar vidare den 1 november
1994:

Etter forutgdende behandling i Nordisk Rad vedtok Nordisk Minister-
rad (miljeministrene) den 6. april 1994 "Den nordiske miljgstrategi"”. Minis-
terrddet henviser spesielt til kapitel 4.2 og 4.3 i den nordiske miljestrategi
og til mélsettingene pkt. 13.

Den 8. mars 1994 mottes miljeministrene og andre ministre med ansvar
for atomsikkerhet. Konklusjonene fra dette motet er nedfelt i den nordiske
miljestrategi.
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Ministrene besluttet dessuten & holde nye fellesmeter etter behov og &
etablere et nordisk kontaktnett for milje- og atomsikkerhetspersmal. I dette
kontaktnett deltar representanter fra alle nordiske ministerier med ansvar
for atomsikkerhet. Kontaktpersonene har holdt sitt forste mete.

Miljeministrene i Den euro-arktiske Barentsregion vedtok 15. juni 1994
et handlingsprogram for miljetiltak i regionen. Barentsregionens utenriks-
ministre har 14. - 15. september 1994 gitt handlingsprogrammet sin tilslut-
ning, og har spesielt understreket betydningen av det videre arbeid med
atomsikkerhetsspersmal.

(Miljoutskottets betankande 6ver meddelandena, se s. 491)
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Miljoutskottets betinkande

over meddelanden om rekommendation angdende sidkerhet,
energi och miljo

Miljoutskottet har tagit del av ministerrddets meddelanden om rekommen-
dation 30/1993.
Miljoutskottet foresléar

att Nordiska radet lagger meddelandena om rekommendation
nr 30/1993 till handlingarna och avvaktar nya meddelanden.

Tromso den 15 november 1994

Sinikka Bohlin (s) Ranveig Froiland (A)

Martin Glerup (S) Ragnhild Queseth Haarstad (Sp)
Jorunn Hageler (SV) Maria Hansen (Sb)

Chris Heister (m) Olof Johansson (c)

Kristin Einarsdéttir (Kv) Anna-Kaarina Louvo (Kok.)
Olof Salmén (AC) Férman Anni Svanholt (SF)

Kydsti Virrankoski (Kesk.)
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Rek. 3/1994/m
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 3/1994 angdende redo-
visning av kdarnavfallsprodukter

(Overldmnat av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att till Nordiska radets hostsession 1994 lamna en fullstandig redo-
visning av allt avfall och dess hantering fran alla former av verk-
samheter som ger kdrnavfall inom de nordiska landerna samt en
prognos over de framtida avfallsmadngderna. Redovisningen skall
aven omfatta sddant avfall som enligt avtal har forts eller avses foras
till land utanfér Norden.

Nordiska ministerrad et meddelar den 19 september 1994:

Ett viktigt arbete for att f en fullstandig redovisning av allt karnavfall
och hanteringen av detta fran verksamheter som ger upphov till kdrnavfall
bl.a. inom de nordiska landerna féretogs infér Ostersjéradets moten i feb-
ruari 1993 och april 1994 i och med utarbetandet av de 6versiktsredovis-
ningar 6ver befintliga kdrnkraftverk och andra installationer som ger karn-
avfall (jfr. bilagda rapporter: Nordiska transporter, NORD 1989:86 resp. Ra-
dioaktivt avfall och hur det tas om hand i Danmark, Finland, Norge och Sverige,
Statens kdrnbranslenamnd 1990-01-231).

Barentsradets miljdaktionsprogram for Barentsregionen, som antogs i
Bodo 15 juni 1994, omfattar som ett viktigt insatsomréde forebyggandet av
radioaktiv fororening och beredskap mot atomolyckor. Den "Task Force"
som tillsatts for uppfoljningen av aktionsprogrammet har ombetts utarbeta
ett regionalt program gallande forebyggande av radioaktiv férorening. Ba-
rentsrddet har hdarvid anmodat om att frdgan om behandling och lagring

1) Har ej tryckta.
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av atomavfall blir grundligt belyst. Det regionala programmet skall ta ut-
gangspunkt i den kartlaggning (inventering) av radioaktivt avfall i Ba-
rentsregionen, som AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Program-
me) gjort, kompletterad med Oversikter 6ver lagring och behandling av
atomavfall.

I detta sammanhang skall &ven ndmnas den pilotstudie som leds av
Norge inom Nato/NACC (North Atlantic Cooperation Council) om
gransoverskridande kemisk och radioaktiv fororening fran forsvarsrelate-
rade verksamheter och installationer i Barentsregionen och Karahavet,
Ostersjoregionen och Svarta havet. Flera lander, bl.a. Danmark, Finland
och Island, deltar i denna studie. Pilotstudien startade a&r 1993 och forvan-
tas avslutad med en rapport vid arsskiftet 1994/95. Rapporten kommer
aven att innehalla relevant information om kérnavfall.

Ministerrddet kan slutligen upplysa att de redovisningar som efterfra-
gas i rekommendationen kommer genom ministerradets forsorg att insan-
das till Nordiska radet den 15.10.1994.

(Miljoutskottets betdankande 6ver meddelandet, se s. 494)
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Miljoutskottets betankande

over meddelandet om rekommendation angéende
redovisning av karnavfallsprodukter

Miljoutskottet har tagit del av ministerrddets meddelande om rekommen-
dation 3/1994.
Miljoutskottet foreslar

att Nordiska radet ligger meddelandet om rekommendation
nr 3/1994 till handlingarna och avvaktar nytt meddelande.

Tromso6 den 15 november 1994

Sinikka Bohlin (s) Ranveig Froiland (A)

Martin Glerup (S) Ragnhild Queseth Haarstad (Sp)
Jorunn Hageler (SV) Maria Hansen (Sb)

Chris Heister (m) Olof Johansson (c)

Kristin Einarsdéttir (Kv) Anna-Kaarina Louvo (Kok.)
Olof Salmén (AC) Férman Anni Svanholt (SF)

Kyasti Virrankoski (Kesk.)
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*Rek. 4/1994/m
D 1994

Meddelanden

om rekommendation nr 4/1994 angdende miljo-
utveckling och sdkerhet i Arktis

(Overlimnade av Nordiska ministerrddet)

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar de nordiska ldndernas regeringar

att forcera kartlaggningen av resursanvandningen och miljosituatio-
nen i Arktis, bl.a. vad avser marina resurser, oljeutvinning, gruv-
och bergverksdrift, transport samt férorening fran lokala och lang-
vaga kallor, analysera premisserna for en barkraftig utveckling un-
der arktiska férhallanden och komma med forslag om hur man ge-
nom en samlad internationell insats bast kan badda for en sadan ut-
veckling,

att analysera hotet mot den arktiska miljon av militdra och civila
karnfysiska aktiviteter i Arktis, bl.a.:

- foljderna av provsprangningarna,

- dumpningen och lagringen av kédrnfysiskt material,

- riskerna med anvindandet av atomubatar och atomisbrytare,
- den kérnfysiska upprustningen,

att i samrad med nordiska och internationella forskningsorgan be-
doéma vilka forskningsuppgifter som ar mest nédvandiga i Arktis
och hur dessa kan sdkras erforderligt finansiellt stod,

att internationellt verka for en eliminering av utslapp i Arktis av sar-
skilt miljofarliga &mnen, sdsom PCB, kadmium, bly, svavel, radio-
aktiva amnen m.fl., senast innan ar 2000,

att i samarbete med Barentsrddet och pé basis av ovanstadende kart-
laggning verka for bildandet av en stor fridlysningszon i Barents
Hav,
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att verka for stopp for fortsatt karnfysisk vapenkapplopning i Arktis
genom:

- ett samlat nordiskt initiativ,

- att f4 Norden och Kola, Karelen och Baltikum forklarade som
kdrnvapenfri zon,

- insatser av FN, KSSE, Barentssamarbetet och inom Rovaniemi-
procesen,

- internationella nedrustningsférhandlingar,

- att verka for etablerandet av en Arktisk férvaltning motsvarande
den for Antarktis,

att ta initiativ till att en expertgrupp bevakar sakerhetskontroll och
nedrustning i Arktis med representanter fran de atta arktiska lan-
derna,

att i alla ovanstdende aktiviteter beakta urbefolkningarnas intressen

att beakta forslagen om parlamentarisk medverkan i den resolution
som antogs vid den internationella partlamentariska konferensen
om Arktis i Reykjavik 1993, samt

att till Nordiska réddets 45:e session i Tromse i november 1994 lamna
en ldgesrapport om arbetet med rekommendationen.

Nordiska ministerradet meddelar den 19 september 1994:

Nordiska ministerrddet (samarbetsministrarna) beslot vid sitt mote i
juni att en samlad rapport om det nordiska samarbetet i det arktiska om-
radet skall utarbetas. Rapporten skall framlaggas for behandling pa
Nordiska radets 46:e session i Reykjavik. Det dr vidare samarbetsminist-
rarnas avsikt att i rapporten komma med ett svar pa sdvil rekommenda-
tionerna nr 31/1992 och nr 4/1994, som slutdokumentet fran den interna-
tionella parlamentarikerkonferensen om Arktis.

Nordiska ministerradet 6nskar darfér aterkomma till fragan om samar-
bete i det arktiska omradet vid den 46:e sessionen.

De nordiska ldndernas regeringar meddelar den
1 november 1994:

Nordiska ministerradet (samarbetsministrarna) beslot vid sitt mote i
juni 1994 att en samlad rapport om det nordiska samarbetet i det arktiska
omrédet skall utarbetas. Rapporten skall framldggas fér behandling pa
Nordiska radets 46:e session i Reykjavik. Det dr vidare samarbetsminist-
rarnas avsikt att i rapporten komma med ett svar pa savil rekommenda-
tionerna 31/1992 och 4/1994 som slutdokumentet fran den internationella
parlamentarikerkonferensen om Arktis. Nordiska ministerradet énskar
darfor aterkomma till fragan om samarbetet i det arktiska omradet vid den
46:e sessionen.
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*Rek. 10/1994/e
D 1994

Meddelande

om rekommendation nr 10/1994 angdende hojd
utldningsram for Nordiska investeringsbankens
projektinvesteringslan (PIL)

(Overldmnat av Nordiska ministerridet)

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

d vedta en forheyelse av belopsrammen for Nordisk Investerings-
banks prosjektinvesteringslan (PIL) og endre vedtektene i trdd med
det fremlagte ministerradsforslag B 143 /e.

Nordiska ministerradet (finans- och ekonomiministrarna)
meddelar den 16 september 1994:

Nordisk Ministerrad (finans- og ekonomiministrene) besluttet i april
1994 a forheye utlansrammen for NIBs prosjektinvestering til ECU 2 mil-
jarder. Gjennomfering av Ministerradets beslutning forutsetter en godkjen-
ning i de respektive nasjonale parlamenter. Den nasjonale behandlingen
foregér og ventes avsluttet ved utgangen av 1994.
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1994

Skriftlig fraga

angdende legalisering av viss narkotika

(Swvaret, se s. 499)

Till Nordiska ministerrddet

Nordiska radet antog vid sin 44:e session en rekommendation till minister-
radet (nr 8/1994) att utarbeta en ny nordisk handlingsplan mot drogmiss-
bruk i Norden och dess naromraden och ldgga fram den infor radets juri-
diska utskott i samband med sessionen i Tromsg i november 1994.

Det ar viktigt att de nordiska landerna i en sadan handlingsplan fortyd-
ligar och for fram en gemensam policy och intensifierar det allt viktigare
samarbetet med dvriga Europa, bade Ost- och Vésteuropa.

I denna bor inga ett klart stallningstagande mot de tankar om legalise-
ring av viss narkotika som ett antal stader i Europa fort fram i den s.k.
Frankfurtresolutionen. Ett avstandstagande fran de resonemang som ligger
bakom legaliseringsstravandena, som bade saknar vetenskaplig grund och
strider mot gallande internationella konventioner, bér inga som en del i det
allmédnna avsnittet i en nordisk handlingsplan mot drogmissbruk.

Huvudkraven i Frankfurtresolutionen &r att inkop, innehav och kon-
sumtion av cannabis inte langre skall betraktas som ett brott (Amsterdam-
modellen), samt att anvandare av andra illegala droger inte straffas for
inkop, innehav och konsumtion av sma mangder for eget behov.

Dessa motiveras med ett uppgivet konstaterande att forsoken att elimi-
nera saval tillgang som konsumtion av droger i vart samhaélle har miss-
lyckats. Drogberoende ses alltsa som ett samhallsfenomen, som inte kan
utrotas genom drogpolitik utan som bor regleras och, i basta fall, begran-
sas. For manga droganvandare ar beroendet en krisartad period av 6ver-
gaende typ i deras liv - en period som kan 6vervinnas genom en mog-
nadsprocess bort fran drogberoendet. Drogpolitiken bor inte hamma en
sadan process utan i stdllet erbjuda hjalp och stod.

Det ar helt klart att vi i Norden inte kan acceptera en sddan kapitulation
infor narkotikaproblematiken. Med tanke pa den opionionsmassiga ge-
nomslagskraft dessa tankar visat sig ha, ar det viktigt att Norden samlat
uttalar sitt avstandstagande. Nordiska radets juridiska utskott tar endast
indirekt upp denna aspekt i sitt betinkande genom sitt yrkande att de nor-
diska landerna skall verka for att alla lander i EU och Efta ansluter sig till
och efterlever FN:s narkotikakonventioner. Ett klart uttalande i handlings-
planen mot Frankfurtresolutionen skulle utgéra en del i uppfyllandet av
rekommendation nr 8/199%4.
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Mot bakgrund av ovanstaende vill jag till Nordiska ministerradet rikta
foljande fraga:

Ar ministerradet villigt att i sitt forslag till handlingsplan mot
drogmissbruk i Norden och dess naromraden uttrycka ett klart
stallningstagande mot kraven pa legalisering av viss narkotika?

Stockholm den 20 maj 1994

Ingrid Nislund (kds)

Nordiska ministerraddets svar, avgivet den 13 juni 1994

Spersmalet kan ikke besvares i den sammenheng det stilles, fordi det for-
utsetter at ministerradet har tatt standpunkt til en evt. fellesnordisk hand-
lingsplan mot narkotikamisbruk. Ministerradet har ikke ferdigbehandlet
rekommandasjon nr 8/1994 "handlingsplan mot drogmissbruk i Norden".
Dette vil bli gjort i lopet av sommeren.

I anledning av spersmalet vil ministerradet derfor fremheve folgende:

De nordiska land har et neert samarbeid i narkotikaspersmal, bade pa
hjemmefronten i Norden og i internasjonale fora.

Samtlige nordiske regjeringer har ettertrykkelig tatt avstand fra legali-
sering av narkotika i sine folketing og i internasjonale organer, herunder
FNs generalforsamling og FNs narkotikakommisjon.

De nordiske land fortsetter sammen og hver for seg & arbeide for en ef-
fektiv og vel fungerende internasjonal narkotikakontroll, og bidrar ogsa til
holdningsdannelsen gjennom innlegg og forslag til deklarasjoner i interna-
sjonale fora.

Alle de nordiske land deler ubetinget den holdning at ikke-medisinsk
anvendelse av narkotiske preparater er ulovlig. Med henblikk pa dette har
det ikke veert noen tvil om det nordiske syn.

Gudmundur Arni Stefinsson
Ministerradets ordferer
(sosial- og helseminister)
Leif Christian Hansen
Avdelingschef
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Skriftlig fraga

angdende oljeborrningar i Skagerrak

(Svaret, se s. 501)

Till Nordiska ministerrddet

Vid Nordiska radets varsession i Stockholm 1994 stalldes tva fragor om de
norska oljeborrningarna i Skagerrak, dels huruvida Nordiska ministerradet
ansag det ratt att 6ppna for oljeverksamhet i Skagerrak, och dels hur Nor-
ges regering avsag att uppfylla sina forpliktelser till konventionsenligt,
formellt samrdd med Sveriges regering angaende den aktuella oljepro-
spekteringen. Svaret fran regeringssidan kan inte sagas ha varit tillfreds-
stdllande. Norges miljominister gav en lang redogorelse for de konse-
kvensutredningar som foretagits pa norsk sida samt att méten hallits pa
ambetsmannaplan. Daremot framgick det klart att ministerradet inte
kommit fram till ndgon gemensam stdndpunkt angdende de norska prov-
borrningarna i Skagerrak. Detta understroks ocksa av den davarande
svenske miljoministern, som infor rddets plenum beklagade att nagot sam-
rad inte dgt rum innan den norska regeringen lamnat sin melding till Stor-
tinget. Svenska myndigheter hade papekat att informationer om miljokon-
sekvenser for svenska férhdllanden saknades i den norska miljokonse-
kvensutredningen, vilket maste anses strida mot den s.k. ESBO-konven-
tionen angdende miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang.

Denna kritik fran svenskt hall hindrade dock ej den norska regeringen
att driva igenom ett beslut i Stortinget den 13 juni 1994 om oljeletning i
Skagerrak.

De liberala partierna bade i Norge och Sverige ansag att den norska
regeringens beslut om igangsattning av oljeletning i Skagerrak ar ett brott
mot den nordiska miljoskyddskonventionen, som undertecknades 1976.
Darefter har folkpartiet och venstre gemensamt pa en presskonferens i
Oslo den 29 juli 1994 protesterat mot beslutet och papekat att Norges age-
rande strider mot konventionen.

Enligt artikel 11 i Miljoskyddskonventionen foreskrivs att om fraga om
tillstand till miljoskadlig verksamhet, som medfor eller kan medféra stor-
ning av vasentlig betydelse i annan foérdragsslutande stat, ar foremal for
provning av regeringen eller vederbdérande minister eller departement
(ministerium) i verksamhetslandet, skall samrad dga rum mellan staterna i
fragan, om regeringen i den forra staten begéar det.
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Nagra dagar senare meddelade det norska nérings- och energidepar-
tementet att man beslutat skjuta upp oljeletningen i Skagerrak fran 1995 till
1997. Detta besked ér otillrackligt mot bakgrund av konventionens be-
stammelse. Den svenska regeringen har med hanvisning till detta begart
samrad i frdga om den planerade oljeletningen, men den norska rege-
ringen har hittills inte reagerat. Det méste anses rimligt att den forlangda
tidsfristen utnyttjas till samrad mellan regeringarna.

Aven om den norska miljokonsekvensutredningen inte gar in pa vad
som kommer att hdnda vid svenska vastkusten eller i Danmark vid ett olje-
utslapp, konstaterar man att oljeutsldpp i Skagerrak kan na land pa cirka
48 timmar. Havsstrémmar och vindar i Nordsjon och Skagerrak samverkar
sa att det ar den svenska véstkusten som till stérsta delen blir mottagare av
drivande avfall.

Av dnnu storre betydelse ar att en oljeborrning inte enbart berér de
norska yrkesfiskarna utan ocksa i lika hog grad de svenska och danska.
Enbart i Sverige ar drygt 1000 vastkustfiskare beroende av fisket i Skager-
rak. Enbart det svenska fisket efter rakor och havskrafta i omradet in-
bringar 100 miljoner kronor per ar. Till detta kommer ett stort fiske efter
sill och makrill m.m. Detta medfor att frdgan om norska oljeborrningar i
Skagerrak borde tas upp av ministerraddet och inte bara bilateralt.

Mot ovanstaende bakgrund vill jag stélla foljande fraga till Nordiska
ministerradet:

Ar Nordiska ministerrddet berett att verka for att Norges regering,
innan borrning i Skagerrak igangsatts, samrader med Danmark och
Sverige i enlighet med den nordiska miljéskyddskonventionens
artikel 11?

Stockholm den 30 augusti 1994

Elver Jonsson (fp)

Nordiska ministerradets svar, avgivet den 25 oktober 1994

P4 Nordiska radets session i Stockholm ar 1994 konstaterades att Nordiska
ministerradet pa ett méte den 8 mars 1994 hade diskuterat fragan om
provborrningar i den norska delen av Skagerrak och att ministerrddet inte
har nagon gemensam stdndpunkt vad géllde att 6Sppna Skagerrak for olje-
verksamhet.

Den norske regjeringen anbefalte varen 1994 overfor Stortinget at et me-
get avgrenset omrade i den sorvestligste delen av Skagerrak skulle gjores
tilgjengelig for petroleumsvirksomhet. Det aktuelle omradet i Skagerrak
grenser til dansk sokkel der danskene allerede har boret flere letebrenner,
og det grenser til andre omrader i Nordsjeen som har veert dpnet for lete-
boring siden 1965. I det aktuelle omradet i Skagerrak ble det lagt opp til
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sterke restriksjoner for eventuell borevirksomhet. Det ble bl.a. av hensyn til
fiskerinaeringen og av miljghensyn lagt opp til maksimalt & tillate 4 bore-
hull, og at bare en rigg ville ha tillatelse til & lete om gangen.

Det norske Storting sluttet seg i hovedtrekk til regjeringens anbefalinger,
men forutsatte at en endelig beslutning fra regjeringen om oppstart av le-
teboring i det omtalte omradet i Skagerrak utsettes til en begrenset utred-
ning om kjemikaliebruk ved den aktuelle leteaktivitet er gjennomfert og
resultatene er vurdert av den norske regjeringen. De nye omrddene i Ska-
gerrak er ikke med i den konsesjonsrunden som igangsettes na. Ferst i for-
bindelse med senere konsesjonsrunder, som trolig ikke vil kunne gjennom-
fores for tidligst i 1997, vil den norske regjeringen ta stilling til hvilke blok-
ker som eventuelt skal kunne tildeles i Skagerrak og pa hvilke vilkar en
slik tildeling skal skje. Faktisk preveboring vil derfor ikke skje for etter
dette.

Den norske regjeringen har opplyst at det i det videre arbeidet vil legges
vekt pa a drofte spersmal i tilknytning til eventuell petroleumsvirksomhet
i det aktuelle omréadet i Skagerrak neermere med svenske regjeringen.

Den svenska regeringen har vid flera tillfallen under varen 1994 begart
samrad med Norge med anledning av planerna pa att 6ppna Skagerrak for
oljeprospektering. Nagot samrdd kom inte till stdnd innan Stortinget tog
beslut i juni. Redan i januari 1994 begarde Sverige kompletterande under-
lag fran Norge vad galler miljokonsekvenserna for Sverige, sa att svenska
myndigheter skulle kunna avge yttrande i frigan. Den efterfragade infor-
mationen ar under utarbetande av Norge.

Den svenska regeringens begaran om samrad kvarstar. En forutsattning
for ett sdidant samrad ar att det begarda underlaget finns tillgangligt och
att svenska myndigheter givits tillfdlle att yttra sig 6ver det. Med utgangs-
punkt i myndigheternas yttrande kommer ett stdllningstagande att avges
till den norska regeringen som en grund for samradet. Detta bor inga som
del i det beslutsunderlag som den norska regeringen tar stallning till vid
beslut om en eventuell provborrning i Skagerrak.

Enligt Samarbetséverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige (Helsingforsavtalet) som ar grundpelaren for det nor-
diska samarbetet skall ministerradets beslut vara enhalliga (artikel 62).
Ministerradet har sdsom tidigare framhallits ingen gemensam hallning i
den av fragestillaren stallda fragan. Landerna kommer att bilateralt for-
hand]a tills en gemensam standpunkt har natts.

Ossur Skarphedinsson
Ordforande for ministerradet
(miljéministrarna)
Pdr Stenbick
Generalsekreterare
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Skriftlig fraga

angdende brister i den nya nordiska konventionen
om social trygghet foranledd av EES-avtalet

(Svaret, se foljande session; 46:e sess. 1995)

Till Nordiska ministerrddet

I forberedelserna av avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet var avsikten att den nordiska socialkonventionen fran 1981 skulle
kompletteras pa ett sdtt som inte gor forménerna i de nordiska landerna
samre. Detta lovade Nordiska ministerrddet Nordiska radets socialutskott
under det gemensamma motet i november 1990.

EES-avtalet har dock lett till manga olika tolkningar av de nordiska av-
talen om gemensam arbetsmarknad och social trygghet. Det har fram-
kommit flera fall dar manniskor flyttat mellan Finland och Sverige och ba-
da landerna nekat sjukpenning med héanvisning till bestimmelserna i EES-
avtalet.

Enligt EES-avtalet skall ersattning fran sjukforsakringen betalas av det
land dér personen i fraga arbetar. Vid flyttning skall man begéara uttrade
ur sjukforsakringen och g med i inflyttningslandets sjukforsakringskassa.
Ersattningar betalas inte férran man pé nytt har férvarvat arbetsinkomst
som ligger till grund for ersattningen. Ersédttningarna flyttas inte 6ver
landgrédnserna.

Praxisen ar speciellt komplicerad for medfoljande maka eller make. En-
ligt den gamla nordiska socialkonventionen kunde makan flytta med till
ett annat nordiskt land och ansluta sig till inflyttningslandets forsakrings-
kassa. Enligt EES-avtalet ar detta inte mgjligt, utan maken/makan maste
ocksa skaffa sig ett arbete.

Med anledning av ovanstdende fragar jag Nordiska ministerradet:

Vilka atgarder tanker Nordiska ministerradet vidta for att bristerna i
den nordiska konventionen om social trygghet féranledd av EES-avta-
let rattas till?

Helsingfors den 26 oktober 1994

Mats Nyby (SDP)
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DOKUMENT 1

Forslag

fran Nordiska radets presidium om regler for
sessionens genomforande

1. Begransning av talartiden i utrikes- och sikerhetspolitiska debatten

Presidiet foreslar
att tidsbegransningen av inlaggen i debatten sétts till 8 minuter for

a) presidiets representant

b) statsministrarna och utrikesministrarna
c) de nordiska partigrupperna

d) de sjalvstyrande omradena

att tidsbegransningen sétts till 5 minuter for dvriga talare.

2. Begransning av talartiden i debatten om ministerradets budgetforslag
for 1995 och C 2-dokumentet
Presidiet foreslar

att tidsbegransningen for budgetutskottets talesman och ministerradets
talesman sitts till 8 minuter och 5 minuter for 6vriga rddsmedlemmar,

att tidsbegransningen for partigrupperna sétts till 8§ minuter.

3. Begransning av talartiden i utskottens sakdebatter

Presidiet foreslar

att tidsbegransningen for utskottens talesman och ministerradets tales-
man satts till 8 minuter vid debatterna om ministerrddsforslagen och
5 minuter for ovriga radsmedlemmar,

att tidsbegransningen i 6vrigt satts till 5 minuter.

4. Replikskiftet

Presidiet foreslar
att foljande regler for replikskiftet skall galla vid 45:e sessionen:

a) en tidsbegransning pa tvd minuter per replik

b) replik kan bara tilldtas i anslutning till huvudinldagget

c) den som repliken riktas till bor ges méjlighet att svara pa en géng

d) presidenten kan ge samma raddsmedlem hogst tva repliker i ett och
samma replikskifte

e) huvudinldggets talare skall ges ratt att ge ett avslutande svar
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f) presidenten efterstravar att begransa hela replikskiftet till hogst 10-
15 minuter.

Presidenten hédnvisar i 6vrigt till 9 § i Arbetsordningen.

5. Frageinstitutet

Presidenten foreslar att frageinstitutet inte tillampas under 45:e sessionen.
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Utrikes- och siakerhetspolitisk redogorelse

framford av udenrigsminister Jén Baldvin Hannibalsson vid
Nordiska radets 45:e session

Det er en speciel ere for mig at fa lov til at fremfere de nordiske udenrigs-
ministres redegorelse om udenrigs- og sikkerhedspolitikken her i Tromse
pa Halogaland nu efter den historiske folkeafstemning i Sverige og lige for
den skelsattende folkeafstemning her i Norge. Det er historiske tider, og
det er meget passende, at Nordisk Rad medes for forste gang her nord for
polarcirklen. Ved dette vendepunkt er vi optaget af de nordiske landes
stilling i verden. Tromso kan spille en vigtig rolle i udviklingen af et euro-
peeisk regionalt samarbejde i Barentsregionen, ikke mindst hvis fire af de
nordiske lande bliver medlemmer af EU ved arsskiftet. EU's tyngdepunkt
vil da blive flyttet et stort skridt mod nord og dermed ogsa Unionens prio-
riteringer.

Det er derfor naturligt at begynde med at drofte det regionale samar-
bejde i vor del af Europa. Efter den kolde krigs afslutning blev der abnet
nye muligheder for regionalt samarbejde mellem Vest- og Jsteuropa, in-
klusive det tidligere Sovjetunionen. Formalet med et sddant samarbejde er
at fremme gkonomisk udvikling og menneskeligt samkvem og dermed
hindre spaending og rivalisering mellem Jst og Vest. I Europa findes der
nu flere regionale organisationer; i vort neeromrade har vi Barentsradet og
Ostersoradet.

Thorvald Stoltenbergs initiativ til at oprette Barentsradet er et bevis pa
hans fremsynethed og diplomatiske evner. Barentsradet bygger bl.a. pa de
positive erfaringer, som de nordiske lande har med nordisk samarbejde.
Disse erfaringer har vist, at det nordiske samarbejde - mellem regeringer,
parlamenter, fylker, kommuner, organisationer og enkeltpersoner - har
trukket nationerne neermere hinanden, har bidraget til gensidig forstaelse
og har styrket de fortrolige relationer pa alle omrader. Barentsradet og
Osterserddet kan formidle disse nordiske erfaringer til andre neerliggende
lande.

Forbindelserne mellem de nordiske lande og Rusland i Barentsradet
bidrager til oget sikkerhed i nord og styrker grundlaget for varig fred.
Samarbejdet i Barentsradet danner en bro mellem Rusland og EU og bi-
drager pa den made til fredeligt samkvem mellem alle de europaeiske lan-
de i fremtiden.

Barentsradet star nu ved et vendepunkt pé grund af flere af de nordiske
landes eventuelle medlemskab af EU. Selv om samarbejdet fortseetter, uaf-
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heengigt af om alle de nordiske lande bliver medlemmer af EU, er det klart,
at deres medlemskab kan give Barentsradet nye dimensioner. Ved EU-
medlemskab vil de nordiske lande fa storre indflydelse og egede oko-
nomiske ressourcer til at tackle de enorme opgaver, som venter i nord. Jeg
sigter her specielt til de enorme miljgproblemer, som er kommet for en dag
til ses og til lands, og den ekonomiske opbygning af det nordvestlige Rus-
land. Disse opgaver kan kun loses gennem flernationale tiltag og med EU i
en af hovedrollerne. De nordiske landes EU-medlemskab vil byde pa nye
muligheder for at rette EU's segelys mere mod nord, end vi har set tidli-
gere. Russerne stotter denne udvikling. De har erkleeret, at de mener, at
det er til deres fordel og til fordel for samarbejdet i nord, at de nordiske
lande bliver medlemmer af EU. Selv om Island ikke har segt om medlem-
skab og Norge ikke har truffet afgerelsen, er det klart, at denne udvikling
er i vor og Barentsradets interesse.

Det regionale samarbejde i Osterssomradet er i hurtig udvikling. De
baltiske lande har formaliseret deres samarbejde med oprettelsen af Det
baltiske Ministerrad. Vi gratulerer vore naboer med dette skridt. Det vil
utvivlsomt medvirke til et neermere samarbejde mellem de nordiske lande
og de baltiske lande.

Osterseradet har nu fungeret i hen imod tre ar. De forandringer, som
har fundet sted i den sidste tid, giver grundlag for at styrke samarbejdet
yderligere. Ostersoradet er et naturligt forum for at fremme stabilitett med
hensyn til relationerne mellem Rusland og de baltiske lande og styrke for-
bindelserne mellem Rusland og Den Europaeiske Union. EU har erkleeret,
at man sa vidt muligt bor fremskynde de esteuropzeiske landes medlem-
skab af EU. De nordiske lande inden for EU vil arbejde aktivt for, at Oster-
solandene ikke bliver stdende udenfor denne proces. Usterseradet burde
absolut kunne blive et forum for genoprettelse af et frodigt samarbejde i et
omrade, som historisk set har haft sine storhedstider. I den sammenhaeng
vil jeg minde om, at Hansa-forbindelserne i tidligere tider ogsa til slut na-
ede til Island.

Nar vi ser pa den del af Europa, som ligger ost for os, kan man generelt
sige, at der er grund til en vis optimisme. De demokratiske kreefter i Rus-
land har holdt deres stilling, og forholdene i omradet er relativt stabile.
Udviklingen i relationerne mellem Rusland og Osterselandene har gaet i
den rigtige retning. Det er en udvikling, som de nordiske lande ser pa med
tilfredshed, og som de utvivlsomt vil bidrage til at stotte yderligere. Det er
vigtigt, at man klarer integreringen af den russiske minoritet i Jsterse-
landene. Det vil bidrage yderligere til bedre relationer med Rusland.

Forudsaetningen for fred, stabilitett og normaliserede relationer savel
inden for som mellem landene er, at mistilliden reduceres, og at man for-
soger at sikre alles muligheder for at nyde de fulde rettigheder. I denne
forbindelse er det vigtigt, at alle indbyggerne i de baltiske lande far ret-
feerdige muligheder for at opfylde de krav, som stilles med hensyn til
statsborgerskab. Det er meget prisveerdigt, at mange - ikke mindst de nor-
diske lande - prover at bista Estland og Letland med at fa sikret, at alle de,
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som ikke mestrer landenes nationalsprog, far muligheder for at leere dem
og dermed blive berettigede til statsborgerskab.

Europas sikkerhedspolitik er under kontinuerlig udvikling. Alle euro-
peeiske og transatlantiske organisationer tilpasser sig nye tilstande.
NATO's initiativ til "Partnerskab for Fred" er en del af denne tilpasning.
Sddan imedekommer NATO enskerne fra lande, som star udenfor allian-
cen, om et naermere samarbejde, uden at der treekkes nye graenser eller ab-
nes for ny blokdannelse i Europa. Hensigten med "Partnerskab for Fred" er
forst og fremmest at skabe et samarbejdsforum for at oge stabilitetten.
Dette er i overensstemmelse med de holdninger, som de nordiske lande
mener bor folges. Samarbejdet inden for NACC har ogsa fortsat betydning.

Alligevel ma vi veere klar over, at debatten om et udvidet NATO er i
gang, og at det snarere er et spergsmal om, hvordan en sddan udvidelse vil
finde sted, end hvorvidt den vil finde sted. Forhdbentlig vil det ske grad-
vis, sa ingen vil have grund til at fole sig truet og intet land vil fele, at det
pa forhand udelukkes fra det sikkerhedssamarbejde, man er i feerd med at
bygge op. Samtidig er det klart, at intet land skal kunne have vetoret med
hensyn til udvidelsen.

CSCE prioriterer i stadig hejere grad forebyggende diplomati, konflikt-
forebyggelse og nationale minoriteters rettigheder. Organisationen har ar-
bejdet for at forebygge en udbredelse af stridigheder, bl.a. i de tidligere
sovjetrepublikker. Der er dog et klart behov for fredsbevarende styrker for
at sikre freden f.eks. i Nagorno-Karabach i henhold til den aftale, som blev
indgaet i CSCE's Minskgruppes regi under svensk ledelse. Nu ma vi se, om
CSCE er i stand til at folge det op og sende multinationale fredsbevarende
styrker til omradet for at sikre, at freden holdes.

For tiden afholder CSCE evalueringsmede i Budapest. Hensigten er at
skabe klarhed over CSCE's fremtidige rolle og virke. Der ligger en del for-
slag med forskellige prioriteringer af en styrkelse af organisationen pa
bordet. De nordiske lande ser med tilfredshed pa, at CSCE styrkes og der-
med bliver bedre i stand til at lase sine opgaver. Det ma dog ikke ske pa
bekostning af andre organisationer. Man ma ogsa varetage de mindre lan-
des ret til indflydelse.

Medlemskab af Europaradet har veeret hejt prioriteret af staterne i Jst-
europa. Letland vil om kort tid blive medlem, og dermed er alle de baltiske
lande blevet medlemmer. Endvidere er alle de tidligere Warszawa-
pagtlande med undtagelse af Rusland blevet medlemmer af Europaradet.
Det ligger ogsa i kortene, at Rusland kan blive medlem naeste ar. De nordi-
ske lande kan spille en vigtig rolle i Europaradet ved at stotte de nye med-
lemmer i deres bestraebelser pa at tilpasse deres samfund til Europaradets
normer for menneskerettigheder og demokrati.

Der er ikke tvivl om, at en fredelig udvikling i Europa for en stor del af-
haenger af forholdene i Usteuropa og Rusland. Forudseetningen for fred og
velfeerd pa lang sigt bygger pa en demokratisk udvikling, markedsekono-
mi og landenes ekonomiske genopbygning.

Organisationer som NATO, CSCE og Europaradet spiller hver for sig
en vigtig rolle med hensyn til udviklingen af fred, sikkerhed og demokrati
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i Europa, inklusive Centraleuropa, @steuropa og Rusland. Men det er end-
videre nok sa klart, at Den Europaeiske Union vil spille hovedrollen ved-
rerende udviklingen af samarbejde mellem alle de europeiske lande i de
naermeste ar. Ikke sddan at forsta, at der er konkurrence mellem de orga-
nisationer, jeg for naevnte, og EU - tveertimod. Det drejer sig om organisa-
tioner, som gensidigt stetter hinanden og samarbejder, ikke om konkurre-
rende organisationer. EU og EU-landene har vigtige funktioner i alle disse
organisationer og har stor indflydelse pa deres udvikling og de beslutnin-
ger, de treeffer. Alle EU-landene deltager i CSCE, alle er medlemmer af
Europaradet, og de fleste er medlemmer af NATO. Desuden vil de veere
med til at forme EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og pa forskellig
made deltage i Den Vesteuropaiske Union, NATO's Europaseile.

Pa WEU's ministermode i Luxembourg i maj blev det besluttet at ind-
lede arbejdet med at definere en feelles europeeisk forsvarspolitik. Dette ar-
bejde er stadig i sin begyndelsesfase, og det er stadig vanskeligt at forudse,
hvad det vil fere til. De central- og esteuropeaeiske lande inklusive de balti-
ske lande har givet udtryk for, at de ser pd samarbejdet med EU som en
forudseetning for skonomisk og social fremgang og demokratisk opbyg-
ning. EU har pa sin side givet udtryk for, at man i de naermeste ar vil foku-
sere pa, at de esteuropaeiske lande skal kunne blive medlemmer af Den
Europaeiske Union om ikke alt for leenge. De nordiske lande ser positivt pa
denne udvikling; det er faktisk en af de vigtigste begrundelser for de nor-
diske landes vilje til at blive medlemmer af EU. Som medlemmer vil de
kunne pavirke denne udvikling, ikke mindst nar det geelder at arbejde for,
at de baltiske lande ikke bliver glemt i denne proces.

Det nordiske samarbejde har altid veeret en af grundsejlerne i islandsk
udenrigspolitik. Det samme geelder de andre nordiske lande. Nordisk sam-
arbejde er for os alle en vigtig del af udenrigspolitikken.

De nordiske lande star nu ved en skillevej. De ma gore sig klart, om de
vil sla felge med landene i Den Europeeiske Union. Finnerne og svenskerne
har truffet deres afgorelse. Vi gratulerer dem med deres beslutning. Nord-
meaendene tager stilling senere i denne méaned. Det bliver en beslutning, der
er vigtig for det nordiske samarbejde. Den nuverende islandske regering
har ikke ansegning om medlemskab af EU pa sin dagsorden. Det bliver op
til den neeste regering at bestemme fortsaettelsen. Det er dog klart, at de-
batten ikke kan undgas i Island, lige sé lidt som den kan undgas i Europa i
ovrigt.

Uanset resultatet i Norge og uanset udviklingen i Island er det klart, at
det nordiske samarbejde vil forandre sig betydeligt. De lande, som bliver
medlemmer af EU, vil fa et teettere samarbejde pa mange omrader. Blandt
dem, som veelger at sta udenfor Europa Unionen, er der storre usikkerhed
om det nordiske samarbejdes fremtid. Selvfelgelig haber vi, at samarbejdet
mellem de fem nordiske lande vil fortseette og udvikles videre. Alligevel
ma vi indse, at det ikke kan undgas, at prioriteringerne bliver anderledes.

De nordiske regeringers beslutninger om medlemskab af EU bygger pa
politiske, sikkerhedsmaessige og ekonomiske vurderinger. Vort verdensbil-
lede er i de sidste fem ar blevet utrolig forandret. Europas deling i to blok-
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ke herer historien til. Det er helt indlysende, at udenrigs- og sikkerhedspo-
litikken ikke kan vaere statisk i en verden, der forandrer sig sddan.

Den Europeiske Union er i faerd med at blive en samlende organisation
for Europas demokratier. Unionen bygger pa principper om frihed og
menneskerettigheder, sikkerhed og samarbejde og markedsintegration pa
tveers af landegreenser. Dette er i overensstemmelse med de nordiske lan-
des holdninger. Spergsmalet er, om vi skal deltage i dette samarbejde pa
ligestillingsbasis og arbejde for, at Unionen bliver udviklet i nordisk and.

Vi star i dag over for mange akutte problemer, som i deres natur er su-
pranationale og ikke kan loses af de nationale stater alene. Nordisk og re-
gionalt samarbejde er nedvendigt, men ikke tilstreekkeligt. F.eks. vil jeg
neevne omrader som miljepolitik, handelspolitik, finanspolitik og sikker-
hedspolitik. Den Europeeiske Union treeffer allerede nu afgerelser, som er
af betydning for alle de nordiske lande, bl.a. pa de omrader, som indgar i
EQdS-aftalen, uden at vi har tilstreekkelig indflydelse. Medlemskab af EU
giver landene muligheder for at bruge deres suveranitet til at eve indfly-
delse pa disse afgerelser.

Den nye verdenshandelsaftale om WTO traeder i kraft ved arsskiftet.
Den vil fore til oget konkurrence. Det bliver nedvendigt for de nordiske
lande at have fri adgang til deres vigtigste og verdens rigeste marked,
Europaunionens indre marked. Europaunionens indre marked vil ogsa
veere af afgerende betydning for udenlandske investeringer i de nordiske
lande. ES-aftalen er ikke tilstreekkelig til at friste udenlandske investorer.
De mener, at deres interesser bliver bedst varetaget inden for EU's graen-
ser. Det er ogsa helt klart, at mange nordiske virksomheder kan blive fris-
tet til at investere inden for EU i stedet for i deres hjemlande.

De nordiske landes erfaringer med hensyn til internationalt samarbejde
viser, at de ever en indflydelse, som er langt storre end den, deres storrelse
eller skonomiske veegt skulle tilsige. Vi ved ogsa, at vi inden for det inter-
nationale samarbejde har haft mest indflydelse pa de omrader, hvor vort
samarbejde har veeret mest udbygget. Man kan ga ud fra, at det vil blive
pa samme made i Den Europeeiske Union.

De nordiske lande er ikke store i international sammenheeng. Det er
abenbart, at det er gunstigere for sma lande at have bindende forholdsreg-
ler og neutrale domstole at stette sig til end politiske lasninger, som ned-
vendigvis giver de storre og mere indflydelsesrige lande fortrin.

Endvidere vil jeg naevne, at det er blevet sagt, at en af grundene til, at
de nordiske lande ensker medlemskab af EU, er, at de, som bliver staende
udenfor, efterhdnden star i fare for at blive isoleret. Det kan ga sddan, at
nogle af os sidder tilbage i en meget lille gruppe lande udenfor EU. Vi, de
nordiske, er stolte og selvstaendige nationer, men vi er dog ikke vant til at
skille os ud hverken i vore egne samfund eller i det internationale sam-
fund. Det er muligt, at der ikke er grund til at overbetone den fare, det kan
betyde at sidde tilbage i den lille gruppe europeeiske lande, som bliver sta-
ende udenfor EU. Det er alligevel et problem, som vi bade i og udenfor
Unionen ma takle savel i nordisk sammenheaeng som indenlands hver for

sig.
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Hvad sa med ulemperne ved et medlemskab? Mange blandt os i Nor-
den er usikre p4, om de nordiske lande skal blive medlemmer af EU.
Nogle frygter, at EU-medlemskab vil svaekke landenes velfeerdssystemer,
eftersom de fleste EU-lande ligger under os pa det omrade. Man kan lige
sa godt sperge, om ikke netop det, at vi har s& meget at formidle, er en
grund til, at de nordiske nationer ber veere med til at forme den socialpoli-
tiske udvikling i EU. Det samme geelder faktisk miljospergsmal.

Viisleendinge er i lighed med vore freender i Nordnorge meget bekym-
rede over den Den Europaiske Unions ressourcepolitik. Fiskeripolitikken
bliver udformet af medlemslande, som ikke er lige sa afhangige af fiske-
riet som visse af de lande, der senere er blevet medlemmer eller er i feerd
med at blive det. Det er vanskeligt at se retfeerdigheden i, at store nationer
pa kontinentet udformer en politik, som i praksis ferst og fremmest bere-
rer erhvervsgrundlaget for kystbefolkningen her i nord. Spergsmalet om
raderetten over fiskefelterne er afgerende for Islands forhold til Den Euro-
paeiske Union. Det samme geelder her i Norge - i hvert fald p4 Halogaland!
Men burde det ikke vere sddan, at det er de nationer, som har de storste
interesser at varetage, der sidder ved det bord, hvor den fremtidige politik
bliver udformet? Det er ikke noget urimeligt spergsmal. Det skulle blive
muligt for Norge at arbejde med at forbedre Unionens fiskeripolitik inde-
fra. Der venter EU's nylig udnaevnte fiskerikommiseer et betydeligt arbej-
de, hvis Norge bliver medlem af EU. Vi ensker ham og alle de andre nor-
diske kommisseerer lykke til i det arbejde, som venter dem.

Norges rolle i fredsprocessen i Mellemosten er haevet over enhver tvivl.
Norges initiativ er et sldende eksempel p4, at et lille land kan bidrage vae-
sentligt til at lose de mest komplicerede internationale konflikter. Aftalen
mellem Israel og Jordan bekreefter, at fredsprocessen fortseetter. Der er
absolut grund til optimisme over, at det ser ud til, at den positive udvik-
ling i Mellemesten fortseetter til trods for ekstremisternes forseg pa at
vende den.

Det er endvidere positivt, at Casablancamedet om gkonomisk samar-
bejde mellem Israel og andre lande i Mellemesten og Nordafrika med del-
tagelse fra EU og USA har fundet sted. De nordiske lande stotter denne
udvikling og opfordrer det internationale samfund til at arbejde for at sikre
okonomisk og social udvikling pa et bredt grundlag. Hvis dette ikke sker,
er der fare for, at det kan blive vanskeligt at sikre varig fred.

Krigssituationen i det tidligere Jugoslavien er et abent, bledende sar i
Europa. Det er deprimerende at matte indse, at det ikke er lykkedes at
etablere fred og stabilitett pa Balkan trods det internationale samfunds
utreettelige bestraebelser. Neaesten alle de vigtigste internationale organisa-
tioner har veeret involveret i forseg pa at skabe fred. Ogsa de nordiske
lande er involverede, ikke mindst gennem aktiv deltagelse i FN's fredsbe-
varende styrker. Den kritik, som UNPROFOR er blevet udsat for, er ikke
retfeerdig. Styrkerne har udfert deres opgaver efter bedste evne under
vanskelige forhold og med begreenset mandat. Vi burde veere forsigtige
med at ophaeve sanktionerne. UNPROFOR kunne havne i en farlig situa-
tion. Det ville desuden kunne oge faren for udbredelse af stridighederne.
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Det ville ramme dem hérdest, som det netop er meningen at beskytte,
nemlig civilbefolkningen.

De nordiske lande har udfert et vigtigt arbejde for at gere folk bevidste
om betydningen af at beskytte miljeet. At fremme en baerekraftig udvik-
ling er en af menneskehedens vigtigste opgaver i dag. Konklusionerne fra
FN's verdenskonference om milje og udvikling i Rio danner et solidt
grundlag for det fremtidige arbejde med at beskytte Jorden mod de folger,
som gkologisk degradering indebeerer.

Vi kan ikke acceptere de nuveerende tilstande, nér en stor del af ver-
dens befolkning lever i fattigdom, sult og i et skadeligt milje. At give op nu
ville vaere ensbetydende med at svigte kommende generationers mulighe-
der for et veerdigt liv.

Det er pa baggrund af dette, at vi ma tolke nogle nationers bestrabelser
for at standse degraderingen af det marinbiologiske milje. Nedgang i fiske-
bestandene pa grund af overbeskatning og forurening kan fere til den
nordlige boseatnings sammenbrud og fa dramatiske konsekvenser for leve-
standarden hos de fattigste indbyggere pa Jordens sydlige halvkugle.

Det er derfor meget positivt, at FN's havretskonvention - der er en af de
allervigtigste aftaler indgdet i FN's regi - treeder i kraft i morgen. Det er
vigtigt, at det internationale samfund nar frem til enighed pa FN's konfe-
rence om fiskeri pa det abne hav, som ventes at afslutte sit arbejde naeste
ar.

Islands holdning under konferencen har fra begyndelsen af vaeret utve-
tydig. Vi arbejder for, at konferencen nar frem til en forpligtende aftale om
en forsvarlig fiskeriforvaltning pa de &bne have. Vi mener, det er vigtigt, at
en sadan aftale tager udgangspunkt i kyststaternes rettigheder. Aftalen bor
ogsa tage hensyn til faktorer som distance til fiskefelterne og landenes eko-
nomiske afthaengighed af udnyttelsen af havets ressourcer.

Jeg foler, at der er behov for at naevne dette, pd grund af vor uenighed
med vore freender i Norge om fiskeriet i Barentshavet. Jeg mener, uenig-
heden mellem vore lande i grunden er mindre, end de fleste tror. For nylig
optog vi forhandlinger med norske myndigheder. Jeg er overbevist om, at
de vigtige erfaringer, vi har hestet af nordisk samarbejde, vil gore det let-
tere for de to broderfolk at finde lesninger, som begge kan acceptere. Vi
har tidligere forméet at lose vanskelige tvister os imellem.

Nordisk samarbejde og sammenhold i internationale fora har givet os
sterre indflydelse pé international politik end den, vi egentlig kan forven-
te. De nordiske lande har ogséa bidraget som brobyggere, nar forskellige
meninger star over for hinanden. Nordisk samarbejde har saledes givet
gode resultater og er blevet et forbillede for samarbejdet mellem andre
lande.

De nordiske lande star i dag ved en korsvej. De lande, som bliver med-
lemmer af EU, kommer til at bruge megen tid pa internt samrad om sager,
som dreftes i EU. Det er usandsynligt, at andre EU-lande accepterer, at de
nordiske lande fortsat fremstar som en gruppe - i hvert fald nar det geelder
sager, hvor EU-landene er kommet overens om en falles holdning. P4 den
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anden side er det meget vigtigt, at de nordiske lande fortsaetter i deres rolle
som brobyggere mellem forskellige meninger.

Rivaliseringen mellem st og Vest er forbi. Speendingen mellem Nord
og Syd er blevet tydeligere, hvad enten det geelder udviklingsspergsmal,
miljgspergsmal, menneskerettigheder, kennenes ligestilling, sociale
sporgsmal eller andre internationale problemer. Sandsynligvis har vi al-
drig tidligere haft s stort et behov for brobygning som i dag. Derfor er det
vigtigt, at de nordiske lande opretholder s meget som muligt af deres
sammenbhold, seerlig nar det gaelder sager, hvor EU ikke har udformet en
feelles politik, og at vi fortszetter med det opbygningsarbejde, vi har udfol-
det pé den internationale arena.

Vi ved alle, at de nordiske lande ikke mangler viljen til at fortszette et
kraftfuldt nordisk samarbejde pa det udenrigspolitiske plan og i interna-
tionale organisationer. Det er ikke problemet. Problemet ligger i, om det er
muligt og i s& fald hvordan. Dette er vigtigt for os alle og maske specielt
for dem af os, som kommer til at std udenfor Den Europeeiske Union.

Men det ville helt sikkert vaere enklere at behandle, hvis vi alle sad i
samme bad.

17 14-1680






BESLUT






Lista over rekommendationer och interna beslut
antagna vid Nordiska rddets 45:e session

(Rek. 1-16 samt Internt beslut nr 1, se Nordiska radets 44:e sess. 1994)

Rekommendationer

Nr17
Nr18
Nr19

Nr 20
Nr 21
Nr 22
Nr 23
Nr 24
Nr 25
Nr 26
Nr 27

Nordisk alkoholpolitisk tidskrift?

Plan och budget for det nordiska samarbetet 1995
Budgetutskottets kontrolluppgift: Offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan

Program for det nordiska Europasamarbetet

Radets framtida struktur och arbetsuppgifter

Forstirkt Nordsjosamarbete

Program for nordiskt social- och hilsosamarbete 1995-2000
Migration under ordnade former

Handlingsplan for okad sysselsittning

Riskkapitalfond for Baltikum

Samnordisk skogsinformation

Interna beslut

Nr2
Nr 3

Andring i rddets arbetsordning rorande offentlighetsprincipen
Jamnare konsfordelning av rddets fortroendeposter m.m.

1) Framstillning antagen av Nordiska radets presidium den 23 augusti 1994.
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Nordiska radet har tillstallt de FRAMSTALLNING nr 17/1994
nordiska landernas regeringar

nedanstdende framstallning

angdende bidrag till utgivning

av nordisk alkoholpolitisk tidskrift

Med hénvisning till Helsingforsavtalet, artiklarna 56 och 65, har Nordiska
radet den 23 augusti 1994 antagit nedanstdende framstallning efter forslag
av socialutskottet (A 1080/s).

Framstéllningen har foljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar

att genom ekonomiska bidrag sakra utgivning av en nordisk
alkoholpolitisk tidskrift.

Saariselka den 23 augusti 1994

Sten Andersson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf presidiesekreterare
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Nordiska radet har tillstallt REKOMMENDATION nr 18/1994
Nordiska ministerradet

nedanstdende rekommendation

angdaende plan och budget for det

nordiska samarbetet 1995

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
budgetutskottet (A 1068/b, B 144/b och C 2).

Rekommendationen har foéljande lydelse:
Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att snarast efter samtliga folkomrostningar om EU, tillsammans
med Nordiska rddet, finna formerna for det nordiska samarbetet uti-
fran den situation som rader efter det att resultaten fran samtliga
folkomrostningar om EU ar kdnda. Nordiska réddet forutsatter att
forslag och idéer presenteras vid statsministrarnas redogorelse vid
Nordiska radets session i Island.

2. att, 1 samarbete med Nordiska radet, snarast efter EU-folkomrost-
ningarna fora en reell prioriteringsdiskussion utifrdn den situation
det nordiska samarbetet da har att verka i. Sarskilt foljande aspekter
skall belysas:

- naturliga nordiska samarbetsomraden i ett vidare internationellt
perspektiv

- det nordiska samarbetets férhallande till det nationella arbetet i
parlament, regeringar, myndigheter och institutioner

- kraftfull prioritering pa omrédena miljopolitik, sysselsattningspoli-
tik och Nordens niaromraden

- koncentration och synliggérande av samnordiska insatser

- flexibilitet, for att starka agerandet i aktuella fragor av stor politisk
vikt

- proévning av alternativa finansieringsméjligheter

- prévning av samtliga nordiska institutioner och projekt utifran po-
litiska prioriteringar

3. att vidta/ta hansyn till féljande dndringar/papekanden i budget

1995 '

Kultur/Utbildning/Forskning

Anslagen till kulturfonden hojs med 1,0 MDKK och till utvéxling av
studenter fran Vastnorden med 0,1 MDKK. Finansiering foreslas ske
i enlighet med kulturutskottets yttrande.
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» Rekommendation 18/1994

Miljo

Nordiska radet 6nskar, i samband med de samlade presidie- och ut-
skottsmotena i januari 1995, erhélla en redovisning av resultatet av
ministerrddets arbete rorande kartldggning av miljoinsatser i
naromradena och forslag till effektivare resursnyttjande av medel
for miljoatgarder i Nordens naromraden. Harvidlag forutsatts ocksa
att analys av nationella respektive samnordiska insatser ingar.

Medborgerliga rittigheter

Satsning pa kompetenshdjande atgédrder inom arbetsmarknads- och
arbetsmiljosektorn med 1 MDKK. Finansiering via 6verskottsmedel
fran 1993, ministerrddsreserven.

Ovrigt

Naér det géller Foreningarna Norden och Foreningarna Nordens
Forbund vill Nordiska radet ha en redogorelse for finansiering och
finansieringsformer for dessa av Nordiska ministerradet snarast. For
1995 foreslar dock Nordiska rédet att ytterligare 0,3 MDKK beviljas
till Féreningarna Nordens Forbund. Finansiering via 6ver-
skottsmedel fran 1993, ministerraddsreserven.

Nordiska radet begér en redogorelse av Nordiska ministerradet nér
det galler framtida forutsattningar och finansiering for Nordisk Ha-
gekultursenter. For 1995 foreslar dock Nordiska radet att ytterligare
0,6 MDKK avsitts for Nordisk Hagekultursenter. Finansiering via
overskottsmedel fran 1993, ministerradsreserven.

Nordiska radet forutsatter vidare att ministerréddet, for de av radet
sarskilt prioriterade omraddena miljopolitik, sysselsattningspolitik
och samarbete med Nordens ndromréden, aktivt prévar om over-
forda projektmedel fran tidigare ar och 6verskottsmedel fran 1993
kan anvandas for att starka de nordiska insatserna inom dessa om-
raden.

4. att folja den gemensamma tidplanen for Nordiska ministerradet
och Nordiska rddet nedan for utarbetandet av planer och budget
1996:

januari Nordiska raddets samlade presidie- och utskotts-
moten;
diskussion om riktlinjer och prioriteringar for det
nordiska samarbetet framover

februari/mars  Budgetutskottet for en dialog med samarbetsmi-
nistrarna och utarbetar parlamentariska riktlinjer
for direktiv till plan och budget, i samrad med r&-
dets 6vriga organ. Dessa forelaggs plenarforsam-
lingen som rekommendation till ministerradet vid
varsessionen, mars 1995
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mars - juni Utarbetande av forslag till planer och budget av
Nordiska ministerrddet respektive Nordiska radet

juni/juli Forslag till planer och budget klara

augusti Nordiska radets fackutskott (sommarmoéten)

Partigruppsoverldggningar i Nordiska radet

september Nordiska radets samlade presidie- och utskotts-
moten

oktober Nordiska radets budgetutskott faststéller slutligt
forslag

november Plenarforsamlingen fattar beslut vid hostsessionen

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska radet har tillstallt REKOMMENDATION nr 19/1994
Nordiska ministerrddet nedan-

stdende rekommendation angdende

budgetutskottets kontrolluppgift:

Offentlighetsprincipen i nordiska

samarbetsorgan

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
budgetutskottet (A 1091/b).

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordiska radets rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att ny bestimmelse infors i de nordiska institutionernas stadgar
som anger att institutionen skall tillimpa de regler om offentlighet
som galler i det land institutionen ar belagen.

I stadgarna infors dven att 6verklagande gors till Nordiska minister-
radet som sista instans, om annat ej 6verenskommits.

2. att ny bestdmmelse infors i arbetsordningen f6r Nordiska minis-
terradssekretariatet och i de nordiska institutionernas stadgar som
anger att inkommande och uppriattade handlingar skall registreras.

Av registreringen skall framga

- datum, da handlingen inkom eller uppréattades

- diarienummer, eller annan beteckning som identifierar handlingen
- fran vem handlingen kommit/vem den har expedierats till

- i korthet vad handlingen ror.

Darutover aligger det sekretariatet att forvara och arkivera hand-
lingar s3, att offentlighetsprincipen kan tillimpas pa ett effektivt
satt.

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska radet har tillstallt REKOMMENDATION nr 20/1994
Nordiska ministerradet nedan-

stdende rekommendation angdende

program for det nordiska Europa-

samarbetet

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
presidiet (A 1071/p).

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordiska radets rekommenderar Nordiska ministerraddet

att i samrad med Nordiska raddet utféra en studie av centrala
nordiska samarbetsfragor i ett europeiskt perspektiv, och

att utgdende fran detta arbete ldgga fram ett forslag till program for
det nordiska Europasamarbetet.

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska radet har tillstéllt de REKOMMENDATION nr 21/1994
nordiska landernas regeringar

nedanstaende rekommendation

angaende riddets framtida struktur

och arbetsuppgifter

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska raddet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
presidiet (A 1092/p).

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar

att tillsammans med Nordiska raddets presidium utse en snabbt
arbetande arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag till en
framtida struktur och arbetsuppgifter for Nordiska radet.

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska rédet har tillstallt REKOMMENDATION nr 22/1994
Nordiska ministerrddet nedan-

stdende rekommendation angdende

forstirkt Nordsjosamarbete

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
presidiet (A 1076/p).

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordiska radets rekommenderar Nordiska ministerradet

att kartlagga de arrangemang for regionalt samarbete som initierats
omkring Nordsjon under de senaste aren saval pa regerings- som
parlamentarisk niva och dven sddana som tillkommit genom privata
initiativ

att utgdende fran kartlaggningen vardera hur ett regionalt samarbe-
te runt Nordsjon inkluderande Skottland bast kunde utvecklas i syf-
te att uppnd en &ndamalsenlig arbets- och resursférdelning med
ovriga inom regionen fungerande samarbetsorgan

att fortsatta arbetet fOr att ta tillvara de nordiska intressena under
forberedelserna for den 4:e Nordsjokonferensen i juni 1995.

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare



526

Nordiska radet har tillstallt REKOMMENDATION nr 23/1994
Nordiska ministerrddet nedan-

stdende rekommendation angdende

program for nordiskt social- och

hilsosamarbete 1995 - 2000

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
socialutskottet (B 145/s).

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordiska radets rekommenderar Nordiska ministerrddet

att faststélla "Program for nordisk social- og sundhedssamarbejde
1995 - 2000" i enlighet med ministerradsforslag B 145/s samt med
beaktande av de synpunkter som framforts av socialutskottet.

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska radet har tillstallt de REKOMMENDATION nr 24/1994
nordiska landernas regeringar

nedanstaende rekommendation

angaende migration under ordnade

former

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
socialutskottet (A 1063/s).

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att utveckla adekvata strategier for att forebygga och motverka en
oreglerad migration Osterifrdin mot Norden, och lamna erforderligt
finansiellt stod till IOM:s verksamhet for att underlatta migration
under ordnade former,

att i internationellt samarbete verka for nya flykting- och migrations-
politiska strategier som syftar till att migration sker under ordnade
former.

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska radet har tillstallt REKOMMENDATION nr 25/1994
Nordiska ministerrddet nedan-

stdende rekommendation

angéende handlingsplan for

okad sysselsattning

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska rddet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
ekonomiska utskottet (A 1067/e).

Rekommendationen har f6ljande lydelse:

Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrad

at man med en felles handlingsplan forsterker innsatsen for & eke
sysselsettingen i Norden blant annet ved & vurdere de tiltak som er
foreslatt i medlemsforslag A 1067 /e om initiativ for skt sysselsetting
og ved fortsatt & legge vekt pa rek. nr 26/1993 fra Nordisk Rad.

Tromso6 den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska radet har tillstallt REKOMMENDATION nr 26/1994
Nordiska ministerradet nedan-

stdende rekommendation

angaende riskkapitalfond for

Baltikum

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska rddet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
ekonomiska utskottet (A 1090/e).

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

d vurdere & etablere et seerlig risikokapitalfond pa ECU 10 millioner
for a tilfere prosjekterings- og oppstartingskapital for mindre
produksjonsbedrifter i de baltiske stater.

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska radet har tillstallt REKOMMENDATION nr 27/1994
Nordiska ministerradet nedan-

stdende rekommendation

angaende samnordisk skogs-

information

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den
16 november 1994 antagit nedanstdende rekommendation efter forslag av
miljoutskottet (A 1072/m).

Rekommendationen har foljande lydelse:

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att verka for att ett samarbete etableras mellan de nordiska lander-
nas skogsnéringar, skogsmyndigheter och nationella och nordiska
skogsforskningsorgan i syfte att ta fram saklig information om de
nordiska landernas skogstillgdngar och skogsdrift.

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hdkansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska radet har uppdragit INTERNT BESLUT nr 2/1994
at presidiet att verkstélla nedan-

staende interna beslut angéende

dndring i rddets arbetsordning

rorande offentlighetsprincipen

Nordiska rddet har den 16 november 1994 antagit nedanstdende interna
beslut efter forslag av budgetutskottet (A 1091/b).

Det interna beslutet har foljande lydelse:

Nordiska radet antar nedanstdende interna beslut

att ny bestimmelse infors i arbetsordningen foér Nordiska radets
presidiesekretariat, som anger att inkommande och upprittade
handlingar skall registreras.

Av registreringen skall framga

- datum, d& handlingen inkom eller upprattades

- diarienummer, eller annan beteckning som identifierar handlingen
- frdn vem handlingen kommit/vem den har expedierats till

- i korthet vad handlingen rér.

Darutover aligger det sekretariatet att forvara och arkivera hand-
lingar s att offentligehtsprincipen kan tillimpas pa ett effektivt satt.

Tromso den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Nordiska radet har uppdragit INTERNT BESLUT nr 3/1994
at presidiet att verkstélla nedan-

stdende interna beslut angdende

jamnare konsfordelning av rddets

fortroendeposter m.m.

Nordiska rddet har den 16 november 1994 antagit nedanstdende interna
beslut efter forslag av juridiska utskottet (A 1081/)).

Det interna beslutet har foljande lydelse:
Juridisk Udvalg henstiller til Nordisk Rad
at de enkelte medlemslande efterstraeber en mere ligelig kensfor-
deling i selve Radet,
at virke for, at retningslinierne for Radets valgkomité om en mere
ligelig kensfordeling p& Radets betroede poster efterleves i praksis,

at virke for en mere ligelig kensfordeling for sa vidt angar Radets
forskellige chefstjenester.

Tromso6 den 16 november 1994

Per Olof Hikansson
President
Kaj-Peter Mattsson
Tf. presidiesekreterare
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Ovriga beslut

A. Beslut att inte foreta sig nagot

(16 november)
1. medlemsférslag om 6kning av den nordiska budgeten (A 1068 /b)

B. Beslut att lagga till handlingarna

a. som slutbehandlade sporsmal

(16 november)

1. meddelande om rekommendation nr 10/1991/j angdende lagstiftning
rorande skuldsanering

2. meddelande om rekommendation nr 16/1991/j angdende genomgéng
av Helsingforsavtalet

3. meddelande om rekommendation nr 17/1991/j angaende andringar i
Helsingforsavtalets artiklar 1 och 45

4. meddelande om rekommendation nr 37/1992/j angdende beraknings-
modell for obetalt arbete

5 . Nordiska ministerradets redogéorelse och planer for det nordiska
samarbetet (C 2)

6. Nordiska radets bokslut och revisionsberattelse for 1993 (C 9/b)

b. i avvaktan pa nya meddelanden i sporsmalet

(16 november)

1. meddelande om rekommendation nr 3/1992/s angdende utvidgning av
den nordiska arbetsmiljokonventionen

2. meddelande om rekommendation nr 29/1993/m angdende kontroll av
karnteknisk verksamhet

3. meddelande om rekommendation nr 30/1993/m angéende sédkerhet,
energi och milj6

4. meddelande om rekommendation nr 3/1994/m angéende redovisning
av kdrnavfallsprodukter

C. Besluti interna sporsmal?

(16 november)

1. att lagga utrikes- sdkerhetspolitiska redogorelsen (Dokument 2) till
handlingarna

2. att tillampa vissa regler for sessionens genomférande angdende tidsbe-
gransningar for reidsmedlemmarnas taleratt, replikskiftet samt frage-
institutet (Dokument 1)

5. faststallande av tid och plats for nésta session

1) Se dven Listan dver rekommendationer och interna beslut, s. 517
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Slettevold, Kari Anne,
Barentssekretariatet
Paulsen, Jens, Nammco

Storvik, Kjetil, Svensk-Norsk
Industrifond

Vaagland, Per Ivar, Fondet for
Dansk-Norsk Samarbejde

Eling, Ludger

Ernstreit, Valt

Klavina, Pavline

Stalte, Julgi

Nordiska ministerrddets informationskontor i Baltikum

Beerug, Richard, Riga (Lettland)
Kreuger, Anders, Vilnius
(Litauen)

Salonen, Leo, Tallinn (Estland)

Nordiska institutioner

Callerstrém, Jan, vice VD,
Nordiska investeringsbanken
NIB

Fenstad, Jens Erik, ak.
hovedsekretzer, NorFa

Jon Sigurdsson VD, Nordiska
investeringsbanken NIB

Kendzior, Noste, Nordisk
informasjonskontor, Alta

Lofgren, Monica,
informationschef, Nordiska
investeringsbanken NIB

de Neergaard, Ulla Bruun,
sekretariatschef, NorFa

Oxholm, Ole, Nordisk Institut,
Grenland

Rasmussen, Leif, Nordisk
industrifond

Rensen, Oddvar S., direktor,
Nordiska investeringsbanken
NIB

De nationella delegationernas sekretariat

Danmark

Andersen, Annette, betjent

Clausen, Birgitte, fuldmeegtig

Gant, Anne, assistent

Green, Mette, overassistent

Hagemann, Henrik,
generalsekreteer

Norgaard, Jens, betjent

Olsen, Tove, overassistent

Riemann, Lavst, stf.
generalsekreteer

Sande, Jonna, overassistent

Stegemuiller, Ulla, kontorelev

Erik Ingemann Serensen,
redakter

Faroarna
Joensen, Runi, fuldmeegtig
Rein, Marius, sekreteer
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Gronland

Carstensen, Elisabeth,
fuldmeaegtig

Steenholdt, Alibak, bureauchef

Finland

Boedeker, Mika, bitr. sekreterare

Eriksson, Magnus, bitr. sekre-
terare

Husman, Paula, avdelnings-
sekreterare

Immonen, Maarit,
byrasekreterare

Kaikkonen, Paula, bitr. sekre-
terare

Korhonen, Maj-Britt,
byrasekreterare

Kuupias, Leea,
avdelningssekreterare

Kuusinen, Katriina, bitr. byrachef

Lindstrom, Guy, generalsekre-
terare

Lohiniva, Greta, bitr. general-
sekreterare

Lommi, Jarkko, ADB-tekniker

Mairue, Sirpa, byrafunktionar

Mennander, Kirsi, translator

Nieminen, Risto, bitr. sekreterare

Salo, Kari, inf. sekreterare

Tallqvist, Kristiina, inf. assistent

Talvitie, Ossi, vaktmasterichef

Aland
Groop, Janina, tf. delegations-
sekreterare

Island

Elin P. Flygenring, general-
sekreteaer

Lene Hjaltason, fuldmeegtig

Norge

Andreassen, Bjorn, forste-
konsulent

Austin, Kjell, forstekonsulent

Braaten, Else Marie, konsulent

Elvestad, Sissel, konsulent

Heoge, Laila, konsulent

Larsen, Odd-Einar, konsulent

Mellegard, Odd, sikkerhetsvakt

Myhre-Jensen, Kjell, sekretariats-
leder

Makinen, Kjell, vaktleder

Solli, Aud Langrusten, betjent

Spansdahl, Wenche Moseng,
betjent

Syversen, Sten, sikkerhetsvakt

Tresland, Robert, sikkerhetsvakt

Vekrum, Lise Enberget, forste
sekreteer

Vika, Roar, vaktleder

Voie, Laila Victoria,
forstesekreteer

Westby, Tove, sikkerhetsvakt

Delegationens sakkunniga

Finess, Mari, Norsk Kulturrad

Jensen, Ulf, kultursjef

Lovaas, Harald, gen. sekr.
Foreningen Norden

Osland, Lidvin, direkter, Norsk
Kulturrad

Pettersen, Oddrunn,
Barentssekretariatet

Sverige

Alvarson, Dan, expeditions-
forestandare

Bergqvist, Renée, 1:e byrasekre-
terare

Bruce, Margareta, byrasekre-
terare

Hjelm, Eva, kamrer

Hultén, Eric, avdelningsdirektor

Isacsson, Bert, kanslichef

Quiding, Ossian, informations-
sekreterare

Smekal, Eva, byrachef

Soderman, Anita, avdelnings-
direktor

Tollin, Ingrid, 1:e byrasekreterare
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Presidiesekretariatet

Andersson, Hans, administrativ
chef
Bejmar, Marianne, byraassistent
Carlsson, Inge Munk, byra-
assistent
Guodrun Gardarsdottir,
bitr. redaktor
Hagen, Gro, 1:e byraassistent
Johanson, Birgitta, byrasekre-
terare
Joneken, Anneli, byradirektor
Karlsson, Svenolof, redaktor
Koumi, Margareta, byraassistent

Lindboe, Ole, mediechef
Lindfors, Viveca, byrasekreterare
Lindroos, Camilla, receptionist
Lindroos, Paivikki, internationell
sekreterare
Lundqvist, Bo, bitr. intendent
Mattsson, Kaj-Peter, tf. presidie-
sekreterare
Pedersen, Morten, praktikant
Stenberg, Stig, intendent
Sundberg, Renée, byraasistent
Wiklund, Viveca, redaktions-
assistent

Utskottssekreterare

Ingimar Einarsson, social-
utskottet

Lundberg, Goran, miljéutskottet

Martensson, Anna,
budgetutskottet

Utheim, May-Britt Gjengsto,
kulturutskottet

Vefald, Olav, ekonomiska
utskottet

Ostergaard, Anne, juridiska
utskottet

Nordisk Kontakt

Aaraas, Einar, redaktor, N

Bjorn Jéhannsson, redaktor, IS
Carlsson, Marianne, redaktor, F
Haggman, Larserik, chefredaktor

Norrbom, Hans, redaktor, S
Serensen, Erik Ingemann,
redaktor, DK

Nordiska ministerraddets sekretariat

Bache, Elsebeth, sektionschef
Bagge-Petersen, Claus, konsulent
Berg, Knut, konsulent
Berggreen, Lasse, konsulent
Bjarni Danielsson, sektionschef
Eklund, Per, konsulent
Ekman, Anette, konsulent
Elefalk, Kjell, konsulent
Emborg, Kerstin, administra-
tionssekreteer
Flatey, Liv Marion, sekreteer
Fredlund, Bjorn, konsulent

Granstrom, Birgitta, sekreterare
Gummesson, Anders, avdel-
ningschef
Hansen, Leif Chr., afdelingschef
Herfelt, Susanne, konsulent
Jensen, Torben Wind, tf. afd. chef
Jussila, Ahti, konsulent
Kolltveit, Johs, afdelingschef
Kristensen, Marianne, konsulent
Larsen, Stein, konsulent
Leger, Gitte, sektionschef
Lehtela, Kirsi Marja, konsulent
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Limburg, Hanne Maria, sekretaer
Lonnroth, Joakim, konsulent
Meyer, Peter Uffe, konsulent
Miemois, Karl-Johan, konsulent
Maéitta, Seppo, konsulent
Olafur Kvaran, konsulent
Persson, Margaretha, avdelnings-
sekreterare
Ranebo, Stellan, konsulent
Sandelin, Ann, avdelningschef
Sandholt, Gunnar, konsulent
Stenbéck, Par, generalsekreterare
Strom, Bjorn, konsulent
Stevring, Per, konsulent

Suhr, Helena, adm. sekreterare
Sendergaard, Stefen, konsulent
Tangeraas, Martin, konsulent
Teperi, Outi, sekreterare
Tivéus, Ylva, sektionschef
Tommola, Aila, konsulent
Tryggvi Felixson, konsulent
Tveit, Hege, konsulent
Urdshals, Jan-Erik, sekreterare
Vibholt, Villy, sektionschef
Vikersveen, Kari, administra-
sjonssekreteaer
Osterberg, Christina, konsulent
Ostling, Bengt, konsulent

Stenografer

Danmark

Bram, Lise, referent
Delfs-Andersen, Sven, referent
Gyrn, Charlotte, tekstbehandler
Keel, Klaus, referent

Sander, Inger Merete, referent
Spanggaard, Elisabeth, referent

Finland

Filppa, Birgitta, stenograf

Karrento, Anita, stenograf

Niittuinperd, Jari, stenograf

Sundstrom, Marina, text-
behandlare

Varisto, Niklas, stenograf

Andersen, Lars H.
Andersson, Pirkko-Liisa
Duvantier, Claire
Fluger, Lena

Norge

Kleppe, Elisabeth, referent
Lonset, Klara Marie, referent
Raanes, Gudrun Strand, referent
Schwartz, Kari, referent

Sverige

Bernstrom, Agneta,
riksdagsstenograf

Djurstrém, Stig, riksdags-
stenograf

Nilsson, Roland,
riksdagsstenograf

Tolkar

Hellstrom, Sirpa
Kaljunen, Riitta
Laakso, Ritva
Zoéga, Anne
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Partigruppernas sekretariat

Danmark

Rechendorff, Torben, folketings-
medlem, repraesentant for de
nordiske partigrupper

Socialdemokratiska gruppen
Andersson, Berit, sekreterare.
Dybing, Svein, informasjonsleder.
Haldorsen, Anne, kontorleder
Helland, Sten, politisk radgiver
Jahren, Frode, Samak-sekreteer
Kolberg, Martin, sekretariatsleder
Sirjamo, Anna-Liisa, informa-
tionssekreterare
Svensson, Jerry, sekreterare i NR:s
partigrupp.
Thorvaldsen, Trond, politisk
radgivare

Mittengruppen

Husan, Gunnar, generalsekreteer

Klevstad, Jan, sekreterare i NR:s
partigrupp

Ness, Steinar, generalsekreteer

Skjeorestad, Jarle, sekretariatsleder

Den Konservativa gruppen

Airaksinen, Harri, tf. planerings-
sekreterare

Lebech, Mads, sekreterare i NR:s

partigrupp

Viinstersocialistiska gruppen
Leirvoll, Turid, partisekreteer
Nielsen, Petter, sekreterare i NR:s

partigrupp

Sakkunniga

Danmark
Adsersen, Sven; fuldmaegtig
Asmussen, Ole, departementschef
Balslev, Uffe, ministersekreteer
Banke, Lars, kontorchef
Becker, Thomas, fuldmeegtig
Boisen, Ida M., fuldmaegtig
Carlsen, Anne Marie Sloth,
fuldmaegtig
Dissing, Lisbeth, fuldmeegtig
Facius, Filip, kontorchef
Federspiel, Ulrik, dep. chef
Hansen, Mogens, dep. chef
Hesselbjerg, Torsten, afdelingschef
Hummeluhr, Niels, direkter
Jacobsen, Erik, dep. chef
Junker, Ulla, fuldmeegtig
Katznelson, Ib, kommitteret
Kjeldsen, Berno, sekretariatschef
Lauritzen, Peter, ass.
ministersekreteer

Lillelund, Anne Dorthe,
fuldmeegtig

Lindegaard, Erik, direktor

Lunn, Michael, dep. chef

Norregaard, Anders, kontorchef

Overgaard, Knud, kontorchef

Pedersen, Morten, minister-
sekretaer

Rasmussen, Mette Vinter, fg. ktr.
fuldmeegtig

Schydt, Frederik, afdelingschef

Seaton, Pernille, ministersekreteer

Sestoft, Liselotte Heslet,
afdelingschef

Sloth, Jannich, overass.

Troldborg, Kirstine, ass.
ministersekreteaer

Vorre, Poul, kontorchef

Wichmann, Henrik, fuldmeegtig

Zaane, Peter van, fuldmeegtig

Faroarna

Holbech, Johnny W., direkter
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Madsen, Jéannis, fuldmaegtig
a Velbastad, Niels, fuldmeegtig

Gronland

Cordtz, Torben, direkter

Drejka, Charlotte Baun,
informationsmedarb.

Hansen, Ane Vetterlain, ktr.
fuldmeegtig

Helms, Hans Jakob, direkter

Jacobsen, Niels Junker, sekretaer
for landsstyreformanden

Kleist, Kaj, adm. direktor

Mabhler, Inger Marie, sekretaer

Olsen, Lise, Lennert, forsk-
ningskoordinator

Petersen, Bent Krogh, konsulent

Riemenschneider, Enid,
konsulent

Sendergaard, Jorgen S.,
konsulent

Finland

Alhojarvi, Pekka, foredragande

Ekebom, Ralf, 6verinspektor

Eskola, Jarkko, avdelningschef

Grohn, Inga-Maria, finansrad

Gustafsson, Matti, bitr. avdel-
ningschef

Hamilo, Esko, bitr. avdel-
ningschef

Heino, Jan, bitr. avdelningschef

Himanen, Hannu, byrachef

Huhtaniemi, Pekka,
specialraddgivare

af Hallstrom, Gustaf, verkstal-
lande direktor

Kivimaki, Erkki, utrikesrad, sam-
arbetsministerns stallfore-
tradare

Krokfors, Karl-Johan, ambassad-
rad

Kyrolainen, Hannu,
specialmedarbetare

Lindroos, Bo, utrikessekreterare

Lindroos, Mauno, regeringsrad

Lindqvist, Bengt-Goran,
byggnadsrad

Numminen, Jaakko, kanslichef

Nyroos, Hannele, 6verinspektor

Ojala, Olli, 6verdirektor

Salovaara, Jukka, konsult

Slotte, Kristian, konsultativ
tjansteman

Smedslund, Carl-Erik,
ambassadrad

Suokko, Seppo, finansrad

Svanberg, Eero, byrachef

Talvasto, Kaija, verksamhets-
ledare

Valjento, Liisa, utrikessekreterare

Wallin, Stefan,
specialmedarbetare

Ylinen, Ann-Britt, 6verinspektor

Aland
Abrahamsson, Sten-Erik, utbild-

ningschef
Lindback, Peter, tf. kanslichef

Island

Albert Jénsson, afdelingschef

Alfa Lind Birgisdéttir,
fuldmeegtig

Arni Gunnarsson, kontorchef

Bolli P6r Bollason, kontorchef

Eyjélfur Sveinsson, politisk
radgiver

Guodny Helgadéttir, avdelnings-
chef

Gudridur Sigurdardéttir, depar-
tementschef

Halldér S. Kristjansson,
kontorchef

Jon Juliusson

Magnis Jéhannesson, departe-

- mentsrad

Olafur Davidsson, departe-
mentschef

Pall Sigurdsson, departe-
mentschef

Pétur G. Thorsteinsson,
kontorchef



Snjolaug Olafsdéttir, kontorchef
Stefan Baldursson, kontorchef

Norge

Arnesen, Arne, avd. direkter

Berg, Eivinn, ambassader

Berg, Hans, forstekonsulent

Bergste, Britha, konsulent

Bruzelius, Karin, departe-
mentsrad

Bull, Einar, spesialrad

Clemet, Fridtjov, radgiver

Ellefsen, Vegard, underdirekter

Fallan, Berit, radgiver

Garberg, Heidi, rddgiver

Gilbo, Berit, forstekonsulent

Glenne, Eirik, ekspedisjonssjef

Glomnes, Kjell, eksp. sjef

Graham, Oddmund, departe-
mentsrad

Hansen, Erling, informasjonssjef

Hansen, Svein Roald, stats-
sekreteaer

Hjelle, Marta, konsulent

Holen, Arne, avd. dir.

Horneland, Ellen, pol. radgiver

Ingebrigtsen, Roger, politisk rad-
giver

Johansen, Sverre, pol. radgiver

Karlsen, Tor Ottar, pol. radgiver

Nedrebg, Tore, fung. byrésjef

Navik, Gunnbjerg, radgiver

Owe, Christofer, ekspedisjonssjef

Paulsrud, Kari, politisk radgiver

Pettersen, Morten, pol. rddgiver

Prebensen, Wenche, radgiver

Rogstad, Bjern G., underdirektor

Salomon, Sissel, radgiver

Singsaas, Jystein, statssekreteer

Skjerpen, Arve C., radgiver

Solheim, Roger, rol. radgiver

Stubsjeen, Magne, jorddirekter

18 14-1680
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Stere, Jonas Gahr, spesial-
radgiver

Senneland, Helge, eksp.sjef

Ulfstad, Anneline,
forstekonsulent

Ulvin, Siri, pol. rddgiver

Qvergaard, Tomas, radgiver

Aalde, Oluf, skogdirekter

Aaras, Sissel, forstekonsulent

Sverige

Annerberg, Rolf, generaldirektor

Brunnberg, Charlotte, departe-
mentssekrteterare

Carlson, Per, departements-
sekreterare

Emblad, Stefan, departements-
sekreterare

Fiirstenbach, John, byrachef

Holmgren, Anders,
departementsrad

Lundberg, Lars, departements-
rad

Lyrevik, Thomas,
statssekreterare

Moberg, Axel, kanslirdd

Nordstréom, Gun,
departementssekreterare

Nyman, Mats, pol. sakkunnig

Peters, Catharina, departements-
sekreterare

Persson, Ewa, statssekreterare

Rentsh, Peter, departementsrad

Svidén, Ulf, departementsrad

Ternrud, Ingrid, departements-
sekreterare

Unger, Lisbeth, departements-
sekreterare

Ziemelis, Mite, departements-
sekreterare

Oster, Karl Olov, expeditionschef
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De politiska ungdomsorganisationerna

Danmark
Tarby, René, Radikal Ungdom,
NLRU

Island

G. Valdimar Valdimarsson,
Nordiska centerungdomens
forbund, NCF

Sigurdur Masson, Nordens
ungdom, SNAE

Norge

Godager, Gaute, KDUN

Terning, Hans Petter, Nordisk
Ungkonservativ Ungdom

Sverige
Lindahl, Jenny, SUN
Nilsson, Krister, FNSU
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Sak

nr rubrik

A. Medlemsforslag/Utskottsforslag

A 1063/s  Medlemsférslag om nordiska insatser for att frimja migration
under ordnade former

A 1067/e  Medlemsforslag om initiativ for ekt sysselsetting

A 1068/b  Medlemsforslag om 6kning av den nordiska budgeten

A1071/p Medlemsforslag om ett nordiskt program foér Europafragor

A 1072/m Medlemsforslag om en samnordisk skogsinformation

A 1076/p Medlemsforslag om styrket samarbeid over Nordsjeen

A 1080/s  Utskottsforslag om tryggandet av framtida utgivning av nor-
disk alkoholpolitisk tidskrift

A1081/j  Medlemsforslag om jamnare konsfordelning av rddets fortro-
endeposter m.m.

A1090/e  Utvalgsforslag om opprettelse av et risikokapitalfond for in-
vesteringer i sma och mellomstore bedrifter i de baltiske stater

A1091/b  Utskottsforslag om budgetutskottets kontrolluppgift. Offent-
lighetsprincipen i nordiska samarbetsorgan

A1092/p Medlemsforslag om nedseettelsen af en arbejdsgruppe
vedrerende Nordisk Réds fremtidige struktur og opgaver

B. Ministerrddsforslag

B 144/b Ministerradsforslag om Nordiska ministerradets budget fér
1995

B 145/s Ministerradsforslag om "Program for nordisk social- og
sundhedssamarbejde 1995 - 2000"

C. Beriittelser

c2 Nordiska ministerrddets redogorelse for planerna for pla-
nerna for samarbetet 1995

C9/b Nordiska radets bokslut och revisionsberattelse (1993)
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Tryckt Behandling  Rek./framst. Annat beslut Sak

s. s. nr innehall nr

199 186 24 A 1063/s
211 187 25 A'1067/e
228 152 18 A 1068/b
230 176 20 A1071/p
234 191 27 A 1072/m
240 179 2 A 1076/p
245 518 17Y) A 1080/s
249 181 int. beslut. nr 3 A 1081/j
253 189 26 A 1090/e
256 174 19 (p.10.p.2) int. beslut. nr2 (p.2) A 1091/b
276 176 21 A 1092/p
281 152 18 B144/b
435 182 23 B 145/s
403 152 18 (budgetutskottet) Cc2

455 176 till handlingarna C9/b

1 Framstillning antagen av Nordiska radets presidium den 23 augusti 1994
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Sak

nr

rubrik

D. 1994 Meddelanden i anledning av tidigare rekommendationer och

framstallningar

10/1991/j  Lagstiftning rérande skuldsanering

*11/1991/j  Lagstiftning rorande grupptalan

*12/1991/j  Jamnare konsférdelning i nordiska styrelser, kommittéer,
utskott, nAamnder m.m.

16/1991/j  Genomgéng av Helsingforsavtalet

17/1991/j  Andringar i Helsingforsavtalets artiklar 1 och 45

3/1992/s Utvidgning av den nordiska arbetsmiljokonventionen

*31/1992/p Samarbete i det arktiska omradet

37/1992/j Berdkningsmodell for vardering av obetalt arbete

*40/1992/k Nordjobb som permanent ordning

*6/1993/j Arbetsprogram for det nordiska lagstiftningssamarbetet

*11/1993/m Finansiering fér raiddning av Ostersjén

*26/1993/e  Sysselsattning i Norden

29/1993/m Kontroll av karnteknisk verksamhet

30/1993/m  Sékerhet, energi och miljo

3/1994/m  Redovisning av kdrnavfallsprodukter

*4/1994/m  Miljoutveckling och sakerhet i Arktis

*10/1994/e HOjd utlaningsram for Nordiska investeringsbankens
projektinvesteringslan (PIL)

Dokument

1  Regler for sessionens genomfoérande
2 Utrikes- och sékerhetspolitisk redogorelse

Utanfor saklistan:

Skriftliga fragor och svar

E 36 Skriftlig fraga till Nordiska ministerrddet angdende legalisering
av viss narkotika

E 37 Skriftlig fraga till Nordiska ministerrddet angéende oljeborr-
ningar i Skagerrak

E 38 Skriftlig fraga till Nordiska ministerrddet angéende brister i den
nya nordiska konventionen om social trygghet féranledd av EES-
avtalet
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Tryckt Behandling  Rek./framst. Annat beslut Sak

s. s. nr innehall nr

458 182 slutbehandlad 10/1991/j
460 (till handlingarna) ~ *11/1991/j
461 (till handlingarna) ~ *12/1991/j
462 182 slutbehandlad 16/1991/j
464 182 slutbehandlad 17/1991 /3
466 187 nya meddelanden  3/1992/s
469 (till handlingarna)  *31/1992/p
470 182 slutbehandlad 37/1992/j
472 (till handlingarna) *40/1992/k
473 (till handlingarna)  *6/1993/j
475 (till handlingarna) *11/1993/m
476 (till handlingarna) *26/1993/m
479 192 nya meddelanden  29/1993/m
483 192 nya meddelanden  30/1993/m
492 192 nya meddelanden  3/1994/m
495 (till handlingarna) *4/1994/m
497 (till handlingarna) *10/1994 /e
504 38 till handlingarna 1

506 38 till handlingarna 2

498 skriftlig fraga/svar 36

500 skriftlig fraga/svar 37

503 skriftlig fraga 38
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Personregister

(siffrorna hinvisar till sidor)

Ahlmann-Ohlsen, Niels, Danm.
del. (KF)
Vald medlem
Utskottsforslag:
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253

Alvheim, John, Norges del. (FrP)
Suppleant
Utskottsforslag:
nordisk alkoholpolitisk tidskrift:
245

Andersson, Claes, Finl. del. (Vas.)
Vald medlem
Utskottsforslag:
nordisk alkoholpolitisk tidskrift:
245
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 61

Andersson, Arne, Sv. del. (m)
Vald medlem
Yttrande:
ministerradets forslag till
budget och planer fér samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 172

Andersson, Marianne, Sv. del. (¢)
Suppleant (vald medlem till
18 oktober 1994)
Medlemsforslag:
jamnare konsfordelning av
radets fortroendeposter: 249

Andersson, Sten, Sv. del. (s)
Vald medlem till 4 oktober 1994

Medlemsforslag/Utskottsforslag:
initiativ for 6kad sysselsattning:
211
nordiskt program for Europa-
fragor: 230
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253

Angelsen, Peter, Norges del. (Sp)
Vald medlem
Utskottsforslag:
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 256
Yttranden:
utrikes- och sékerhetspolitisk
debatt: 124
ministerrddets forslag till
budget och planer fér samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 154

Arni M. Mathiesen, Isl. del. (Sj)
Vald medlem
Utskottsforslag:
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 256
Yttranden:
ministerradets forslag till
budget och planer for samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 161
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 175

Bakholt, Berge, Danm. del. (S)
Vald medlem
Utskottsforslag:
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 256
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Bennedsen, Dorte, Danm. del. (S)
Vald medlem
Yttrande:
utrikes- och sidkerhetspolitisk
debatt: 76

Bergdahl, Hugo, Sv. del. (fp)
Vald medlem till 4 oktober 1994
Medlemsforslag/Utskottsforslag:
samarbete 6ver Nordsjon: 240
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 256

Berge, Gunnar, Norges del. (A)
Regeringsrepresentant
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 130

Bildt, Carl, Sv. del. (m)
Vald medlem
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 81, 83, 107, 109

Bondevik, Kjell Magne, Norges
del. (KrF)
Vald medlem
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 54

Brundtland, Gro Harlem, Norges
del. (A)
Regeringsrepresentant
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 49, 51

Dale, John, Norges del. (Sp)
Vald medlem
Utskottsforslag:
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253

Dalheim, Erik, Norges del. (A)
Vald medlem
Utskottsforslag:
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 256
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 143
ministerradets forslag till
budget och planer foér samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 166

Degrum, Anneliese, Norges del.
(A)
Vald medlem
Yttranden:
utrikes- och sidkerhetspolitisk
debatt: 74, 145

Egede, Kaj, Grenlands del. (Si)
Vald medlem
Yttrande:
utrikes- och siakerhetspolitisk
debatt: 131

Eidesgaard, J6annes, Feeeroernes
del. (Jvfl)
Regeringsrepresentant
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 118

Engell, Hans, Danm. del. (KF)
Vald medlem
Utskottsforslag:
arbetsgrupp angaende radets
framtid: 276
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 67
nordiskt program fér Europa-
fragor; arbetsgrupp angaende
radets framtid: 179
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Enggaard, Knud, Danm. del. (V)
Vald medlem
Medlemsforslag:
nordiskt program for Europa-
fragor: 230
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 61
nordiskt program for Europa-
fragor; arbetsgrupp angéende
radets framtid: 177

Engseth, William, Norges del.
(A)
Suppleant
Utskottsforslag:
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253

Erlandsson, Ragnar, Alands del.
(AC)
Regeringsrepresentant
Yttrande:
utrikes- och siakerhetspolitisk
debatt: 105

Flodin, May, Alands del. (AS)
Vald medlem: till
Utskottsforslag:
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 256

Freiland, Ranveig, Norges del.
(A)
Vald medlem
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 123

Geir H. Haarde, Isl. del. (5j)
Vald medlem
Utskottsforslag:
arbetsgrupp angaende radets
framtid: 276

Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 116

Godal, Bjern Tore, Norges del.
(A)
Regeringsrepresentant
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 70,73, 74,75, 77

Gottlieb, Jette, Danm. del. (EL)
Vald medlem
Yttranden:
utrikes- och sékerhetspolitisk
debatt: 66, 97, 135

Gustafsson, Hans, Sv. del. (s)
Suppleant
Utskottsforslag:
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253

Guttormsen, Ulf, Norges del. (A)
Vald medlem
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 79

Haavisto, Heikki, Finl. del.
(Kesk.)
Regeringsrepresentant
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 92

Hageler, Jorunn, Norges del. (SV)
Suppleant
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 76, 90, 137

Hagen, Carl I, Norges del. (FrP)
Vald medlem
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Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 56, 84, 97, 99, 101

Halldér Asgrimsson, Isl. del. (F)
Vald medlem
Medlemsforslag:
okning av nordiska budgeten:
228
nordiskt program for Europa-
fragor: 230
samarbete 6ver Nordsjon: 240

Heister, Chris, Sv. del. (m)
Vald medlem
Utskottsforslag:
arbetsgrupp angaende radets
framtid: 276

Hellstrom, Mats, Sv. del. (s)
Regeringsrepresentant
Yttrande:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 113

Hjelm-Wallén, Lena, Sv. del. (s)
Regeringsrepresentant
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 102, 104, 105

Hjorleifur Guttormsson, Isl. del.
(Ab)
Vald medlem
Utskottsforslag:
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 48, 73, 74, 132
ministerradets forslag till
budget och planer fér samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 162,
174

nordiskt program fér Europa-
fragor; arbetsgrupp angaende
radets framtid: 178

samarbete 6ver Nordsjon: 180

riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 189

Hovmand, Svend Erik, Danm.
del. (V)
Vald medlem
Medlemsforslag:
samarbete 6ver Nordsjon: 240

Hurskainen, Sinikka, Finl. del.
(SDP)
Vald medlem
Medlemsforslag:
migration under ordnade
former: 199
jamnare konsfordelning av
radets fortroendeposter: 249
Yttrande:
jamnare konsfordelning av
radets fortroendeposter: 182

Hakansson, Per Olof, Sv. del. (s)
Vald medlem
Yttranden:
Oppningsanforande: 36
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 46, 49
avslutningsanforande: 194

Haarstad, Ragnhild Queseth,
Norges del. (Sp)
Vald medlem
Medlemsforslag:
jamnare konsfordelning av
radets fortroendeposter: 249

Jagland, Thorbjorn, Norges del.
(A)
Vald medlem
Yttranden:
utrikes- och sidkerhetspolitisk
debatt: 52, 55, 56, 57, 58
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Jakobsen, Johan J., Norges del.
(Sp)
Vald medlem
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 51, 98, 100, 101

Jelved, Marianne, Danm. del.

(RV)

Regeringsrepresentant

Yttrande:

ministerrddets forslag till

budget och planer for samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 164

Johansen, Lars Emil, Grenlands
del. (Si)
Regeringsrepresentant
Yttrande:
utrikes- och sékerhetspolitisk
debatt: 121

Johansson, Olof, Sv. del. (c)
Vald medlem
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 139
ministerradets forslag till
budget och planer fér samar-
betet; 0kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 167

J6n Baldvin Hannibalsson, Isl.
del. (A)
Regeringsrepresentant
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
redogorelse och debatt: 39, 147

Jonsson, Elver, Sv. del. (fp)
Vald medlem
Friga (skriftlig):

oljeborrningar i Skagerrak: 500

Yttrande:
utrikes- och sékerhetspolitisk
debatt: 128

Jarvilahti, Timo, Finl. del. (Kesk.)
Vald medlem
Medlemsforslag/Utskottsforslag:
samnordisk skogsinformation:
234
samarbete 6ver Nordsjon: 240
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 256
Yttranden:
utrikes- och sékerhetspolitisk
debatt: 127
ministerrddets forslag till
budget och planer for samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 160

Jorgensen, Anker, Danm. del. (S)
Vald medlem till 21 september
1994
Medlemsforslag:
initiativ for 6kad sysselsattning:
211

Kautto, Tarja, Finl. del. (SDP)
Suppleant
Utskottsforslag:
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253

Koch, Inger, Sv. del. (m)
Vald medlem
Utskottsforslag:
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 256

Kristin Einarsdéttir, Isl. del. (Kv)
Vald medlem
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 57,112
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Larsen, Berit Brerby, Norges del.

(A)
Vald medlem
Medlemsforslag:

initiativ for 6kad sysselsattning:

211
nordiskt program fér Europa-
fragor: 230
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 93

Larsson, Allan, Sv. del. (s)
Vald medlem till 18 oktober 1994
Medlemsforslag:

initiativ for 0kad sysselsattning:

211

Laukkanen, Markku, Finl. del.
(Kesk.)
Vald medlem
Medlemsforslag:
samnordisk skogsinformation:
234
Yttrande:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 141

Lian, Karin, Norges del. (A)
Vald medlem
Medlemsforslag:
jamnare konsfoérdelning av
radets fortroendeposter: 249

Louvo, Anna-Kaarina, Finl. del.
(Kok.)
Vald medlem
Yttrande:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 144

Lunde, Kjellbjerg, Norges del.
(SV)
Vald medlem

Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 55, 77, 80, 81, 82, 83, 84,
104, 105, 109, 110

Magga, Ole Henrik, Sametinget,
Norge
Sametingens representant
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 114

Metsamaki, Lauri, Finl. del.
(SDP)
Vald medlem
Medlemsforslag/Utskottsforslag:
migration under ordnade
former: 199
offentlighetsprincipen i nordiska
samarbetsorgan: 256
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 133
ministerradets forslag till
budget och planer for samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 158

Mikaelsson, Maggi, Sv. del. (v)
Vald medlem
Yttrande:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 87

Moquist, Lars, Sv. del. (nyd)
Suppleant till 4 oktober 1994
Medlemsforslag:
migration under ordnade
former: 199

Moilanen, Eeva-Liisa, Finl. del
(SKL)
Vald medlem
Utskottsforslag:
nordisk alkoholpolitisk tidskrift:
245
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Mpglgaard, Anders, Danm. del.
V)
Vald medlem
Utskottsforslag:
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253

Nordman, Hikan, Finl. del. (SFP)
Vald medlem
Medlemsforslag/Utskottsforslag:
samnordisk skogsinformation:
234
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253
Yttrande:
utrikes- och sdakerhetspolitisk
debatt: 142

Norrback, Ole, Finl. del. (SFP)
Regeringsrepresentant
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 59, 61

Nyby, Mats, Finl. del. (SDP)
Vald medlem
Medlemsforslag:
initiativ for 6kad sysselséttning:
211
nordiskt program for Europa-
fragor: 230
Friga (skriftlig):
brister i nya konventionen om
social trygghet féranledd av
EES-avtalet: 503
Yttrande:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 110

Naslund, Ingrid, Sv. del. (kds)

Vald medlem till 18 oktober 1994

Medlemsforslag/Utskottsforslag:
samarbete 6ver Nordsjon: 240

nordisk alkoholpolitisk tidskrift:
245
jamnare konsfordelning av
radets fortroendeposter: 249
Friga (skriftlig):
legalisering av viss narkotika:
498

Olafur G. Einarsson, Isl. del. Sj)
Regeringsrepresentant
Yttrande:
ministerradets forslag till
budget och planer for samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 169

Petersen, Jan, Norges del. (H)
Suppleant
Yttrande:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 80

Petersen, Niels Helveg, Danm.
del. (RV)
Regeringsrepresentant
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 94, 96, 97, 98

Rannveig Gudmundsdéttir, Isl.
del. (A)
Regeringsrepresentant (vald
medlem till 11 november 1994)
Medlemsforslag:
initiativ for 6kad sysselséttning:
211

Rasmussen, Poul Nyrup, Danm.
del. (S)
Regeringsrepresentant
Yttranden:
utrikes- och sdakerhetspolitisk
debatt: 64, 66
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Riihijarvi, Heikki, Finl. del. (SR)
Suppleant
Medlemsforslag:
migration under ordnade
former: 199
samnordisk skogsinformation:
234

Rossi, Markku, Finl. del. (Kesk.)
Vald medlem
Medlemsforslag/Utskottsforslag:
samnordisk skogsinformation:
234

nordisk alkoholpolitisk tidskrift:

245
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 147

Saastamoinen, Riitta, Finl. del.
(Kok.)
Vald medlem
Medlemsforslag:
samnordisk skogsinformation:
234
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 139
ministerradets forslag till
budget och planer f6r samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 169

Sahlin, Mona, Sv. del. (s)
Regeringsrepresentant
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 85, 88, 89, 90

Salmén, Olof, Alands del. (AC)
Vald medlem
Medlemsforslag:
samarbete 6ver Nordsjon: 240
Yttranden:
utrikes- och sédkerhetspolitisk
debatt: 136

ministerradets forslag till
budget och planer for samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 168

kontroll av kdarnteknisk verk-
samhet; sdkerhet, energi och
milj6; redovisning av kdrnav-
fallsprodukter: 192

Samuelsson, Marianne, Sv. del.
(mp)
Vald medlem
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 58, 88, 89, 96

Sasi, Kimmo, Finl. del. (Kok.)
Vald medlem
Medlemsforslag/Utskottsforslag:
nordiskt program foér Europa-
fragor: 230
arbetsgrupp angéende radets
framtid: 276
Yttranden:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 69
nordiskt program fér Europa-
fradgor; arbetsgrupp angaende
radets framtid: 178

Sighvatur Bjergvinsson, Isl. del.

(A)

Regeringsrepresentant

Yttrande:

ministerrddets forslag till

budget och planer for samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 157

Sigridur Anna P6rdardéttir, Isl.
del. (Sj)
Vald medlem
Utskottsforslag:
nordisk alkoholpolitisk tidskrift:
245
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Yttrande:
utrikes- och sikerhetspolitisk
debatt: 90

Solberg, Hill-Marta, Norges del.
(A)
Regeringsrepresentant
Yttrande:
program for social- och hélso-
samarbetet 1995-2000: 183

Sollie, Solveig, Norges del. (KrF)
Vald medlem
Utskottsforslag:
nordisk alkoholpolitisk tidskrift:
245

Suominen, Ilkka, Finl. del. (Kok.)
Vald medlem till 1 maj 1994
Medlemsforslag:
nordiskt program fér Europa-
fragor: 230

Svensson, Sten, Sv. del. (m)
Vald medlem
Utskottsforslag:
nordisk alkoholpolitisk tidskrift:
245
Yttrande:
program for social- och hélso-
samarbetet 1995-2000: 185

Syse, Jan P., Norges del. (H)
Vald medlem
Medlemsforslag:
nordiskt program fér Europa-
fragor: 230
arbetsgrupp angdende radets
framtid: 276
Yttrande:
utrikes- och sdkerhetspolitisk
debatt: 119

Talleraas, Anders, Norges del.
(H)
Vald medlem

Utskottsforslag:
riskkapitalfond for investeringar
i Baltikum: 253
Yttrande:
okad sysselsattning: 187

Terning, Hans Petter, Norge,
(NUU)
Representant for Ungdomens
Nordiska Rad
Yttrande:
utrikes- och sékerhetspolitisk
debatt: 126

Turunen, Eeva, Finl. del. (Kok.)
Vald medlem
Yttranden:
utrikes- och sakerhetspolitisk
debatt: 120
ministerradets forslag till
budget och planer f6r samar-
betet; 6kning av den nordiska
budgeten (budgetdebatt): 171

Valgerdur Sverrisdéttir, Isl. del.
(B)
Suppleant
Medlemsforslag:
jamnare konsfordelning av
radets fortroendeposter: 249

Virrankoski, Kyosti, Finl. del.
(Kesk.)
Vald medlem
Yttrande:
samnordisk skogsinformation:
191

Ohrsvik, Lena, Sv. del. (s)
Vald medlem till 4 oktober 1994
Medlemsforslag/Utskottsforslag:
migration under ordnade
former: 199
nordisk alkoholpolitisk tidskrift:
245
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Saknumren hinvisar till Gversikten dver sakernas behandling, s. 549.
Kursiverade siffror hanvisar till sidor. Saker markerade med * har ej
upptagits till behandling under sessionen.

Alkoholpolitisk tidskrift:
Framst. nr. 17/1994, 245
Arbete, berdakningsmodell for
vardering av obetalt:
D 37/1992/j, 470
Arbetsmiljokonventionen,
utvidgning av:
D 3/1992/s, 466
Arktis, miljdutveckling och
sakerhet i: *D 4/1994/m, 495
Arktiska omradet, samarbete i:
*D 31/1992/p, 469

Baltiska staterna, risikokapital-
fond for investeringar i:
A 1090/e, 253
Berdkningsmodell for vardering
av obetalt arbete:
D 37/1992/;, 470
Budget
Nordiska ministerradets, for
ar 1995: B 144/b, 281
okning av den nordiska:
A 1068/b, 228
Budgetutskottets kontrolluppgift
1994: A 1091/b, 256

EES-avtalet och bristerna i den
nya nordiska konventionen
om social trygghet:
E 38/1994, 503
Energi, sakerhet, miljo:
D 30/1993/m, 483
Europafragor, nordiskt program
for: A 1071/p, 230

Ft')rtroendeposter i Nordiska
radet, jamnare konsfor-
delning i: A 1081/j, 249

Grupptalan, lagstiftning om:
*D 11/1991/j, 460

Helsingforsavtalet(s)
artiklar 1 & 45, dndringar i:
D 17/1991/;, 464
genomgang av:
D 16/1991/;, 462
Halso- och socialprogram 1995-
2000: B 145/s, 435

Investeringsbanken, nordiska,
hojd utlaningsram for pro-
jektinvesteringslan (PIL):
*D 10/1994/e, 497

Konvention, nordisk, om social
trygghet: E 38/1994, 503
Kérnavfallsprodukter,
redovisning av: D 3/1994/m,
492
Karnteknisk verksamhet,
kontroll av: D 29/1993, 479
Kénsfoérdelning, jamnare i
Nordiska radets fortroen-
deposter: A 1081/j, 249
nordiska styrelser, namnder,
kommittéer etc:
*D 12/1991/j, 461
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Lagstiftning(s)
grupptalan: *D 11/1991/j, 460
samarbete, arbetsprogram:
*D 6/1993/;, 473
skuldsanering: D 10/1991/j,
458
Legalisering av viss narkotika:
E 36/1994, 498

Migration, under ordnade
former: A 1063/s, 199
Miljo: se ocksa Arbetsmiljo
sdakerhet, energi:
D 30/1993/m, 483
utveckling och sdkerhet i
Arktis: *D 4/1994/m, 495

Narkotika, legalisering av viss:
E 36/1994, 498
Nordiska investeringsbanken: se
Investeringsbanken
Nordiska ministerraddets budget:
se Budget.
Nordiska ministerradets redo-
gorelse for planerna for det
nordiska samarbetet 1995:
C 2,403
Nordiska radet(s)
bokslut och revisionsberittelse:
C 9/b, 455
fortroendeposter i, jamnare
konsfordelning: A 1081/j, 249
sessionens genomforande,
regler for: Dokument 1, 504
struktur och uppgifter, arbets-
grupp om: A 1092/p, 276
Nordjobb, som permanent
ordning: *D 40/1992/k 472

Nordsjon, starkt samarbete kring:

A 1076/p, 240

Offentlighetsprincipen i
nordiska samarbetsorgan:
A 1091/b, 256
Oljeborrningar i Skagerrak:
E 37/1994, 500

Projektinvesteringslan (PIL): se
Investeringsbanken

Risikokapitalfond for
investeringar i de baltiska
staterna: A 1090/e, 253

Sessionens genomférande,
regler for: se Nordiska radet
Skagerrak, oljeborrningar i:
E 37/1994, 500
Skogsinformation, samnordisk:
A 1072/m, 234
Skuldsanering, lagstiftning om:
D 10/1991, 458
Social trygghet, brister i den nya
nordiska konventionen om:
E 38/1994, 503
Social- och hédlsoprogram 1995-
2000: B 145/s, 435
Sundhedsprogram: se Social- och
Halsoprogram
Sysselsattning
i Norden: *D 26/1993/e, 476
initiativ for 6kad: A 1067/, 211
Sakerhet(s)
energi, miljo:
D 30/1993/m, 483
och utrikespolitisk redogorelse:
Dokument 2, 506

Utrikes- och sakerpolitisk
redogorelse: se Sakerhet(s)

Osstersjon, finansiering for
raddning av: *D 11/1993/m,
475
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