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| EN NY TID

Frivilligarbete dr betydelsefullt i sig sjdlvt, men det
bidrar ocksa till sammanhallining och andra viktiga
resurser fér samhadllet. | Norden har frivilligarbete
dessutom varit ett centralt inslag i det demokra-
tiska samtalet och viktigt for att skapa politisk
inkludering. Rapporten pekar pd den stabilitet som
frivilligarbetet i Norden uppvisar. Men under ytan
férsiggadr strukturella féréandringar som antyder
att frivilligarbetet och organisationslivet haller p&
att finna en annan roll én tidigare.
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Forord

De nordiska l&dnderna ar valfungerande samhdéllen som stér rustade att méta
politiska férandringar. Historien har ocksd visat, géng efter annan, att vi i Norden
varit bra p& att genomféra stora reformer.

Vivet annu inte vilka de l1&ngsiktiga konsekvenserna av coronapandemin blir fér
Norden och det nordiska samarbetet, men pd langre sikt férblir klimatet var
stérsta utmaning. Agenda 2030 och Parisavtalet visar végen, men vi mdste arbe-
ta dnnu mer ambitiést och &nnu snabbare. Utifrdn de reformer som klimatfrdgan
kommer att krdva, liksom behovet av en grén omstdllning i stort, inser man att
de nordiska samhdllena behover férbereda sig fér betydande férdandringar. | Nor-
diska ministerr@det stdr vi nu infér en ny vision fér det nordiska samarbetet dér vi
kommer att bidra till att omforma framtiden till ndgot annu battre.

Den gréna omstdllningen krdver en stark delaktighet av civilsamhdllet och de
enskilda nordborna. Att manniskor engagerar sig i samhdllet ar ocksé ett mdli sig
sjalv. Det ger en plats att métas p& med andra, att diskutera och att aktivera sig
om ndgot gemensamt. Frivilligarbete fyller m&nga manniskors liv med mening.
Det skapar ocksd sammanhdlining och andra viktiga resurser fér samhallet.

I Norden har det ocksd varit en viktig kanal fér demokratisk diskussion. Kort sagt
ar frivilligarbetet ett viktigt fundament i ett gott samhdlle.

Norden har varit ett av de mest organiserade omrddena i varlden, och ar féljaktli-
gen en region dar frivilligarbetet haft stor omfattning. Denna rapport undersdker
frivilligarbetet i Norden. Ytterst handlar det om att se om dess roll i de nordiska
samhdllena hédller pd att férandras och vad det i s& fall medfér. | korta ordalag
pekar rapporten pd att det finns en stabilitet i frivilligarbetet i Norden. Samti-
digt pdgdr det férandringar under ytan som pekar mot att frivilligarbetet, och
organisationslandskapet i stort, tar sig nya former. Detta skapar mgjligheter men
stdller ocksd samhdllena infér vissa viktiga utmaningar.

Nordiska ministerrddet kommer att sékerstdlla en férstarkt involvering av
civilsamhdllet i arbetet med den nya visionen. Mdls&ttningen ar att vara en
Sppen, transparent och relevant organisation gentemot det civila samhdllet. Ett
tatt och starkt partnerskap med civilsamhdallsorganisationer dr en styrka som
kan berika det nordiska arbetet.

Rapporten ar forfattad av UIf Andreasson och Truls Stende vid analys- och stati-
stikenheten p& Nordiska ministerrédets sekretariat. Férfattarna har fatt bistédnd
i arbetet av Andrea Skjold Freshaug. Rapporten ingdr i analys- och statistikenhe-
tens rapportserie som ska belysa aktuella @mnen som dr centrala i ett nordiskt
perspektiv.

Képenhamn, maj 2020

Paula Lehtomdki
Generalsekreterare, Nordiska ministerradet
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Bydelsmadre i Kopen-
hamn ar ett initiativ
som primdrt bestér

av kvinnor som goér

en frivillig insats i sin
stadsdel foér att stotta
andra kvinnor, som ofta
ar isolerade och som det
etablerade systemet kan
ha svérigheter att né.
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Sammanfattning

Statusen for frivilligarbetet i Norden kan sammanfattas i nédgra huvudpunkter:

«  De nordiska landerna ligger i topp i Europa ndr man mater andelen av
befolkningen som arbetar frivilligt. Andelen ar relativt stabil och har till och
med &kat ndgot i flera nordiska lander sedan 1990-talet. Insatserna har
ocksd betydande ekonomiskt varde, motsvarande omkring tre procent av
BNP.

«  Det kan ocksé sdgas finnas en nordisk modell fér frivilligarbete som skiljer
sig fran andra lander. Den har, till skillnad frdn ménga andra lander, normalt
inte vilat pd altruistisk grund, i form av hjalp och stéd fér behévande grupper.
Snarare har det i Norden handlat om en fritidsaktivitet. Frivilligarbetet har i
Norden ocksd haft en ndra relation till den politiska sfaren.

. Tidigare var de flesta av dem som arbetade frivilligt medeldlders och man.
Under de senaste dren verkar skillnaderna gé mot en utjdmning avseende
kon, &lder och utbildningsbakgrund. Stora delar av samhdllet i Norden bidrar
till det frivilliga arbetet.

«  Forhdllandet mellan frivilligarbete och organisationsliv visar tendenser pd
att bli svagare. Det vill sdga att man i mindre utstrdckning dr medlem i
den organisation som man utfér frivilligarbetet for. Undersdkningar visar
ocksd att nar farre &r medlemmar i féreningar ldgger de mindre tid pd
frivilligarbete. Det finns ocksd tecken pd att tiden for frivilligt arbete som
den enskilde medborgaren utfér har minskat under de senaste éren.

«  Frivillighetens organisationslandskap férdndras ocksd. Férandringen sker
i tvd riktningar. Dels professionaliseras allt fler organisationer genom att
etablera sekretariat som ansvarar for en stor del av aktiviteterna, till skillnad
frdn den lokala férankring som varit ett historiskt kdnnetecken. Dels kan
man se en tillvéxt av lokala grésrotsinitiativ, inte minst inom omrdden som



klimat, miljé och aktiviteter i utsatta omrdden, dér det bara i begrdnsad
utstrackning kan sédgas vara frdga om en formell organisering.

Den &vergripande bilden ar sdledes att frivilligarbetet stér starkt i Norden.
Md&nga manniskor arbetar frivilligt ndgon gdng under aret. Samtidigt verkar
tyngdpunkten vara pd vég att flyttas. De traditionella bredare, ofta lokalt
uppbyggda, organisationerna omvandlas till att bli professionellt drivha och

i hdg grad centraliserade. Vid sidan av dessa har det bildats mindre formella
organisationer som kdnnetecknas av "smalare” engagemang - vilka lockar till sig
en dkande andel av frivilligarbetet. Frivilligt arbete &r ocksd svagare tillknutet
medlemskap i organisationer an det varit tidigare, utan har istdllet blivit mer
spontant.

Sammantaget slds man, & ena sidan, av den stabilitet som frivilligarbetet i
Norden uppvisar. A andra sidan kan man se att det under den stabila ytan
férsiggar strukturella férandringar. Dessa pekar pd att frivilligarbetet och
organisationslivet i Norden héller pd att finna en annan roll an tidigare.

Denna typ av forandringar ar naturliga i ett dynamiskt samhdalle och ska ses i ett
positivt ljus. Samtidigt skapar det ofrdnkomligen en del utmaningar. En gdéller
den tillitsskapande funktion mellan samhdallsmedborgare som organisationerna
haft. Genom det frivilliga organisationslivet uppstod ett slags sammanhéllande
kitt i samhdllet i form av starka sociala normer om tillit och respekt som

stottar och underldttar samarbete. Den nya typen av frivilligorganisationer,
liksom den utveckling som dven kan ses inom de mer traditionella i form av

att verksamheten centraliseras och professionaliseras, riskerar att minska
civilsamhallets roll f6r sammanhdliningen i samhdllet. P& ladngre sikt riskerar
detta att férsvaga den sociala tilliten i Norden.

En annan utmaning dr att de traditionella frivilligorganisationerna har fungerat
som lankar mellan "den lilla medborgaren” som dar aktiv inom lokalféreningen och
beslutsfattare som ménga g&nger befinner sig pd den allra hégsta nationella
politiska nivan. Man kan se det som en nordisk demokratimodell som méjliggjort
att den enskilde medborgaren kunnat géra sin rést hérd. Samtidigt har man frén
politiskt hall, genom de traditionella organisationerna, kunnat sékerstélla att
den politiska utvecklingen dar férankrad i breda delar av befolkningen.

| ett storre perspektiv har modellen bidragit till att hantera vad som kan
beskrivas som demokratins centrala problem: att bevara gemenskapen trots
konflikterna samt att hitta en jamvikt mellan samarbete och kamp. Detta
riskerar att forsvagas med den utveckling av civilsamhdllet som beskrivs i denna
rapport.

En mojlighet for att forstarka samhdllsintegrationen @r att finna nya former fér
moten mellan medborgare samt mellan medborgare och beslutsfattare. Sociala
medier erbjuder har en majlighet till interaktion pd satt som inte fanns tidigare.
Dessutom kan man, som en hel del politiker i Norden redan gér, finna innovativa
former fér dterkommande samtal med medborgare. Det &r dock svart att se hur
s@dana - forvisso lovvdrda - initiativ fullt ut kan ersdtta den demokratimodell
som byggts upp i Norden.

Ytterligare vagar fram ar att forséka undvika att skapa trésklar fér nya
organisationer, exempelvis i bidragssystem eller nar det gdller att kunna



erbjuda andra former av relevant stéd. Man kan ocksd se dver regelverk for
organisationer sd att de férenklas s I&dngt som majligt. Det gdr ocksd att tanka
sig att kommuner underldttar for civilsamhdllets organisationer genom att ha en
kontaktpunkt in i hela den kommmunala organisationen.

Det enskilt viktigaste ar dock att medvetandegéra beslutsfattare om den
pdgdende utvecklingen. Tilliten, det nordiska "guldet”, har varit en férutsdttning
fér hur de nordiska ldnderna framgdngsrikt kunnat driva férandringsarbete och
reformer. Om processerna for politisk forankring férsvagas finns det risk att
politiken fér svérare att pd djupet foérstd folkviljan, med medféljande risk for att
nya stora samhdllsreformer uppfattas som elitprojekt.

Ytterst handlar det om att finna former fér att fdnga det positiva engagemang
som finns i de nordiska samhdllena och kanalisera detta till en konstruktiv
samhallsnytta.

Detta gdller inte minst inom klimatfrégan, ddr ocksd det nordiska samarbetet,
genom Vision 2030, kommer att vara en viktig del av de nordiska samhdllenas
gréna omstdallning. Nordiska ministerrddet kommer att sdkerstalla en forstarkt
involvering av civilsamhdllet i arbete med Vision 2030. Mdlsattningen &r att
Nordiska ministerrédet ska vara en éppen, transparent och relevant organisation
gentemot det civila samhadallet. Ett tatt samrdd och starkt partnerskap med
civilsamhallsorganisationer &r en styrka som kan berika Nordiska ministerrddets
arbete och samtidigt skapa stérre engagemang kring det nordiska samarbetet
bland civilsamhdallet i Norden.

Civilsamhdllet &r en arena som ar sarskilt betydelsefull fér barn och unga. Darfor
&r det extra viktigt att Nordiska ministerrddet fortsatt stédjer barn och ungas
olika former av organisering och delaktighet i Norden. Det finns nu framskridna
planer pd att genom en dkad budget sadkerstalla att vi nér fler barn och unga.



Inledning

Ar 2017 publicerade Nordiska ministerrddets sekretariat en uppmdéarksammad
rapport om social tillit i Norden — allts& den tillit som vi har till andra manniskor
och som dr exceptionellt hég i Norden. Rapporten hade titeln "Tillit — det
nordiska guldet"?, vilket avsdg att spegla att social tillit &r en central resurs och
en férutsattning for var nordiska samhéallsmodell. Utan tilliten skulle samhdallena
inte fungera, ungefdr som en motor inte skulle fungera utan smérjmedel.

Aven om tillit @r en viktig resurs, ett guld om man s& vill, kan den inte tas fér
given pd samma sdtt som en naturresurs, utan den skapas - eller bryts ner —
kontinuerligt i samhéllet. | rapporten pekas pd huvudsakligen tvd mekanismer fér
att skapa social tillit i ett samhdlle. Den ena ar att befolkningen har fértroende
for att myndigheter och andra centrala samhdllsinstitutioner agerar rdttvist,
effektivt, transparent och inte kan misstankas for korruption. Ddrigenom
uppfattas den samhadlleliga spelplanen vara lika fér alla medborgare.

Den andra mekanismen gdr genom medborgerligt engagemang, alltsd med-
lemskap i de olika féreningar och organisationer som utgér det organiserade
civilsambhallet. (Aven mer informella former av engagemang brukar raknas
dit.) Genom det frivilliga organisationslivet uppstdr ett sammanhdllande kitt i
samhdllet i form av starka sociala normer om tillit och respekt som stéttar och
underlattar samarbete.

Det dr detta medborgerliga engagemang som ar fokus for féreliggande rapport,
dar vi framfar allt ser pd statusen for frivilligarbetet i Norden: Har det ékat eller
minskat? Vem utfér det? Ar det mojligen s& att frivilligarbetet andrat form?
Rapporten syftar till att lyfta fram ndgra av de utmaningar utifrdn den utveck-
ling vi kan se - inte minst utifrén den roll frivilligarbetet historiskt har fyllt i de
nordiska samhdllena.

1 Andreasson, U., "Tillit - det nordiska guldet", i NMR Analys 2017:1 (2017).
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En landsomfattande
frivillig renhdaliningsaktion
anordnad av Danmarks
Naturfredningsforening,
omfattade 125 000 danska
barn.
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Social tillit ar en central
resurs och en forutsdttning
for var nordiska sam-
hdllsmodell. Den kan inte
tas for given, utan den
skapas - eller bryts ner -
kontinuerligt i samhallet.
En mekanism gér genom
medborgerligt engage-
mang, alltsd medlemskap
i de olika foreningar och
organisationer som utgor
det organiserade civilsam-
hallet.
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Slush i Finland &r en
studentdriven, icke-vinst-
drivande rorelse som
arbetar fér att paverka
attityder till entre-
prendrskap och for att
hjalpa ndsta generation av

entreprendrer.
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Om frivilligarbetet och dess roll

| boken Den ensamme bowlaren: Den amerikanska medborgarandans upplésning
och férnyelse beskriver Robert Putnam ett ndrmast sénderfallande samhadalle, dar
allt farre manniskor engagerar sig i frivilliga organisationer.2 Aven valdeltagande
och andra politiska aktiviteter har minskat éver tid. Manniskor deltar ocksé allt
mindre i religiosa aktiviteter. Boken skildrar sammantaget ett avtagande av olika
former av det slags umgdnge som befolkningen i USA tidigare byggde en stor
del av sitt sociala liv kring. Utvecklingen beskrivs av Putnam i termer av minskat
socialt kapital.

A andra sidan kan hdga nivder av socialt kapital kopplas till positiva samhal- Hoéga nivéer av socialt
leliga effekter som sammanhélining och social kontroll (vilket i sin tur kan ha kapital kopplas till positiva
positiva effekter for att exempelvis hélla nere kriminalitet). Lika viktigt ar samhadlleliga effekter. Det

att socialt kapital ocksd ska ses som en resurs pd individnivé i form av tillit, dr ocksa en viktig resurs pa

fortroende och produktiva sociala ndtverk, vilka utgér en betydande resurs vad individniva.
gdller féormd&gan att till exempel finna arbete, majlighet till social rérlighet och

upplevelse av frihet.?

Inom statsvetenskap och demokratiforskning anvénds socialt kapital ofta for att
férstd hur "egoistiska" samhdallsmedborgare kan férmds agera kollektivt. Det gér
i forskningslitteraturen att inldsa en ambition att sdkerstdlla en god demokrati.
Vad den tamligen samstémmigt pekar pd ar ett slags skyldighet fér medborgare
att engagera sig aktivt i det samhalle de lever i. Denna medborgerliga dygd,

som &r mest kraftfull om den &r férankrad i tanken att "jag gér ndgot fér dig nu
och férvéntar mig att f& det tillbaka pd léangre sikt", bygger pd att individer &r
beredda till frivilligt arbete.

2 Putnam, R., Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community (2000).
3 Lunddsen, SW. & Tragérdh, L., Civilsamhdlle, social sasmmanhdlining och tillit: Rapport till
Kommissionen fér ett socialt héllbart Stockholm (2015).



| dess mest grundlédggande form syftar frivilligt arbete pd alla former av

aktiviteter som utférs fritt, utan monetdr kompensation (eller méjligen symbolisk

s&dan) och utan radsla fér repressalier om man trdder ut ur organisationen.*

Det finns ocksd en sarskild nordisk form fér frivilligarbetet. Den har, till skillnad
frdn md&nga andra lander, normalt inte vilat pd altruistisk grund, alltsé i form av
hjalp och stéd fér behévande grupper. Snarare har det i Norden handlat om en
fritidsaktivitet. Faktum &r att, vilket kommer att framgéd léngre fram, en stor
del av frivilligarbetet finns inom omrdden som sport, kultur, hobby och annan
rekreation.

Frivilligarbetet har i Norden ocks& haft en nara férbindelse till den

politiska sfdaren. Det har funnits en stark relation mellan att vara aktivien
frivilligorganisation och att bli folkvald. Men inte minst har det fungerat

som ett kommunicerande karl frdn medborgare dnda nere p& grésrotsnivé
upp till beslutsfattare pd den hdégsta nationella nivén. At andra héllet har
politiker haft en ndrmast direktkanal till de enskilda medborgarna, vilket
bland annat majliggjort genomférande av stérre samhdllsreformer. Inom
forskningslitteraturen har denna form fér samhallsorganisering kallats fér en
"vertikal integration”.

Detta ar sdarskilt tydligt vad gdller patient- och handikapporganisationer.

Men det gdller i allra hégsta grad dven andra organisationer. Till och med
mindre uppenbara frivilligorganisationer som idrotts- och scoutféreningar
har i ndgon mdan haft den rollen. Att detta fatt en séddan stor betydelse i de
nordiska ladnderna kan delvis forklaras av att det mojliggjorts av en betydande
grad av éppenhet inom det politiska systemet for pdtryckningar frén
civilsamhdllesaktorer.

Det finns dven nationella skillnader. Exempelvis har frivilligarbete inom
valfdardssektorn skiftande omfattning och karaktar mellan de nordiska ldnderna.
Skillnaderna till trots dr det i grund och botten samma modell for frivilligarbete
som existerar runt om i Norden - som dessutom skiljer sig frdn hur det ser ut i
andra lander.®

4 Henriksen, L.S. m.fl. (red.), Civic Engagement in Scandinavia — Volunteering, Informal Help
and Giving in Denmark, Norway and Sweden (2019). Boken har varit en dterkommande referens-
punkt i arbetet med denna rapport, sarskilt i de inledande avsnitten. (Tyvarr inkluderar den inte
6vriga delar av Norden.) Att frivilligarbetet sker i organisationer @r viktigt d& det mesta av det
frivilliga arbetet i Norden sker just i frivilligorganisationer.

5 Se de tvéa férsta kapitlen i Henriksen, L.S. m.fl. (2019).

Det finns en sdrskild nor-
disk form for frivillig-
arbete som till skillnad frén
mdanga andra lander,
normalt inte vilat p&
altruistiskt grund, utan
snarare handlat om en
fritidsaktivitet. Frivillig-
arbetet har i Norden ocksé
haft en ndra relation till

den politiska sfdren.
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Historik

Det frivilliga arbetet i Norden faller historiskt tillbaka p& en tradition fran de folk-

rérelser som haft en stor betydelse fér véra nordiska samhallen. De har funnits i alla
l&dnderna men har i viss utstrackning utvecklats olika. P& mdnga platser bredde en
folklig religios vackelse ut sig under 1800-talet. Den ledde vidare till fortsatt socialt
och politiskt engagemang; arbetarrérelsen, bonderérelsen, nykterhetsrérelsen och
vdckelserorelserna m.fl. starkte sjalvtilliten hos de arbetande samhdllisklasserna under
den tidiga fasen av industrialiseringen. Rérelserna kom under 1900-talet i allt hégre
grad att formaliseras i organisationer, ofta pé& lokal niva, distrikts-/regionnivd och
nationell nivd. Dessa organisationer utgjorde pd mdénga satt kdrnan i den nordiska
demokratiseringsprocessen, liksom i nationsbyggandet i Norden.

Med en stark tillvaxt av valfardsstaten, sdrskilt under perioden efter andra varlds-
kriget, utvecklade mdnga frivilligorganisationer sina roller som intresseorganisationer.
Detta har ytterligare forstdrkts av att staten understéttat mojligheterna for
befolkningen att vara aktiv i féreningar.®

| ett historiskt perspektiv kan man se att de nordiska samhdallena under perioden
efter andra vdrldskriget upplevde ndrmast ett slags symbios mellan decentraliserade
politiska strukturer samt en lokal mobilisering genom frivilligorganisationer som
skaffade sig reellt politiskt inflytande.

De nordiska samhdllena har karaktdriserats som "férhandlingssamhallen” mellan
olika intressen, vilka i m&nga andra delar av varlden raknas som i det narmaste
omdjliga att sammanféra. Inte minst har arbetsmarknadsomrédet under de
senaste mer &n 100 @ren gdtt frén konfliktintensivt, och till och med stundom
véldsamt, till drivet av férhandlingar. Madnga nordbor har under 1900-talet arbetat
frivilligt p& 6mse sidor av partsstrukturen i arbetslivet: inom fackféreningarna

och arbetsgivarorganisationerna. Det innebdr att frivilligarbetet inte bara funnits
ndra staten. Det har ocksé letat sig fram till kdrnan av den nordiska formen av

marknadsekonomi.

6 Ibid., s. 10-11.

e

Bilden visar frivilligarbete
i en secondhandbutik for
valgérande andamdl.

Foto: Scanpix.dk

Frivilligarbetet faller
historiskt tillbaka p& en
tradition frdn de nordis-
ka folkrérelserna, vilka
pd& mdénga sdtt utgjorde
karnan i demokratise-
ringsprocessen, liksom i
nationsbyggandet i Nor-
den.

Efter andra varldskriget
fick frivilligorganisationer
reellt politiskt inflytande,
inte minst p& lokal niva.
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Push samlar unga i Sverige
som vill se en héllbar varld.
Natverket bygger helt pd
ideellt engagemang och
pé& att medlemmarna en-
gagerar sig i det de brinner
for, och brinner fér det de

engagerar sig i.

Foto: Push Sverige

Status for det frivilliga arbetet i Norden

Att mdta hur m@nga som arbetar frivilligt, vem som gér det och vad de Det &r svdrt att méta

arbetar med &r inte helt enkelt. Den vanligaste metoden dar att frédga en frivilligarbetets verkliga
representativ andel av befolkningen om deras frivilliga engagemang. Ofta omfattning, men studier
kommer olika undersékningar fram till varierande resultat fér samma lander. visar i princip entydigt att
Vidare dr inte underlaget alltid helt entydigt, och olika undersékningar kan Norden har den stérsta
peka i olika riktningar. Det kan férklaras av att resultatet av denna typ av andelen frivilliga i Europa.

undersékning varierar beroende pd vilka frdgor som stdlls och kontexten de stélls
i. Frivilligarbete tar ocksd olika former i olika ldnder.” Trots att det finns en del
variation, s& uppvisar de mest ansedda undersékningarna samma méonster: De
nordiska ldnderna har den stérsta andelen frivilliga i Europa.

Det visar bland annat Eurostats undersékning frdn 2015, genomférd pd ett
representativt urval av befolkningen i 33 europeiska lander. Eurostat frdgade
bland annat om deltagande i organiserat obelénat arbete ndgon gdng under
det senaste dret.® De fem nordiska I&nderna var bland de &tta Iénderna med
hogst andel frivilliga. Norge hade den klart hégsta andelen (48 procent) medan
andelen l&g pd mellan 32 och 38 procent i de andra nordiska l&dnderna.

7 Fridberg, T. & Folkestad, B., "Methods Appendix: National Population Surveys on Civic
Engagement in Denmark, Norway and Sweden", s. 213, i Civic Engagement in Scandinavia -
Volunteering, Informal Help and Giving in Denmark, Norway and Sweden (2019); Andersen, R.F. &
Dinesen, PT. (2017), s. 161-173.

8 En del undersékningar, som Eurostats undersdkning, genomférs inte arligen och ar darfér
ndgot gamla. Samtidigt sker inte féréndringar s& snabbt att de blir irrelevanta. Eurostat,
Formal Voluntary Activities, EU Income and Living Conditions (SILC) (2015).

12



Figur 1.
50,0 De tio Idnderna i Europa
med hdgst andel av

40,0 befolkningen som har

0,0
Norge Nederlénd. Danmark Luxemburg Schweiz  Sverige Finland Island Slovenien Irland

Undersodkningen tecknar ett ofta forekommmande ménster dar nord- och vdst-
europeiska ldnder, inklusive Norden, har en hég andel frivilliga, medan den ar
lagre i Syd- och Osteuropa.

En annan europeisk enkdtundersékning, European Social Survey (ESS), styrker
det dvergripande intrycket. Undersodkningen, ddr 24 europeiska ldnder deltog,
visade ocksd att den stdrsta andelen frivilliga gick att finna i de nordiska
ldnderna (och Nederlénderna). | Finland var andelen 38,1 procent, pé Island 37,6
procent, i Sverige 36 procent och i Norge 32,5 procent. (Danmark var inte med.)

Dessa tvd europeiska undersékningar ar begrdnsade till att det endast stélldes
en frdga om organiserat frivilligt arbete. | Danmark, Norge och Sverige har det
sedan 1990-talet genomférts nationella frivillighetsundersékningar som gar mer
pd djupet.” Dessa visar att det var en stérre andel frivilliga i Norge (61 procent)
och Sverige (53 procent) &n i Danmark (35 procent) 2012-2014.%° 11 De ndgot
ladgre siffrorna fér Danmark kan hanféras till att frdgan som stalldes kunde
uppfattas som att den handlar om regelbundet frivilligarbete, talen kan darfor

i verkligheten vara hégre.*? Nyare tal frdn Norge, Danmark och Sverige tyder p&
att andelen fortsatt ligger p& ungefdr samma niva.:

9 Forskare har gjort undersdkningarna frdn 2012 (Danmark), 2014 (Norge) och 2013.
(Sverige) jamférbara, och vi hanvisar darfor ofta till dessa undersdkningar. Eftersom de bérjar
bli ndgra &r gamla, nadmner vi ocksd nyare nationella undersdkningar, som ibland har en ndgot
annorlunda definition av frivilligarbete, for att beskriva utvecklingen de senaste éren. For Fin-
land och Island har vi inte hittat lika mycket forskning om frivilligarbete. Det vi har hittat ar inte
direkt jamfoérbart med de danska, norska, och svenska nationella undersékningarna. Vi har heller
inte funnit forskning om detta frdn Grénland eller Faréarna

10 Quist, H-PY., Folkestad, B., Fridberg, T. & Lunddsen, SW., "Trends in Volunteering in Scan-
dinavia", i Civic Engagement in Scandinavia — Volunteering, Informal Help and Giving in Denmark,
Norway and Sweden (2019).

11 Att andelen frivilliga i Danmark, Norge och Sverige dr stdrre i de nationella undersdknin-
garna &n i de europeiska kan skyllas pd att det stdlls fler frdgor om frivilligarbete i de foérst-
namnda. Ju fler frégor som stdlls, desto mer sannolikt &r det att man fédngar upp de frivilliga.
Darfér ger de nationella undersékningarna sdkerligen en mer realistisk bild &n de europeiska.
Folkestad B., Fladmoe A., Sivesind K.H. & Eimhjellen I., "Endringer i frivillig innsats - Norge i et
skandinavisk perspektiv” (2017), s. 17.

12 Fridberg, T. & Folkestad, B. (2019), s. 213; se dven Boje, T. (2017).

13 Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Arnesen, D., "Oppdaterte tall om frivillig innsats i Norge
1998-2017" (2018), s. 11; Ersta Skondal Bracke hoégskolas befolkningsundersékning 2019
(kommande); Rambell, "Frivillighetsundersgkelsen 2017"; Center for Frivilligt Socialt Arbejde,
"Tal om frivillighed i Danmark — Frivilligrapport 2016-2018" (2018), s. 24.

utfort obelénat arbete
5 ndgon géng under det
senaste dret.
20,0 Kélla: Eurostat, Formal
Voluntary Activities, EU
10,0 Income and Living
Conditions (SILC) (2015).
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En undersékning genomférd av Statistikcentralen i Finland 2017 visade att 28
procent hade arbetat frivilligt dar under de senaste 12 mdnaderna.'* En studie
utférd av Alands statistik- och utredningsbyrd i 2018 visade att lite dver 40
procent hade utfért frivilligt arbete.?®

Analyser tyder ocksd pd att det inte alltid &r samma personer i befolkningen som
utfor det frivilliga arbetet, utan att det snarare ar ett stort utbyte av frivilliga,
ndgot som betyder att det ar mdnga som utfér frivilligt arbete ndgon gang i
livet.1¢

Undersdkningarna visar sammantaget att andelen som ndgon gdng under &ret
arbetar frivilligt a@r stabil och har t.o.m. 6kat — inte minst i Danmark — sedan
1990-talet. Det motsdger ndgra ofta férekommande antaganden, namligen

att utbyggnaden av valfardsstaten, och en generell individualisering i samhdllet,
skulle leda till mindre frivilligarbete.'” Frivilligarbetet i Norden har inte bara 6kat,
det dr dessutom i topp i Europa.

14 Statistikcentralen Finland, "Miehet ja naiset tekivat yhtd paljon vapaaehtoistyétd” (2018),

15  Alands statistik- och utredningsbyré& (ASUB), "Tillitsstudie fér Aland 2018" (2018), s. 43.
16 Quist, H-PY., Folkestad, B., Fridberg, T. & Lunddsen, SW. (2019), s. 77; se dven Boje, T.
(2017), s. 302. Som Boje ocksd pdpekar sd ar det en tredjedel av befolkningen i Danmark som
aldrig varit frivilliga.

17 Quist, H-PY., Folkestad, B., Fridberg, T. & Lunddsen, S.W. (2019), s. 77.

Frivilligarbetet i Norden
férefaller ha 6kat sedan
1990-talet och ligger i topp

i Europa.
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https://www.stat.fi/til/vpa/2017/vpa_2017_2018-08-30_kat_002_fi.html.
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Hittills har vi sett pd hur mdnga som har arbetat frivilligt minst en gdng under
det senaste dret (vid frégetillfallet). Det ger ett intryck av hur ménga frivilliga
som finns i Norden jdmfért med andra ldnder, men det ger inget svar p& hur
mycket frivilligarbete som faktiskt utfors. For det behdver man titta ndrmare pé
hur ménga timmar de frivilliga bidrar med.

Frivillighetsundersdkningarna i Danmark, Norge och Sverige visar att
skillnaderna mellan ldnderna var betydande i bérjan av 1990-talet, d& de
frivilliga i Danmark i genomsnitt lade ner lite under 16 timmar i m&naden pd
frivilligt arbete. | Sverige var det lite under 12 timmar och i Norge ndgonstans
daremellan. | bérjan av 2010-talet &g motsvarande siffror pd runt 14 timmar

i mdnaden i alla tre lander. Skillnaderna hade alltsé jdmnats ut.*® Nyare
undersékningar frdn Norge (2017) och fran Danmark (2017) tyder p& att antalet
timmar har minskat ndgot under de senaste dren.?

Baserat pd frivillighetsundersdkningarna kan de frivilliga delas in i korttids-
samt karnfrivilliga. De kdrnfrivilliga ar de som bidrar med mer dn 10 timmar per
mdnad, medan de korttidsfrivilliga bidrar med mindre an det. | Danmark var
andelen kdarnfrivilliga av hela befolkningen 11 procent, i Norge var andelen 19
procent, medan den i Sverige var 24 procent (2012-2014). | Sverige bidrog allts&
en fjardedel av befolkningen med mer @n 10 timmar per manad.?° En illustration
pé& hur viktiga dessa eldsjdlar ar, kan ses utifrdn Norge: dar stér strax under

20 procent av de frivilliga fér runt 70 procent av det sammanlagda frivilliga
arbetet.?

18 Ibid., s. 78.

19 Fladmoe, A., Sivesind K.H. & Arnesen D., (2018), s. 19; Rambegll (2017), s. 14.
20 Folkestad, B., Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Eimhjellen, I. (2017), s. 50.
21 Stortingsmelding 10 (2018-2019), "Frivilligheita - sterk, sjglvstendi
Den statlege frivilligheitspolitikken", s. 24.

mangfaldig.

&

Reykjavik Pride har med
stor del frivilliga krafter
varit ett arligt event i
Reykjavik dnda sedan 1999,
men dess historia

gdr tillbaka till 1993.

Foto: Square Lab,
Unsplash

De frivilliga kan delas in

i korttids- och karnfrivil-
liga. Den senare gruppen
stdr fér en stor del av den
sammanlagda tiden for
frivilligarbete.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/82a9eff104b3441d92c04198370a0724/nn-no/pdfs/stm201820190010000dddpdfs.pdf.
https://www.regjeringen.no/contentassets/82a9eff104b3441d92c04198370a0724/nn-no/pdfs/stm201820190010000dddpdfs.pdf.
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Det finns en mangd olika
festivaler runt om i Norden.
Fastlagsjippo pd Observa-
torieberget i Helsingfors
anordnas av studenter

och &r en av de stoérsta

studentsammankomsterna
under dret. Programmet
bestdr av pulkdknings-
tavlingar, musik, grillning
och fester.

Foto: Ethan Hu, Unsplash

Frivilligt arbete férdelat pa omraden

Frivilligt arbete omfattar ett stort och mdangfaldigt falt. Manga typer av
organisationer driver olika slags aktiviteter, allt frdn stora hjalporganisationer
som Roéda korset till lokala idrottslag, kérmusik och amatérteater. Darfor ar det
noédvandigt att skilja mellan vilka typer av organisationer det arbetas for, for att
f& en mer nyanserad bild. Figur 2 visar det frivilliga arbetet férdelat p& omréden,
baserat pd undersékningar frdn Danmark, Norge och Sverige (Finland och Island
ar inte inkluderade i figuren eftersom vi inte har helt jamfoérbar information

darifran).
70 Figur 2.

Frivilligt arbete férdelat pé
60 omrdden

50
Kélla:

Per Selle, Kristin Stremsnes,

Lars Svedberg, Bjarne Ibsen

= och Lars Skov Henriksen
20 "The Scandinavian
Organizational Landscape:
Extensive and different”,
II l l I i Civic Engagement in
0

Scandinavia - Volunteering,

-
(=]

Kultur och fritid Valfard Sambhdlle Bostad/ekonomi  Religion/filosofi Annat
Informal Help and Giving
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' weden.
Eftersom informanterna kunde uppge flera typer av

organisationer, blir inte summan fér varje land 100 procent.
M Sverige (2014)

B Danmark (2012)
Norge (2014)
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Figuren illustrerar ett valként fenomen inom forskningen p& omrédet:

Den stdrsta andelen frivilliga finns inom kategorin "kultur och fritid", dar
idrottskategorin ar dominerande. Siffrorna i figuren ar frdn 2012-2014, men
nyare undersdkningar frdn Danmark (2017), Norge (2017) och Sverige (2019)
tyder pd att det inte har skett stora dndringar sedan dess.?? Ménstret i figuren
férekommer i hela Norden, éven pd Island och i Finland.?® Mycket av det frivilliga
arbetet p& omrddet ar s& kallad féraldrafrivillighet, det vill sdga féraldrar som till
exempel ar tranare foér barnens fotbollslag.?*

Att det ar s mdnga som arbetar frivilligt fér organisationer inom kultur och
fritid skiljer de nordiska landerna frdn andra ladnder, dér det ofta finns hégre
grad av frivilligt arbete med servicefunktioner inom halso- och socialsektorn.
(Som berérts har frivilligarbete i Norden inte vilat pd altruistisk grund, i form
av hjdlp och stéd till behévande grupper - istdllet har det snarare handlat om
en fritidsaktivitet.) Frivillighet har hittills pd dessa omrdden inte varit sdrskilt
utvecklad i Norden.?® Samtidigt féregdr det en utveckling hdr, och det frivilliga
arbetet inom valfardsomrddet har dkat ndgot i Sverige, Danmark och Norge
under de senaste dren. Det kan hdnga samman med politisk uppmdrksamhet
och 8kad fokus pd samarbete mellan frivilligorganisationer och kommuner, dar
frivilliga kan vara allt frén flyktingguider och beséka personer pd institutioner
till att ge laxhjdlp. Organisationerna inom valfardsomrddet har ocksd skapat
goda forutsattningar for att folk ska kunna bidra vid sidan av sitt arbete, och de
rekryterar fler och fler frivilliga som inte ar medlemmar.?

Dar finns en vasentlig skillnad pé frivilligheten pd valfardsomrddet och idrotts-
och kulturomrédet. Avsikten med det frivilliga arbetet pd valfardsomrédet kan
ségas vara mer utdtriktad, med ett mal att hjdlpa folk som har behov av det,
medan motivationen ar mer indtriktad i idrotts- och kulturrérelsen, ddr insatsen
fér det mesta gynnar medlemmarna eller deltagarna.?”

22 Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Arnesen, A., s. 15; Ersta Skéndal Brécke hégskolas befolk-
ningsundersokning 2019 (kommande), Rambagll (2017), s. 20.

23 Hanifia, R., "Voluntary work, informal help and trust: Changes in Finland", s. 38, i Procedia
— Social and Behavioral Sciences 72 (2013), s. 32-46; Hrafnsdéttir, S., Jonsdéttir, G.A. & Krist-
mundsson, O.H., "Patttaka i sjalfbodastarfi & islandi”, i Icelandic Review of Politics and Adminis-
tration (2015), Vol 10, Issue 2, s. 425-442.

24 Folkestad, B., Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Eimhjellen, I. (2017), s. 57; Hanifia, R.

(2013), s. 38.

25 Henriksen, L.S., Stremsnes, K. & Svedberg, L., "Comparative and Theoretical Lessons from
the Scandinavian Case”, s. 200, i Civic Engagement in Scandinavia - Volunteering, Informal Help
and Giving in Denmark, Norway and Sweden (2019).

26 Folkestad, B., Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Eimhjellen, I. (2017), s. 72.

27 Quist, H-PY., Folkestad, B., Fridberg, T. & Lunddsen, SW. (2019), s. 91.

Den stérsta andelen fri-
villiga i Norden finns inom
kategorin "kultur och fri-
tid". Idrott r dominerande
inom kategorin. Mycket
av det frivilliga arbetet

p& omrédet handlar om
foraldrar som ar trénare
for barnens organiserade
sportutdvande. Detta sar-
skiljer i viss man frivillig-
arbetet i Norden frén
andra lander.

Det frivilliga arbetet inom
valfardssektorn har 6kat

o o
ndgot under senare ar.
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Manga kulturevenemang
och sarskilt festivaler i
Sverige och hela Norden
drivs av volontdrinsatser.
Som till exempel musikfes-
tivalen i Gagnef.

Foto: Jens Johnsson,
Unsplash

Vilka dr de frivilliga?

Det har lange varit flest frivilliga i Norden i &ldersgruppen 35-50 &r.2® En
férklaring till det &r att mé@nga inom det &ldersspannet har barn och insatsen
kan betraktas som "féraldrafrivillig”.??

Denna bild har blivit mindre tydlig under 2010-talet, d&@ man i Danmark, Sverige
och Norge ser tendenser till en j@mnare férdelning mellan dldersgrupperna.®

| Sverige var det faktiskt en lite stérre andel frivilliga bland de unga 2014 (men
inom felmarginalen). Nagra helt nya undersékningar i Danmark tyder pd en
ganska jamn férdelning mellan &ldersgrupperna, ndgot som férstéarker intrycket
av att denna trend fortsdtter.3 (Samtidigt visar ett par nya undersdkningar frén
Norge och Danmark att det trots allt &r medel&lders som utgér en stor andel.3?)

| Norden har det ldnge antagits att det ar en stérre andel mdn @n kvinnor som
arbetar frivilligt. Detta gdller férst och framst inom idrottsrérelsen, som utgor
en stor del av den frivilliga sektorn i Norden. Kvinnor har i sin tur varit mer aktiva
inom valfardsorganisationerna.® Ocksd ndr det gdller kdnsférdelningen ser det
dock ut att g& mot en utjamning, i varje fall i Danmark, Norge och Finland. Nya
undersdkningar fradn dessa lander visar att andelen kvinnor och mén som har

28 Folkestad, B., Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Eimhjellen, I. (2017), s. 51; Hanifia, R. (2013), s.
38. Véra egna analyser av Eurostats EU-SILC-undersdkning visar ett liknande ménster fér hela
Norden.

29 Folkestad, B., Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Eimhjellen, I. (2017), s. 57.

30 Ibid., s. 51; Statistikcentralen i Finland (2018).

31 Center for Frivilligt Socialt Arbejde (2018), s. 25; Henriksen, L.S. & Levinsen, K., "Foran-
dringer i foreningsmedlemsskab og frivilligt arbejde”, s. 230, i Usikker modernitet - Danskernes
veerdier fra 1981 til 2017 (2019).

32 Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Arnesen, D. (2018); Rambgll (2017), s. 7.

33 Folkestad, B., Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Eimhjellen, I., (2017), s. 52-62; Hanifi, R.,
(2013), s. 32-46. En studie fran Island visar emellertid en bild av att kénsskillnaderna dér kan ha
varit mindre &n i resten av Norden i borjan av 2010-talet, se Hrafnsdoéttir, S., Jénsdottir, G.A. &
Kristmundsson, O.H. (2015), s. 425-442.
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arbetat frivilligt ndgon gdng under det senaste dret dr lika stor.?* Den senaste
undersékningen frén Sverige tyder pd att kénsférdelningen bestdr dar.3> Ocksé
pé Aland &r det fler mén &n kvinnor som arbetar frivilligt.*® En studie frédn Norge
visar att det fortsatt ar skillnader mellan kénen ndr man ser pd nerlagd tid: mé&n
agnar mer tid &t frivilligarbete an kvinnor.?”

Forskning har vidare visat att det oftast ar resursstarka méanniskor som utfoér
frivilligarbete. | flera undersékningar framgdr det att sarskilt de med hdgre
utbildning deltar mer @n andra i frivilligt arbete i de nordiska landerna.?® Samma
monster finns i EU-SILC-undersdkningen fran 2015, dar resultaten pekar pd att
det dr de med hog utbildning som utfér mest frivilligt arbete i Norden.

70,0 Figur 3.
Frivilligarbete och
utbildningsniva

50,0 B Till och med grundskola

B  Gymnasieutbildning
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Universitets- och
30,
20

I| II I I I hogskoleutbildning
0.0 I I I

°

10

[=]

MNorge Danmark Sverige Island Finland

Figuren illustrerar andelen som har arbetat frivilligt det senaste aret, férdelat
pd tre utbildningsnivder: till och med hégstadium, gymnasium samt universitets-
och hégskoleutbildning.3?

Inte nog med att det &r fler med hég utbildning som deltar i frivilligarbete,
utbildning dr ocksd den viktigaste forklaringen till att andelen som har arbetat
frivilligt i Danmark, Norge och Sverige har ékat sedan 90-talet. Den 6kade
andelen av befolkningen som har hégre utbildning ar ocks& bakomliggande orsak
till att det dver tid blivit allt vanligare att arbeta frivilligt.“©

Aven om det fortsatt ar fler med hdgre utbildning som arbetar frivilligt, ser det

34 Statistikcentralen i Finland (2018); Rambwall (2017); Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Arnesen,
D. (2018); Center for Frivilligt Socialt Arbejde (2018).

35 Ersta Skéndal Bracke hégskolas befolkningsundersékning 2019 (kommande).

36 Alands statistik- och utredningsbyrd (ASU B) (2018), s. 45.

37 Fladmoe, A., Sivesind, K.H. & Arnesen, D. (2018), s. 35.

38 Folkestad, B., Fladmoe, A, Sivesind, K.H. & Eimhjellen, I., (2017), s. 54/69; Hanifia, R.
(2013), s. 38; Hrafnsdottir, S., Jonsdéttir, G.A. & Kristmundsson, O.H. (2015), s. 425-442. Fér en
mer férdjupad bild, se dven Boje, T. (2017), s. 283.

39 Kategorierna ar baserade pd ISCED11: Less than primary, primary and lower secondary
education (levels 0-2), Upper secondary and post-secondary non-tertiary education (levels 3
and 4), Tertiary education (levels 5-8).

40 Quist, H-PY., Folkestad, B., Fridberg, T. & Lunddsen, SW. (2019), s. 90.



ut som att utbildning blir en mindre viktig férklaring till om man arbetar frivilligt
(eller inte).** Utjdmningen pd& utbildningsomrddet har férklarats med en generell
valstdndsdkning och battre utbildningsmajligheter som har lett till att dven fler
med sédmre socioekonomiska forutsattningar arbetar frivilligt. Utvecklingen kan
ocksd hdnga samman med att fler organisationer riktar sig till dessa mer socialt
utsatta grupper, ndgot som skapar fler méjligheter fér dem att delta.*? Det ar
ocksé& majligt att organisationens behov fér hégt utbildade blir mindre ndr det
blir fler av dem.*?

Sammantaget &r det andd otvivelaktigt att frivilligarbetet i Norden omfattar
mdnga manniskor i breda lager av befolkningen.

41 Ibid., s. 70.; Henriksen, L.S. & Levinsen, K. (2019), s. 240.
42 Henriksen, L.S. & Levinsen, K. (2019), s. 241.
43 Quist, H-PY., Folkestad, B., Fridberg, T. & Lunddsen, SW. (2019), s. 71.

Det har funnits en viss
overvikt av hégutbildade
man i dldern 35-50 a&r
bland dem som dgnat sig
&t frivilligarbete. Vissa
studier pekar pd en
utjdmning av skillnader,
men resultaten drinte
entydiga. Frivilligarbete
har &ndé& en bred for-
ankring och omfattar en
stor del av befolkningen i

Norden.
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Det frivilliga arbetets ekonomiska varde

| Sverige uppskattades vdardet av det frivilliga arbetet till 131 miljarder svenska
kronor 2014. Det motsvarar 3,3 procent av BNP.“* | Norge motsvarade vdardet av
det frivilliga arbetet 75 miljarder norska kronor 2017.%5 | Danmark har vérdet av
det frivilliga oavlénade arbetet berdknats till att motsvara 2,7 procent av den
samlade BNP (2013).% En illustration p& hur mycket detta verkligen ar, ar att
bidraget fran det frivilliga arbetet i Sverige har uppskattats som ndgot stérre dn
detaljhandeln, som utgjorde 3,27 procent av BNP. Eftersom det &r ungefar lika
manga som arbetar frivilligt dven i de andra nordiska l&nderna, gdller troligtvis
detsamma dar. Det ekonomiska vdrdet av den insats folk Idgger ner utan 16n ar
betydlig och utgdr ett viktigt bidrag till mervardet i de nordiska samhdllena.

| jamfoérelse var vardet av det frivilliga arbetet 1,7 procent av BNP i Kanada och
1,5 procent av BNP i Storbritannien. Flera olika studier visar p& varden mellan
2 och 5 procent i USA och 7 och 8 procent i Australien.”” Att den &r s& pass hég
i USA och Australien hdnger troligtvis samman med att frivilligarbete utgér en
storre andel av valfardssektorn dar én i Norden.

44 Statistiska centralbyrdn i Sverige, "Svenskarna arbetar ideellt fér 131 miljarder” (2018).
45 Nickelsen, E., "Frivillige utferte 142 000 drsverk” (2019).

46 Boje, T. (2017), kap. 4.

47 Segnestam Larsson, O. & Wagndal, M., "Det frivilliga arbetet i Sverige som del av BNP"
(2018).
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Scoutrorelsen lockar
manga ungdomar runt om
i Norden. Den drivs av ett
stort antal engagerade

eldsjalar.

Foto: Scanpix.dk

Frivilligarbetet i Norden
skapar ett betydande
ekonomiskt varde.
Berdkningar antyder ett
samlat bidrag p& omkring
tre procent av BNP.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2018/svenskarna-arbetar-ideellt-for-131-miljarder/
https://www.ssb.no/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/artikler-og-publikasjoner/frivillige-utforte-142-000-arsverk.

Strukturella fordndringar

An sd lénge har vi sett att det frivilliga arbetet ar relativt stabilt p& en hég niva
i Norden. Samtidigt féregdr det en utveckling under ytan. Férhdllandet mellan
organisationerna och de frivilliga férandras. Frdn 1960-talet och framé&t har
mdanga traditionella folkrérelseorganisationer tappat terrdng i férhallande

till andra organisationer, i synnerhet relaterade till idrott och kultur, men man
kan ocksd - sarskilt under senare tid - se en 6kning av medlemskap i ideella
organisationer som &r engagerade i frdgor som rér klimat, djurskydd, manskliga
rattigheter, internationell utveckling etc. Det finns flera skillnader mellan det
traditionella folkrérelseengagemanget och den nya tidens organisationer. En ar
att de nya ofta har ett smalare fokus. En annan dr att medlemskapet i dessa
organisationer ofta &r passivt, ddr den viktigaste aktiviteten ménga génger

ar att betala medlemsavgiften. Overhuvudtaget ér de mé&nga génger lésare i
formerna jamfort med de traditionella organisationerna. Ytterligare en skillnad
ar att de nya organisationerna ofta ar mer informella och inte dnskar n&got
annat dn en lokal organisering. Samtidigt har de traditionella organisationerna
genomgdtt en omvandling och drivs numera ofta av ett professionellt sekretariat
med avlénade tjanstemdn - snarare dn genom medlemmars oavldnade arbete.
Det har ocksd blivit sv@rare att rekrytera frivilliga till styrelseuppdrag.*®

48 Denna utveckling har berdrts i flera olika sammanhang, och fran skiftande perspektiv.

Se Henriksen, L.S. m.fl. (2019); Andersen, R.F. & Dinesen, PT., "Social Capital in the Scandina-
vian countries”, i Nedergaard, P. & Wivel, A. (red.), Routledge Handbook on Scandinavian Politics
(2017); Boje, T., Civilsamfund, medborgerskab og deltagelse, (2017); Brandsen, T. m.fl., "The state
and the reconstruction of civil society”, i International Review of Administrative Services 2017

Vol 88 (4); Ekstréom, M. & Svenningsen, M., "Young people's experiences of political membership:
from political parties to Facebook groups”, i Information, Communication & Society, 22:2 ( 2017);
Guldbrandsen, T. & @degdrd, G., Frivillige organisasjoner i en ny tid — Utfordringer og endrings-
prosesser (2011); Papakostas, A., "De medlemsldsa organisationernas tidevarv", i Wijkstrém,. F.
(red.), Civilsamhdllet i samhéllskontraktet (2012); Senter for forskning p& sivilsamfunn og frivillig
sektor, Norsk frivillighet. Utviklingstrender og samfunnseffekter (2017); Turunen, J. & Weinryb, N.,
"Organizing service delivery on social media platforms? Loosely organized networks, co-opta-
tion, and the welfare state", i Public Management Review (2019).
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R&éda korset i Norge satter
upp beredskapstdlt i
samband med coronakrisen

Foto: Scanpix.dk

Frivilligarbetet héller

pd att i vissa avseenden
férandras. Under senare
tid kan man se en dkning
av medlemskap i organisa-
tioner med ett smalare
fokus &n folkrorelseorgani-
sationerna. Medlemskapet
ar ocksé oftare passivt och
organisationerna dr ménga
génger lésare i formerna.
Ofta &r det bara frdgan
om en lokal organisering.
Samtidigt drivs de traditio-
nella organisationerna
numera ofta av ett

professionellt sekretariat.
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Vidare &r det i b&dde Sverige och Norge generellt en mindre andel av befolkningen
an tidigare som dr medlemmar i en organisation (men inte i Danmark), och de
som dr medlemmar, &r inte medlemmar i s& manga organisationer som tidigare.
Det ska emellertid understrykas att det fortsatt ar mdnga som ar medlemmar i
minst en organisation, mellan 80 och 90 procent i Danmark, Norge och Sverige.*?

Dessutom ser vi en svagare koppling mellan frivilligarbete och férenings-
medlemskap i Norge och Danmark, dar andelen frivilliga, som ar medlemmar i
minst en av organisationerna som de frivilligarbetar for, ar pd neddtgdende.

| Norge var andelen 88 procent 1998 och hade fallit till 77 procent 2014, medan
den var 79 procent i Danmark 2004 och hade fallit till 70 procent 2012 med ett
fortsatt fall till 57 procent 2017. | Sverige ser man inte samma minskning. Dar ar
medlemskap fortsatt starkt kopplat till frivilligarbete.

I Norge ser man ocksd en tendens till att de frivilliga arbetar under kortare
perioder fér organisationerna, att det &r en hég omsdattning p& manniskor och
att anknytningen till organisationerna blir svagare. De frivilliga sprider ocksé sitt
engagemang over fler organisationer an tidigare.>®

Studier visar att medlemskap ar den viktigaste férklaringen till hur mycket tid
folk ldgger ner pa frivilligarbete. Nar man dr medlem i en organisation ldgger
man ner mer tid och ar mer férpliktigad till organisationen pé l&dngt sikt.>*

| Danmark ser man ett sammanhang mellan minskningen i antal medlemmar
och tiden de frivilliga lagger ner pé sitt arbete; nar farre ar medlemmar i
féreningar, s& dgnar de mindre tid &t frivilligarbete.*?

Minskningen i antalet medlemmar i organisationerna, och andelen frivilliga som
ar medlemmar i organisationen de bidrar till, illustrerar att det frivilliga arbetet
har en svagare anknytning till organisationslivet. Samtidigt dr det fortsatt en
exceptionellt hdg andel som ar medlemmar i en organisation i Norden.

49 Selle, P., Stremsnes, K. & Svedberg, L., "The Scandinavian Organizational Landscape:
Extensive and Different", i Civic Engagement in Scandinavia — Volunteering, Informal Help and
Giving in Denmark, Norway and Sweden (2019), s. 54.

50 Ibid., s. 54. Se dven Rambagll (2017).

51 Quist, H-PY., Folkestad, B., Fridberg, T. & Lunddsen, SW. (2019), s. 91.

52 Center for Frivilligt Socialt Arbejde (2018), s. 9.

Man kan se antydningar till
att det frivilliga arbetet
har en svagare anknytning
till organisationslivet.
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Slutsatser

Som framgatt har frivilligarbetet i Norden djupa historiska rétter och det har
fyllt en viktig funktion i de nordiska samhdllena. Utifrén det perspektivet &r
rapportens positiva budskap att den évergripande bilden dar att frivilligarbetet
fortfarande stdr starkt. De nordiska ldnderna ligger i Europatoppen vad géller
mdatningar av andelen av befolkningen som arbetar frivilligt. Fér n&dgra ladnder
och i ndgra undersékningar pekar siffrorna upp mot 50-60 procent. N&r det
gdller frdgan om vem som arbetar frivilligt kan ocksd tendenser ses till att en
utjédmning skett avseende &lder, utbildning och kén — men inte fullt ut.

Det kan sdledes havdas att det i Norden inte bara dr en exceptionellt stor andel
som &gnar tid &t frivilligarbete, dessutom bidrar stora delar av samhallet. Det
skapar ocksd betydande mervarde. En aspekt av det ar det rent ekonomiska,
dar bidraget far sdgas vara betydande. Sannolikt ar frivilligarbetets historiska
betydelse dnnu hogre i Norden i funktionen som skapare av social tillit och
sammanhdlining.

Man kan ocksd se tendenser i frivilligarbetet som ger intryck av viktiga
underliggande férdandringar. Relationen mellan frivilligt arbete och medlemskap

i organisationer har blivit svagare i den mening att andelen som ar medlemmar

i organisationen de arbetar frivilligt fér minskar. Undersdkningar indikerar ocksé
att nar farre ar medlemmar i féreningar ldgger de mindre tid pd frivilligarbete

— man kdnner sig helt enkelt inte lika férpliktigad som tidigare. Frivilligt arbete
har blivit mer spontant och kdnnetecknas av mer specifika engagemang i
avgrénsade fragor. Ofta sker det i [6sare organisationsformer snarare an genom
de traditionella organisationerna, som ofta har en koppling till folkrérelserna.

Medlemskap gér ocksd mot ett mer passivt sddant, till skillnad fran det
traditionella aktiva medlemskapet. Det finns ocksé en tendens till 6kad elitism,
genom den professionalisering som mdnga organisationer genomgar, och att

&

Kyrkliga organisationer
bedriver omfattande
insamlingsverksamhet for
humanitért arbete runt om
i Norden, ofta med direkt
stdéd av ungdomsorganisa-
tioner.

Foto: Mikkel @stergaard

Frivilligarbetet i Norden
stér fortsatt starkt.

En betydande andel av

den nordiska befolkningen
agnar tid &t frivilligarbete.
Det skapar ett betydande
ekonomiskt mervdrde samt
bidrar till social tillit och
sammanhdlining.

Frivilligarbetet férefaller
vara pd vag att férdan-
dras. Det har bland annat
blivit mer spontant och
k&nnetecknas av mer
avgrdnsade fragor. Ofta
sker det nu i l6sare former.
Medlemskap har ocksd
blivit mer passivt.
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férankringen till lokalsamhdllet férsvagas.®® (Det finns ocksd tendenser till en
motreaktion mot detta.)

Sammantaget slds man, & ena sidan, av den stabilitet som frivilligarbetet i
Norden uppvisar. A andra sidan férefaller det bakom denna till ytan stabila
situation finnas tecken pd& férandringar p& en mer strukturell nivd. Dessa verkar
dessutom ha pd&gdtt under en langre tid. En forskare har beskrivit detta som att
om medlemskap i folkrorelserna var det sjalvklara formatet att ordna relationen
mellan individen och organisationen i det civila samhdllet under 1900-talet "tycks
nu den nygamla konstruktionen 'den frivillige' (eller volontdren) vara ett allt
populdrare satt".>

Utvecklingen kommer sannolikt att leda till att frivilligarbetet kommer att
fortsatta finna nya former. Detta dr i grund och botten naturligt och en
reflektion av att det samhdlle organisationerna verkar inom har férandrats:
demografiskt, socioekonomiskt och kulturellt m.m. Att frivilligarbetet dndrar
form ar ocksd ett tecken pd ett anpassningsbart och livskraftigt organisationsliv
liksom pd& att medborgare besitter innovationskraft nar det galler att finna nya
former att ta samhdllsansvar och pdverka samhdllets utformning. Den bredare
palett av organisationer vi ser i dag ger stoérre mojligheter fér medborgare

att finna passande former och syfte for frivilligarbete, vilket underlattar
mojligheterna att engagera sig: det finns helt enkelt fler modeller att kanalisera
sitt engagemang genom.

Avslutningsvis kan man dnd& séga att detta ocksd medfdr ndgra utmaningar.
En viktig utmaning gdller den tillitsskapande funktion mellan mé&nniskor som
de traditionella organisationerna haft. Genom det frivilliga organisationslivet
uppstod ett slags sammanhdllande kitt i samhdallet i form av starka sociala
normer om tillit och respekt som stéttar och underldttar samarbete. Den

nya typen av frivilligorganisationer, liksom den utveckling som kan ses av de
mer traditionella, riskerar att minska den roll som civilsamhallet haft som
tillitsskapare i samhdllet.

En annan utmaning gadller att civilsamhallets organisationer i en nordisk
demokratimodell har skapat Idnkar mellan "den lilla medborgaren”, aktiv

inom lokalféreningen, och den hégsta nationella politiska nivén. Det folkliga
engagemang som fangas upp i frivilligarbetet har erbjudit en férankringsmodell
fér politiken under de relativt ldnga perioderna mellan allméanna val i de nordiska
lédnderna. De tidigare vagarna fér individer, inte minst frdn annars exkluderade
grupper, till inflytande éver samhdllsutvecklingen riskerar med de strukturella
férandringar som beskrivits ocksé bli svagare.

| ett storre perspektiv har modellen bidragit till att hantera vad som kan
beskrivas som demokratins centrala problem: att bevara gemenskapen trots
konflikterna samt att hitta en jamvikt mellan samarbete och kamp. Déar har
civilsamhdllet haft en nyckelroll. Den beskrivna utvecklingen skapar en 6kad risk
for att samhdllsmedborgare nu blir passiva prenumeranter pd politik, snarare an
delaktiga i utformningen av den.

53 Det har ocksd pdbérjats ett forskningsprojekt, som leds av Socialhégskolan i Lund, om
europeiska civilsamhdlleseliter.

54  Wijkstrom, F., "Filantroper, frivilliga och sociala entreprenérer. Nya civilsamhdéllesmedbor-
gare i ett omférhandlat samhdallskontrakt”, manus under arbete (2015).

Medlemskap i organisa-
tioner minskar i betydelse.
Istdllet forefaller frivillighet
vara ett nygammalt satt
att hantera relationen
mellan individ och organi-
sationer.

Breddningen skapar fler
modeller att kanalisera
medborgerligt engage-
mang.

Mojligheter for individer till
inflytande 6ver samhdllsut-
vecklingen riskerar férsva-
gas genom fordndringarna.
Detsamma gdller politikers
chans till bred férankring
av politiska reformer.
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Sociala medier erbjuder i sammanhanget en méjlighet till interaktion p& satt
som inte fanns tidigare nar det gdller Idnkarna mellan "den lilla medborgaren”
och beslutsfattaren. Man kan d@ven ténka sig andra innovativa former for ater-
kommande samtal mellan politiker och medborgare. (Exempelvis har Frankrikes
president Macron férsokt skapa forum foér att féra diskussioner runt om i landet.)
Men dven om kanalerna mellan folkvalda och valjare mé bli fler genom exempel-
vis sociala medier, sker den utveckling som rapporten beskrivit i regel till priset

av lagre representativitet, bristande férstéelse fér avvikande meningar och
forenklingar med ensidigt fokus utan de avvdgningar och kompromisser mellan
olika intressen som tvingas fram i kollektiva sammanhang.

Det behdvs darfér ocksd en anledning att se éver strukturella férandringar,

inte minst vad gdller styrning. En aspekt ar att forséka undvika trésklar for

nya organisationer, exempelvis i bidragssystem eller nar det gadller att kunna
erbjuda andra former av relevant stéd. Man kan ocksd se dver regelverk sd att de
férenklas sé ldngt som mgjligt. Dessutom kan man tdnka sig att kommunerna
underlattar for civilsamhdllets organisationer genom att ha en kontaktpunktin i
den kommunala organisationen. En annan viktig dtgdrd ar att finna nya former
foér att dstadkomma moten mellan beslutsfattare och andra féretradare fér den
politiska makten och civilsamhdllet.

Det viktigaste ar dock att medvetandegéra politiker pé& den utveckling som Med den beskrivna utveck-
rapporten dnskat beskriva. Denna rapport bérjade med att peka pd den lingen dkar risken att poli-
fundamentala roll som den sociala tilliten haft fér de nordiska samhéllena och tiken fér svérare att férstd
att det sannolikt inte skulle kunna vara méjligt att bygga sddana samhaillen folkviljan, vilket skapar risk

utan en hég nivé av tillit. Tilliten, det nordiska "guldet”, har ocksd varit en fér att samhdllsreformer

férutsattning for hur de nordiska lénderna framgdngsrikt har kunnat driva uppfattas som elitprojekt.
foérandringsarbete och reformer. | en forsvagad deltagardemokrati finns en risk
att politiken far svérare att pd djupet forstd folkviljan, med medfdljande risk for

att nya stora samhdllsreformer uppfattas som elitprojekt.

Den risken finns vad det galler inte minst klimatfrdgan, dér en grén omstallning
inte far ses som ett uppifrdn och ner-projekt, utan dven inkludera civilsamhéllet.
Har har ocksd det nordiska samarbetet en roll. | en férnyad vision fér Nordiska
ministerrddet uttrycks att det nordiska samarbetet ska bli ett effektivare
instrument dn tidigare i arbetet fér att géra Norden till varldens mest héllbara
och integrerade region fram till &r 2030. Det arbetet mdste ocksd inkludera dem
som arbetar frivilligt runt om i Norden.

Nordiska ministerr@det kommer att sdkerstdlla en férstarkt involvering av
civilsamhallet i arbete med var Vision 2030. Mélsdttningen ar att vara en éppen,
transparant och relevant organisation gentemot det civila samhdllet. Ett tatt
samrdd och starkt partnerskap med civilsamhéllsorganisationer ar en styrka
som kan berika Nordiska ministerrddets arbete och samtidigt skapa stérre
engagemang for det nordiska samarbetet.

Civilsamhdallet ar en arena som ar sdrskilt betydelsefull fér barn och unga. Dar-
for ar det viktigt att Nordiska ministerrddet fortsatt stédjer barn och ungas olika
former av organisering och delaktighet i Norden. Det sker exempelvis inom
programmet Norden 0-30 som stottar projekt- och ndtverksaktiviteter av, med
och fér barn och unga (upp till 30 a&r) féor att kunna métas och delta i kulturella,
politiska och sociala aktiviteter. Det finns nu framskridna planer att genom en
okad budget till programmet sdkerstdlla att det nér fler barn och unga.
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