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Visste du att ...

Sammantaget kan de nordiska lan-
derna raknas in bland de tio storsta
ekonomierna i varlden och i Europa
bland topp fem.

Norden har blivit en allt starkare
forebild i varlden. The Economist
skrev 2013 om The Next Super-
model, dar de nordiska samhalls-
strukturerna lyfts fram som exempel
pa nya framkomliga vagar for krisan-
de ekonomier vdrlden dver.

Norden har

26 miljoner invanare
2,3 miljoner foretag
12,5 miljoner anstdllda

en BNP pa 1 180 miljarder
euro.

och att...

278 150 nordiska medborgare
bor i ett annat nordiskt land

58 100 nordbor flyttade ar 2011
till ett annat nordiskt land

70 000 mdnniskor dr dagliga
gransoverskridare i Norden.
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Forord

Granslost samarbete skapar jobb och tillvaxt

Gréanshinderarbetet star i dag hogt pa
den politiska dagordningen i Norden.
Manniskor och foretag ska inte behdva
kdnna av nagra hinder for att verka dver
nationsgranserna.

Nordiskt granshinderforum, som
tillsattes av statsministrarna ar 2007,
har gjort ett vardefullt arbete for att
undanroja granshinder. Nar mandatet
for Granshinderforum nu gar ut finns
det mojligheter att ytterligare utveckla
formerna for det nordiska granshinder-
arbetet.

Det nya Granshinderradet, som ska
verka fran ar 2014, innebér en rad
forandringar. For att starka koordine-
ringen i granshinderarbetet ska radets

ordférandeskap innehas av samma land
som dr ordforande i Nordiska minister-

radet. Medlemmarna i Granshinderradet

far var for sig ansvar att samarbeta med
de nationella aktorerna. Generalsekre-
teraren i Nordiska ministerradet ingar i
Granshinderradet och en representant
for Nordiska radet erbjuds medverka.

Inom vissa omraden kommer de
nordiska ldnderna dven i framtiden att
vdlja olika vagar. Det ar dérfor av stor
betydelse att vi fortsatter fokusera pa
att prioritera det informationsarbete
som riktas till medborgare och foretag
om de skilda regelverken i de nordiska
landerna. Syftet dr dven har att under-
latta rorligheten 6ver granserna.
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Dagfinn Hgybrate

Generalsekreterare

Nordiska ministerradet

Ewa Bjorling
Nordisk samarbetsminister

En fraga som har diskuterats i det
nordiska samarbetet dr att inrdtta ett
nordiskt granshinderombud. De juri-
diska forutsattningarna och behovet av
ett ombud maste utredas. Detta arbete,
under ledning av de nordiska sam-
arbetsministrarna, kommer att ske

i samarbete med Nordiska radet.

Genom Granshinderradet tar vi nu ett
ytterligare steg mot visionen om ett
granslost Norden.







Vision

Norden ska vara en forebild i varlden for samarbete dver nationsgranser. Vi har

en lang tradition i Norden for att invanarna fritt kan rora sig 6ver de nordiska

granserna, en tradition som vi fortsatt vill varna om och prioritera. Genom att

skapa de basta forutsattningarna for individer och foretag att verka over gran-

serna i Norden stdrker vi Nordens konkurrenskraft pa den globala marknaden.

Vi ska gora fdljande for att visio-
nen ska realiseras

For det forsta, skapa en nordisk samsyn
som genomsyrar granshinderarbetet
nordiskt, nationellt och regionalt genom
att

e identifiera och ange vilka granshin-
der som ska tas bort

e ange hur en l6sning pa ett prioriterat
grénshinder ska se ut

e angevem eller vilka som dger grans-

generalsekreteraren i Nordiska
ministerradet. Granshinderradets
medlemmar ska genom sina natio-
nella ndtverk involvera ansvariga
ministrar/direktérer och tjansteméan
pa departement och myndigheter i
syfte att driva granshinderfragorna
tills de losts

utveckla samarbetet med ministerra-
den och dmbetsmannakommittéerna
utveckla samarbetet med Nordiska
radet. En representant fran Nordiska

utveckla samarbetet med de grans-
regionala aktérerna, Oresunds-
komiteen, Granskommittén och
Nordkalottradet

utveckla en tatare dialog med nordis-
ka fackféreningar och arbetsgivar-
organisationer

utveckla de nordiska informations-
tjiansterna Halla Norden, @resund-
direkt, Grensetjansten och Nord-
kalottens granstjdnst saval nordiskt,
nationellt, som gransregionalt.

hindret radet erbjuds att delta i arbetet i
e folja de prioriterade granshindren Granshinderradet De nordiska samarbetsministrarna far
tills de 6sts. e generalsekreteraren far i den nya en tydlig roll i arbetet. De ska tillsam-

strukturen en starkare roll i grans-
For det andra, koordinera och orga- hinderarbetet fér ministerradet
nisera granshinderarbetet nordiskt, e utveckla ett ndrmare samarbete

mans med berdrda ministrar, myndig-
heter och organisationer verka for att

nationellt och regionalt genom att mellan nordiska departement och e framja den fria rérligheten fér med-
myndigheter borgare och foretag
e samordna arbetet mellan regering- e beakta EU-rdtten och utveckla ett e arbeta for att nordisk nytta ska jam-

arna ndarmare samarbete med myndighe-
o tillsatta ett granshinderrad besta- ter som dvervakar lagstiftningen for

ende av medlemmar fran ldnderna, den inre marknaden

Faréarna, Gronland och Aland samt

stéllas med nationell nytta.
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Begreppet granshinder
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Helsingforsavtalet ar det rattsliga avtal
som ldgger grunden for det officiella
nordiska samarbetet, och som pekar ut
landernas fardriktning och gemensam-
ma mal.

I Helsingforsavtalet talas det uttryck-
ligen om onskvdrdheten av att nationell
lagstiftning pa vissa omraden samordnas
mer, och avtalet podngterar vikten av
likabehandling av médnniskor enligt av-
talets artikel 2. Detta gdller dven vikten
av att undanrdja hinder for handel och
kapitalrérelser mellan ldnderna.

Kommentarer till definitionen

Inom ramen for det nordiska samarbetet
arbetar man med att l6sa granshinder,
mellan savil alla som vissa lander, samt
pé jambordig basis Aland, Gronland och
Farbarna.

Inom ramen for det officiella nordiska samarbetet avser begreppet granshinder:

Det dr sjdlva mobilitetssituationen — om
mdnniskor utan hinder kan rora sig dver
granserna — som avgor om det dr tal om
ett granshinder eller ej. Det handlar inte
i forsta hand om huruvida ett existe-
rande regelverk tillampas korrekt eller
inte, utan om regelverket i sig forsvarar
rorligheten. Ett regelverk kan vara ”lag-
ligt”, saval EU-rattsligt som nationellt,
men dnda vara problematiskt utifran ett
granshinderperspektiv.

Olika ersdttningsnivaer och skatter
mellan olika lander, for en och samma
forman/situation &r i sig inget grans-
hinder. Daremot betraktas det som ett
granshinder om en person p.g.a. sin
mobilitet far samre villkor @n andra
personer i en jamforbar situation saval i
bosdttningslandet som i arbetslandet.

Denna definition av granshinder inne-

fattar inte sadana hinder som upprat-
tats av privata aktorer.
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Granshinderradet

Granshinderarbetet star hogt pa den po-
litiska dagordningen i Norden. De flesta
av de granshinder som orsakar problem
for invanare och foretag nar de ror sig
over de nordiska grdnserna dr identi-
fierade, och en lang rad aktorer arbetar
for att avldgsna sa manga om mojligt av
dem. Det dr dock nodvéndigt att starka
detta arbete dnnu mer.
Samarbetsministrarna upprattar

den 1 januari 2014 ett Granshinderrad
som kan besta av totalt upp till 10 perso-
ner. Samtliga lander samt Faréarma, Gronland
och Aland kan utse en nationell medlem.
Utover de nationella medlemmarna
bestar radet av generalsekreteraren i
Nordiska ministerradet och en repre-
sentant fran Nordiska radet erbjuds att
delta i arbetet.

Granshinderradet ska samarbeta med
de aktorer som nationellt kan bidra till
att fa granshinder losta for individer
och foretag i Norden. Detta samarbete
innefattar informationstjansterna,
ministrarna, nationella forvaltningar
och myndigheter, parlamentariker med
flera.

Insatsen ska knytas ndrmare den ope-
rativa nivan i landerna, sa att departe-
ment, myndigheter och forvaltningar

reellt kan avsluta och avldgsna grédns-
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Nordiska ministerradet . . °
Granshinderradet

i

o Nordiska radet

hinder genom att de involveras och gors
ansvariga i arbetet. De ska dérfor tidigt
involveras i de aktuella processerna via
nationella granshinderarbetsgrupper.

Arbetet kommer att kopplas tdtare
till den politiska ledningen i Nordiska
ministerradet, eftersom Granshinder-
radets arbete ska f6lja det aktuella
ordférandeskapet i ministerradet och
dess prioriteringar.

Generalsekreteraren far i den nya struk-
turen en starkare roll i granshinder-
arbetet for ministerradet. Generalsek-
reteraren ansvarar for att prioriterade

granshinder fran Granshinderradet
fors vidare till ministerrad och @mbets-
mannakommittéer under Nordiska
ministerradet.

Mojligheterna till att forbattra infor-
mationsarbetet, samt mojligheterna
for gransrorliga invanare att klaga ska
undersdkas.

Resultaten av granshinderarbetet ska
l6pande foljas upp och utvarderas.
Siktet ska vara att blottldgga de behov
av forandringar som kan bidra till att
fler granshinder kan losas for invanare,
medborgare och foretag i Norden.



Grdnshinderradets medlemmar
och organisation

Da landerna samt Faroarna, Gronland
och Aland utviljer de nationella med-
lemmarna till Granshinderradet, ska
sdrskild vikt laggas pa att medlemmen
har speciella kompetenser i form av
natverk och erfarenheter av att verka pa
omraden ddr granshinder finns.

Ordférandeskapet i Granshinderradet
skiftar arligen mellan de nationella
medlemmarna i Granshinderradet och
foljer ordférandeskapet i Nordiska
ministerradet. Ordférandeskapet i
Granshinderradet ska leda granshinder-
arbetet i samarbete med Nordiska
ministerradets generalsekreterare. De
ska ha en [6pande och tat kontakt med
sitt nationella NSK-kontor (Nordiska
samarbetskommittén) och med aktuell
samarbetsminister, i syfte att koor-
dinera Granshinderradets arbete och
ordférandeskapets arbete.

Varje medlem i Granshinderradet har
ansvar for att forankra och tillrattalagga
arbetet med att l6sa granshinder natio-
nellt. | detta syfte bor det etableras — i
de lander ddr det inte redan finns — ett
ndtverk och en granshinderarbetsgrupp
med nationella aktdrer. Gruppens stor-
lek kan variera i de olika landerna, och
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Ett exempel pa ett nationellt natverk. Granshinderradets medlemmar
beslutar sjdlva om de ska ha ett nationellt ndtverk samt utser pa egen
hand vilka organisationer som ska inga.

kan besta av nationella och regionala
aktorer fran organisationer, departe-
ment, parlament, myndigheter och
informationstjanster.

Med uppgifter fran bland annat de
nationella natverken om mojliga
granshinder for invanare och foretag i
Norden ska Granshinderradet ta fram de
granshinder som ska prioriteras i arbetet
och sedan lotsa dem till rétt instans.
Radet ska ocksa bidra till att landerna
inte uppréttar nya granshinder i sam-
band med att nya nationella lagar eller
EU-rattsakter andras eller nya infors.

Urvalet av prioriterade granshinder
gors i samspel med de nationella

ndtverken och andra aktdrer och som
bas for diskussionen ligger bland annat
ministerradens expertgruppsrapporter,
samt de nordiska granskommittéernas
prioriterade granshinder.

Nordiska radet erbjuds att delta i Grans-
hinderradets arbete i syfte att sakra
informationsutbytet mellan Nordiska
ministerradet och Nordiska radet.

Nordiska ministerradet och general-
sekreteraren staller sekretariatshistand
till forfogande for arbetet i Granshinder-
radet.

For utforligare beskrivning, se
appendix 2.
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Granshinderradets mal

Granshinderradet bor rent principiellt
prioritera att arbeta med de fragor som
inkommer via grdsrotterna, det vill sdga:
Halla Norden, Grensetjdnsten, @resund-
direkt/Oresundskomiteen, Nordkalott-
radet och de olika myndigheterna.

Granshinderradet ska framst prioritera
granshinder som uppkommer inom ar-
betsmarknads-, social- och utbildnings-
omradet och som dr majliga att forandra
genom avtal och regeldndringar.

Malet &r att fa avklarat 5-10 nordiska
granshinder per ar i regi av Granshin-
derradet.

Prioriterade granshinder

For att skapa langsiktighet och struktur
i granshinderarbetet bor varje medlem
i Granshinderradet i samrad med natio-
nella aktorer arligen vdlja ut 3-5 grans-
hinder som ska ha hogsta prioritet.

De utvalda granshindren kommer under
aret att vara sarskilt prioriterade och
Granshinderradet ska driva dem tills
svar inkommit fran berérda departement
och myndigheter. Har ingen losning
avgivits under innevarande ar fortsatter
dessa granshinder att vara prioriterade
fram till dess svar fran berérda departe-
ment och myndigheter avgivits.

| Danmark kommer grunden for grans-
hinderarbetet for Granshinderradets
danska medlem att vara granshinder-
avtalet mellan den danska regeringen
och Nordiska radets danska delegation
fran 2013 dadr man definierat de gréns-
hinder man prioriterat att fa losta.

Akuta granshinder

Utover de prioriterade granshindren
kommer Granshinderradet dven att
driva granshinder som uppkommer och
identifieras som akuta, och som ar av
sarskilt stort intresse att fa losta under
aret.

Denna typ av granshinder uppkommer
oftast genom d@ndringar i regelverken
och identifieras vanligtvis genom
informationstjansterna i métet med
medborgare och foretag. Granshin-
dren kan presenteras i de nationella
Granshinderradens formaten till de
nationella granshinderarbetsgrupperna.
Hér fors de vidare for beddmning och
prioritering.

Redovisning av granshinder

Den nationella medlemmen i Grénshin-
derradet ska redovisa samt ge status-
rapporter av de utvalda granshindren
till sin samarbetsminister samt till
Granshinderradet.
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Ministerradens mal

Ministerraden vill satta granshinder-
arbetet pa agendan och arbeta for ett
relevant och val fungerande samarbete
med det nya Granshinderradet. Att l6sa
granshinder innebdr ett nara samabete
mellan sektorerna, ministerierna,
ministrarna och myndigheterna. Det dr
dock sektorerna som béast kan avgdra
vilka granshinder som ar mojliga att
l6sa och hur prioriteringarna ska se ut.

Arbetet tar utgangspunkt i sektorernas
nuvarande prioriteringar av granshinder.

h Nordiska ministerradet for
arbetsliv (MR-A)

MR-A prioriterar tvdrgaende arbete for
att fortsatt “férebygga och bryta ner
granshinder pa den nordiska arbets-
marknaden i avsikt att underlatta
rorligheten, attraktionskraften och an-
passningsférmagan inom den nordiska
arbetsmarknaden”.

Grénshinderarbetet genomfors i
huvudsak genom en uppfdljning av en
tidigare rapport fran den tvdrsektoriella
expertgruppen som ligger under AK-S
och AK-A. | den rapporten pekas 35
granshinder ut. Exempel pa granshinder
inom MR-A:s omrade ar arbetsloshets-

forsakringen och arbetspraktik i annat
nordiskt land.

Nordiska ministerradet for

social- och hidlsopolitik

(MR-S)
Ar 2010 tillsattes en expertgrupp for att
kartldgga granshindren pa omradet —
denna presenterade en rapport som nu
ligger till grund for granshinderarbetet.
Pa ministerniva antogs sommaren 2012
den sa kallade Solstranddeklarationen
ddr ministrarna lovade att arbeta vidare

med granshinderfragorna utifran expert-

gruppens forslag. | den strategi som nu
utarbetas for hdlso- och socialomradet
utgdr granshinderarbetet en mycket
central roll.

Exempel pa granshinder inom MR-S om-
rade: utvisning av nordbor som ansoker
om socialbidrag, personlig assistent vid
flyttning, fardtjanst, socialforsakring for
studenter, flytt med handikappfordon

samt rehabilitering i bosdttningslandet.

Nordiska ministerradet for
utbildning och forskning
(MR-U)
Yrkesutbildning, hogre utbildning och
forskning dr de primdra omradena

for granshinderarbetet inom MR-U:s
omrade.

Regelverk vid yrkesutbildningar &r vikti-
ga omraden. Yrkesutbildad arbetskraft
ska fa sina kvalifikationer erkdnda

over nationsgranser och man ska inte
komma i kldm vad galler de sociala
skyddsmekanismerna.

Vuxenutbildning dr ocksa ett prioriterat
omrade med validering som huvudfokus
for att 6ka flexibiliteten. Nar det galler
den hogre utbildningen finns Nordic
Master i centrum. Har star juridiska,
praktiska och administrativa problem
som kraver atgdrder pa nationell niva
och ministerniva, men ocksa atgarder
hos institutionerna sjalva.

Vid AK-U:s méte i december 2012
tillsattes en ad hoc-grupp for forskning
som bl.a. ska arbeta med en fortsatt
oversyn av rapporten ”Vilja till forsk-
ning?”. Rapporten innehaller bl.a.
forslag till atgarder med syfte att oka
forskarmobiliteten i Norden. Gruppen
rapporterade l6pande till AK-U under
2013.



Nordiska ministerradet for
mmm | ekonomi- och finanspolitik

(MR-FINANS)
Granshinderfragorna dr ett av de
prioriterade omradena i MR-FINANS och
malsattningen dr att dessa behandlas
pa minst ett mote per ar.

Ett arbete som blivit aktuellt inom
MR-FINANS det senaste aret dr imple-
menteringen av det sa kallade Basel Ill-/
CRD IV-regelverket som syftar till att
stabilisera finansmarknaden. Regel-
verket kommer bland annat reglera
kapitaltackning for bankerna. Har
samarbetar de nordiska myndigheterna
for finanstillsyn for att se 6ver maijlig-
heterna att nd en gemensam syn pa
genomfdrandet av direktivet.

Ett annat arbete som pagar och féljs
inom MR-FINANS/AK-FINANS &r det
norska arbetet med att finna en ad-
ministrativ l6sning pa problematiken
kring momsdeponering vid inférande av
arbetsmaskiner till och fran Norge.

En annan fraga som foljs av MR-FINANS/
AK-FINANS &r de nya norska regler som
inforts for tillfalliga personnummer

for gdstarbetare, vilka har foranlett

markant langre handlaggningstider an
tidigare och forsvarat mojligheterna till
kortidsarbeten i Norge.

Nordiska ministerradet for
@ naringsliv, energi och regio-

nalpolitik (MR- NER)
Inom det ndringspolitiska omradet har
Nordisk innovation gjort en grundlig
analys av granshinder i Norden. Bland
pagaende projekt finns bland annat ett
projekt som ror gréna tekniska normer
och standarder pa byggomradet.

Pa energiomradet arbetar man med en
harmonisering av elmarknaden med
malsattningen att vidareutveckla den till
en effektiv och granslos marknad. Det
galler for saval grossist- som detalj-
handeln inom elmarknaden.

Pa det regionala omradet finns ett
ekonomiskt stod till de nordiska grans-
kommittéerna som dagligen jobbar med
granshinderproblematiken. Har inbe-
grips ocksa kultur- och sprakfragor som
raknas till informella granshinder.

%

Nordiska ministerradet for
kultur (MR-K)

Granshinder inom kultursektorn handlar
till stor del om arbetsmarknadsfragor,
sociala fragor och lagstiftning (sociala
fragor, finanser och skatter), och darfor
koncentreras losningar pa granshinder
inom dessa sektorer.

I maj 2013 avholls en konferens kring
dessa fragor. Nagra exempel pa grans-
hinder inom kultursektorn: Scenkonst-
ndrer som arbetar dverskridande mellan
Danmark och Sverige far problem med
socialforsakringstillhorighet, arbetsgi-
varavgifter, a-kassa och dubbelbeskatt-
ning. Inom medieomradet finns fragan
om upphovsrattsliga (lagstiftning) moj-
ligheter att se grannlands-tv i Norden.

, | Nordiska ministerradet for
= | lagsamarbete (MR-LAG)
MR-LAG arbetar mer generellt &n dvri-
ga ministerrad nar det gdller grdns-
hinder. Har koncentrerar man sig pa
generella juridiska dvervaganden
och inte pa enskilda fall. Det betyder
bland annat fokus pa justitieministe-
rierna, koordinering av EU-rdttssaker
och samarbete med centrala myndigheter.
Forutom denna grundinsats stéder man
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ocksa ekonomiskt en rad juridiska pro-
jekt, seminarier och utredningar, bland
annat rapporten om skuldsanering.

Nordiska ministerradet for
Ol fiske och vattenbruk, jord-

bruk, livsmedel och skogs-

bruk (MR-FJLS)
Detta ministerrad har, enligt en nyligen
genomford analys, mycket fa problem
med granshinder. Detta beror troligen
pa att omradet redan dr harmoniserat
via EU-lagstiftningen. Darfor vill MR-FJLS
i sitt arbete forebygga att nya gréns-
hinder uppkommer, bade vid lagstift-
ning och efterféljande implementering.
Detta gors bland annat genom jamfo-
relser av gemensamma kontrollkam-
panjer, markningar och kontinuerliga
overvaknings- och juristkonferenser,
dar aktuella @mnen rérande kontroller
diskuteras.

4 | Nordiska ministerradet for
I\ | miljé (MR-m)
Tack vare langvarigt nordiskt samar-
bete, sa ar bedomningen att det inom
miljosektorn inte finns nagra allvarliga
granshinder inom Norden. Via EES-av-
tal och EU-anslutning dr de nordiska
landerna bundna till EU:s lagstiftning
som i hog grad sétter upp gemensamma
regler, och ddrmed i mycket hog grad

eliminerar granshinderfragor inom
miljosektorn.

Miljosektorn bidrar dock till granshinder-
samarbetet genom satsningar inom
projekt och andra aktiviteter och genom
bidrag till mer tvarsektoriella uppdrag,
till exempel inom ramen for gron
tillvaxt, ordférandeskapsprioriterade
projekt och i ndgon man genom globali-
seringsarbetet.

Nordiska ministerradet for
gl | jamstélldhet (MR-JAM)
Enligt MR-JAM ska all granshinder-
problematik dvervdgas ur ett jamstalld-
hetsperspektiv i ministerradens arbete
framover. Samarbete pagar sedan
tidigare mellan den sociala sektorn och
arbetslivssektorn pa granshinder-
omradet.

Exempel pa grinshinder knutna till MR-JAM:
Fragor kopplade till socialférsakringssystem
och arbetslivsom har ett tydligt kdns- och
jamstalldhetsperspektiv vad géller granshin-
der. Detta d@r i synnerhet kopplat till uttag av

delad foraldraledighet for gransgangare.

For utforligare malbeskrivningar, se
appendix 3.
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Arbetsmetoder

undanroja existerande

- granshinder

Ansvariga ministrar och behoriga
myndigheter avskaffar granshinder i
de nordiska landerna och stéds i detta
arbete av Granshinderradet.

Granshinderradet, ministerrad, ldn-
dernas departement och myndigheter
ska under handlingsplansperioden
samarbeta i syfte att ta bort sa manga
existerande granshinder som mojligt,
samt undga dubbelarbete och bristande
koordinering.

Koordinering, arbetsfordelning och
samarbete mellan aktérerna som
arbetar med granshinder ska darfor
forbattras.

De granshinder som identifierats och
som ligger utanfor Nordiska minister-
radets ansvarsomraden vidarebefordras
till ansvarig organisation. Fall som ror
begransningar av rattigheter pa EU/EES
inre marknad genom myndighets-
utévning bor forslagsvis hanvisas till
Solvit.

Samtidigt ska man vara uppmarksam pa
att alla granshinder inte kan lésas, da
det finns olika nationella prioriteringar i
forhallande till kultur, miljo, ekonomi etc.

Det dr ddrfor av stor betydelse att satta
fortsatt fokus pa att prioritera informa-
tionsarbetet riktat till medborgare och
foretag om regelverken i de nordiska
landerna, sa att de far kinnedom om
dessa problem.

For att samordna de nordiska grans-
hindren har Nordiska ministerradet ut-
vecklat en granshinderdatabas dar man
lagt in samtliga identifierade nordiska
granshinder. Detta for att enkelt och
effektivt fa en bild Gver antalet existe-
rande granshinder och deras status.

Att forbygga sa att inte nya
granshinder uppstar

Nationell lagstiftning och dess
nordiska konsekvenser

Det dr viktigt att arbeta forebyggande sa
att inte nya hinder uppkommer.

Bristande kommunikation och sam-
ordning mellan de nordiska landernas
departement kan medféra att granshin-
der vid vissa tillfallen uppstar nar nya
nationella regler infors.

Nér ett nationellt lagforslag utarbetas
ar man ivissa fall skyldig att nationellt
belysa vilka konsekvenser det har for
till exempel miljo och statsfinanser,

samt om det dr forenligt med gdllande

EU-ratt. Det finns dock inga krav pa att
se vilka konsekvenser ett givet lagfor-

slag har for manniskor som flyttar eller
pendlar inom Norden eller EU.

Forebyggande atgarder kan dock goras
for att bidra till att férhindra uppkom-
sten av nya granshinder. Gréanshinder-
radets uppgift kan bli att reckommende-
ra det departement som dr ansvarigt for
en regeldndring att gora foljande:

e Utarbeta kortfattade konsekvens-
analyser i forhallande till de lander
i Norden ddr mobiliteten/utbytet
forvantas vara storst.

e Ndr ett lagforslag utarbetas bor man
ta stdllning till om det i den konkreta
sakfragan finns behov av att sanda
en remiss till de berdrda nordiska
departementen. Nar sa bedoms rele-
vant kan det nya lagférslaget sandas
pa remiss till det land/de lander som
det nya lagforslaget kan tankas fa
storsta konsekvenser for.

For att inte verbelasta vare sig det egna
eller de 6vriga landernas forvaltningar, bor
detta enbart goras pa lagomraden dar det
kan forvantas méjliga problem.



Att infora EU-lagstiftning och att
samarbeta om EU-regleringar
Inom EU antas regelbundet nya for-
ordningar och direktiv. Nar ny EU-lag-
stiftning inte genomfors enhetligt i de
nordiska landerna som dr EU-/EES-
medlemmar finns risk att tillampningen
inte blir likartad. Detta kan bidra till

att nya granshinder uppstar mellan

de nordiska landerna. Faréarna och
Gronland kan ocksa paverkas av ny
EU-reglering. Vid exempelvis implemen-
teringen av direktiv kan den nationella
friheten att infora reglerna i nationell
ratt vara stor. Risken vid sadan nationell
implementering dr att landerna foretar
detta arbete isolerat och att ofordelakti-
ga och oavsiktliga olikheter uppstar. En
stravan efter ett sa enhetligt genom-
forande som maojligt ar darfor onskvart
pa de omraden ddr det kan tankas
uppsta granshinder mellan de nordiska
landerna. Gemensamt genomférande
pa nordisk niva far dock inte leda till
handelshindrande effekter gentemot
andra EU-/EES-lander.

Det dr viktigt att motverka uppkomsten
av nya granshinder i samband med
inférandet/revideringen av EU-ratts-
akter. Granshinderradets representan-
ter ska genom sitt uppdrag, tillsam-

mans med det sittande ordférandeska-
pet i ministerradet, arbeta proaktivt i
syfte att forhindra att denna typ av nya
granshinder uppstar.

For att minimera antalet oavsiktliga bar-
ridrer vid implementering av EU-direktiv,
bor relevanta ministerrad bidra till att:

1. koordinera implementeringen av
EU-direktiven mellan ldnderna

2. inbjuda ansvariga tjansteman fran
de nordiska landernas ministerier,
som ska sta for det praktiska genom-
forande av EU-regleringen, for att
gemensamt diskutera tolkning och
forstaelse av regelverken

3. forsoka att uppna samsyn kring
hur ett givet direktiv bor inforas i
nationell ratt

4. skapa arbetsgrupper/kontakter/
ndtverk med relevanta sakkunniga i
ovriga landers ministerier.

Det framtida granshinderarbetet kan
darmed komma att bidra till en gemen-
sam tolkning av nya direktiv, andringar
i direktiv och andra regleringar samt
domstolsbeslut.

Samtidigt &r alla politiska omraden inte
lika berérda av ny EU-lagstiftning. Det
finns darfor ingen anledning att skapa
ett nytt, enhetligt och forpliktigande
samarbete inom samtliga politiska
sfdrer, utan att prioritera det arbete
som gor mest nytta sa att inte onddiga
resurser anvands. Samtidigt b6r man ta
i beaktande att inte alla nordiska lander
dr medlemmar i EU.

Solvit

Solvit dr ett natverk for prob-
lemlosning dér EU-/EES-
landerna samarbetar for att
praktiskt l6sa medborgarnas
problem dver nationsgranser-
na som orsakas av att offent-
liga myndigheter i ett annat
EU-land inte tilldmpar EU-rat-
ten om den inre marknaden
pa ett korrekt satt. Solvit

kan dven fora fram drenden
till behoriga ministerier. Det
finns ett Solvit-center i varje
EU-/EES-land.
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Det nordiska

informationsarbetet

Ett effektivt nordiskt granshinderarbete
kraver ett effektivt informationsarbete.
Den grundldggande informationsplikten
ligger hos de behoriga myndigheterna.
Den nordiska informationstjdansten
Halla Norden, de gransregionala
informationstjansterna, @resunddirekt,
Grensetjansten och Nordkalottens
granstjdnst dr navet i den tvarsektoriel-
la gemensamma nordiska informations-
verksamheten.

Informationstjdnsterna erbjuder malin-
riktad, situationsbaserad och uppdate-
rad information till individer och foretag
som soker information om att rora sig
Over nationsgranserna. Informationen
galler framst da man vill arbeta, pendla,
flytta, studera, etablera sig eller sdlja
varor och tjdnster i ett annat nordiskt
land.

Dessa tjdnster bidrar till att avlasta de
nordiska myndigheternas handldggare
och informationssystem. Arbetet for-
utsatter ett val fungerande samarbete
med myndigheterna.

Det dr ofta informationstjansterna
som identifierar granshinder, for
att sedan formedla dem vidare till

Granshinderradet samt berorda depar-
tement och myndigheter.

Informationsinsatserna till de invanare
som ror sig 6ver de nordiska granserna
ar forst och framst inriktade pa person-
lig information. Detta gors i form av svar
pa fragor, via webbsidor eller genom
personlig betjaning, antingen direkt pa
kontoren eller via e-post och telefon.
Informationen &r pa en mer allmén niva
medan ndarmare information om den
enskildes sarskilda fragor ges av de
behoriga myndigheterna.

Det dr viktigt att samarbetet mellan
myndigheterna och grénstjansterna
fungerar bra da detta underlattar
utredandet av olika problem. Gréns-
tjiansterna kan bade hjalpa till med att
utreda fragor fran enskilda personer
och hjdlpa myndigheterna med att ge
ut forstaelig information. Halla Norden
tillhandahaller gransinformation mellan
samtliga nordiska lander, medan de
gransregionala informationstjdnsterna
vanligtvis endast erbjuder information
mellan tva lander.
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Samtliga tjdnster erbjuder i princip en
likartad information med huvudfokus
pa arbete i ett annat land. Skillnaden

dar att granstjansterna dr regionala och
informerar om pendling, medan Halla
Norden dr nationell och informerar om
flytt till ett annat nordiskt land for att bo
och arbeta eller studera.

Halla Norden &r helt finansierad av
nordiska medel medan de 6vriga
gransregionala informationstjdnsterna
dven dr finansierade av regionala och
nationella medel.

Utdver den nordiska och nationella in-
formationstjansten Halla Norden och de
gransregionala informationstjdnsterna



finns dven den nordiska skatteportalen
Nordisk eTax och den nordiska social-
forsakringsportalen NordSoc till hjdlp
for individer i Norden.

Granshinderradet och generalsekre-
teraren ska under handlingsperioden
arbeta for en tdtare koordinering och
arbetsfordelning av informationsarbetet
i syfte att forbereda, modernisera och
effektivisera detta. Generalsekreteraren
ska ta kontakt med de nationella och
regionala deldgarna av de gransregio-
nala nordiska informationstjansterna
for att diskutera hur en samarbets-
modell for informationsservice till
medborgare och ndringslivi Norden bor
se ut. Under arbetet ska dven webbpor-
talen www.youreurope.eu. diskuteras.

1. Placeraden personliga informationen framst
hos de gransregionala informationstjans-
terna. Detta gdller dock enbart de lander
dar gransregionala informationstjanster
finns. | de 6vriga landerna ska Halla Nor-
den dven fortsdttningsvis ha denna roll.

A
W U

2. Placera en gemensam webbredaktion 3. Vidareutveckla informationstjansterna,
pa Halla Norden i tdtt samarbete Halla Norden och de gransregiona-
med de regionala informationstjans- la informationstjansterna genom
terna. utokat nordiskt myndighetssamar-

bete inom savél information som
bemanning.
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Faktaruta

Personal, finansiering och besokssiffror for 2011 och 2012.

29 personer, fran saval Halla Norden som de gransregionala informationstjdnsterna,
arbetar dagligen med att formedla gréansregional information.

Finansiering av informationstjansterna
e Total finansiering: 19 403 000 DKK

varav

¢ Nordiska ministerradets finansiering till Halla
Nordens webbtjanst och informationskontoren i
de nordiska huvudstdderna: 5 284 000 DKK

¢ Nordiska ministerradets finansiering av de tre
gransregionala informationstjansterna Nord-
kalotten/Skibotn, Grensetjansten och @resund-
direkt: 3 000 000 DKK

e nationell och regional finansiering till Nord-
kalotten/Skibotn, Grensetjansten och @resund-
direkt: 11 119 000 DKK.

Antal besdk pa de nordiska informations-
tjdnsterna

e Totalt antal besok hos de nordiska informa-
tionstjansterna, Halla Norden och de gransregio-
nala informationstjansterna: 657 470 per ar

e Halla Norden: 334 000 hemsidebesok och
3 300 personliga besok, totalt 337 300 besok

e De grdnsregionala informationstjdnsterna:
276 900 hemsidebesok och 43 270 personliga
besok, totalt 320 170 besok.

Kostnader per information

Det dr stor skillnad i kostnaderna mellan den
webbaserade och den personliga informationen.
Personlig information dr 15-20 ganger dyrare

an webbinformation, men de stora skillnaderna i
kostnader méter inte effektiviteten. De olika infor-
mationstjansternas uppdrag kompletterar varandra
och fyller bada var for sig en viktig funktion dar den
ena typen av informationstjanst inte kan dverta
den andres roll. Utmaningen ligger i att samordna
dessa pa ett effektivt satt.

Webbaserad information

Webbaserad information &r i allmanhet mer kost-
nadseffektiv. Vi tror att det hdga besdksantalet
beror pa att manga av dessa besokare ar personer
som sonderar terrdngen for mojligheter att arbeta,
flytta till eller studera i ett annat nordiskt land.
Informationstjdnsterna abonnerar dessutom pa
valda s6kord pa exempelvis Google for att hjdlpa
personer att hitta ratt information pa de nordiska
hemsidorna.

Personlig information

Flertalet av de som sdker personlig information ar
bekanta med den informationstjdnst de kontaktar och
det dr personer som ofta kommit langre i besluts-
processen.
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Informationstjansterna

Halla Norden &r placerad i samtliga nordiska huvudstader.
Varje HN-kontor dr bemannat med en informatdr som be-
svarar fragor via telefon och e-post. Bemanningen varierar
fran land till land, allt fran 0,5 tjanst till 1,6 tjanst. HN
besvarar fragor fran medborgare i Norden som vill arbeta,
flytta eller studera i/till ett annat nordiskt land, man besva-
rar dven foretagsfragor pa telefon och e-post. Information
och svar ges pa medborgarens modersmal.

Fragorna registreras och analyseras. | de fall de identifierar
granshinder formedlas de vidare till Granshinderforum
(GF), berérda myndigheter och departement samt regist-
reras i GF:s granshinderdatabas. Informationen anvands
aven for att utveckla informationen pa HN:s webbplats.

HN utvecklar d@ven utbildningsdagar/workshops inom rele-
vanta amnesomraden, ofta tillsammans med gransregio-
nernas informationstjanster.

HN &r dven en webbaserad informationstjanst som koordi-
neras via Nordiska ministerradet (NMR) i Képenhamn.
Bemanningen bestar av 1,6 tjdnst. Utvecklingen av webb-
platsens innehall gors framst i samarbete med HN:s infor-
matorer i de nordiska huvudstdderna.
www.norden.org/sv/norden-for-dig

Nordkalottens granstjanst bestar av tva medarbetare och
tva kontor som &r placerade i Tornea samt i Skibotn. Dessa
kontor besvarar gransregionala fragor mellan Sverige/
Finland och Norge/Finland. Informationskontoren besvarar
fragor via personlig betjdaning, e-post, telefon och gruppin-

formationer till medborgare och naringsliv som dr arbets-
och pendlings-, studie- och flyttorienterade. Nordkalottens
granstjdnst arrangerar informationstraffar och workshops.

Aktuella granshinder sammanstalls och lyfts i gransradet
med berorda departement och myndigheter. Man har dven
kontakt med finska och svenska GF.

Nordkalottens grénstjanst samarbetar med Nordkalott-
radet och den svensk-norska informationstjansten
Grensetjdnsten.

Man har ocksa en svensk-finsk webbtjanst som startade
i mars 2012 och som utvecklats av en tempordr extra-
bemanning. Man undersoker for tillfallet mojligheten till
att gora denna tjanst permanent.
www.granstjanst.net/sv

Grensetjansten dr placerad i Morokulien pa gransen mellan
Sverige och Norge. Kontoret &r bemannat med sju myn-
dighetspersoner och personer med generell kompetens
med myndighetsbakgrund fran saval Sverige som Norge.
Kontoret besvarar framst fragor via personlig betjaning,
e-post, telefon och gruppinformation till medborgare och
ndringsliv som dr arbets-, pendlings- och flyttorientera-

de. Grensetjdnsten arrangerar informationstréffar och
workshops.

Aktuella granshinder lyfts i gransradet, ddr representanter
fran berérda departement och myndigheter deltar. Grense-
tjidnsten har dven kontakt med norska och svenska GF.



Grensetjdnsten samarbetar med Granskommittén Ostfolden-
Bohuslan/Dalsland kring granshinder och information
till ndringslivet och med Nordkalottens granstjanst.

Grensetjdansten har ocksa en svensk- och norsksprakig
webbtjdnst som drivs och uppdateras av en webbredaktor.
www.grensetjansten.no

Ar tva olika organisationer med samma varumérke, men
med olika dgare och finansiering.

Identifierade grinshinder lyfts i Oresundskomiteens
granshinderarbetsgrupp och regeringsgrupp. @resund-
direkt har dven egna kontakter till berérda svenska
departement och myndigheter samt med svenska och
danska GF. Kontoren arrangerar dven informationstraffar
och workshops tillsammans.

Informationskontoret @resunddirekt &r placerat i Malmo
och dr bemannat med tjansteman fran Arbetsformed-
lingen, Skatteverket, Forsakringskassan, Lansstyrelsen
och @resund Business Match. Kontoret bemannas av
8,5 personer och besvarar framst fragor via personlig
betjdning, e-post, telefon och gruppinformation till
medborgare och ndringsliv som &r arbets- och pend-
lings- samt studie- och ndringslivsorienterade. Man har
utokat informationsverksamheten genom att upplata
plats at A-kassan.

Webbredaktionen @resunddirekt ar placerad hos
Oresundskomiteen i Kspenhamn och &r bemannad med
fyra svenska och danska informatorer som ansvarar for
och utvecklar innehallet pa webbtjansten. Webben som
ar svensk-dansk besvarar framst fragor riktade till med-
borgare och naringsliv som dr arbets- pendlings-, flytt-
och ndringslivsorienterade. Informationen utvecklas
tillsammans med @D-Malmé och relevanta svenska och
danska myndigheter. Man producerar dven broschyrer
som berdr arbetsmarknad och pendling.
www.oresunddirekt.com
www.oresunddirektbusiness.com

Nordisk eTax har utvecklats i samarbete med Nordiska
ministerradet och skatteférvaltningarna i Sverige, Dan-
mark, Finland, Norge och Island. Skatteférvaltningarna
ansvarar gemensamt fér innehallet.

Den nordiska socialférsakringsportalen har samman-
stdllts av socialforsdakringsmyndigheterna i de nordiska
landerna. Portalen riktar sig till dem som flyttar till och/
eller arbetar eller studerar i ett annat nordiskt land.
Portalen ger vagledning om vilket lands lagstiftning man
omfattas av i olika situationer. Det finns ocksa informa-
tion om de olika formaner man kan ha ratt till. Genom
portalen kan man hitta ratt myndighet i rdtt land och
kontaktlankar till de aktuella myndigheterna.
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Uppfdljning och redovisning

Granshinderradets granshinderarbete ska
vara resultatorienterat och matbart, vilket
innebdr att man ska kunna analysera, utvadr-
dera och vidareutveckla granshinderarbetet
l6pande under mandatperioden.

Varje nationell medlem i Granshinderradet
valjer ut, tillsammans med sina nationella
kontakter, och driver sina granshinderfragor
utifran de arbetsmetoder som passar bast
for respektive granshinder samt sitt lands
politiska uppféljnings- och redovisnings-
kultur.

Granshinderradet mots vid behov, men ut-
gangspunkt fyra ganger per ar. Under dessa
moten redovisas var man star i det pagaende
granshinderarbetet.

Den nationella granshinderradsmedlemmen
ska dessutom, minst en gang per ar, redo-
visa samt ge statusrapporter om de utvalda
granshindren till sin samarbetsminister.

Samarbetsministrarna i Nordiska minister-
radet ska vart ar under Nordiska radets
session presentera resultaten av ldndernas,
ministerradens och Granshinderradets
granshinderarbete.

Ordférandeskapet i ministerradet bedomer
om det finns behov av att lyfta avrapporte-
ringen av granshinder till statsministrarna.

Varje land 6vervager, var for sig, om det
finns behov av att arrangera parlamentariska
temadebatter om nordiska granshinder.
Under dessa debatter kan bland annat
Granshinderradets prioriterade granshinder
redovisas och diskuteras. | dialog med Nor-
diska radet och de nationella parlamenten
kan man efterstrdva att de parlamentariska
debatterna halls samtidigt i de nordiska
landerna.

I den nordiska granshinderdatabasen ska
utvalda, identifierade och prioriterade
nordiska granshinder finnas redovisade och
tillgangliga for alla. Har ska man kunna
folja granshinderprocessen och Granshin-
derradets arbete.

Granshinderradets arbete blir genom grans-
hinderdatabasen transparent, vilket ska ver-
ka for att saval medborgare och féretag som
departement och myndigheter ska kédnna sig
delaktiga i granshinderarbetet.

Halla Norden ska arligen avge granshinder-
rapport till Nordiska samarbetskommittén
(NSK).

Granshinderarbetet ska redovisas i nationella
och regionala medier.
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Appendix 1

Begreppet granshinder

Helsingforsavtalet ar det réttsliga avtal som
lagger grunden for det officiella nordiska sam-
arbetet, och som pekar ut landernas fardrikt-
ning och gemensamma mal.

| Helsingforsavtalet talas det uttryckligen

om onskvdrdheten av att nationell lagstift-
ning pa vissa omraden samordnas mer, och
avtalet podngterar vikten av likabehandling av
manniskor enligt avtalets artikel 2. Detta géller
dven vikten av att undanrdja hinder for handel
och kapitalrorelser mellan landerna.

Inom ramen for det officiella nordiska samarbetet avser begreppet granshinder:

”Lagar, offentliga regler eller praxis
som hammar individers mobilitet
eller foretags mojligheter att verka
over granserna i Norden.”



Kommentarer till definitionen

1. Denna handlingsplan omfattar, pa
jambordig basis, dven Gronland,
Farbarna och Aland, om ej annat
anges.

2. Inom ramen for det officiella nordis-
ka samarbetet kan det arbetas med
hinder mellan saval samtliga som
endast viss lander och Gronland,
Firdarna och Aland.

3. Olika ersattningsnivaer och skatter
mellan olika lander, fér en och samma
forman/situation, kan férekomma
och utgdri siginget granshinder.
Daremot betraktas det som ett

4.

granshinder om en person p.g.a. sin
mobilitet far samre villkor dn andra
personer i en jamforbar situation,
saval i bosattningslandet som i
arbetslandet.

Det forutsatts inte att den drabbade
personen dr av annan nationalitet

an det aktuella regelverket for att ett
regelverk ska betraktas som problema-
tiskt utifran ett granshinderperspektiv.
Det behover alltsa inte vara fraga om
nationalitetsdiskriminering. En dansk
kan drabbas av danska lagar och regler
lika val som en svensk kan. Det dr sjal-
va mobilitetssituationen som avgér om
det ror sig om ett granshinder eller ej.

. Granshinder handlar inte i forsta

hand om huruvida ett existerande
regelverk tillampas korrekt eller ej,
utan om huruvida regelverket i sig
forsvarar mobilitet. Ett regelverk kan
vara nog sa ”lagligt”, saval EU-ratts-
ligt som nationellt, men dnda vara
problematiskt utifran ett granshinder-
perspektiv.

. Utanfor denna definition ligger som

utgangspunkt sadana besvdrligheter
som upprattats av privata aktorer.
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Appendix 2

Graensehindringsradet — mandat

Mandat for Graensehindringsradet 2014-2017

Baggrund

Arbejdet med at fjerne graensehind-
ringer er hgijt prioriteret i det nordiske
samarbejde. De senere ars arbejde har
bidraget til en langt steerkere opmaerk-
somhed om gransehindringer pa den
nordiske politiske dagsorden og et
intensiveret og velfungerende arbejde
med at identificere graeensehindringer.

For at styrke isaer gennemfgrelsesdelen
af arbejdet udpeges fra 1. januar 2014
et Grensehindringsrad.

Radet skal identificere og komme med
bidrag til at fjerne graensehindringer
for borgere og virksomheder i Norden i
samarbejde med alle de aktgrer, der
nationalt er afggrende for, at graense-
hindringer kan lgses, herunder inform-
ationstjenester, nationale forvaltninger
og myndigheder, parlamentarikere mv.

Arbejdet i radet skal knyttes taet op pa
det aktuelle formandskab i minister-
radet, dets prioriteringer og politiske
lederskab, ligesom generalsekretaren
far et styrket mandat som padriver i
graensehindringsarbejdet i minister-
radet. Informationsarbejdet og de nu-
veerende klagemuligheder for borgere,

der bevaeger sig over grenserne, skal
endvidere vurderes med henblik pa evt.
forbedringsmuligheder.

Der skal lgbende fglges teet op pa resultat-

erne af arbejdet og vurderes om der er
behov for @ndringer, der kan bidrage
til, at endnu flere graeensehindringer
lgses til gavn for borgere og virksomhe-
der i Norden.

Medlemmerne af Granse-
hindringsradet

Hvert land i Nordisk Ministerrad kan
udpege et medlem til Grensehindrings-
radet.

Udover de nationale medlemmer er
Nordisk Ministerrads generalsekretaer
medlem af Graensehindringsradet, og
Nordisk Rad tilbydes ogsa at deltage i
radets arbejde.

Formandskab for Graense-
hindringsradet

Formandskabet for Graensehindrings-
radet gar pa skift mellem de nationale
medlemmer af radet, og fglger formand-
skabet for Nordisk Ministerrad. Dvs.
formandskabet i 2014 erislandsk, i
2015 dansk og sa fremdeles.

Formandskabet leder arbejdet i Graense-
hindringsradet i samarbejde med Nor-
disk Ministerrads generalsekretaer.

Formandskabet for Graensehindrings-
radet skal have en lgbende og teet
dialog med sit nationale NSK kontor

og samarbejdsminister med henblik

pa at sikre overensstemmelse mellem
formandskabslandets prioriteringer
generelt og arbejdet i Gransehindrings-
radet. Denne dialog skal ogsa ske fgr for-
mandskabsaret indledes, saledes at greense-
hindringer inddrages i formandskabs-
programmet for Nordisk Ministerrad.

Formandskabet for Graensehindrings-
radet skal stille sig til radighed for en arlig
afrapportering om arbejdet i Granse-
hindringsradet til statsministrene, hvis
det siddende formandskab for minister-
radet anser, at der er behov for at lgfte
arbejdet til statsministerniveau.

Endelig skal formandskabet for Graense-
hindringsradet sikre, at tidligere ars
prioriteringer ogsa viderefgres i arbejdet.



Ved udpegning af medlemmer skal der legges vaegt pa, at medlemmerne opfylder fglgende:

e Har et steerkt og aktuelt netvaerk i de nationale
regeringer, pa minister- og/eller embedsmands-

niveau.

e Har erfaring med arbejde inden for et eller flere
af de omrader, hvor de fleste graensehindringer
findes (arbejdsmarked, socialpolitik, skat,

uddannelse eller nzring).

Opgaver
Graensehindringsradet skal i samarbej-
de med relevante aktgrer i landene:

e identificere og udrede graense-
hindringer for borgere og virk-
somheder i Norden pa baggrund
af indspil fra blandt andet Hallo

Norden og de regionale informations-

tjenester

e forsgge i samarbejde med landene
at finde lgsninger pa graense-
hindringer

e afggre hvilke greensehindringer,
som det er vaesentligst for radet at
ga videre med i forhold til landene,
samt vurdere det mest hensigts-
meessige niveau for de videre kon-
takter (MR/EK, nationale ministerier
eller pa et mere operativt niveau som
fx myndigheder, arbejdsgrupper,
institutioner, brancheorganisationer mv.)

radet.

bidrage til at landene ikke opretter
nye gransehindringer i forbindelse
med ny national lovgivning og
udmegntning af EU/E@S regulering
i samarbejde med relevante
aktgrer vurdere klagemulighederne
for borgere, der bevaeger sig over
graenserne i Norden, og foresla evt.
forbedringsmuligheder for sam-
arbejdsministrene

i samarbejde med relevante aktgrer
vurdere informationsarbejdet og
behovet for forbedringer

etablere samarbejde med Solvit
nationalt og sa vidt muligt videre-
formidle graensehindringer, der

er ulovlige i henhold til EU-retten,
til Solvit. Sager, som afvises hos
Solvit, kan handteres i radet
samarbejde med regionale
informationstjenester, graense-
kommiteer og Hallo Norden

e Har den ngdvendige mulighed for at
prioritere arbejdet i Graensehindrings-

e Har den ngdvendige frihed til at agere
i arbejdet med at fjerne graense-
hindringer.

samarbejde med ministerrad og
embedsmandskomiteer under
Nordisk Ministerrad, nationale
forvaltninger og myndigheder.

Graensehindringsradet kan desuden:

reprasentere grensehindrings-
arbejdet udadtil: holder mgder med
ministre og embedsmand (MR/EK)
om graensehindringer, holde oplaeg
til konferencer mv.

igangsette relevante analyser og
arrangere lgsningsorienterede
seminarer o.l., der kan understgtte
arbejdet med at fjerne graensehin-
dringer i Norden.

Radet mgdes ca. 4 gange arligt efter
behov.
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Opgaver for de nationale medlem-
mer af Grensehindringsradet
Respektive medlemmer af Graense-
hindringsradet har ansvar for at sikre
forankring af arbejdet med at fjerne
graensehindringer nationalt. De skal
saledes etablere et samarbejde med de
aktgrer nationalt, der er afggrende for,
at graeensehindringer kan lgses, herunder
informationstjenester, nationale forvalt-
ninger mv.

Et velegnet redskab til at lgse denne
opgave vil vaere at etablere en national
netvaerksgruppe, hvor man holder jaevn-
lige mgder i tilknytning til arbejdet i
Graensehindringsradet. | grupperne kan
dagsordenen for mgderne i Granse-
hindringsradet diskuteres og gennemgas,
man kan rejse aktuelle greensehindringer,
ggre status pa igangvaerende processer
samt orientere om aktuelle aktiviteter.

Gruppen kan besta af fglgende graense-
regionale og nationale deltagere:

e det nationale medlem af Graensehin-
dringsradet

e embedsmand fra det nationale NSK
kontor

e reprasentanter fra bergrte ministerier
(skat, socialpolitik, arbejdsmarked
og uddannelse)

e repraesentanter fra bergrte myndigheder
(skat, socialpolitik, arbejdsmarked
og uddannelse)

e de grensenationale informations-
tjenestene

e Hallo Norden

e relevante parlamentarikere fra den
nationale delegation til Nordisk Rad

e evt. en deltager fra NMRS

e evt. en deltager fra den nationale
ombudsinstitution.

Gennem disse grupper kan der etable-
res og udvikles nordiske netvaerk
pa forskellige specialomrader efter
behov.

Hvert ar afrapporterer de enkelte med-
lemmer af Greensehindringsradet til den
nationale samarbejdsminister om hvilke
aktiviteter, som man har igangsat nationalt
i arbejdet med at fjerne graensehindringer.
Afrapporteringen skal foreligge skriftligt
og skal, ud over til egen samarbejds-
minister, ogsa sendes til Greensehindrings-
radet. Sekretariatet udarbejder en enkel
og ubureakratisk skabelon for afrappor-
teringen.

Generalsekretzrens rolle
Generalsekretaren far som medlem af
Gransehindringsradet sarligt i opdrag:

e at fgre sager fra arbejdet i Graense-
hindringsradet videre til bergrte



ministerrad og embedsmands-
kommiteer under Nordisk Ministerrad

e at se pa mulighederne for at etablere
et bedre samarbejde og arbejds-
deling mellem aktgrerne

e analysere den interne organisering af
graensehindringsarbejdet i minister-
radet (Hallo Norden, regionale infor-
mationstjenester mv.) med henblik
pa at vurdere muligheden for at
skabe synergier og effektiviseringer

e atsikre, at der rapporteres fra
arbejdet i Greensehindringsradet til
Nordisk Rads session som en del
af samarbejdsministrenes arlige
redeggrelse for grensehindrings-
arbejdet.

Generalsekretaeren stiller sekretariats-
bistand fra Nordisk Ministerrads sekretariat
til radighed for arbejdet i Graense-
hindringsradet. Sekretariatet koordinerer

arbejdet, udarbejder mgdemateriale,
samt star for de praktiske dele af arbej-
det i forbindelse med planlaegning og
gennemfgrelse af mgderne.

Generalsekretaeren har ansvaret for
udarbejdelse af dagsorden og indstil-
ling til beslutninger, men arbejdet sker
i dialog med det aktuelle formandskab
for Graensehindringsradet.

Landenes rolle

Som stgtte for Graensehindringsradets
arbejde bistar landene i sa vidt muligt
omfang med juridisk og faglig ekspert-
ise, hvor det er ngdvendigt. Hvert land
udpeger i alle relevante ministerier en
kontaktperson, der som indgang til mi-
nisteriet kan hjelpe Graensehindrings-
radet med de ngdvendige kontakter til brug
for arbejdet med at identificere, udrede og
finde lgsninger pa greensehindringer.

Landene har ansvaret for evt. servicering
af sit nationale medlem fagligt savel
som praktisk. Medlemmerne af Graense-
hindringsradet har selv ansvar for book-
ninger og andre logistiske ggremal, som
falger af opgaven.

Aflgnning

Landenes repraesentanter i Graense-
hindringsradet kan, afhangig af reglerne i
hjemlandet, modtage en arlig aflgnning
fra det nordiske budget for arbejdet i
Gransehindringsradet, mens omkost-
ninger i forbindelse med rejser, mgder
mv. finansieres nationalt af landene.
Det arlige budget for arbejdet fastsattes
af NSK.

35






Appendix 3

Ministerradens mal 2014-2017

Ministerradens arbete med granshinder

Inledning

Ministerraden dr centrala aktorer i
granshinderarbetet. Losningar pa
granshinder kan bara ske genom samspel
mellan relevanta nordiska ministerier,
ministrar och myndigheter. P4 samma
satt dr det de olika sektorerna som

bdst kan avgora vilka granshinder som
dr mojliga att 6sa, och vilka som bor
prioriteras inom sektorns omrade.

Gréanshinder férekommer i olika hog
grad inom sektorerna. Generellt sett ar
arbetet med att ta bort granshinder ett
hogt prioriterat omrade for varje enskilt
ministerrad i den period som handlings-
planen omfattar.

Ministerradens ambition ar att alltid
sdtta granshinder pa dagordningen i
relevanta fall, och att strdva efter ett
ndra och vélfungerande samarbete med
den nya granshinderkommittén.

Ministerradet for arbetsliv (MR-A)
Ett tvargaende prioritetsomrade i MR-A:s
samarbetsprogram 2013-2016 dr att

fortsdtta att ”férebygga och nedbryta
granshinder pa den nordiska arbets-
marknaden i syfte att fraimja den geo-
grafiska mobiliteten, attraktionskraften
och anpassningsférmagan pa den
nordiska arbetsmarknaden”.

MR-A:s arbete med att ta bort grdans-
hinder kommer under den period
handlingsplanen omfattar att fokusera
pa uppfdljningen av rapporten fran den
tvdrsektoriella expertgruppen under
Nordiska ministerradets @mbetsmanna-
kommittéer for social- och hdlsopolitik
(AK-S) och arbetsliv (AK-A). Gruppen
blev inrdttad 2010 for att kartlagga
orsakerna till granshinder och for att
ta fram mojliga l6sningsforslag till
ambetsmannakommittéerna. Gruppen
skulle dven foresla hur granshinder-
arbetet bor organiseras i framtiden.

Expertgruppen har behandlat 35
granshinder som ror socialforsdkringar,
arbetsmarknad och sociala tjdnster.
Den féreslog att arbetet med att folja
upp rapportens rekommendationer ska

ligga pa existerande samarbets- och
styrorgan pa nordisk niva.

Det dr inte alltid latt att avgora vilka
ministerrdd och ambetsmannakommit-
téer som granshindren hor under, da
vissa granshinder kan vara relevanta for
flera @mbetsmannakommittéer. Detta
eftersom ansvarsomradet for arbets-
livsomradet i nordiskt sammanhang
inte nodvéndigtvis dr identiskt med
ansvarsférhallandet for de nationella
ministerier som dr representerade i
MR-A och AK-A.

Rapporten fran expertgruppen visar ock-

sa att det finns en stor variation mellan
granshindren:

e |vilken omfattning utgor de verkligen
ett hinder?

e Harde sin orsak och mojliga l6sning
i nationell eller europeisk ratt?

e |vilken omfattning &r det politiskt
onskvart att arbeta vidare med en
l6sning for de enskilda hindren?
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Utifrén detta star det klart for AK-A att
varje granshinder maste féljas upp
enskilt pa det satt som verkar mest
lampligt.

AK-A poisngterar att det kommer att
behovas tid for att l6sa manga av grans-
hindren. Komplexiteten inom @mnes-
omradet kan ofta krdva ett omfattande
utrednings- och lagstiftningsarbete.
Arbetet med granshinder &@r en kontinu-
erlig process. De senaste aren har man
bade nationellt och mellan ldnderna
identifierat fler grdnshinder @n de som
star pa listan. F6r manga av dessa har
man ocksa hittat en losning. Listan som
aterges nedan kommer darfor, i linje
med AK-A:s arbete med grinshinder,
att skdras ned allt eftersom granshin-
der anses losta. Det kan ocksa laggas
till nya hinder allteftersom sadana blir
identifierade.

Utdver att arbeta vidare med identifierade
granshinder kommer AK-A samtidigt att
arbeta forebyggande for att nya grans-
hinder inte ska uppsta. En viktig del av
AK-A:s méten &r utbyte av information
mellan ldnderna. Detta kommer att
bidra till att nya initiativ till politik och
lagstiftning i landerna kan fangas upp
och potentiella nya granshinder kan
identifieras. Utbytet av information kan

ocksa omfatta fragor om genomférande
av gemensam EU-/EES-lagstiftning.
Motsvarande informationsutbyte mellan
linderna sker ocksd i MR-A:s och i AK-A:s
underutskott. Hur landerna eventuellt
arbetar vidare tillsammans for att fore-
bygga nya granshinder ska avgoras
enskilt for varje drende. Bland annat
har AK-A diskuterat mdjligheten att
sanda relevanta lagforslag pa remiss
till de andra nordiska landerna, vilket
ocksa har gjorts. For att sdkert prioritera
granshinderfragorna har sektorn beslu-
tat att satta fragan pa dagordningen for
varje mote med AK-A framéver.

Nedan listas de granshinder fran expert-

gruppens rapport som anses falla inom
sektorns ansvarsomrade och som man
vill arbeta vidare med under handlings-
plansperioden for att l6sa. Nagra av
dem har AK-A identifierat héra till AK-S
ansvarsomrade:

(Overféring av granshinder till AK-S)
Vid sitt mote i Stockholm den 28 maj
tog AK-A ett beslut om att ett antal
granshinder borde lyftas ut fran AK-A:s
redovisning och dverforas till AK-S.
Anledningen till att AK-A féreslar att
AK-S tar 6ver ansvaret for dessa
granshinder dr att de anses falla mer
under denna dmbetsmannakommittés

ansvarsomrade och kompetens. Ett
exempel pd detta ar granshindret B5
som ror arbetsrehabilitering, vilket
hanteras i den nordiska rehabiliterings-
gruppen som sorterar under AK-S. De
granshinder som AK-A foreslar lyfts dver
till AK-S &r:

B1: Skillnader i nivaer pa landernas
arbetsgivaravgifter

B5: Arbetsrehabilitering i bosdttnings-
landet

B6: Deltidssjukskriven person som
borjar arbeta deltid i ett annat land dn
arbetslandet

B22: Bortfall av fordldrapenning vid
tidsbegrdnsat arbete).

B1: Skillnader i nivder pd lindernas
arbetsgivaravgifter

AK-A foreslar att granshindret ska
hanteras vidare under AK-S.
Kommentar: Sverige anser att grans-
hindret i princip ar l6st i och med att
forordning 883/2004 fran den 1 juli 2012
ocksa giller fér Norge och Island, men
understryker samtidigt att det blir
viktigt att folja det praktiska genom-
forandet av detta. Eventuella framtida
tolkningsproblem eller samordnings-
problem bor i forsta hand diskuteras
inom ramen f6r EU-samordningen pa
omradet.



B5: Arbetsrehabilitering i bosdttnings-
landet

AK-A foreslar att granshindret ska han-
teras vidare under AK-S. Den nordiska
rehabiliteringsgruppen har arbetat vida-
re med bilaterala 6verenskommelser om
rehabilitering enligt den nya nordiska
konventionen om social trygghet.

Kommentar: Nar det gédller den nya
nordiska konventionen om social trygg-
het, undertecknad den 12 juni 2012,
sa pekar det administrativa avtalet i
konventionen pa att landerna ska enas
bilateralt. Detta betyder att administrativa
rutiner for rehabilitering ska upprattas
inom tva ar fran det att avtalet tratt i
kraft.

Bé6: Deltidssjukskriven person som
bérjar arbeta deltid i ett annat land dn
arbetslandet

AK-A foreslér att drendet hanteras vida-
re under AK-S.

Kommentar: Arendet avhandlar till-
lamplig lagstiftning enligt artikel 13.1

i EU:s forordning nr 883/2004, som
ocksa tratt i kraft och géller fér Norge
och Island. Arendet ska i princip vara
lost, men det praktiska tillampandet av
forordningen ska féljas.

B12: Krav pd att omfattas av olika
ldnders arbetsloshetsforsdkring utan
avbrott for att inte riskera ldgre arbets-
léshetsersdttning

AK-A avvaktar vidare behandling eftersom
drendet nu behandlas och ska i forsta
hand féljas upp genom nationella initia-
tivi de berorda landerna. Landerna ska
rapportera om statusen till de kommande
métena i AK-A och MR-A.

Kommentar: | Sverige kommer detta

att krdva en lagédndring och drendet
kommer att féljas upp i den svenska
parlamentariska socialférsdkrings-
utredningen. De danska reglerna har
redan forutsett att det kan komma avbrott
i forsdkringsperioderna. Granshindret
gdller inte for Norge.

B13: En grdnsarbetare som blir
arbetslds under en sjukperiod fdr inte
ersdttning ndr han eller hon dterfdr en
del av arbetsformdgan

AK-A ber linderna om att félja upp
expertgruppens rekommendationer. Det
betyder att man ska be sina respektive
ansvariga institutioner att se pa sin tolk-
ning av regelverket och den information
som férmedlas till allmédnheten. Detta
for att sdkra att regelverket anvands pa
ett riktigt satt.

Kommentar: Landerna delar expertgrup-

pens asikt att granshindret uppstatt
pa grund av en felaktig tolkning av
regelverket.

B14: Rdtt till arbetsloshetsersdttning ef-
ter period med exempelvis s.k. arbeids-
avklaringspengar frdn Norge

Arendet kommer att féljas upp och
behandlas bilateralt mellan Sverige och
Norge under beaktande av EES-férord-
ning nr 883/2004.

Kommentar: Expertgruppen konstaterar
att det finns regler och riktlinjer for hur
denna situation ska hanteras, men att
det finns olika standpunkter om hur
riktlinjerna ska uttolkas. Det anses inte
vara en politisk frdga, utan snarare en
fraga av mera praktisk natur. Sverige
menar ocksa att drendekomplexet kan
lyftas pa EU-niva genom en granskning
av kapitel 6 i forordning nr 883/2004.

B15: Reglerna betrdffande arbetslos-
hetsforsdkring for timanstdllda grins-
arbetare dr komplicerade

AK-A invéntar vidare behandling av
drendet som vantas bli l6st pa EU-niva,
till exempel i genomgangen av kapitel 6
i EU-férordningen 883/2004. AK-A dis-
kuterar att tillrattalagga ett eventuellt
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samarbete eller utbyte av information
mellan de nordiska ldnderna i detta
sammanhang.

B16: Aldersgrins for intrdde i en svensk
arbetsloshetskassa

AK-A invintar vidare behandling, da
drendet behandlas. Sverige aterkommer
till drendet i samband med uppfdljningen
av den parlamentariska socialférsak-
ringsutredningen.

Kommentar: Den svenska regeringen ar
enig med expertgruppens bedémning
om att det krdvs en lagdndring for att
atgdrda granshindret, men att detta bor
ses dver i samband med uppféljningen av
socialforsakringsutredningens slutbe-
tankande.

B17: Ytterligare krav pa utfort arbete for
att kunna ldgga ihop arbets- och for-
sdkringsperioder fran ett annat land vid
ansdkan om arbetsldshetsersdttning
AK-A invintar vidare behandling da
arendet behandlas och réttsforhallan-
dena vantas bli narmare utredda pa
EU-niva, till exempel i genomgangen

av kapitel 6 i EU-forordning 883/2004.
Grédnshindret dr l0st eller inte aktuellt i
nagra lander, och behandlas i andra.

Kommentar: Norge dndrade sitt regel-
verk hosten 2011. Detta innebar att det

inte langre dr ett krav att ha arbetat i
minst atta veckor for att kunna samman-
rakna arbetsperioder och tider med
olika former av socialférsakringsbidrag
fran ett annat EES-land ndr man anséker
om arbetsloshetsunderstod. Granshindret
dr ddarmed lost for Norges del.

Sverige fastslar att granshindret inte ar
aktuellt i Sverige, men menar att det
generellt dr onskvdrt att dylika grans-
hinder elimineras. Sverige papekar
vidare att problematiken inte adr specifik
for Norden utan att den bor losas pa
EU-niva i samband med behandlingen av
kapitel 6 i EU-férordningen nr 883/2004.
Danmark har inlett en undersékning av
det danska arbetskravet pa 296 timmar
och vantar pa behandlingen av kapitel
6 i forordning 883/2004. Finland har
upplyst om att de haller pa att reducera
kravet fran fyra manader till en manad.

B22: Bortfall av fordldrapenning vid
tidsbegrdnsat arbete

AK-A foreslér att drendet ska hanteras
vidare under AK-S.

Kommentar: Norge menar att granshin-
dret ska behandlas av AK-S. Utéver detta
sager Norge i sitt remissvar att fordldra-
penning enligt norsk praxis kommer
att likna ett bidrag som kan exporteras
enligt EES-avtalens socialférsdkringsdel.

Norge kdnner inte till att detta hinder
har medfort problem for mottagare av
norsk foraldrapenning. Det kan inte
uteslutas att problematiken kommer
att paverkas av eventuella planerade
forandringar for att forenkla fordldra-
penningssystemet. Sverige upplyser
att regeringen just nu analyserar fragan
och betydelsen av domstolens praxis pa
omradet och vilken effekt detta kan fa
pa réttstillampningen.

B25: Ldnga handldggningstider i
EU-drenden

AK-A avvaktar den vidare behandlingen
av drendet som pagar. Det begdrs nu att
landerna fortsatt arbetar med att reducera
behandlingstiderna for arendena och
rapporterar tillbaka fran kommande
méten i AK-A och MR-A. Grinshindret
berér ocksa AK-S.

Kommentar: Det dr enighet i landerna
om att det ar viktigt med korta behand-
lingstider i samband med gransaover-
skridande drenden och att behand-
lingstiden ska reduceras dar det finns
maojlighet. Detta dr ocksa kopplat till
slutforandet av elektroniskt utbyte av
socialforsakringsuppgifter (EESSI) och
AK-S arbete.



C1: Arbetspraktik i ett annat nordiskt
land

AK-A har beslutat att man 6nskar att
genomfdra en gemensam nordisk ut-
redning och analys av konsekvenserna
av att oppna for arbetspraktik i annat
nordiskt land. Denna konsekvensanalys
ar aktuell att genomforas och berdaknas
vara klar varen 2014.

Kommentar: Landerna visar intresse
for att se narmare pa majligheten till
att infora arbetspraktik i ett annat land
men papekar samtidigt att det kommer
att krdva regelandringar och att det
behovs en konsekvensanalys innan
start. Hansyn till geografisk tackning
(Norden gentemot EU/EES) ar ocksa

en viktig del av dessa analyser. Fran
dansk sida har man foreslagit att starta
ett danskt-svenskt pilotprojekt med
arbetsplatspraktik ver granserna i
Oresundsregionen.

C3: Bidrag for resor till anstdllningsin-
tervjuer 6ver grdnserna dr inte méjliga
AK-A fbljer Finlands dversyn av sin
lagstiftning. Problemet anses vara lost i
Norge, Sverige och Danmark. For tillfal-
let pagar EU-kommissionens initiativ ”Ditt
forsta EURES-jobb”. Har finns medel
avsatta under 2012-2013 for att ge
ekonomiskt bistand till ungdomar

mellan 18-30 ar for utgifter i samband
med anstdllningsintervjuer i ett annat
EU-land.

Ministerradet for social- och
hélsopolitik (MR-S)

Granshinder dr ett tema som har haft
hog prioritet i diskussionerna inom
social- och hdlsosektorn.

Ambetsmannakommittén fér social- och
hilsofragor (AK-S) och @mbetsmanna-
kommittén for arbetsliv (AK-A) tillsatte
gemensamt en expertgrupp under
2010 med avsikt att kartlagga nordiska
granshinder. Gruppens slutrapport har
handlagts pa sektorniva och man har
antagit en plan for det framtida arbetet
med identifierade granshinder (se listan
langre ned). Tva arbetsgrupper, social-
forsakringsgruppen och bistandsgrup-
pen fortsdtter att arbeta med temat pa
varsitt hall. Det finns dven granshinder
som man inte kommer att arbeta med
aktivt inom den ndarmaste framtiden.
MR-S diskuterade granshindertemat

pa métet i juni 2012 och godkédnde den
sa kallade Solstranddeklarationen. |
den forpliktar ministrarna sig att arbeta
vidare med drendet genom en grundlig
behandling och utvdrdering av expert-
gruppens rapport. Arbetet kommer att
ske bade pa nationell och pa nordisk

niva. Sverige rapporterade for arbetet
pa MR-S-métet den 10 juni 2013.

| utkastet till strategin for social- och
halsoomradet (strategin skulle godkéan-
nas 2013) utgor granshinderarbetet
dessutom en central del av samarbetet.
Genom att identifiera och undanréja
granshinder visar man nyttan av sam-
arbetet for de nordiska medborgarna.
Inom omradet finns tre viktiga avtal som
alla har till syfte att underldtta mobilite-
ten och samverkan mellan landerna:

¢ nya nordiska konventionen om social
trygghet

e nordiska konventionen om sociala
tjianster

e gverenskommelsen om en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad for vissa
personalgrupper inom hélso- och
veterindrvasendet.

Arbetet pagar inte enbart pa nordisk
niva, utan beror ofta EU och andra inter-
nationella dimensioner.

Strategin tar upp fyra centrala syften
som ska styrka hallbar valfard och hélsa
i Norden:

o Att sakra social trygghet pa den
standigt forandrade nordiska arbets-
marknaden. | detta sammanhang ar

41



42

det viktigt att undanrdja hinder som
gor det svart att flytta fran ett land
till ett annat.

e Att satsa pa malinriktat och forebyg-
gande samarbete.

e Att forstdarka kvalitet och sdkerhet
inom social- och hdlsovdsendet.
Detta innebdr samarbete kring kli-
niska multicenterstudier, hdgspeci-
aliserade behandlingar, rekrytering
av personal till valfardsyrken och
internationellt samarbete inom ehdlsa,
som alla krdver en viss mangd gréns-
hindersamarbete.

e Att framja innovation och forskning.
Norden har resurser for bade industri
och forskning i form av dataregister,
statistik, biobanker och testning
av medicin och behandling, men
samtidigt finns vissa granshinder
som bor l6sas.

Grdnshinder inom ministerradet
for social- och hélsopolitik (MR-S)
Detta dr en uppfdljning av expertgrup-
pens rapport om grdanshinder i Norden
inom det sociala omradet, november
2012. Noteras bor att avgransningen
av vilka granshinder som faller under
de enskilda ministerraden och ambets-
mannakommittéerna dr inte entydig,
eftersom enskilda granshinder kan vara
relevanta for flera @mbetsmannakom-
mittéer. Ansvarsomradet for social- och

halsofragor i nordiska sammanhang
avspeglar nédvandigtvis inte ansvars-
omradena for de nationella ministerierna

som &r representerade i MR-S och AK-S.

Listan nedanfor omfattar granshinder,
inklusive de som Finland for sin del
vill ha behandlat i AK-S, eftersom de i

Finland tillhor social- och hdlsovardsmi-

nisteriets ansvarsomrade.

A1: Hemsdndande av nordiska med-
borgare som sdker socialhjdlp

Forslag till behandling i AK-S: Det fore-
slas att drendet 6versands till arbets-
gruppen for den nordiska konventionen
om sociala tjanster for ndrmare under-
sokning.

Kommentar: Arendet kan bara l6sas
genom dansk praxisandring.

A3: Personlig assistent vid flytt
Forslag till behandling hos AK-S: Det
foreslas att drendet 6versands till ar-
betsgruppen for den Nordiska konven-
tionen om sociala tjanster for narmare
granskning och forslag till vidare
hantering.

Kommentar: Expertgruppen foreslar att
denna fraga tas upp i samband med
eventuell revision av den nordiska kon-
ventionen om sociala tjanster.

A5: Transporttjdnster for funktions-
hindrade

Forslag till behandling hos AK-S:

Det foreslas att drendet 6versands till
den Nordiska konventionen om sociala
tjdnster for ndrmare granskning och
forslag till vidare hantering.

Kommentar: Arendet berbr olika
myndigheter i de nordiska ldnderna. |
Norge hanteras drendet i férsta hand av
transportmyndigheterna.

Aé: Flytting med s.k. trygdebil - bilersdtt-
ning fran kommunen till handikappade
Forslag till behandling hos AK-S:

Det foreslas att drendet Gversands till
den permanenta nordiska socialforsak-
ringsgruppen for ndrmare granskning
och forslag till vidare hantering.

Kommentar: Arendet berdr olika myn-
digheter i de nordiska landerna. | Norge
dr detta en sak for skattemyndigheten.

B2: Nordiska studenters socialfor-
sdkring

Forslag till behandling hos AK-S: Begéran
om att AK-S ber den permanenta nordis-
ka socialforsakringsgruppen att se om
man kan ta detta vidare.

Kommentar: Fran och med den 1 juni
2012 tillampas forordning 883/2004 i
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samtliga nordiska lander (med undan-
tag av Faréarna och Grénland), men det
bor inhdmtas mer erfarenhet innan man
bestammer sig for ytterligare atgarder.

B3: Finska fyramdnadersregeln

Forslag till behandling hos AK-S: Begéran
om att drendet granskas narmare av
finska myndigheter.

Kommentar: Kan bara l6sas med finsk
lagédndring. Det rapporteras att arbete
med detta dr pa gang i Finland.

B4: Sjukférsdkring for finska studenter
Férslag till behandling hos AK-S: Begéran
om att drendet granskas narmare av
finska myndigheter.

Kommentar: Arendet kommer att [6sas
ndr EU-forordningarna 883/2004 och
987/2009 trdder i kraft i alla nordiska
lander.

Bé6: Deltidssjukskriven person som
bdrjar arbeta deltid i ett annat land dn
arbetslandet

Forslag till behandling hos AK-S: Arendet
hanteras vidare under AK-S som ber den
permanenta nordiska socialférsakrings-
gruppen att folja upp detta.

Kommentar: Arendet handlar om tillsim-
pad lagstiftning enligt artikel 13.1 i

EU-férordningen 883/2004. Denna ar
nyligen d@ndrad i EU och lGser de fall da
arbetsaktiviteten inte utgor en vdsentlig
del (under 25 %) av den totala arbetsak-
tiviteten. Andra fall kan l6sas genom att
de nordiska ldanderna anvander artikel
16 i EU-forordningen 883/2004 for att
avtala om undantag fran den tillam-
pade lagstiftningen till fordel for den
enskilde. Detta ligger i linje med den
nya nordiska konventionen om social
trygghet artikel 14 nr 2.

B7: Den norska synen pd pappornas
andel av fordldraforsdkringen

Forslag till AK-S behandling: De norska
myndigheterna arbetar inte med hindret
i nuldget. AK-S foreslar att drendet
avskrivs som nordiskt granshinder.

Kommentar: Pappaledighet dr ett instru-
ment for att dela den samlade foréldra-
ersdttningsperioden. Nar fordldrarna inte
delar perioden, bortfaller behovet av en
sarskild kvot for papporna. De kan ta

ut fordldraerséttning om modern gar ut

i arbetslivet eller bedriver studier. Om
modern inte gar ut i arbetslivet under
ersdttningsperioden, finns det naturligt-
vis inte nagot behov av delad foréldra-
ersattning.

B8: Ldgre stad till fordldrar pd grund av
studiestdd fran "fel” land

Forslag till AK-S behandling: Férslag att
drendet avskrivs som nordiskt gréns-
hinder.

Kommentar: Problemstallningen géller
svenska och finska socialférsakrings-
system. Expertgruppen stéller sig fra-
gan om svensk och finsk praxis ar i linje
med EU-forordning 883/2003. Arendet
kan bara l6sas genom dndringar och
anpassningar av svenskt och finskt
regelverk. Fran norsk sida arbetas det
inte med hindret.

B9: De nordiska ldnderna har olika
bestdmmelser for rdttigheter och
berdkningar av ersdttningar vid nedsatt
arbetsférmdga

Forslag till AK-S behandling: Det fére-
slas att drendet avskrivs som nordiskt
granshinder, men att det generellt
uppdras at varje enskilt lands myndig-
heter att ta hansyn till andra nordiska
landers regelverk innan det inférs och
implementeras nya regelverk.

Kommentar: Eftersom man haller fast
vid att man inte onskar harmonisering
av bestdammelserna, bor arendet avskrivas
som granshinder.



B10: Berdkning av formdner vid nedsatt
arbetsférmdga efter arbete i flera nordiska
ldnder

Forlag till AK-S behandling: Det féreslas
att drendet avskrivs som granshinder,
men att det generellt uppdras at varje
enskilt lands myndigheter att ta hansyn
till andra nordiska landers regelverk
innan det inférs och implementeras nya
regelverk.

Kommentar: Arendet kriver en l6sning
pa EU-niva. Eftersom man haller fast vid
att man inte 6nskar nagon harmonise-
ring av bestimmelserna, bor drendet
avskrivas som granshinder.

B21: Det sdrskilda bidraget i det
svenska bostadsbidraget upphdér vid
utlandsarbete

Forslag till AK-S behandling: AK-S
uppmanar svenska myndigheter att se
ndrmare pa drendet.

Kommentar: Arendet kan bara l6sas
genom en svensk lagdndring.

B22: Bortfall av fordldraersdttning vid
tidsbegrdnsade arbeten

Forslag till AK-S behandling: Det fére-
slas att drendet avskrivs som nordiskt
granshinder, men att det generellt
uppdras at varje enskilt lands myndig-
heter att ta hdnsyn till andra nordiska

landers regelverk innan det infors och
implementeras nya regelverk.

Kommentar: Norge sdger i sitt remissvar
att enligt norsk praxis blir fordldra-
forsakringen hanterad som ett bidrag
mojligt att exportera, enligt EES-avtalets
socialforsdkringsdel. Norge dr inte
bekant med fall da detta hinder har fort
till problem for mottagare av norsk for-
dldraforsakring. Det kan inte uteslutas
att fragan kan beréras av eventuella
andringar som avvdgs i fordldraforsak-
ringssystemet med sikte pa forenkling
av regelverket. Sverige upplyser om att
regeringen for narvarande analyserar
fragan och ser pa domstolarnas praxis
pa omradet och vilken effekt detta kan
ha for rattslaget.

Nordiska ministerradet for utbild-
ning och forskning (MR-U)
Granshinder ar ett standigt aterkom-
mande tema i diskussioner inom
utbildnings- och forskningssektorn och
utgor en vasentlig del av arbetet inom
omradet. Processerna dr ofta bade
utdragna och mangfacetterade.
Strategin for utbildningssektorn: ”Kun-
skap for gron tillvéxt och valfard” tar
upp en rad huvudsyften fér samarbetet:

e Strategin ska bidra till att vidare-
utveckla vélfungerande, granslosa

nordiska utbildnings- forsknings-
och innovationsomraden av hég
kvalitet.

e Det nordiska forsknings- och innova-
tionsomradet (NORIA) ska utvecklas
som en del av det europeiska forsk-
ningsomradet.

e En gemensam eScience och e-infra-
struktur bor utvecklas.

e Barriarer for mobiliteten av studerande,
larare och forskare ska undanro-
jas. Kunskapsutbytet for unga ska
forbdttras genom samarbete mellan
alla utbildningsnivaer, arbetsmark-
nad och samhillsliv. Dessutom
ska effektiva strategier utvecklas
for livslangt larande som framjar
flexibilitet och mobilitet. Vuxna ska
ha méjlighet att soka arbete dver
landsgranserna och dérfor behovs
mekanismer for godkdnnande och
erkdnnande av kompetenser.

Granshindersamarbete inom utbild-
ningssektorn sker for tillféllet primart
kring yrkesutbildning, hogre utbildning
och forskning.

Yrkesutbildning

For bade samhillet och medborgarna i
de nordiska landerna, Aland, Grénland
och Fédrdarna, ar det avgérande att moj-
lighet finns for att utbilda sig, arbeta,
pendla och flytta 6ver landsgranserna.
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Att rora sig 6ver landsgranserna ska
inte fora med sig risker for att hamna
utanfor regelverken eller de sociala
skyddsmekanismerna.

Regelverken kring 6msesidigt erkdannande
av yrkesmadssiga kvalifikationer, som
reglerar auktoriserade yrken, d@r i hog
grad forankrade i EU-lagstiftningen. Just
nu pagar en modernisering av yrkes-
kvalifikationsdirektivet 2005/36/EG,
vilket kommer att kunna framja mobili-
teten av arbetskraft i EU-/EES-landerna.

Nordiska ministerradet har under

hosten 2012 dven paborjat en omfattan-

de undersokning av yrkesutbildningar
inom valfardsomradet i Norden. Syftet
med studien dr bland annat att kartlag-
ga likheter och skillnader i lagreglerade
och auktoriserade yrken inom hdlso-
och socialvard. Pa detta satt identifieras
ocksa potentiella granshinder for arbets-
kraftens rorlighet i Norden. Undersok-
ningen genomfordes av det danska
konsultféretaget DAMVAD A/S under
varen 2013. Slutrapporten presenterades
sommaren 2013. Nordiska radet ska
orienteras om resultaten.

Det finns dven ett nordiskt projekt om
omsesidigt erkdnnande av yrkesutbild-
ningar, ddr en analys genomfors av hur

landernas nationella kvalifikationer for-

héller sig till den europeiska referens-
ramen for kvalifikationer (EQF).

Vuxenutbildning

Nordiska ministerradet arbetar ocksa
med att forsoka avhjdlpa granshinder
inom omradet vuxnas ldarande. Fokus
har legat pa validering av reell kom-
petens. Arbetet ska bidra till att
kompetenser, kunskaper och fardig-
heter uppnadda utanfor det formella
utbildningssystemet erkdnns och
valideras i férhallande till utbildning
och arbetsmarknad. Nordiska nétverket
for vuxnas larande (NVL) har under
MR-U genomfdrt utvecklingsarbete om
hur valideringen kan 6ka flexibiliteten
i arbetslivet. Ocksd inom Nordplus
Vuxen (utbildningsprogram for vuxnas
larande) var en av prioriteringarna
2013 nyckelkompetenser hos vuxna
och erkdnnande av deras icke-formella
larande. Validering av reell kompetens
for utvalda malgrupper ar ett av fem
huvudteman for NVL.

Haogre utbildning

Det finns for tillfallet tjugo acceptera-
de Nordic Master-program (NMP). En
orsak till att Nordic Master startades
var att identifiera granshinder genom
att gemensamt bygga upp konkreta

utbildningar av konsortier som bestar
av nordiska universitet. Arbetskom-
mittén for Nordic Master fardigstallde
hosten 2012 en rapport med forslag
pa en ny modell for NMP (Nordic
Master — Fran pilotprojekt till nordiskt
varumarke, NMRS 2012). Rapporten
tar upp juridiska, administrativa och
praktiska problem som har uppstatt
under programmen. Det dr meningen att
granshindren ska behandlas av relevanta
instanser. Vissa krdver atgarder pa
nationell niva och ministerniva, andra
kan [6sas av berorda institutioner eller
andra inblandade aktorer. Framtiden for
Nordic Master, inklusive dess finansie-
ring, behandlades av ambetsmanna-
kommittén for utbildning och forskning
(AK-U) och MR-U under varen 2013. 1 och
med implementeringen av det nya
programmet fran och med hésten 2013
kommer ocksa relevanta grénshinder
att behandlas.

AK-U finansierar for tillfillet ett nit-
verksarbete for att underlatta erkannan-
det av hogre utbildning i de nordiska
landerna. De myndigheter och organisa-
tioner som ansvarar for erkdnnande av
hogre utbildning ar de sa kallade ENIC-/
NARIC-kontoren. Arbetet syftar till att
harmonisera de nordiska kontorens satt
att arbeta. Sarskild vikt ska laggas vid



att erkdnnandet av examina fran olika
delar av vdrlden ska fungera sa lika som
mojligt i alla nordiska lander. Arbetet
pagar kontinuerligt med rapportering
till AK-U.

Det finns ocksa ett nordiskt studiestods-
natverk, vilket har till syfte att behandla
eventuella granshinder géllande studie-
stodet. For tillfdllet arbetar natverket
med det sa kallade Holland-fallet och
dess eventuella konsekvenser for studie-
stodssystemen och lagstiftningen i de
nordiska landerna. Vissa avgérande
beslut pa EU-niva invantades under va-
ren 2013. Darefter kommer behovet for
atgdrder pa lagstiftningsniva att evalue-
ras och behovet for nordiskt samarbete
att definieras ndarmare.

De nordiska utbildningsministrarna
skrev under ett avtal om en forlangning
av 6verenskommelsen om tilltrdade till
hogre utbildning den sista oktober
2012. Avtalet dri kraft till och med
utgangen av 2015 och innehaller en
andring i betalningsordningen, som
gor att ett enskilt nordiskt land far
kompensation for en obalans i antalet
studerande fran andra nordiska lander.
Betalningsordningen dr ett satt att l6sa
granshinder som skulle kunna uppsta
som en konsekvens av en sadan obalans.

Forskning

Vid MR-U:s sammantrdde i december
2012 konstaterades bland annat att
ministerradet

e stodjer en fortsatt utveckling av sam-

arbete kring forskningsinfrastruktur
i Norden

e onskar se narmare pa modeller for
ett stegvis 6ppnande av forsknings-
finansieringen i Norden.

Vad giller infrastruktur beslutade AK-U
ijuni 2012 att det bor etableras en in-
kluderande nordisk samarbetsplattform
for samarbete kring forskningsinfrastruktur.
AK-U bad Nordiska ministerraddets
sekretariat och ordférandeskapet att
utveckla ett mandat for arbetet tillsam-
mans med ad hoc-gruppen for forskning
och i dialog med NordForsk.

NordForsk inrdttade i oktober 2012 en
radgivande hognivagrupp for fragor

om infrastruktur. | december 2012
faststdlldes gruppens mandat och
sammansattning. Gruppens uppgift ar
att ge strategisk radgivning kring infra-
struktursamarbete. Detta galler sarskilt
prioriteringar for langsiktiga investeringar
inriktade pa anvandning av befintliga
forskningsinfrastrukturer samt faststal-
lande av nya.

Ambetsmannakommittén tillsatte vid
AK-U:s fjirde méte 2012 en ad hoc-
grupp inom eScience/e-infrastruktur
med uppdrag att uppdatera ministerra-
dets eScience-handlingsplan fran 2008.
Gruppen ska presentera sitt arbete och
forslag i december 2013.

Ministerradet noterade vid MR-U:s
andra mote 2012 att en arbetsgrupp be-
staende av de nordiska forskningsraden
och NUS (Nordiskt universitetssamar-
bete) hade tillsatts, vilka skulle férsdka
konkretisera modeller for att avskaffa
de hinder som finns for gemensam
forskningsfinansiering i Norden. Gruppen
redovisade sitt arbete vid MR-U:s forsta
mote 2013. MR-U tog informationen till
orientering.

Ambetsmannakommittén tillsatte

vid AK-U:s fjirde méte 2012 en ad
hoc-grupp for forskning. Ad hoc-grup-
pen for forskning ska arbeta med en
fortsatt 6versyn av rapporten "Vilja till
forskning?”. Rapporten innehaller bl.a.
forslag till atgarder med syfte att oka
forskarmobiliteten i Norden. Gruppen
redovisade sitt arbete och sina forslag
till AK-U l6pande under 2013.
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Nordiska ministerradet for ekono-
mi- och finanspolitik (MR-FINANS)
Granshinderfragor har varit och kommer
att fortsdtta vara ett av de prioriterade
omradena for MR-FINANS. Fragorna
f6ljs upp kontinuerligt pa nordiska
ambetsmannakommittén for ekonomi-
och finanspolitiks (AK-FINANS) méten.
Malsattningen dr att granshinderfragor
behandlas pa minst ett méte per ar.

F6r ndrvarande pagar en process inom
den danska regeringen och Folketinget
ddr en rad grénshinder har identifierats
och vdrderats. Kring dessa granshinder
avser Danmark att inleda en dialog med
de dvriga nordiska regeringarna for att
finna l6sningar. Nagra av dessa fragor
kan komma att ber6ra de nordiska
finansministrarnas omrade. MR-FINANS
foljer detta arbete med intresse och
kommer att involveras om behov skulle
uppsta for en politisk behandling.

Ett annat arbete som blivit aktuellt
inom MR-FINANS det senaste aret ar
implementeringen av det sa kallade
Basel IlI-/CRD IV-regelverket som syftar
till att stabilisera finansmarknaden.
Regelverket kommer bland annat att
reglera kapitaltackning for bankerna.

Hédr arbetar de nordiska finanstillsyns-
myndigheterna tillsammans for att se

over mojligheterna for att na en gemen-
sam syn pa genomférandet av direk-
tivet. Syftet ar att skapa ett sa likartat
regelverk som mojligt for bankerna i
Norden. Pa sa sétt kan onodiga granshinder
undvikas vid genomférandet av EU-direktivet
iNorden. MR-FINANS kommer fortsatt att
engagera sig i detta arbete.

Ett tredje arbete som pagar och foljs
inom MR-FINANS/AK-FINANS &r det
norska arbetet med att finna en adminis-
trativ losning kring momsdeponering
vid inférande av arbetsmaskiner till och
fran Norge. | Norge har regler inforts
for forstarkt ID-kontroll av utlandska
medborgare i syfte att undvika felaktig-
heter i dokumenthanteringen. Nordiska
medborgare sdarbehandlas i dagsldaget
inte fran dessa regler, vilket har lett till
markant langre handldggningstider dn
tidigare och férsvarat mojligheterna till
korttidsarbeten i Norge. Den norska Skat-
teetaten har fatt i uppdrag att inkomma
med ett l6sningsforslag till den norska
finansministern.

Nordiska ministerradet for nérings-,
energi- och regionalpolitik
(MR-NER)

MR-NER anser att arbetet med att ta bort
granshinder dr en viktig del av det nord-
iska samarbetet. For sektorerna under

MR-NER finns granshinder i varierande
grad. Det dr en ambition for MR-NER att
fortsatta bidra till att identifiera och ta
bort granshinder inom alla tre sektorer
(ndrings-, energi- och regionalpolitik).

Pa bade energi- och naringsomradet
utarbetas nya samarbetsprogram for
2014-17, varvid nordiska granshinder
dr en av flera fragor som beaktas. Pa
energiomradet har MR-NER framforallt
arbetat med harmonisering av den
nordiska elmarknaden. Har har man
som malsattning att vidareutveckla den
till en effektiv och grénslos marknad
med likadana regler for bade foretag
och konsumenter.

Den nordiska elmarknaden star hégt pa
dagordningen i MR-NER. Pa energi-
omradet arbetar man med en harmo-
nisering av elmarknaden med mal-
sdttningen att vidareutveckla den till
en effektiv och granslos marknad. Det
galler for saval grossist- som detaljhan-
deln inom elmarknaden.

Pa det ndringspolitiska omradet genom-
fors arbetet med sikte pa att ta bort
granshinder, dels genom institutionen
Nordisk innovation, dels genom konkreta
projekt under ambetsmannakommit-
tén.
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Under 2012 utarbetade Nordisk innovation
en noggrann analys av granshinder i
Norden. Nordisk innovation arbetar
ocksa med konkreta insatser med fokus
pa fragor rérande granshinder. Ambets-
mannakommittén har sett till att arbete
bedrivits avseende vissa problem kring
auktorisation och behorighetsregler

for elektriker och elmontérer. Ambets-
mannakommittén arbetar ocksa med

en satsning kring grona standarder for
byggande, som ska bidra till att skapa
en forstarkt nordisk marknad for gront
byggande.

Regionalomradet dr engagerat pa flera
satt i granshinderarbetet. Det finan-
siella stodet till de nordiska granskom-
mittéerna dr ett effektivt satt att stodja
arbetet med att ta bort granshinder.
Skillnader i de nationella lagstiftningarna
skapar hinder fér samarbete och mo-
bilitet 6ver de nationella granserna for
medborgare och féretag. Det grdns-
regionala samarbetet bidrar genom de
nordiska granskommittéerna till att
reducera granshinder genom sitt arbete
pa lokalt och regionalt plan. Samtidigt har
de en viktig roll i arbetet med de icke-for-
mella granshindren som kultur och sprak.

Pa ndrings- och energiomradet har
man tagit fram nya handlingsprogram
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fér 2014-2017, som bada presentera-
des pa Nordiska radets session 2013.
MR-NER anser att harmoniseringen av
den nordiska elmarknaden hittills varit
en succé och att arbetet ska fortsdtta i
ndsta handlingsprogram fér energiom-
radet. Pa ndringsomradet &r det viktigt
att understryka att samarbetet med
Nordisk innovation fortsatt ska fokusera
pa granshinder inom det nordiska
ndringslivet. Under varen 2013 anord-
nades det workshops som ska bidra
till det konkreta innehallet i handlings-
programmet. Dar kommer det att vara
naturligt att diskutera fragor kopplade
till granshinderarbetet.

Det gransregionala handlingsprogram-
met fér 2013-2016 lagger vikt vid det
granshinderoverskridande arbetet,

som ska skapa valfungerande nordiska
gransregioner. | samband med detta ar
granshinder ett problem som ska identi-
fieras och l6sas i mojligaste man.

Nordiska ministerradet for kultur
(MR-K)

Granshinder inom kultursektorn handlar
till stor del om arbetsmarknadsfragor, so-
ciala fragor och lagstiftning inom de socia-
la, finansiella och skattemdssiga sfarerna.
Losningar pa granshinderproblematiken
bor ddrfor sokas inom dessa sektorer.

Under varen 2013 arrangerades en
konferens om granshinder for kulturar-
betare. Infor granshinderkonferensen
fanns foljande exempel pa identifierade
granshinder:

e Scenkonstndr som bor i Sverige och
arbetar pa en dansk kulturinstitution
erbjuds mojlighet att upptrada i
Sverige. Detta kan leda till problem
med socialférsakringstillhdrighet
och arbetsgivaravgifter.

e Scenkonstndr som bor i Danmark och
arbetar pa en svensk kulturinstitution
erbjuds mojlighet att upptrada i Dan-
mark. Detta kan innebdra problem
med dansk dubbelbeskattning.

e Svensk scenkonstnar, frilansare,
som utover upptradande i Sverige/
boséattningslandet finansierar sin
verksamhet genom a-kassa erbjuds
mojlighet att upptrada i Danmark.
Detta kan innebdra problem med
avrdkning av a-kassa, socialforsdk-
ring etc.

e Dansk scenkonstndr, frilansare,
som ut6ver upptradande i Danmark/
boséattningslandet finansierar sin
verksamhet genom a-kassa erbjuds
mojlighet att upptrada i Sverige.
Detta kan innebdra problem med
dansk dubbelbeskattning, socialfor-
sakringstillhorighet och a-kassa.



Utdver detta finns fran 6vriga kultur-
omradet féljande exempel:

e Fran internationella musikorganisa-
tioner (FreeMuse, American
Federation of Musicians of the United
States and Canada, Austrias Mobility
Guide for Artists), beskrivs nordiska
fall avseende transport av musik-
instrument pa flygplan (mobilitet,
kulturell mangfald och visumfragor).

e The On The Move network beskriver
i en nyutgiven rapport fran Bryssel
svarigheter upplevda av artister och
professionella inom kulturomradet
vid intrdde i Schengenomradet/EU.
Till detta kopplar man dven mobili-
tet, kulturell mangfald och visum-
fragor.

* |nom medieomradet finns fragan
om upphovsrattsliga mojligheter
(lagstiftning) att se grannlands-tv i
Norden.

| samarbete med Nordiska minister-
radet, Oresundskomiteen och Region
Skane arrangerade @resunddirekt
en tvadagars kulturkonferens med
workshop i Helsingor i maj.

Syftet med workshoppen var att
utveckla hallbara losningar pa de
granshinderutmaningar som kulturar-

betare och scenkonstnarer stélls infor.
Konkreta situationer var utgangspunkt
for workshoparbetet och fallen, som
var forberedda av Férsakringskassan,
AK-Samvirke, AF-Kultur, Skatteverket
och SKAT, gav en tydlig bild av de
problemstallningar som kulturarbetare
kan mota. Losningsforslagen kommer
att bearbetas och senare presenteras
for beslutstagare pa regional och natio-
nell niva. | en katalog med relevanta
exempel for nordiska kulturarbetare
kommer fallbeskrivningarna att kopplas
till atgardsforslag som sedan knyts till
ansvarsfragan for drendet, sa att det blir
tydligt hos vilken nationell myndighet de
hor hemma.

Kultursektorn kommer under handlings-
plansperioden att bevaka ovanstaende
uppfdljningsarbete pa konferensen och
medverka till att problemen behandlas

i de relevanta sektorerna. MR-K och
ambetsmannakommittén for kultur
(AK-K) avser ocks4 att lyfta upp eventu-
ella nya granshinder till diskussion med
ambitionen att hitta en losning.

Ministerradet for lagsamarbete
(MR-LAG)

MR-LAG och dmbetsmannakommittén
for lagsamarbete (AK-LAG) koncentre-
rar sig huvudsakligen pa 6verordnade

generella juridiska dvervdganden i ett
nordiskt perspektiv och hanterar darmed
inte sdrskilda fall.

AK-LAG har dock arbetat med en rad
fragor som kan relateras till arbetet
med att ta bort granshinder mellan de
nordiska landerna. Bland dessa kan
namnas:

o AK-LAG:s arbete har en stark fokuse-
ring pa samarbetet inom justitie-
ministeriernas omraden.

e Samarbete och koordinering med
forhandling och genomférande av
EU-rattsakter prioriteras.

e Centrala myndigheter inom sektorn
bjuds in att delta i ministermoten.
Syftet dr en konkret diskussion om
nordiskt samarbete och nordiska
utmaningar.

AK-LAG ger ocksd ekonomiskt stéd till
genomfdrande av juridiska projekt,
seminarier, utredningar etc. Som en del
av detta har man gett stod till rapporten
Nordisk skuldsanering (TemaNord
2010:598). Den redogor for skillnaderna

i de nordiska lagstiftningarna och
presenterar ett forslag pa en gemensam
lagmodell for landerna. EU-domstolen har
i det prejudicerande drendet C-461/11:
Domstolens dom av den 8 november 2012
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slagit fast att nationella skuldsane-
ringssystem kan ha element som utgor
brott mot den fria rorligheten, se artikel
45 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (TEUF), i EU:s sa kallade
Lissabonférdrag. Under AK-LAG har
man etablerat undergruppen ”Nordis-
ka familjerattsgruppen” och ”Nordic
Baltic Contact Group” som arbetar med
nordiskt-baltiskt rattsligt samarbete.
Dessutom har det nyligen etablerats en
informell nordisk uppféljningsgrupp om
det lagpaket om personuppgifter som
EU-kommissionen lade fram i januari
2012.

Nordiska ministerradet for fiske
och vattenbruk, jordbruk, livs-
medel och skogsbruk (MR-FJLS)
Under de senaste aren har det gjorts en
rad atgarder inom sektorns omraden for
att bryta ner granshinder. Arbetet har
tagit utgangspunkt i specifika fall for
att se vilka utmaningar som finns inom
ansvarsomradet for MR-FJLS.

Orsaken till att antalet utmaningar ar
relativt begransade har ocksa analyse-
rats. Det hor formodligen samman med
att omradet i hog grad redan &@r harmo-
niserat genom samarbetet inom EU.
Under handlingsplansperioden ar det
ddrfor naturligt att satsa pa forebyggande
av granshinder innan lagstiftnings-

arbetet borjar i EU:s regi och sedan nar
lagstiftningen ska implementeras.

Et eksempel indenfor sektoren er at
EUs dyrevelferdsstrategi legger faringer
for de neste ars arbeid med dyrevel-
ferd, bade i Kommisjonen, Norden og
medlemslandene for gvrig. Her kan de
nordiske land spille en viktig rolle, hvis

de engasjerer sig i det pagaende arbeid-

et med oppfalging av strategien.

Et andet eksempel er arbejdet med det
nordiske ernaringsmaerke, Ngglehuls-
meerket, hvor der i flere ar har veeret
arbejdet med falles drgftelse af krite-
rier, evalueringer og udarbejdelse af
markedsfgringsmateriale. Det har vaeret
en stor fordel at man i flere af de nordis-
ke lande har haft et faelles marke, som
virksomheder og detailhandelen kan
anvende pa tvars af graenser.

Der gennemfgres en arlig henholds-
vis tilsyns- og juristkonference, hvor
tilsynspersonale har mulighed for at
ensarte kontrollen i Norden, og hvor de
ansvarlige jurister i de enkelte myndig-

heder har mulighed for at drgfte spgrgs-

mal om lovgivning i de nordiske lande.

Falles kontrolkampagner har ogsa
varet anvendt i de senere ar. Dvs. at
der har veeret tale om et leengere forlgb

med felles drgftelse af lovgivningen
pa omradet, udarbejdelse af falles
tjek-materiale til selve kampagnen,
feelles opleering af kontrolpersonalet,
og efterfglgende falles evaluering og
opfglgning pa kampagnen. Det medfg-
rer en ensartet kontrol pa omrader med
serskilte udfordringer.

Nordiska ministerradet for miljo
(MR-M)

Miljofragorna dr i hog grad internatio-
nella da floden av féroreningar och
utslapp inte stannar vid landgrdnserna.
Detta faktum férklarar ocksa den stora
nyttan av nordiskt miljosamarbete och
nordiskt internationellt arbete med
paverkan och inflytande.

Av flera anledningar, vilket delvis beror
pa langvarigt nordiskt samarbete, ar be-
démningen den att det inom miljosek-
torn inte finns nagra allvarliga grans-
hinder inom Norden. Danmark, Finland
och Sverige d@r med i EU, medan Island
och Norge genom EES-avtalet ar bundna
till EU:s lagstiftning. Denna satter i
hog grad upp gemensamma regler och
begransar darmed granshinderfragor
inom miljosektorn. Nar det géller
kunskap, information och erfaren-
hetsutbyte mellan de nordiska lan-
derna i miljofragor ar nordiskt miljo-
samarbete val forankrat sedan artion-



den tillbaka, bade hos allmdnheten
och i nordisk férvaltning.

Trots att férhallandena ar jamforelsevis
goda sa fortsdtter miljosektorn att bidra
till det fortsatta granshindersamarbetet
genom en rad egna insatser. Detta sker
genom projekt och andra aktiviteter samt
i bidrag till mer tvarsektoriella uppdrag.
Bland dessa mérks arbetet inom ramen
for gron tillvaxt, ordférandeskapspriorite-
rade projekt och globaliseringsarbetet.

Orsaken till manga miljoproblem ater-
finns ofta i andra sektorer och vissa av
dessa inkluderar granshinder. Kunskap
om att l6sa miljoproblem, finansiering
och ansvarstagande medfor att tvdrsek-
toriellt samarbete och miljohansyn i
andra sektorer blir alltmer viktiga delar
i samarbetet och dr ofta avgdrande for
att fa till stand en langsiktig férandring.
Miljosektorn ser darfér fram emot
samarbete kring handlingsplanen for
granshindersamarbetet och ser garna
att miljéfragorna uppmarksammas dar.

En fraga under senare ar med koppling
till granshinder for miljosektorn har varit
pant pa dryckesemballage i Norden.
Analyser som genomforts visar att detta
framfor allt dr ett bilateralt problem mel-
lan Danmark och Tyskland samt Finland
och Estland.

Gron tillvaxt-uppdraget om gron offent-
lig upphandling bor ocksa namnas.
Utmaningen &r att bredda och foérdjupa
marknaden samt att koordinera och styra
utvecklingen. Detta ska goras genom att
skapa motesplatser for uppkdpare och
leverantorer. Projektet fokuserar pa de
viktigaste hindren for att realisera och
bredda innovativ offentlig upphandling
pa miljéteknikomradet. Tempot i utveck-
lingen av miljodrivna marknader 6kar
och risktagandet for enskilda foretag
minskar. Vid senaste miljominister-
motet beslutades ocksa om ett nytt
nordiskt initiativ kring kompletterande
valfardsmatt.

Nordiska ministerradet for
jamstélldhet (MR-JAM)

I linje med Nordiska ministerradets stra-
tegi om jamstdlldhetsintegrering bar
facksektorerna sjdlva ansvaret for att
integrera jamstédlldhet i alla relevanta
delar av sin verksamhet. All granshinder-
problematik bor darfor dven dvervdgas
ur ett jamstdlldhetsperspektiv i minis-
terradens arbete med grénshinder.

Som ett led i Nordiska ministerradets
arbete med grénshinder planerar
jamstalldhetssektorn att bevaka fack-
sektorernas arbete med att undanroja
identifierade granshinder. Genom detta
ska man sdkra att jamstalldhetsrelate-

rad problematik belyses och behandlas
i detta arbete. | dagsldget dr det primart
granshinderfragor kopplade till social-
forsakringssystem och arbetsliv som
har det tydligaste kdns- och jamstalld-
hetsperspektivet. | synnerhet galler
det fragor kopplade till uttag av delad
fordldraledighet for gransgangare.
Samarbete pagar sedan tidigare mellan
den sociala sektorn och arbetslivssek-
torn pa granshinderomradet. Jamstalld-
hetssektorn vill gdrna stodja befintligt
arbete inom och mellan dessa sektorer
dar behov finns. Detta ska sdkra att
jamstdlldheten belyses och behandlas.

Framover kommer jamstdlldhetssektorn
dven att underséka om behov och
intresse finns for narmare samarbete
med ytterligare sektorer i granshinder-
fragor. Sektorn kommer att invanta den
samlade rapporteringen fran sektorerna
och sedan gora relevanta avvdgningar.
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