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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet @r ett av varldens mest omfattande regionala
samarbeten. Det omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
samt Faréarna, Gronland och Aland.

Det nordiska samarbetet ar politiskt, ekonomiskt och kulturellt férankrat
och dr en viktig partner i europeiskt och internationellt samarbete. Den
nordiska gemenskapen arbetar for ett starkt Norden i ett starkt Europa.

Det nordiska samarbetet vill styrka nordiska och regionala intressen
och vdrderingar i en global omvarld. Gemensamma varderingar ldnderna
emellan bidrar till att starka Nordens stdllning som en av varldens mest
innovativa och konkurrenskraftiga regioner.

Nordiska ministerradet
Ved Stranden 18
DK-1061 Kgbenhavn K
Telefon (+45) 3396 0200

www.norden.org
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De nordiska statsministrarnas deklaration med anledning av den nya strategin
och handlingsplanen foér avlagsnande av granshinder i Norden. Den nya
strategin och handlingsplanen behandlades vid Nordiska radets 65:e session

i oktober 2013.

Norden som féregdngare for grinslost samarbete i syfte att skapa jobb och tillvixt

Vi, statsministrar fran Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige, lagmanden fran Faréarna, landsstyreformanden i
Gronland samt lantradet pa Aland, &r eniga om att arbetet
med att bekdmpa granshinder i syfte att skapa jobb och till-
vaxt i Norden, dr en av det nordiska samarbetets viktigaste
utmaningar. Detta géller inte minst vart gemensamma
behov av att hjdlpa unga médnniskor in pa arbetsmarkna-
den.

Genom att skapa optimala forutsattningar for individer och
foretag att verka over granserna i Norden starker vi regio-
nens globala konkurrenskraft.

En starkt prioriterad insats dr darfor arbetet med att
aktivt avldgsna granshinder. Granshinder kostar, hammar
utveckling och tillvaxt och ger férre valméjligheter for den
enskilde.

Granshinderforum, som tillsattes av de nordiska stats-
ministrarna ar 2007, har pa ett vardefullt satt arbetat for att
minska granshinder i Norden. For att ytterligare starka och
effektivisera granshinderarbetet utvecklar vi nu organi-
sationen till ett Granshinderrad med en ny strategi- och
handlingsplan, som kommer att trada i kraft den 1 januari
2014.

Detta innebdr att:
Arbetet kommer att kopplas tatare till den politiska led-

ningen i Nordiska ministerradet genom att ordférande-
landet i Nordiska ministerradet ocksa kommer att vara
ordférande i Granshinderradet.

Nordiska ministerradets generalsekreterare far en starkare
roll i granshinderarbetet for ministerradet.

Granshinderradets nationella representanter far ett tydligt
uppdrag att samarbeta med de aktorer som kan bidra till
att fa granshinder losta for individer och foretag i Norden.
Detta samarbete omfattar bl.a. landernas departement
och myndigheter, parlamentariker och de gransregionala
informationstjansterna.

Den nya formen for nordiskt granshindersarbete kommer
att bidra till ett effektivare arbete for att riva granshinder
och 6ka rorligheten i Norden.

Fo6r att uppna detta bor vi ha som mal:

e att verka for en 6ppen och valfungerande gemensam
arbetsmarknad

e att skapa bdsta mojliga forutsattningar for nordiska
foretag att verka dver granserna i Norden.

o att sdkra, sa langt det dr mojligt, likartat genomférande
av EU-rdttslig lagstiftning i Norden genom en l6pande
dialog mellan de nordiska landerna.

e att verka for att landerna samrader, ndr sa behovs, ndr
nya eller &ndrade lagar och regler infors i syfte att undvi-
ka att nya granshinder uppstar.
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Forord

Du har i dina hander en summering av
Granshinderradets arbete 2014. Materi-
alet har sammanstillts av Grénshinder-
radet och férhoppningsvis ger denna
oversikt dig en inblick i det arbete vi
gjort hittills.

Pa initiativ fran de nordiska statsminis-
trarna upprdttade samarbetsministrar-
na det nya Granshinderradet och antog
en handlingsplan for Granshinderradets
organisering och arbete. Granshinderra-
det etablerades den 1 januari 2014 och
inledde sin operativa verksamhet den
11 april 2014.

Granshinderradet bestar av atta natio-
nella medlemmar, en representant for
Nordiska radet samt generalsekretera-
ren i Nordiska ministerradet. Ordf6-
randeskapet i Granshinderradet foljer
ordférandeskapet i ministerradet.

| ar har Granshinderradet, med utgangs-
punkt i handlingsplanen, valt att prio-
ritera organiseringen och implemente-
ringen av den operativa verksamheten
for Granshinderradet och det nordiska
granshinderarbetet. Det har tagit tid
men har varit grundldggande for det
fortsatta arbetet.

Handlingsplanen, som féljer samar-
betsministrarnas vision och malen for

samarbete under de kommande aren
gdllande ett grdnslost Norden, har tre
prioriterade insatsomraden:

1. Avklara existerande granshinder
mellan de nordiska ldanderna.

2. Forebygga att nya grénshinder
uppstar.

3. Oka och effektivisera informations-
insatserna.

Varje medlem i radet prioriterar 3-5
granshinder som ska féljas upp tills de
ar losta eller tills svar/skil getts fran
berdrda departement och myndigheter.
Malet &r att Granshinderradets insatser
ska bidra till att eliminera 5-10 nordis-
ka granshinder per ar.

Av Grénshinderradets 29 prioriterade
granshinder har tre avklarats under aret
som gatt, medan fyra dr pa god vdg att
l6sas under 2015. Granshinderradets
olika nétverk pa regional, nationell och
nordisk niva har bidragit till att ytterli-
gare 17 granshinder blivit l6sta i Norden
under aret som gatt. En indikation pa att
Granshinderradet har lyckats bra med
sin koordinerade roll och fokuserat pa
sin huvuduppgift, dvs. de prioriterade
hindren, samtidigt som andra aktorer
runtom i Norden har arbetat aktivt med
att eliminera granshinder.

Under 2014 har Granshinderradet tagit

Siv Fridleifsdottir,
Ordférande i Grinshinderradet 2014

initiativ till att utveckla en strategi

och handlingsplan for hur de nordiska
landerna samt Fardarna, Gronland och
Aland ska bidra till att fsrebygga upp-
komsten av nya granshinder vid regel-
andringar och inférande av EU-direktiv.
Granshinderradet har ocksa forsokt att
forebygga uppkomsten av nya grédns-
hinder i forbindelse med forslaget om
att upphdva overenskommelsen om
gemensam nordisk arbetsmarknad for
vissa yrkesgrupper inom sjukvarden
och veterindrer (Arjeplogavtalet) som
tradde i kraft 1994.

Granshinderradet har tagit initiativ

till att utveckla och implementera en
gemensam handlingsplan for den
nordiska informationstjansten Halla
Norden och de gransregionala informa-
tionstjdnsterna. Syftet med handlings-
planen dr att effektivisera och under-
stodja Granshinderradets arbete samt
forbattra informationsinsatserna for
privatpersoner och féretag som vill rora
sig over de nordiska nationsgranserna.

Jag hoppas att 6versikten kan bli ett
inspel i den offentliga debatten om
vikten av att eliminera och férebygga
granshinder i Norden.



Granshinderradets medlemmar
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Siv Fridleifsdottir - Island - Ordférande 2014

Jag har stora férvantningar pa att prova en ny struktur fér att komma vidare med arbetet mot granshin-
der. De nordiska statsministrarna och Nordiska radet har satt granshinderfragan hégt pa den politiska
dagsordningen. Det finns en stark vilja att utveckla arbetet gemensamt mellan Nordiska radet och
ministrarna och det ger hopp om att vi kan na resultat.

Annika Hahn-Englund - Sverige

Arbetet med att undanrdja granshinder i Norden har hogsta prioritet for den svenska regeringen. Var
vision dr ett Norden dar mdnniskor och foretag fritt kan verka dver granserna, obehindrat av nationella
regler och bestimmelser. Genom det nya Granshinderradet ldggs en grund for ett effektivare nordiskt
granshinderarbete. Vi vdlkomnar sarskilt att Generalsekreteraren i Nordiska Ministerradet har en
central roll i Granshinderradet samt att Nordiska radet deltar med en representant.

Marjun Magnussen - Fardarna

Fra faergsk side har vi meget glade for at deltage i Graensehindringsradet, og vaere med til at fa lgst
graensehindringer og forebygge, at nye opstar. Borgere og virksomheder virker pa tvaers af lande-
graenser, men dette hemmes af grensehindringer, og derfor er det sa vigtigt at fa dem lgst. Et teet
nordisk samarbejde pa dette omrade kan derfor veere med til at fremme den gkonomiske vaekst og
skabe flere arbejdspladser.

Svein Ludvigsen - Norge

| Norge har vi lav ledighet og stort behov for nordiske arbeidstakere som sgker seg til norske bedrifter
og offentlig sektor. Grensehinder begrenser mobiliteten i arbeidsmarkedet, og jeg gnsker gjennom
Grensehinderradet a bidra til forenkling for arbeidstakere og arbeidsgivere som krysser de nordiske
grenser. Med den sterke prioriteringen Solberg-regjeringen og de nordiske statsministrene har vars-
let, forventer jeg at departementer og direktorater blir en offensive medspiller i dette arbeidet.

Sten Palmgren - Finland

Min férhoppning ar att det inte ska finnas nagra granser for fantasi och kreativitet nar det galler att
gora Norden till en plats dar det ar ldtt for manniskor och foretag att rora sig 6ver granserna. Grans-
hinderradet har ett tydligt politiskt uppdrag och stod. Den nya organisationen innebédr férhoppnings-
vis att Granshinderradet kan fullfélja sitt uppdrag effektivt och att radet far en erkdnd stallning som
aktor i det nordiska samarbetet.



Ole Stavad - Danmark

Jeg vil i det nye Nordiske Gransehindringsrad arbejde ihardigt for at afdaekke problemomrader og
for at overbevise vore regeringer om vardien af at fjerne graensehindringer og for et endnu tettere
nordisk samarbejde.Norden er det stgrste marked for vore nordiske lande og der er fortsat et stort
vaekstpotentiale inden for Norden. Det skal vi udnytte. Hgjere vaekst vil skabe flere arbejdspladser
og rad til bedre velfaerd. Derfor skal vi afskaffe endnu flere greensehindringer og samarbejde endnu
teettere mellem vore nordiske lande.

Gunnar Westerholm - Aland

Mina férvdntningar pa Granshinderradets arbete &r att de underlag som finns sedan tidigare gas ige-
nom utifran de férslag man lagt i olika ministerrad. Férhoppningen &r ocksa att Granshinderradet kan
uppratthalla en auktoritet mot myndigheter och ministerier sa att granshinderarbetet prioriteras pa
alla nivaer, och att informationens tillganglighet lyfts som en faktor for att minska antalet granshin-
der, och att alla hinder, oavsett hur manga eller fa som drabbas, far en objektiv bedomning hur man
bdsta arbetar vidare med dem.

Christian Wennecke - Gronland

I Grgnland er til- og fra-flytningen sa stor, at knap 5 % af befolkningen ’skiftes ud’ hvert ar. Graense-
hindringer pavirker altsa potentielt en ret stor andel af befolkningen.Vi forventer at der vil komme
ukendte grensehindringer frem i lyset, og at vi gennem arbejdet i Grensehindringsradet kan ggre
livet nemmere for mange grgnlaendere og granlandske virksomheder.

Dagfinn Hgybraaten - Nordiska ministerradet

Den nye Grensehindringsradet har en unik sammensetning av folk med tung politisk, faglig og admi-
nistrativ bakgrunn. Jeg har stor tro pa at vi sammen kan lgse flere grensehindringer i samspill med
dem som lager lover og regler i de nordiske land. Et grenselgst Norden der innbyggerne behandles
mest mulig likt og kan bevege seg fritt over landegrensene har alltid veaert en baerende ide for det
nordiske samarbeidet.

Bertel Haarder - Nordiska radet

Graensehindringsradet er en historisk chance for at fa gjort noget konkret ved de alt for mange nordis-
ke gransehindringer. Vi kender de lange lister over problemerne fra de tidligere graensehindringsfora
og fra @resundsgruppen m.v. Opgaven er ikke at skrive nye lister. Opgaven er, at fa ministrene til at
insistere pa, at der sker @ndringer. At fa dem til at saette sagerne pa dagsordenen, bade i de nordiske
ministerrad og i de hjemlige regeringer. De skal ikke bede om forklaringer pa graensehindringerne. De
skal bede om at fa forelagt mulige lgsninger.
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Organisering av Granshinderradets arbete

For att skapa transparens och delak-
tighet i det nordiska granshinderar-
betet mellan medborgare, foretag och
problemédgarna dr kopplingen mellan
medborgarnas och foretagens identifie-
rade granshinder i hela Norden av stor
betydelse. Detta géller regionalt och
nationellt, och ber6r Granshinderradets
arbete med berérda departement/
ministerier, ministerad och parlament.

Illustrationen ger en bild av hur Grdns-
hinderradets arbete ar organiserat.

Identifiering

Gréanshinder identifieras dar med-
borgare och foretag séker information
om att forflytta sig 6ver de nordiska
grénserna. For att méta medborgarnas
informationsbehov har man i Norden
utvecklat regionala informationstjdnster
@resunddirekt, Grensetjansten Sverige/
Norge och Nordkalottens Grenstjenst.
Dédrutover finns dven den nordiska
informationstjansten Halla Norden som
ar placerad i de nordiska huvudstader-
na. Information formedlas och hinder
identifieras via webb, e-post, telefon,
personlig betjaning samt informations-
tréffar.

Koordinering
Gréanshinderradets sekretariat mottar
informationstjdnsternas identifierade

hinder. Samtliga identifierade grans-
hinder dokumenteras i den gemensam-
ma nordiska granshinderdatabasen.
Sekretariatet ansvarar ocksa for att
koordinera Granshinderradets arbete
och aterkopplar [6pande till informa-
tionstjansterna om Granshinderradets
arbete. Sekretariatet ansvarar ocksa
for att utvecklandet och implemente-
ringen av en gemensam handlingsplan
for informationstjansterna i syfte dka
samarbetet och effektivisera granshin-
der- och informationsarbetet.

Dokumentation

Samtliga identifierade granshinder
dokumenteras i granshinderdatabasen.
Berdrda departement kvalitetssakrar
innehallet i databasen.

Beslut

Baserat pa de hinder som finns identi-
fierade i granshinderdatabasen beslutar
respektive medlem i Granshinderradet
vilka granshinder man kommer att
prioritera. Varje nationell medlem priori-
terar 3-5 hinder. De nationella medlem-
marna uppvaktar berérda departement
och ministrar tills svar ges fran berérda
departement. Svaret kan antingen vara
att departementet/ministeriet finner en
l6sning eller att man beslutat att inte ga
vidare med att 6sa det. Svaren fran de
berérda departementen/ministerierna

redovisas arligen i Granshinderradets
arsrapport. Pa sa satt kan man félja pro-
cessen kring de prioriterade hindren.

Nordiska ministerradets representant
koordinerar information mellan Grans-
hinderradets arbete och de berérda mi-
nisterrad som prioriterat samma hinder
som Granshinderradet. Nordiska radets
representant i Granshinderradet kan
genom parlamentarikerna i Nordiska
rddet lyfta de prioriterade granshindren
i de nordiska parlamenten.

Losning

Det dr bara hos de berérda departe-
menten en lsning pa de identifierade
hindren kan ske. Granshinderradet kan
bidra till underlag som synliggér med-
borgarens och foretags granshinder och
som hammar mobilitet och tillvéaxt i Nor-
den. Detta gors genom att ge en tydlig
problembeskrivning av hindret, forslag
till losning pa problem samt, i den man
det ar mojligt, en kostnadsanalys av
vad granshinder kostar medborgaren
och foretaget. Granshinderradets syfte
dr att folja statsministerdeklarationen
vad galler granshinder i Norden. Dadrfor
ar samarbetet och den 6ppna dialogen
med ber6rda departement av stor bety-
delse for arbetet.

13



14

Granshinderradets mal

Granshinderradet bor rent principiellt prioritera att arbeta
med de fragor som inkommer via grésrétterna, det vill siga:
Hall& Norden, Grensetjinsten, @resunddirekt/Oresunds-
komiteen, Nordkalottradet och de olika myndigheterna.

Granshinderradet ska framst prioritera granshinder som
uppkommer inom arbetsmarknad, social- och utbildnings-
omradet och som dr mdjliga att férdndra genom avtal och
regeldndringar.

Malet &r att fa 5-10 nordiska granshinder per ar avklarade
som resultat av Granshinderradets arbete. For att skapa
langsiktighet och struktur i granshinderarbetet bor varje
medlem i Granshinderradet i samrad med nationella akt6-
rer, arligen valja ut 3-5 granshinder som skall ha hdgsta
prioritet.

De utvalda granshindren kommer under aret att vara sar-
skilt prioriterade och Grénshinderradet ska driva dem tills
svar avgivits fran berérda departement och myndigheter.
Har ingen losning avgivits under innevarande ar fortsatter
dessa granshinder att vara prioriterade fram till dess svar
fran berérda departement och myndigheter avgivits.

Prioriterade granshinder

Granshinderradets medlemmar har var och en valt, i nagra
fall tillsammans, att prioritera 3—5 granshinder. Priorite-
ringarna presenterades under Granshinderradets mote den
11 april 2014, sedan dess har medlemmarna arbetat med
hindren.

Gréanshinderradets medlemmar har graderat arbetet med
sina prioriterade hinder enligt en fargskala med fyra nivder.

@ R6ttinnebir att hindret for narvarande inte &r
prioriterat vid berérda departement/ministerier.

Gult betyder att det pagar arbete med hindret vid
berdrda departement/ministerier.

@ Grontinnebir att arbetet féljer den process som
respektive medlem satt upp for att fa ett slutligt
svar pa huruvida hindret kommer att lGsas eller inte.

@ BLatt betyder att ett slutligt svar kommit och hindret
avklarats. Av stampeln framgar om hindret faktiskt
blivit l6st eller om ldnderna beslutat att avskriva
hindret och inte arbeta vidare for att hitta en [6sning.

Arsrapporten 2014 4r en status Gver de hinder som priorite-
rats av respektive medlem i Granshinderradet. Det &r viktigt
att notera att hindren dr i process och darmed kan deras
status vara annorlunda vid tidpunkten for ldsandet. Det

kan dessutom finnas andra bedomningar av de prioriterade
hindren fran de nordiska ldnderna dn vad som anges av
Granshinderradets medlem.

Om berdkningarna

Vid berdkningen av kostnaderna har vi sa langt det har
varit méjligt anvant oss av befintlig statistik. | de fall ingen
statistik har funnits har vi gjort uppskattningar utgaende
fran existerande statistiska uppgifter. | enskilda fall har vi
varit tvungna att géra antaganden for att kunna illustrera
kostnaderna. | de fallen ndmns detta skilt i samband med
berdkningarna.



Hinder pa
arbetsmarknadsomradet
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Anmalan till fel A-kassa kan medfora
forlorad ratt till ersattning

Ett prioriterat grinshinder av Annika Hahn-Englund, Sverige. Aven prioriterat av MR-A.

Hindret kan l6sas av Arbetsmarknadsdepartementet.

Bakgrund

For en gransarbetare som ar bosatt i
Sverige och arbetar i Danmark galler
Danmarks lagstiftning for social trygg-
het. Om personen blir helt arbetslos
galler i stdllet bosattningslandets

lagstiftning. For att erhalla inkomstbort-

fallsforsakring fran den svenska arbets-
6shetsforsdkringen kravs enligt praxis

ett medlemskap i svensk arbetsloshets-

kassa under en obruten tolvmanaders-
period. Personen kan tillgodordkna sig
forsakringsperioder fran tiden i Dan-
mark som da likstélls med medlemskap
i svensk arbetsloshetskassa.

Problem kan uppsta vid 6vergangen
fran arbetslandets arbetsloshetsforsak-
ring till bosattningslandets arbets-
l6shetsforsadkring. For att i Sverige fa
tillgang till inkomstbortfallsforsak-
ringen, krdvs medlemskap i en svensk
arbetsloshetskassa. Om en gransarbe-
tare eller annan person atervander till

Sverige efter arbete inom EU/EES maste
han eller hon anséka om medlemskap i
en svensk arbetsloshetskassa omedel-
bart i samband med 6vergangen mellan
landerna. Om personen inte ansdker
direkt kan ett avbrott i den pagaende
perioden uppkomma. Det dr avbrottet

i medlemskapet som dr orsaken till att
personen forlorar ratten till ersattning
fran inkomstbortfallsforsdkringen. Det
i sin tur leder till att personen inte upp-
fyller medlemsvillkoret enligt svensk
lagstiftning och han eller hon kan da
enbart fa ersittning enligt grundfor-
sadkringen. (Texten tagen fran SOU
2011:74.)

Férutom kravet pa att arbetstagaren
omedelbart ska anmala sig till en
arbetsloshetskassa, ska anmadlan dess-
utom ske till rdtt a-kassa. Det innebar
att en person som borde tillhora Akade-
mikernas a-kassa, men anmalt sig till
Ledarnas a-kassa, inte uppfyller kravet

pa att omedelbart ha anmilt sig till ratt
a-kassa. Forutom den ovan beskrivna
situationen gallande grdansarbetare
kan samma problem dven uppsta i rent
interna situationer inom Sverige.

Vem paverkas

Grédnspendlare bosatta i Sverige som
nyligen blivit helt arbetslésa och soker
arbetsldshetsersittning i Sverige. Aven
personer som bott och arbetat i Sverige
kan drabbas av ett avbrott vid byte av
medlemskap fran en a-kassa till en
annan, om det uppstar ett uppehall i
medlemskapet.

Ekonomiska konsekvenser

Johan bor i Sverige och arbetar i Dan-
mark, han har en l6n pa DKK 30.000 i
manaden och betalar varje manad in
DKK 443 till sin danska a-kassa. Johan
blir helt arbetslés och ska da anmala
sig till den svenska a-kassan. Tyvarr an-
madler han sig till fel a-kassa i Sverige.



Nar Johan anmaler sig till ratt a-kassa
kommer han att kunna bli medlem. Om
det har uppstatt ett glapp i forsak-
ringsperioden kommer Johan inte att fa
ersattning fran inkomstférsakringen.

Det betyder att Johan inte kan fa maxi-
mal a-kassa pa SEK 14.960 som han ar
berattigad till utan endast SEK 7.040
fore skatt. Han gar saledes miste om
SEK 7.920 per manad.

Forslag till losning

Infor 4-veckorsregel for personer som
ansoker medlemskap i svensk a-kas-
sa. Det betyder att man ger bade den
som ans6ker om medlemskap och
a-kassorna, majlighet att under dessa

fyra veckor finna ratt a-kassa at den
arbetssokande utan att personen ifraga
blir utforsakrad pa grund av en bruten
12 manadsperiod.

Grénshinderradets arbete med
fragan

Under varen 2014 har Granshinderra-
dets svenska representant varit i kon-
takt med regeringskansliet i Sverige.

Nuvarande status

Den parlamentariska socialférsak-
ringsutredningen har i uppdrag av
regeringen att utreda bl.a. denna fraga.
Socialférsakringsutredningen kommer
att redovisas senast i januari 2015.
Utredningen kommer darefter att utgora

grunden for regeringens stdllningsta-
gande.

Ndsta steg

Under hosten 2014 kommer Granshin-
derradet att folja upp och bevaka den
vidare processen.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Granshinderradets svenska medlem har
inte begdrt kommentarer géllande detta
hinder.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-150.
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. Berdrda ministrar har beslutat att inte ga vidare med hindret

Arbetspraktik i ett annat nordiskt land

Ett prioriterat granshinder av Siv Fridleifsdéttir, Island. Detta hinder har prioriterats och behandlats av MR-A.

Hindret finns med i det danska avtalet mellan Folketinget och regeringen.

Hindret kan l6sas av de nordiska arbetsmarknadsdepartementen och arbetsmarknadsministerierna.

Bakgrund

Ett huvudsyfte med den lagstiftning som
galler for regler och bestammelser for
arbetsformedling och arbetsléshetser-
sattning dr att personer som far ersatt-
ning vid arbetsloshet, ska komma in pa,
eller aterintrada pa, arbetsmarknaden.

Alla lander har regler som innebadr att
personer som far arbetsloshetsersatt-
ning kan fa ersattning under en praktik-
period hos en arbetsgivare, eller sa kan
arbetsgivaren fa ett bidrag. Syftet ar att
sakra en aktiv politik for att fa in arbets-
sokande pa arbetsmarknaden eller att
sakra aterintrade pa arbetsmarknaden.
Malen for praktik &r t.ex. fortydligade
sysselsdttningsmal, att arbetssékande
far arbetslivserfarenhet, att underlatta
atergang i arbete eller att insatsen ska
starka kompetensen.

Som utgangspunkt kan atgdrderna
endast ske i det land dar den arbetsso-
kande dar bosatt.

Detta hinder har lyfts sarskilt i grans-
regioner, dar arbetsmarknaden pa
bada sidor av grénsen &r stangd for en
arbetssokande som skulle kunna fa
praktik i ett annat land. | de situationer,
da en arbetssékande har en utbildning

fran ett annat land, eller primart behars-

kar spraket i det andra landet kan ett
intrdde eller ett aterintrade pa arbets-
marknaden forsvaras nar det uteslutan-
de fokuseras pa bosattningslandet. En
utvidgad mojlighet till arbetspraktik i
ett annat land kan ocksa forbattra moj-
ligheterna till konjunkturutjamning pa
arbetsmarknader med olika sysselsatt-
ningsnivaer.

Vem paverkas

En [6sning av detta hinder innebar att
personer bosatta i de nordiska lander-
na, sarskilt i gransregionerna, kan fa
arbetspraktik i ett annat nordiskt land.
Situationen kompliceras av att arbets-
marknadsatgdrden arbetspraktik finns
i olika former i de olika landerna, vilket

i sig ocksa forsvarar mojligheterna att
hitta en l6sning pa hindret.

Ekonomiska konsekvenser
Camilla dr arbetssokande i Finland,
Torned, men soker arbetspraktik i
Sverige, Haparanda. Detta dr inte moj-
ligt idag da arbetsprovning (den finska
motsvarigheten till arbetspraktik) ar
kopplad till boendelandet.

Berdkningarna baseras pa en dansk un-
dersokning fran Arbejdsmarkedsstyrel-
sen, enligt undersokningen kommer 28
procent av de som varit i arbetspraktik i
arbete tack vare mojligheten till arbets-
praktik. Med utgangspunkt att denna
undersokning ar representativ for hela
Norden, kommer Camillas méjlighet

att fa arbete efter praktiken i ett annat
nordiskt land att vara 28 procent.

Den samhdllsekonomiska vinsten per
ar genom att fa Camilla i arbete dr EUR
60.400 for Sverige, da Camilla genom



sitt svenska arbete bidrar till att 6ka
den svenska BNP. Finland a sin sida
sparar EUR 23.700 i arbetsléshetser-
sattning under forutsattning att Camilla
tidigare hade en inkomst pa EUR 3.800
i manaden.

Genom att [6sa detta hinder kommer
medborgare som lever i de nordiska
gransregionerna att fa mojlighet att
soka arbetspraktik pa en stérre arbets-
marknad. | de exempel som finns nedan
blir det geografiska omradet ddr man
kan fa tillgang till arbetspraktik totalt
sett 100 % storre dn i dagsldget om
hindret blir l6st.

Forslag till losning

I en rapport fran Rambgll géllande
arbetsmarknadspraktik konstaterades
att en tankbar l6sning kunde vara att
forsoka genomfora bilaterala projekt

i gransregionerna. Det dr dock inte
klarlagt om de nordiska landerna kan
gora en sarskild 6verenskommelse

kring detta utan att dven 6vriga EU- och
EES-lander involveras.

Grénshinderradets arbete med
fragan

Under varen och sommaren har
Gréanshinderradets islandska medlem
undersokt vilken status detta hinder har
pa Island.

Nuvarande status

e Danska Rambgll har pa uppdrag av
AK-A undersékt granshindret. Base-
rat pa rapportens slutsatser har AK-A
installt till MR-A att granshindret ska
tas bort fran A-sektorns prioriterings-
lista. Beslutet om ett borttagande
skulle avgoras genom skriftlig pro-
cedur, men fick inte fa medhall fran
Island.

e Rambgll-rapporten ndamner mojlig-
heten att ”man indledningsvist gen-
nemfgrer et eller flere pilotprojekter
inden der abnes for muligheden for
tvaernordisk arbejdspraktik”. Detta

ndmns dven i Femtiosex nordiska
kombinationer - strategi och hand-
lingsplan for nordisk mobilitet 2014-
2017, som mer specifikt tar upp “ett
danskt-svenskt pilotprojekt med
arbetsplatspraktik dver granserna i
Oresundsregionen”.

e Fragan om arbetspraktik ska &ven
behandlas i Nordiska radets Grans-
hindergrupp.

e Granshindret var pa dagordningen
pa MR-A méte i Képenhamn den 20
november 2014 och landerna be-
slutade gemensamt att inte arbeta
vidare med fragan om arbetspraktik.
Granshinderradets sekretariat arbe-
tar darfor i dagslaget inte vidare med
detta hinder.

Kommentarer fran relevanta
regeringar

| arbetet med att l6sa granshinder inom
MR-A:s ansvarsomrade har granshin-
dret ”C1: Arbetspraktik i ett annat
nordiskt land” féljts upp av AK-A. En
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konsekvensanalys har genomforts av
Ramball som belyser vilka atgarder som
skulle behdva vidtas och vilka regelverk
som borde fordndras for att mojliggora
arbetspraktik 6ver granserna. Granshin-
dret togs up pa ett statsekreterarmote
som anordnades istéllet for uppskjutet
MR-A méte den 21 maj i Reykjavik 2014.
P& motet framkom att landerna, utifran
resultaten av konsekvensanalysen, inte
fann nagot intresse att arbeta vidare
med att méjliggora arbetspraktik dver
granserna. Eftersom métet inte var
beslutsfor foreslags ett sarskilt per
capsulam-beslut av MR-A i fragan fére
den 28 augusti 2014.

Berdkningar

Den samhdllsekonomiska vinsten for
Sverige ar berdknad som bruttotillvaxten
per anstélld inom handelsbranschen i
Norrbotten.

I skriftligt svar den 2.9. 2014, fran den
islandska social- og bostadsminister,
framkom: ,,Minister Eyglé Hardardoéttir
foreslar att MR-A vdntar med att gréns-
hindret C1: Arbetspraktik i ett annat
nordiskt land tas bort fran listan ver
prioriterade granshinder inom MR-A:s
ansvarsomrade. F6ljande uttalande
onskar ministern att bifogas med svaret
fran Island:

”Det har kommet till min kdnnedom att
en av de granshinder som Grdnshin-
derradet har pa sin prioriteringslista

ar granshinderet ,,Arbeidspraktik i ett
annat nordiskt land“. Av den och flera
grunder vill jeg gdrna att vi, ministerna,
beslutar att inte ta bort det i skriftlig

Den sparade arbetsloshetsersattningen
ar berdknad utifran att Camilla tidiga-
re hade en inkomst pa EUR 3.800 per
manad.

procedur fran listan over prioriterade
grinshinder inom MR-A:s ansvarsomra-
de. | stéllet vill jag gjdrna att vi tar det
opp pa vart naste mote till diskussion
om det dr mojligt att arbeta videre med
saken.”,,

Granshindret var pa dagordningen

pa MR-A méte i Kpenhamn den 20
november 2014 och landerna beslutade
gemensamt att inte arbeta vidare med
fragan om arbetspraktik.

Las mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-002.

Upplysningar om antal arbetsplatser dr
inhdmtade fran SCB, Danmarks Statistik,
Statistikcentralen och Statistisk Sentral-
byra.

Exempel pa utékade méjligheter till fler potentiella arbetspraktikplatsanordnare i tre griansregioner

Arbetsmarknad

Képenhamn
Malmo-Lund
Haparanda
Tornea
Stromstad
Halden

| dag Lost hinder Okad storlek p3 arbetsmarknad
919.000 1.403.400 53%
483.500 1.403.400 190%
3.700 12.500 238%
8.800 12.500 42%
11.900 25.600 115%
13.700 25.600 87%




Ratt till tjanstledighet for politiskt uppdrag

fran arbete i annat nordiskt land

Ett prioriterat hinder av Annika Hahn-Englund, Sverige och Ole Stavad, Danmark.

Hindret finns med i det danska avtalet mellan Folketinget och regeringen.

Nordiska ministerradets sekretariat samt berérda ministerier har arbetat med detta grénshinder.

Bakgrund

| de nordiska landerna finns regler

om att fértroendevalda har ratt att fa
tjdnstledigt fran arbetet for att utféra
politiskt arbete som de har valts till.
Denna rdtt gdller endast om personen
bor, arbetar och utfor politiska uppdrag
i samma land. En gransarbetare som
blir fortroendevald i sitt bosattnings-
land har saledes inte motsvarande ratt
till tjanstledighet i sitt arbetsland for att
utfora sitt politiska uppdrag i bosatt-
ningslandet.

Vem paverkas

Detta hinder berdr framst personer som
daglig-/veckopendlar, totalt ca. 70.000
personer.

Forslag till losning

En gransarbetare som dr fortroendevald
i bosdttningslandet skulle eventuellt
kunna, genom att de nationella reglerna

skrivs om for att dven gdlla perso-

ner med arbete i landet och politiskt
uppdrag i grannlandet eller genom
bilaterala avtal, ges rétt att fa tjanstle-
dighet for att utfora politiskt arbetet i
bosattningslandet utifran arbetslandets
tjidnstledighetsregler.

Granshinderradets arbete med

fragan

Foretrddare for Sverige, Danmark, Norge

och Finland har under koordinering av

Nordiska ministerradets granshinder-

radssekretariat undersokt forutsatt-

ningarna for tjanstledighet for politiskt
uppdrag i annat nordiskt land.

e P3 det nordiska informella kommun-
ministermotet i Oslo den 14 augusti
skrev deltagarna under en dekla-
ration om att man vill verka for att
underlatta for fortroendevaldas
ledighet i Norden.

e Nu ska en utredning géras om
behovet av ett bilateralt avtal mellan
Sverige och Danmark for att komma
vidare med losningsarbetet.

e Danmarks ekonomi- och inrikesmi-
nister har i ett brev till den danska
samarbetsministern meddelat att
man ska ldgga fram ett lagforslag i
borjan av ndsta folketingssamling
som kommer l6sa granshindret fran
dansk sida.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Granshinderradets svenska medlem har
inte begdrt kommentarer géllande detta
hinder.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
www.norden.org granshinder nr: 14-
132.
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Langa handldaggningstider (i EU-darenden)

Ett prioriterat grianshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Siv Fridleifsdéttir, Island. Aven prioriterat av MR-A.

Hindret kan losas av handlaggande myndigheter i samtliga nordiska lander och sjédlvstyrande omraden.

Bakgrund

Hindret har kartlagts i rapporten
”Granshinder i Norden pa social- och
arbetsmarknadsomradet” (Nord
2012:002). Kartldggningen omfattade
drenden med EU-réttslig koppling, bl.a.
ansokningar om arbetsloshets- och
familjeférmaner, pensioner och sjuk-
dagpenningar.

Rapporten visar att handlaggningstider-
na ofta dr betydligt langre da sékan-
den bott och/eller arbetat utomlands
jamfort men da sékanden hallit sig inom
hemlandets grénser. Orsaken till de
langa handlaggningstiderna ar att de
nationella myndigheterna maste samla
in information om s6kandens arbets-
och forsakringsforhallanden fran sina
utlandska myndighetskolleger for att
kunna avgora drendet.

Trots att det finns klara EU-regler som
forpliktigar medlemsstaternas myndig-

heter att samarbeta, sa finns det brister
i informationsflodet dem emellan.
Konsekvensen dr att handlaggningsti-
derna forlangs, nagot som resulterar i
att gransgangare tvingas leva i langa pe-
rioder av ovisshet och att de i varsta fall
kan raka ut for forsorjningssvarigheter.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar hundratusentals
medborgare och berér i forsta hand de
personer som arbetar eller har arbetat
i ett land och bor i ett annat. Framst
ror det sig om personer som dagligen
pendlar 6ver en nationsgrans.

Ekonomiska konsekvenser
Gertrud som bor i Sverige, har jobbat i
Norge, och blir helt arbetslds, och ska
darfor fa sin arbetsloshetsersattning
fran Sverige. Det maximala beloppet
uppgar till SEK 14.960 fore skatt, cirka
SEK 10.472 efter skatt. Handlagg-
ningstiden inom Sveriges granser ar

vanligen fyra veckor, men eftersom
Gertrud jobbat i Norge maste hon véanta
i ytterligare 24 veckor, ca. 5,5 manader,
pa ett beslut fran a-kassan. For att sdkra
sin forsérjning under véntetiden tar
hon varje manad ett lan pa SEK 10.000.
Rantan pa lanet ar 6,95% och arsav-
giften 2 % av det belanade beloppet.
De totala lanekostnaderna for Gertrud
uppgar darmed till SEK 1.600. Ndrmare
berdkningar finns nedan.

Detta &r ett exempel pa en privatperson
som drabbas av handlaggningstider
som dr langre dn for personer som
verkar och bor i samma land. Med
tanke pa att nordborna har 56 méjlighe-
ter att korsa en nordisk grdans samt att
handldaggningstiderna bland annat inne-
fattar arbetsloshets-, sjukforsakrings-,
pensions- och fordldraférmaner, sa
finns goda beldgg for att den samlade
kostnaden for berérda personer runtom
i Norden blir hog.



Berdkningar

Arbetsloshetsersattning/manad, fore skatt 14.960 SEK
Arbetsloshetsersittning/manad, efter 30 % skatt 10.472 SEK
Totalbelopp for 5,5 manader 57.596 SEK
Lan fran bank, manad fér manad, rénta 6,95% Belopp Ranta
Manad 1 (rdnta betalas for 24 veckor) 10.000 SEK 321 SEK
Manad 2 (rdnta betalas fér 20 veckor) 10.000 SEK 267 SEK
Maénad 3 (rdnta betalas for 16 veckor) 10.000 SEK 214 SEK
Maénad 4 (rdanta betalas for 12 veckor) 10.000 SEK 160 SEK
Manad 5 (ranta betalas for 8 veckor) 10.000 SEK 107 SEK
Manad 5,5 (halva beloppet, ranta betalas for 4 veckor) 5.000 SEK 27 SEK
Totalt 55.000 SEK 1.096 SEK
Arsavgift, 2% av det beldnade beloppet, for 5,5 manader 504 SEK

Forslag till losning Detta hinder har tagits upp skriftligt Kommentarer fran berérda

Tre l6sningsforslag: genom brev till det norska utrikesdepar- regeringar

1. Gemensamma rutiner for handldagg- tementet som ansvarar for EES-drenden UD har oversendt saken till Helse og
ning och kopplingen till EU. Under fjdrde sosialdepartementet som skal gi svar.

2. Fler personalresurser kvartalet 2014 kommer drendet att

3. Mojlighet till att folja handlaggnings- foljas upp genom att be om ett méte Ldas mer i Granshinderdatabasen,
processen med departementet. | december 2014 granshinder.norden.org, granshinder

har Granshinderradets norske medlem nr: 14-042.

Granshinderradets arbete med foljer upp detta drende med den norska

fragan samarbetsministern och berort depar-

Granshinderradets medlemmar kommer tement som ska aterkomma med svar

i bilaterala kontakter med berorda pa fragan. Granshindret kommer dven

ministrar i sina respektive lander att un- att lyftas till Nordiska radets norska

dersoka vilka konkreta tilltag som gors delegation 3 februari 2015.

for att forkorta handlaggningstiderna.
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Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Manga yrken i Norden ar reglerade antingen fran statligt hall, exempelvis i
lag eller genom branschspecifika foreskrifter. Eftersom kraven skiljer sig mellan
de nordiska landerna uppstar det hinder for arbetstagarnas fria rorlighet

Ett prioriterat granshinder av Dagfinn Hgybraten, Nordiska ministerradet, Bertel Haarder, Nordiska radet,

samt av MR-U och MR-NER.

Arbetet med hindret krdver koordinering mellan de nordiska arbetsmarknads- och utbildningsministerierna.

Bakgrund

Nordiska ministerradet har som en del
av programmet Hallbar nordisk valfard,
latit konsultféretaget DAMVAD géra
analysen ”Lovregulerede erhverv og
velfaerdsprofessioner”. Det &r en rapport
som bland annat kartlagger alla statligt
reglerade yrken i Norden. Resultaten
visar att antalet reglerade yrken varierar
stort mellan de nordiska landerna;
Island med 171 statligt lagreglerade
yrken har flest, Norge har 165 och
Danmark 162. Sverige har 91 och
Finland 74. Analysen visar ocksa att de
yrken som dr statligt reglerade ger farre
granshinder @n de som ar bransch-
specifikt reglerade.

Arbetet med granshindret dr ndra
kopplat till implementeringen av EU:s
nya yrkeskvalifikationsdirektiv. Det ar
dock svart att hitta en slutlig l6sning pa
grénshindret, eftersom problematiken
rér manga branscher och manga lénder.

Gréanshinderradet har darfor valt en
mer langsiktig strategi och fokuserar

sitt arbete pa att underlatta en sam-
nordisk implementering av direktivet.

Pa sikt kommer en 6kad koordinering
avimplementeringen av direktivet
forhoppningsvis att bidra till ett minskat
antal problem pa grund av skillnader i
kvalifikations- och utbildningskrav.

De tjdnstemdn som arbetar med
implementeringen har traffats en gang
i Kdpenhamn under varen och det
kommer att ordnas ett andra méte i
bdrjan av 2015.

Forslag till losning

Underlatta erfarenhetsutbyte under
genomforandefasen av EU:s yrkes-
kvalifikationsdirektiv.

Granshinderradets arbete med

fragan

Nuvarande status

e Den 26 maj holls ett mote vid
Nordiska ministerradets sekretariat
i Kdpenhamn dér de tjdnstemdn
som ansvarar for implementering-
en av yrkeskvalifikationsdirektivet

diskuterade nationella processer och
utmaningar. En utmaning ar det fak-
tum att olika yrken dr reglerade i de
olika landerna och att regleringstek-
nikerna ocksa ser olika ut, dessutom
medverkar ett stort antal ministerier/
departement.

Ndsta steg

e Ett nytt mote med tjdnstemannagrup-
pen kommer att hallas i bérjan av
2015.

e Nordiska ministerradets sekretariat
arbetar vidare med att sdkra ett
klart, politiskt mandat for det vidare
arbetet, dar malet dr en sa likartad
implementering av direktivet som ar
politiskt och praktiskt mojligt.

Kommentarer fran berérda
regieringar

Kommentarer har ej begérts for detta
hinder.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr:
14-122.



Vuxenutbildningsstod till lontagare som

blir studieledig

Grdnsarbetare som bor i Finland, men som har arbetat en kort period
utomlands under de senaste atta aren innan hon eller han [dmnar in en
ansokan om vuxenutbildningsstdd i Finland, ar inte berattigad till stodet

Ett granshinder prioriterat av Sten Palmgren, Finland.

Hindret kan losas av Social- och hilsovardsministeriet.

Bakgrund

Det grundldggande kravet for att en per-
son bosatt i Finland ska vara beréttigad
till finskt vuxenutbildningsstod ar att
hon/han varit pensionsforsakrad i en
oavbruten period om atta ar i Finland.
Det kravet ar uppfyllt om personen har
en arbetshistoria som strécker sig minst
atta ar bakat, dar det senaste arbetsfor-
hallandet ska ha varat i minst ett ar och
omfatta minst 18 timmars arbete per
vecka. | sadana fall har personen ritt till
vuxenutbildningsstéd om hon eller han
vill studera i minst tva manader och inte
far annat stod for sina studier.

En finsk arbetstagare som bor i Finland,
men som jobbat utomlands under

de senaste atta aren tappar dock sin
ratt till finskt vuxenutbildningsstod.
Orsaken dr att arbete utanfor Finlands
grénser gor att personen blir pensions-
forsakrad i sitt arbetsland. Det innebar
att det blir ett avbrott i personens tid
som pensionsforsdkrad i Finland, vilket
innebdr att personen mister rétten till

vuxenutbildningsstdd. Saledes har en
gransarbetare inte samma ekonomiska
forutsattningar for vidareutbildning som
en arbetstagare som enbart jobbat i
Finland.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar potentiellt
samtliga medborgare som bor i Finland,
men som arbetat utomlands under de
senaste atta aren.

Ekonomiska konsekvenser

En person som beviljas vuxenutbild-
ningsstod far i snitt EUR 7,369 (2013).
Omkring 1,900 personer/ar far avslag
pa deras ansékan om vuxenutbild-
ningsstod. Det finns dock inga siffror
pd hur manga avslag som beror pa att
av kravet pa en oavbruten pensionsfor-
sakringsperiod om atta ari Finland inte
ar uppfyllt. Om antagandet ar, att det ar
grunden till 10 % av avslagen, innebar
det att 190 personer inte ges vuxenut-
bildningsstod. Genom att inte betala
ut vuxenutbildningsstéd at dessa 190

personer sparar finska staten saledes
ca. EUR 1,4 miljoner/ar. Narmare berak-
ningar finns nedan.

Forslag till losning

Istdllet for de forutsattningar som
namns ovan kunde utgangspunkten
vara att den som soker vuxenutbild-
ningsstod ska uppfylla de s.k. arbets-
villkoren for l6ntagare. Personen skulle
i sa fall beviljas stod om hon eller han
har forvdrvsarbetat i 26 veckor under de
28 senaste manaderna (gransknings-
period), arbetat minst 18 timmar i
veckan och haft en pa l6n minst 1 154
euro/manad.

Grénshinderradets arbete med
fragan

Etablerat kontakter med de ansvariga
tjanstemadnnen vid Social- och halso-
vardsministeriet. Enligt de ansvariga
tjdnsteménnen kraver fragan lag-
andring. Arbetet kan dock pabarjas
tidigast efter riksdagsvalet 2015.
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Kommentarer fran berérda
regeringar

Enligt de ansvariga tjanstemannen pa
Social- och hdlsovardsministeriet kraver
fragan lagandring. Arbetet kan dock pa-
borjas tidigast efter riksdagsvalet 2015.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-158.

Berdkningar
Utbildningsstyrelsen har levererat

upplysningar om beviljade vuxenutbild-

ningsunderstéd — bade antal personer
och utbetalda belopp, samt dessutom
uppgifter om hur manga personer som
har fatt sin ansdkan avslagen.

Det saknas information om hur manga
ansokningar som har avslagits p.g.a.
att den som ansdkte inte hade varit
pensionsforsdkrad i atta ar. Darfér ar de
10% enbart ett exempel.

Beviljat belopp per person

Antal personer som beviljats vuxenutbildningsstdd 2013
Totala utbetalningar av vuxenutbildningsstéd 2013

15.362 personer
113.200.000 €
7.369 €

forsakringsperiod inte dr uppfyllt

Antal personer som far avslag pa sin ansékan om vuxenutbildningsstod
Antagande: 10 % av avslagen beror pa att kravet om en obruten pensions-

Antal personer som drabbas av grénshindret

1.900 personer

190 personer
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Ingen rdtt till studiestod efter arbete

utomlands

De flesta nordiska ldnder har ett bosdttningskrav i sin studiestddslagstiftning.
For att ha ratt till studiestod maste sékanden darfor i regel ha bott tva av de
senaste fem aren i sitt hemland. Det gor att personer som rort sig ver granser-
na och jobbat i ett annat land kan ha svarigheter att fa studiestod

Ett granshinder prioriterat av Sten Palmgren, Finland och Gunnar Westerholm, Aland.

Hindret kan losas av Folkpensionsanstalten samt undervisnings- och kulturministeriet (Finland), Styrelsen for
Videregaende Uddannelser och Uddannelses- og Forskningsministeriet (Danmark) och Kunnskapsdepartementet (Norge).

Bakgrund

Huvudregeln i de nordiska landerna ar
att det dr hemlandet som ska betala ut
studiestdd. Saledes ska t.ex. en finsk
medborgare som vdljer att studera i
Sverige fa sitt studiest6d fran Finland.
Den finska lagstiftningen kraver dock
att personen ska ha bott tva av de
senaste fem aren i hemlandet, dvs. Fin-
land, for att fa studiest6d. Motsvarande
bosdttningskrav finns dven i den danska
och norska lagstiftningen.

Problemen uppstar da en person forst
flyttar fran sitt hemland till ett annat
land for att arbeta, och sedan flyttar vi-
dare till ett tredje land for att studera. |
sadana fall har personen vanligtvis inte
tjdnat in ratt till studiestod i sitt studie-
land, eftersom det krdver att personen
bor i studielandet i tva ar. Personen
har heller ingen rétt till studiestod fran
sitt hemland om hon/han inte bott dar
under tva av de senaste fem aren.

Konsekvensen blir att de unga
manniskor som har utnyttjat den ge-
mensamma nordiska arbetsmarknaden
har samre ekonomiska forutsattningar
for att studera jamfort med de som
stannat kvar i sitt hemland. De natio-
nella regelverken dr dessutom i strid
med Helsingforsavtalet artikel 9 dar
det framgar att ”ekonomiskt stod fran
hemlandet bor kunna utga, oavsett till
vilket land studierna forlaggas.”

Vem paverkas

Nordiska studerande som bott/arbe-
tat utomlands innan de inleder sina
studier.

Ekonomiska konsekvenser
Gréanshindret som beskrivs har forut-
satter att en person forst flyttar fran sitt
hemland till ett annat land for att arbe-
ta, och sedan flyttar vidare till ett tredje
land for att studera pa hogskoleniva.
Antalet som gor denna tredje flytt for att

studera dr begransat, enligt uppskatt-
ningarna ror det sig endast om ett tiotal
personer i Danmark respektive Finland.
Studiestodet for en dansk student ar
DKK 65.140/ar och studiestdet for en
finsk student &r EUR 4.531/ar. Genom
att inte betala ut studiestod at de
personer som drabbas av hindret sparar
den finska staten ca. EUR 50.000/ar,
danska staten a sin sida sparar ca. DKK
1.121.000/ar. Narmare berdkningar
finns nedan.

Forslag till losning
Bosattningskravet i de nationella regel-
verken bor utga. Alternativt samman-
lagga perioder av sysselsattning i andra
EU-lénder och nordiska lander.

Grénshinderradets arbete med
fragan

I en finsk regeringsproposition kommer
att foreslas att de nuvarande bestam-
melserna om beviljande av studiestod



for studier utomlands andras sa att de
inte langre dr lika starkt grundade pa
personens boningsort utan stéd ska
ocksa kunna beviljas om en person an-
nars pa grund av sina levnadsforhallan-

den kan anses ha fasta band till Finland.

Det foreslas att 1 § 4 mom. i lagen om
studiestdd, som giller villkoren for stu-
diestéd som beviljas utomlands, dndras
sa att enligt forsta punkten beviljas
studiestod en finsk medborgare som
bedriver studier utomlands, om han
eller hon i minst tva ar under de fem ar
som foregar inledandet av studierna har
haft sin i lagen om hemkommun avsed-
da hemkommun i Finland. Huruvida vill-
koret om hemkommun enligt punkten
ar uppfyllt ska liksom for narvarande
utredas med hjalp av villkoren i lagen
om hemkommun.

Enligt andra punkten ska studiestod for
studier som bedrivs utomlands dessut-
om kunna beviljas en finsk medborgare
som pa grund av sina levnadsférhallan-
den annars har fasta band till Finland.
Vid bedémningen av om banden &r fasta
ska man kunna beakta omstdndigheter
i anslutning till personens familjefor-
héllanden, utkomst, yrkesmédssiga

och andra motsvarande levnadsférhal-
landen. Andra punkten ska tilldmpas
ndr en person inte kan anses ha haft
hemkommun i Finland enligt lagen om
hemkommun under den tid som avses i
forsta punkten.

Som en foljd av de tva EU-domarna mot
Nederlanderna (juni 2012) respektive
Danmark (februari 2013) sa har Sverige
infort nya regler utan bosattningskrav
sedan december 2013.

P& Aland, som har egen behérighet
gdllande studiestdd, ska en oversyn av
lagen just starta. Granshinderradet bor
folja processen i Finland men dven gora
en kartlaggning vilken effekt EU-domen
har fatt i Danmark.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Alands utbildningsminister: Rérligheten
for studerande och yrkesutdvare inom
Norden och EU tillhor de grundlaggande
rattigheterna for medborgarna, darfor ar
en fordndring av bosattningskravet ett
valkommet framsteg for mobiliteten.

Finland: En proposition med forslag
till lagdndring behandlas som bast av
riksdagen.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,

granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-036.

31




Berdkningar

Finland, befolkning 5 451 270

Totalt antal finska medborgare som flyttat till ett nordiskt land
och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land 236
Andel finldandare i aldern 20-29, dvs. normal studiealder 12%

Antal finska medborgare i aldern 20-29 ar som flyttat till ett
nordiskt land och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land 28
Andel finldndare med lagre/hogre higskoleutbildning 40%

Antal finska medborgare i aldern 20-29 ar som flyttat till ett
nordiskt land och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land

som forvdntas ta en hdgskoleutbildning 11
Antal finldndare som drabbas av granshindret 11
Studiestdd per person/ar (€) 4.531

Danmark, befolkning 5 639 719

Totalt antal danska medborgare som flyttat till ett nordiskt land
och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land 448
Andel danskar i aldern 20-29, dvs. normal studiealder 12%

Antal danska medborgare i aldern 20-29 ar som flyttat till ett
nordiskt land och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land 54
Andel danskar med lagre/hogre hogskoleutbildning 30%

Antal danska medborgare i aldern 20-29 ar som flyttat till ett
nordiskt land och sedan flyttat vidare till ett tredje nordiskt land

som forvdntas ta en hogskoleutbildning 16
Antal danskar som drabbas av granshindret 16
Studiestod per person/ar (DKK) 65.140

Kallor: www.sch.se, www.statistikbanken.dk, www.ssb.no, www.tilastokeskus.fi, www.statice.is
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Godkannande av gronlandska utbildningar

For den som tar en examen pa Gronland och senare vill arbeta i ett annat
nordiskt land, finns det en risk att utbildningen inte ar godkand och darfor

inte kan anvandas till nagot

Ett prioriterat granshinder av Christian Wennecke.

Departementet for utbildning, kultur, kyrka och jamstalldhet.

Bakgrund

For ett antal utbildningar krévs certifi-
ering/legitimering for att fa arbeta inom
det yrke som utbildningen omfattar, sa
kallade reglerade yrken. Det galler t.ex
for vardpersonal inom social och halsa.

Det kan uppsta problem med att fa
anstallning i ett annat nordiskt land,

om det andra landet inte godkanner
utbildningen. Det pagar redan ett arbete
i nordisk regi kring detta hinder, dar
ambitionen &r att fa ldnderna att samar-
beta kring implementeringen av det nya
yrkeskvalifikationsdirektivet. Det har
inspirerat till att dven se pa hindret ur
ett gronlandskt perspektiv.

For samhdllet blir det en vinst da utbil-
dade personer arbetar i andra lander
under en period for att fa ny erfarenhet
och nya kvalifikationer som de kan ta
med sig tillbaka. Men hindret kan ocksa

redan vid valet av att utbilda sig pa
Gronland eller i ett annat land, bidra till
att paverka personer att studera utom-
lands, om utbildningen i hemlandet inte
ger samma mojligheter.

Forslag till losning

Det finns en utredning av danska DAM-
VAD avseende yrkescertifiering/-legiti-
mation i nordisk regi. Denna utredning
foljs av departementet for utbildning,
kultur, kyrka och jamstélldhet.

Det bor samtidigt inledas en intern ut-
redning pa Gronland, i syfte att bedéma
om gronlandska utbildningar godkanns
i ovriga nordiska landerna.

Vem paverkas
Alla med en utbildning som 6nskar
anvanda den i ett annat nordiskt land.

Grénshinderradets arbete med
fragan

Gréanshinderradet foljer Nordiska
ministerradets arbete med att ka
samarbetet mellan landerna géllande
implementeringen av det nya yrkeskva-
lifikationsdirektivet.

Kommentarer fran relevanta
regeringar

Pa grund af valg og igangvarende
regeringsdannelse, har det ikke varet
muligt at indhente svar fra Naalak-
kersuisoq for Uddannelse, Kultur, Kirke
og Ligestilling.

Las mer i Granshinderdatabasen,

granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-128.
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Hinder pa
socialforsakringsomradet
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Sjukersdttning patientresa mellan Norge
och Finland/Sverige

En granspendlare med bosdttning i Finland eller Sverige med arbete i Norge ar
socialforsakrad och skattepliktig i Norge. Han eller hon far inte ersattning for
sina patientresor/behandlingsresor fran hemmet i Finland/Sverige till sjukhuset
Norge till skillnad fran sina arbetskollegor med bosattning och arbete Norge

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Sten Palmgren, Finland.

Hindret kan l6sas av norska Helse- og omsorgsdeparetmentet.

Bakgrund

Huvudregeln ar att gransgangare

ska tdckas av sjukforsakringen i sitt
arbetsland. Om en finsk medborgare
som dr bosatt i Finland arbetar i Norge,
omfattas hon eller han av det norska
sjukforsakringssystemet och ska
ddrmed vanda sig till norska halso-
vardscentraler/sjukhus. Problemen
uppstar da sadana gransgangare hanvi-
sas vidare till vidare utredning/behand-
ling vid en annan halsovardscentral/
sjukhus i Norge. Da betalar inte norska
Pasientreiser (en myndighet under
Helsegkonomiforvaltningen, Helfo) ut
ersdttning for de resekostnader som
gransgangaren adragit sig i samband
med behandlingen.

Orsaken dr att Pasientreiser kraver att
alla behandlingsresor ska pabérjas och
avslutas vid arbetsplatsen. For en per-
son som dr 100 % sjukskriven kan det
dock vara mycket svart eller omojligt att
ta sig till arbetsplatsen fran sitt hem pa

den finska sidan. Det innebar att perso-
nen sjalv maste betala kostnaderna for
bil- och flygresor till behandlingsorten.
F6r gransgangare som bor och arbetar

i norra Finland/Norge kan det da bli
fraga om stora summor. Personen kan
ocksa ha svart att ta sig till behandling/
rehabilitering i sitt bosattningsland
(Finland) eftersom Pasientreiser/Helfo
inte betalar resor inom Finland.

Motsvarande galler for en granspend-
lare som dr bosatt i Sverige och arbetar
i Norge.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar samtliga med-
borgare som arbetar i Norge och bor
i Finland eller Sverige, cirka 32 300
pendlare.

Ekonomiska konsekvenser

Den totala resekostnaden ar beraknad
till EUR 462 for en finsk pendlare som dr
bosatt i Utsjoki, arbetar i Kirkenes och

har behov av specialistvard i Oslo. Den
motsvarande siffran for en person som
pendlar fran Stockholm till Oslo &r EUR
153. Uppskattningsvis berdrs ca. 210
granspendlare fran Finland och Sverige
av hindret. Norska staten sparar i sin tur
ca. EUR 77.000 pa att inte l6sa hindret.
Ndrmare berdkningar finns nedan.

Forslag till losning
Gransgangare/nordiska arbetstagare
far ersattning for reseutgifter i sitt
hemland i férbindelse med ldkarbesok
och behandling enligt samma regler
som norska och utlandska arbetstagare
bosatta i Norge.

Grénshinderradets arbete med
fragan

Problemet har lyfts till NAV och HELFO,
Granshinderradet har fatt besked fran
Arbeids- og sosialdepartementet att
saken overforts vidare till Helse- og
omsorgsdeparetmentet den 15 oktober
2014. | december 2014 har Grénshin-



derradets norske medlem f6lja upp
detta drende med den norska samar-
betsministern och berdrt departement,
se svar fran norska Helse- og omsorgs-
departementet nedan. Granshindret
kommer dven att lyftas till Nordiska
radets norska delegation 3 februari
2015.

Saken har dven tagits upp med Social-
och hélsovardsministeriet i Finland.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Social- och hélsovardsministeriet i Fin-
land konstaterar att saken maste l6sas
av de norska myndigheterna.

Helse- og omsorgsdepartementet i
Norge meddelar att: En grensearbeider
vil som hovedregel vaere forsikret i sitt
arbeidsland, men ha helserettigheter
bade i sitt bostedsland og i arbeidslan-
det. En grensearbeider som er bosatt i
Finland, men som arbeider i Norge, vil
derfor ha helserettigheter bade i Finland
pa lik linje med landets gvrige innbyg-
gere, samt i Norge som om han/hun var
bosatt der. Det er helt opp til grensear-

beideren selv 3 velge hvorvidt han/hun

gnsker a henvende seg til helsevesenet
i arbeidslandet Norge eller i bostedslan-
det Finland.

Alle utgifter i forbindelse med hel-
sehjelp en grensearbeider har i sitt
bostedsland, inkludert reiseutgifter i
forbindelse med behandling/rehabili-
tering, skal gis av bostedslandet etter
dette lands regelverk. En grensearbeid-
er som er bosatt i Finland ma kontakte
finske trygdemyndigheter for refusjon
reiseutgifter i forbindelse med behand-
ling/rehabilitering gitt i Finland.

Problemet oppstar nar grensearbeidere
gnsker a motta helsehjelp i arbeidslan-
det (Norge), men starter reisen til den
aktuelle behandlingen i bostedslandet
(Finland). | disse tilfeller betaler ikke
Pasientreiser reiseutgiftene grensear-
beideren padrar seg i forbindelse med
behandlingen. For at refusjon skal kun-
ne gis ma reisen vaere pabegynt i Norge,
for eksempel ved arbeidsplassen. For en
person som er 100% sykemeldt kan det
veere uaktuelt a pabegynne reisen fra
annet sted enn bostedet. Dette innebae-

rer at personen selv ma betale utgifter
for bil- og flyreiser til behandlingsste-
det. For grensearbeidere som bor nord
i Finland/Norge kan dette bli snakk om
store summer.

Helse- og omsorgsdepartmentet er i
ferd med a revidere forskrift om rett

till dekning av utgifter ved pasienters
reise for undersgkelse eller behandling
(syketransportforskriften). Forslag til

ny forskrift har veert pa hgring, og en av
hgringsinstansene har meldt tilbake at
det bgr fremkomme i en ny forskrift hvil-
ken instans som skal dekke utgifter til
pasientreiser for konvensjonspasienter.
Departementet vil pa bakgrunn av dette
innspillet samt henvendelsen fra Gren-
sehinderradet vurdere ulike problems-
tillinger knyttet til dekning av reiseut-
gifter for grensearbeidere. Hvorvidt en
eventuell regulering av reiseutgifter for
grensearbeidere krever endring i bade
lov og forskrift ma utredes.

Las mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-164.




Berdkningar

Antal pendlare fran Finland till Norge (2013) 4.124 personer

Kostnad for en finsk pendlare som bor i Utsjoki och i Oslo behdver specialistvard

- Transport fran Ustjoki till Kirkenes flygfalt 43 €
- Parkering vid Kirkenes flygfalt 8 €
- Flyg tur/retur till Oslo 270 €
- Hotell i Oslo 100 €
- Transport tur/retur Oslo-Gardermoen 41 €

Total resekostnad for en person som drabbas av granshindret

Antal pendlare fran Sverige till Norge (2009) 28.441 personer

Kostnad for en finsk pendlare som bor i Stockholm och i Oslo behdver specialistvard

- Transport tur/retur fran Arlanda flygfalt till Stockholm 43 €
- Flyg tur/retur till Oslo 69 €
- Transport tur/retur Oslo-Gardermoen 41 €

Total resekostnad for en person som drabbas av granshindret
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Finland Sverige
Antal granspendlare till Norge 4.124 Personer 28.141 personer

Andel av totala arbetsstyrkan som varit sjukanmald mer &n
28 dagar i strack 1,70 % 2,80 %

Antal granspendlare som varit sjukanmédlda mer dn
28 dagar i strack 71 personer 786 personer

Antagande: en fjdrdedel av de som varit sjukanmélda i mer
dn 28 dagar i strack har behov av specialistvard 18 personer 196 personer

Antagande: dessa personer har behov av specialistvard tva
ganger under sjukdomsperioden

Total resekostnad for en finsk granspendlare (462€ x 2) 924 €
Total resekostnad for en svensk granspendlare (153€ x 2) 306 €
Besparing for den norska staten for finska respektive svenska pendlare 16.632 € 59.976 €

Total besparing for den norska staten 76.608 €

Kallor: Antal pendlare, Nordisk Pendlingskarta 2012 (fran SE till NO) och norska Skattetaten 2014 (fran Fl till NO). Hotell i Oslo, pris for trestjarnigt hotell i Oslo
pa Booking.com. Flygresor, SAS och Norwegian, priser for december 2014. Parkering Kirkenes Lufthavn, avinor.no. Branslekostnader: Det antas att bilen kdr
15 km/l och att bensinen kostar EUR 1.449 per liter. Valutakurs: Norges Bank, Riksbanken samt Nationalbanken.
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Finska fyramanadersregeln

Finland inforde infér utvidgningen av EU 2004 regler om bosattningsbaserade
formaner som innebdr att personer som inte ar bosatta i Finland och vars
arbetsforhallande inte ar minst fyra manader langt, inte heller ar forsakrade
for vissa socialforsakringsformaner som de annars hade varit forsakrade for
genom sin bosattning Finland

Ett prioriterat grinshinder av Sten Palmgren, Finland. Aven prioriterat av MR-S.

Hindret kan losas av finska Social- och hilsovardsministeriet.

Bakgrund

Nar en person flyttar till Finland avgor
Folkpensionsanstalten (FPA) om han
eller hon ska omfattas av den finska
bosattningsbaserade sociala trygghe-
ten som FPA har hand om. Tryggheten
omfattar foljande férmaner: folkpensi-
on, barnbidrag, moderskapsunderstod,
bostadsbidrag, bostadsbidrag for
pensionstagare, handikappférmaner,
frontmannapension, garantipensi-

on och underhéllsstéd. Aven ritt till
formaner enligt sjukforsakringslagen
och lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférmaner och rehabilite-
ringspenningférmaner grundar sig pa
bosdttning.

Om en person som kommer till Finland
inte uppfyller villkoren for stadigvaran-

de bosattning i Finland grundar sig ratt-
en till FPA:s férmaner istéllet pa arbete.
Personer som omfattas av forordning-
arna 883/2004 och 1408/71 kan bli
forsakrade och fa ratt till FPA:s formaner
pa basis av arbete om de under fyra ma-
nader arbetar minst 18 timmar i veckan
och har en l6n som motsvarar minst
den [6n som ska betalas enligt bran-
schens kollektivavtal. Om det inte finns
nagot kollektivavtal inom den aktuella
branschen, ska lonen for arbetet vara
minst 1 154 euro i manaden (2014) vid
heltidsarbete. Detta krav brukar kallas
fyramanadersregeln.

Personen ar visserligen forsakrad for
arbetspension, arbetsskada och olycks-
fallsforsakring och har ratt till offentlig
hélsovard i Finland, men har inte ratt till

exempelvis barnbidrag eller sjukfors&k-
ring (sjukdagpenning, fordldrapenning).
Fyramanadersregeln drabbar i hog grad
nordiska sdasongsarbetare inom turist-
ndringen i norra Finland.

Vem paverkas

Enligt SOLMU IV-rapporten fran finska
social- och hdlsovardsministeriet

ror granshindret ca. 1.500 personer.
Sdsongsarbetare dr den persongrupp
som dr paverkas mest av granshindret.
Utbetalningarna av sociala trygghetsfor-
maner till en arbetstagare &dr berdknade
till EUR 1.307 ar, och EUR 27.078 ar for
en familj pa fyra personer.

Ekonomiska konsekvenser
Utbetalningarna av de sociala trygg-
hetsformanerna som &r aktuella i



Berdkningar

Antagandet dr att de 1 500 som hdr ndmns, dr personer som under ett ar har arbetat i Finland under max. fyra manader.
Berdkningarna ar gjorda utifran antagandet att den genomsnittliga anstdllningstiden &r tre manader.

Okade utbetalningar av sociala trygghetsforméaner

Vardering av antalet berorda personer

Sociala trygghetsférmaner till en arbetstagare under tre manader

Maksimal merudgift

detta fall uppgar till EUR 1.307/ar. En
arbetstagare som jobbar i Finland i en-
dast tre manader, och saledes drabbas
av fyramanadersregeln, gar miste om
formaner till ett varde av EUR 327, dvs.
en fiardedel av totalbeloppet pa EUR
1.307. Eftersom hindret antas beréra
1.500 personer, sa sparar den finska
staten ca. EUR 490.500 per ar pa att
behalla fyramanadersregeln.

Forslag till losning

Istéllet for fyramanadersregeln gors
utbetalningen av sociala trygghetsfor-
maner baserat pa en liknande regel

for arbetsvillkor som finns i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Ratten till
socialforsakringsformaner skulle i sa
fall trada in da personen arbetat minst
18 timmar per vecka och har en [6n som

motsvarar minimilonen enligt gdllande
kollektivavtal eller 1 154 euro/manad

om det inte finns nagot kollektivavtal.

Alternativt kunde fyramanadersregeln

go6ras om till en enmanadsregel.

Granshinderradets arbete med
fragan

Saken har tagits upp med representan-
ter for Folkpensionsanstalten (FPA) och
social- och hélsovardsministeriet varen
2014. En expertgrupp dverlamnade ett
betdnkande pa forsommaren och ett
seminarium ordnades. Nagra konkreta
l6sningsforslag har dock inte lagts
fram. Granshinderradet skickade i april
2014 ett brev till davarande social- och
hélsovardsministern med ett 6nskemal
om att saken fors vidare.

1.500 personer
327 €

490.500 €

Nya diskussioner har forts hosten

2014. Fragan kraver @ndring av den
finska lagstiftningen och &@r beroende
av arbetsmarknadsparternas godkén-
nande. Saken dr under beredning och
social- och hélsovardsministeriet anser
att lagstiftningen bor dndras, men en
proposition kommer inte att 6verlamnas
fore riksdagsvalen varen 2015.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Finska Social- och hélsovardsminis-
teriet har meddelat att beredning av
lagstiftning kan inledas tidigast varen
2015 efter riksdagsvalet.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-008.
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. Island har inga planer pa att férandra kravet om 6 manaders bosattning pa Island

Problem vid flytt till Island med

kvalifikationsperiod pa 6 manader
om E-104 blankett saknas

Island har en kvalifikationsperiod (karenstid) pa 6 manaders innan en person
far rattigheter i enlighet med den islandska sjukférsakringslagen

Den person som flyttar till Island och har varit sjukforsakrad i ett annat nor-
diskt land, till exempel flyttar fran Danmark till Island, kommer att vara fullt
forsdkrad pa Island endast om han eller hon har omfattats av sjukférsdkring i
det land han eller hon flyttar fran

Ett prioriterat granshinder av Siv Fridleifsdéttir, Island.

Hindret kan [6sas av det isldndska Velferdsministerium eller parlamentet.

Bakgrund

Den som flyttar till Island blir enligt
islandsk lag om sjukforsakring, fullt
forsakrad efter 6 manaders bosattning
och folkbokforing.

En person kan dock omfattas av
sjukforsakringen om han eller hon kan
bevisa, att han eller hon har omfattats
av reglerna for sjukforsakring i ett annat
nordiskt land, eller i ett annat EU/EES-
land. Detta gors via blankett E-104 som
anvdnds for att faststalla forsakrings-,
bosdttnings- och anstéllningsperioder i
andra nordiska ldander, eller i ett annat
EU/ESS-land.

Landerna faststaller sjalva kriterier for
ndr en person far tillgang till landets
sjukforsdkring. Nar en person flyttar

till Island ska han eller hon ha omfat-
tats antingen av EU/EES-reglerna om
samordning av socialférsdkring, eller av
den nordiska konventionen om social
trygghet, for att fa tillgang till sjukfor-
sakringen omedelbart vid boséattning pa
Island.

Vem paverkas

Personer som flyttar till Island fran ett
nordiskt land utan att ha varit sjuk-
forsakrad, eller saknar nodvandiga
dokument som visar att de har varit
forsakrade i det land de kommer fran.

Forslag till losning

Myndigheterna pa Island arbetar for att
minimera den tid det tar for att inhamta
nddvandiga handlingar fran andra rele-
vanta nordiska institutioner, och/eller
forkorta kvalifikationsperioden.

Grénshinderradets arbete

med fragan

Under varen och sommaren har
Granshinderradets isldndska medlem
undersokt vilken status detta hinder har
pa Island.



Nuvarande status

e Enligt kontakter med de @mbetsman
som handlagger E-104 drenden
har utredningstiden blivit betydligt
kortare dn tidigare. Det innebdr att
problemen med langa vantetider inte
uppstar i sa stor utstrackning som
tidigare.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Island har ikke planer om a forandre
kravet om 6 maneders bosatning pa
Island enligt national lov som na er
forutsetningen for a blive taget opp i det
islandske sygesikringssystem. Ifélge
den nordiske konvention om social
sikring og EOS aftalens regelveerk tages
der hensyn til tilbagelagte sygesikrings-
perioder i fraflytningslandet. Hvis den
som flytter sin bosatning til Island

har veeret daekket af den offentlige syge-
sikring i et andet nordiskt/EOS/EU land
i de sidste 6 maneder for tilflytningen til
Islands tages denne periode i betrakt-
ning og vedkommende bliver dekket af
den offentlige sygesikring i Island fra
den tidspunkt han flytter sin bopeel til
Island og bliver folkbokférd der.

De borgere som kommer fra de nordiske
land til Island ma henvende seg til

de islandske sygesikringsmyndighe-
der og fremlegge dokumentation om
tilbagelagte sygesikringsperioder i
fraflytningslandet for at blive sygesikret
i Islands fra tilflytningsdatoen. Hvis de
medbringer ikke denne dokumentas-
tion vil sygesikringsmyndighederne
innhente den fra det andre nordiske
land. Da den dokumentasjon foreligger
bliver borgeren tatt opp i det islandske

sygeforsikringssystem. Hvis vedkom-
mende har i mellemtiden hatt utgifter
pa Island, som sygeforsikringen skulle
ha dekket, blir de utgifter refunderet.

Vedkommende myndighedernes admi-
nistration og praktisk gjennomfdrsel af
national lovgivning og de internationale
regler har man overveiet om og da

hvordan det er mulig a gjére administra-

tionen mer fleksibel og smidig. | folge
opplysninger fra Islands Sygesikring er
svartiden rundt 4-6 uger fra foresporrel-
se har vaert sendt til sygesikringsmyn-
dighederne i det andre nordiske land.
Kan den ventetid ikke regnes unaturlig
lang.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-176.
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Den norska faderskvoten

Man som arbetar i Norge, men som har en hustru/partner som inte
bor eller arbetar i Norge, har ingen sjadlvstandig ratt till faderskvoten
(fedrekvoten) vid foraldraledighet med barn

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge samt MR-S.

Hindret kan l6sas av norska Barne-likestillings- og inkluderingsdepartementet.

Bakgrund

Mé&n som arbetar i Norge, men som har
en hustru/partner som inte bor eller
arbetar i Norge, har ingen sjdlvstandig
ratt till faderskvoten (fedrekvoten) vid
fordldraledighet med barn. Ratten ar
hérledd fran moderns rétt.

Faderns sjdlvstandiga ratt till ersattning
vid fordldraledighet forutsatter att mo-
dern ar férhindrad att skéta barnet pa
grund av sjukdom, heltidsarbete eller
heltidsstudier.

Forslag till losning

Rapporten ”Granshinder i Norden pa
social- och arbetsmarknadsomradet”
(Nord 2012:002) foreslar att granshin-
dret skulle kunna l6sas med tolkning av
artikel 5.a i EU-forordning 883/2004.
Denna bestdammelse forutsatter att

den behdriga medlemsstaten beaktar
liknande formaner enligt en annan med-
lemsstats lagstiftning eller inkomster i
en annan medlemsstatlagstiftning som
om dessa hade erhallits i enligt den

egna medlemsstatens lagstiftning eller i
den egna medlemsstaten.

Pa sa satt kunde médn som arbetar i Nor-
ge harleda sin rétt till faderskvoten fran
sin hustru/partner oberoende av var
hon arbetat. Moderns ratt till fordldra-
penning i ett annat nordiskt land borde
namligen ha likvardig betydelse som
moderns ratt till férdldrapenning i Norge
enligt norsk lagstiftning.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar par ddr fadern
arbetar i Norge medan modern arbetar i
ett annat nordiskt land fore fodseln.

Ekonomiska konsekvenser da
detta hinder l6ses

Man estimerar att cirka 850 av de manli-
ga granspendlarna till Norge arligen blir
fader. Maximalt skulle Norge ddrmed

fa en tillaggskostnad pa 86,3 miljoner
NOK genom att l6sa detta granshinder.

Ndrmare berdkningar finns nedan.

Granshinderradets arbete med
fragan

Hindret har tagits upp skriftligt genom
brev till norska Barne-likestillings- og
inkluderingsdepartementet, svar fran
dem invdntas. Under fjarde kvartalet
2014 kommer drendet att foljas upp
genom att be om ett mote med departe-
mentet. | december 2014 har Grans-
hinderradets norske medlem félja upp
detta drende med den norska samar-
betsministern och berért departement,
se svar fran norska barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet nedan.
Gréanshindret kommer dven att lyftas
till Nordiska radets norska delegation 3
februari 2015.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Norska barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet (BLD) meddelar att:
BLD er kjent med at den norske fe-
drekvoten er vurdert av Grensehinderra-



det som et grensehinder. Departemen-
tet har ogsa vurdert denne saken flere
ganger tidligere.

Departementets vurdering er at det

ikke er mulig a lage en egen sarnord-
isk ordning for de fedrene som denne
saken gjelder, uten at det kommer i
konflikt med EU/E@S-regelverket. Rett
til fedrekvote for alle fedre med opptje-
ning i Norge, der mor har opptjening i et
annet E@S-land, vil antagelig bli svaert
kostbart. Det vil ogsa bli krevende a
administrere for NAV.

Ogsa en s@rnordisk lgsning ville med-
fgre en betydelig kostnad. Grensehind-
erradet har anslatt at rett til fedrekvote
for de nordiske fedrene som har opptje-
ning i Norge, og der mor har opptjening
i et annet nordisk land, vil innebzere en
merkostnad pa maksimalt 75,5 mill.
kroner. | anslaget er det tatt hgyde for
at det gjelder om lag 755 fedre, og at
maksimal utbetaling av fedrekvote i ti
uker er pa om lag 100 000 kroner. En

endring som medfgrer sa store gkono-
miske konsekvenser kan ikke dekkes
innenfor BLDs budsjettrammer; den ville
matte vurderes av regjeringen som en
budsjettsak.

BLD vil ogsa understreke at regelverket
gjelder tilsvarende nar begge foreldrene
bor i Norge. Fedre som har barn med

en mor i Norge, og der moren mangler
opptjening til foreldrepenger, har heller
ikke rett til fedrekvote til tross for egen
opptjening. Fedrene kan likevel ta ut
foreldrepenger pa eget opptjenings-
grunnlag, men bare dersom mor gar ut
i aktivitet (jobb, studier mv.) eller hun
er for syk til a ta seg av barnet. At det er
krav til mors aktivitet nar far skal ta ut
foreldrepenger (som ikke er fedrekvote)
er begrunnet med at man ikke gnsker

a betale ut foreldrepenger til far hvis
mor likevel er hjemme og kan ta seg av
barnet. Aktivitetskravet til mor for fars
uttak av foreldrepenger gjelder for alle
tilfeller der mor ikke har opptjent rett
til foreldrepenger i Norge. BLD vurderer

at det ikke er tilstrekkelig god grunn

til & gi fedre som har barn med mgdre i
andre land bedre rettigheter enn de som
har barn med mgdre i Norge.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-126.
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Berdkningar

Man estimerar att 850 av de manliga granspendlarna till Norge arligen blir fader. Maximalt skulle Norge darmed fa
en tilldiggskostnad pa 83,6 miljoner NOK genom att l6sa detta granshinder.

Huvudparten av de nyblivna faderna ar mellan 25 och 39 ar. Omkring 9.000 mén i aldern 25-39 ar pendlar till Norge
fran Danmark, Finland och Sverige. Det senaste kontrollerade antalet fran Danmark och Sverige ar fran ar 2009, det
senaste antalet fran Finland fran ar 2013. Talet for antalet finska granspendlare dr baserat pa upplysningar fran
norska Skatteetaten och skiljer sig darfor metodmassigt fran berakningen av granspendlare till Sverige fran Norge
och Danmark. Statistiken gallande dessa sistnamnda pendlare baseras pa upplysningar fran nationell registerbase-

rad arbetsmarknadstatistik som publicerats i StatNord.

Utgdende fran antagandet att 80% av alla nyfédda har en far som ar mellan 25-39 ar, kan man berdkna att omkring
850 manliga pendlare till Norge arligen forlorar ratten till faderskapsersattning p.g.a. att de bor i ett annat nordiskt

land.

2013 Nyfédda  Man 25-39 ar Andel 25-39 ariga  Antal 25-39-ariga man Manliga pendlare till
médn, som blir pappor ~ som pendlar till Norge Norge som blir fader

Sverige 113 593 939 601 9,70% 6 883 670
Danmark 55873 513 564 8,70% 624 50
Finland 58 134 529750 8,80% 1442 126
846

NOK

Maximalt belopp for fordldrapenning 530.220
Faderskvoten (10 veckor) 101.965
Manliga pendlere til Norge, som blir fader 846

Max. udgift til faderskvoten (10 veckor) 86.262.715

Det maximala arliga beloppet som kan utbetalas som féraldraersattning ar 530.220 NOK. Eftersom faderns andel av férdldraledigheten dr 10
veckor, kommer den maximala utgiften for den enskilde nyblivne fadern att vara 101.965 NOK. Den totala utgiften for samtliga granspendlare

fran Danmark, Sverige och Finland uppgar till 86,3 miljoner NOK.
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Flytt for institutionaliserade personer

Enligt den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster
ska de ansvariga myndigheterna samarbeta for att gora det mojligt for
aldre eller institutionaliserade personer att flytta till det land dadr de har
starkast personlig anknytning. Detta fungerar inte i praktiken pa grund
av oklarheter kring betalning och ansvar

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark.

Hindret ingar i avtalet mellan danska Folketinget och danska regeringen.

Hindret kan l6sas av socialministerierna och handldggande myndigheter i de nordiska landerna.

Bakgrund

Méjligheten for personer som beho-
ver langvarig vard och behandling att
flytta fran ett nordiskt land till ett annat
grundar sig pa artikel 9 i den nordiska
konventionen om socialt bistand och
sociala tjanster fran 1994.

| alla nordiska lander dr det kommuner-
na som ar ansvariga for denna vard.

Konventionen ger kommunen befogen-
het och skyldighet att medverka till
flyttningen till ett annat nordiskt land
och eventuellt tréffa 6verenskommelse
om férdelning av kostnaderna for vard
och behandling i de bada ldnderna. Det
finns dock inga sadana direkta regler
gdllande fordelningen av kostnaderna,

i praktiken uppstar darfor problem for
den enskilde eftersom de ansvariga
myndigheterna i ut- och inflyttningslan-
derna ar osdkra pa vem som ska sta for
flytt- och vardkostnader.

Vem paverkas

Hindret paverkar antagligen inte sa
manga, men det har stora konsekvenser
for enskilda personer som drabbas.

Forslag till losning

Landerna arbetar for att revisionen av
den Nordiska konventionen om socialt
bistand och sociala tjanster ska inne-
haélla tydliga regler om ansvarsférdel-
ning och eventuell férdelning av kostna-
der mellan landernas myndigheter.
Samtidigt bér man utveckla ett battre

informationssystem mellan kommuner-
na i de nordiska landerna som medfor
att kommunerna kanner till artikel 9 i
den nordiska konventionen.

Grénshinderradets arbete med

fragan

Under varen har Granshinderradet

undersokt vilken status detta hinder har

i Danmark.

e Grédnshinderradets danska medlem
har hallit méte med ministern for
barn, jamstédlldhet, integration och
sociala forhallanden den 26 maj.
Ministern meddelade att det kommer
att tas konkreta initiativ for att l6sa
granshindret.



Kommentarer fran berérda
regeringar

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Inte-
gration og Sociale Forhold meddelar att:
Der er taget initiativ til, at der pa feelles
nordisk plan kan laegges op til klarere
vejledning til relevante myndigheder om
myndighedernes samarbejde i forbin-
delse med anmodning fra plejekraven-
de borgere om flytning til et andet
nordisk land.

Med henblik pa at afklare, hvorvidt

der er behov for en revision af Den Nord-
iske Konvention om Social Bistand og
Sociale Tjenester, har arbejdsgruppen i
foraret 2013 igangsat en analyse, hvor
Bistandskonventionens bestemmelser
ses i sammenhang med EU og inter-
national ret samt de nordiske landes
nationale lovgivning. Arbejdet hermed
forestas af en ekstern ekspert.

Arbejdet med analysen blev drgftet pa
mgde i arbejdsgruppen den 11. septem-
ber 2014, og efterfglgende fremsendes
analysen til Nordisk Ministerrad i januar
2015. Pa baggrund af denne analyse
traeffes den endelige afggrelse om
revision af konventionen, der vil kunne
iveerkseettes i 1. halvari 2015.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-104.
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Studerandes socialforsdkring i ett annat

nordiskt land

Nar det gédller ratten for studerande fran nordiska lander att bli social-
forsdakrade i ett annat nordiskt land sa finns det oklarheter gallande
vilket lands lagstiftning som ar tillamplig

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark samt MR-S.

Hindret finns dven i avtalet mellan det danska Folketinget och regeringen om borttaganade av nordiska granshinder.

Bakgrund

F6érordning 883/2004 om koordinering
av samordning av de sociala trygghets-
systemen trddde i kraft den 1 maj 2010
for EU-landerna. | Norge och Island
gdller samma samordningsregler mellan
de nordiska ldnderna. Enligt forordning
883/2004 tillampas bosattningslandets
lagstiftning pa icke-férvdrvsaktiva per-
soner, darmed dven studerande, som
ska omfattas av det landets lagstiftning
dar de dr bosatta. Med bosattning men-
as enligt forordningen stadigvarande
bosattning. Bosattning avgors primart
enligt nationell lagstiftning.

Tillimpningsférordning 987/2009
anger vissa kriterier for faststallande
av bosattningsort om flera medlems-
staters institutioner har skilda upp-
fattningar om var en person dr bosatt.
Folkbokfdringen &r inte avgorande for
faststdllande av bosattningsland. Det
ska beddmas var personen har sina hu-

vudsakliga intressen. Eftersom manga
sociala tjanster i de nordiska landerna
beror pa bosattning dr denna bedém-
ning av stor betydelse for icke for-
vdrvsaktiva personer och studenter som
flyttar mellan de nordiska landerna.

De nordiska landerna har inte heller
likadana nationella regler om studen-
ters socialforsakring eller om hur lange
de kan fortsatta att vara forsdkrade i
landet de kommer fran. Aven om samma
samordningsregler galler mellan alla

de nordiska ldnderna sa gérs bedom-
ningen av vem som anses vara bosatt

i landet i varje enskilt fall. Det gor
systemet mer komplicerat dn det dr i
dag, och det kommer att ta langre tid att
fa ett beslut om bosattning an att gora
en andring av folkbokforingen. Det kan
ocksa forekomma att vissa studenter
anses som bosatta i inflyttningslandet,
medan andra inte anses vara det. Soci-
alférsakringsskyddet for dem som inte

anses bosatta i studielandet beror da
pa de nationella reglerna i landet som
studenten kommer fran.

Problemet kan da uppkomma att det
land som studenten kommer fran anser
att han eller hon inte langre ar forsakrad
i det landet, samtidigt som landet som
studenten flyttar till anser att hon eller
han inte dr bosatt eller forsakrad dar.

Forslag till losning

Landerna forsoker hitta en gemensam
uppsattning kriterier for nar studerande
omfattas av ett lands lagar, for att sa-
kerstalla att inga studerande som flyttar
mellan de nordiska lénderna riskerar
osdkerhet om vilket lands lagstiftning
som ska tillampas.

Vem paverkas

Problemet paverkar troligen ett mindre
antal studerande som ror sig dver de
nordiska granserna.



Granshinderradets arbete med
fragan

Under varen har Granshinderradet
undersokt vilken status detta hinder har
i Danmark.

Nuvarande status

e Gréanshinderradets danska medlem
har hallit méte med ministern for
barn, jamstélldhet, integration och
sociala férhallanden den 26 ma;.
Ministern meddelade att det kommer
att tas konkreta initiativ for att ldsa
granshindret.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Inte-
gration og Sociale Forhold meddelar att:
problemstillingen er blevet rejst i Den
Nordiske Socialforsikringsgruppe. Den
Administrative Kommission har udarbej-
det en supplerende guide om lovvalg,
som ogsa indeholder kriterier for fast-
leggelse af lovvalg for studerende.

Det blev pa seneste mgde i Den Nord-
iske Socialforsikringsgruppe den 12.
september 2014 besluttet, at sagen

skal behandles i den nordiske forbin-
delsesorgangruppe med henblik pa at
afklare, om denne guide er dekkende
til tydeligggrelse af de geeldende landes
lovgivning.

Lds mer om i granshinderdatabasen,

granshinder.norden,org, granshinder
nr: 14-100.
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Fragor om dubbelbeskattningsavtalet i
forhallande till studiestod

Olika regler gdllande beskattningen av studiestod kan leda till bade foér- och nack-
delar for personer beroende pa var personen dr bosatt och var studierna bedrivs

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark.

Hindret ingar i avtalet mellan det danska Folketinget och regeringen.

Hindret kan l6sas av det danska skatteministeriet och svenska finansdepartementet.

Bakgrund

Det danska studiestddet anses vara
beskattningsbar inkomst till skillnad
fran den svenska motsvarigheten. Med
andra ord dr danskt studiestod berdknat
som ett bruttobelopp medan det svens-
ka dr ett nettobelopp.

Skillnaderna i beskattningen medfor,
att danskt studiestdd till en student vid
en dansk utbildningsinstitution som &r
bosatt i Sverige inte beskattas i varken
Danmark eller Sverige. Studenten far
ddrmed ett hogre belopp @n medstu-
denterna som dr bosatta i Danmark.

Om det istdllet ror sig om svenskt
studiestod till en student vid en svensk
utbildningsinstitution som &r bosatt i
Danmark sa kommer studiestodet att
beskattas i Danmark. Studenten far
ddrmed ett ldgre belopp dn medstuden-
terna som dr bosatta i Sverige.

Granshindret kan rimligtvis uppsta i alla
regioner dar det finns skillnader mellan

beskattningen av studiestod, men torde
framst aktualiseras i Oresundsregionen.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar framst personer i
Danmark och Sverige.

Problemet paverkar troligen ett storre
antal studerande, som ror sig dver de
nordiska granserna.

Forslag till losning

Landerna férhandlar och genomfor

en losning, sa att de studerande inte
upplever stora negativa svdngningar i
sina ekonomier genom att flytta till ett
annat land.

Grénshinderradets arbete med
fragan

Under varen har Granshinderradet
undersokt vilken status detta hinder har
i Danmark.

Nuvarande status

e Granshinderradets danska medlem
har hallit m6te med den danska
skatteministern Morten @stergaard
den 26 maj. Han meddelade att det
kommer att tas konkreta initiativ for
att [6sa ett antal granshinder inom
skatteomradet.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Hvad angar Skatteministeriets to
punkter pa statuslisten — beskatning
af uddannelsesstgtte og beskatning

af kapitalpensioner — kan ministeriet
til orientering oplyse, at der blandt

de nordiske lande synes at veere en
positiv holdning over for en lgsning af
de pagaldende spgrgsmal. Det er dog
samtidig indtrykket, at man ikke anser
disse spgrgsmal for at veere af en sadan
tyngde, at de i sig selv kan ”baere” en
protokol til @ndring af den nordiske
dobbeltbeskatningsoverenskomst. Det-
te hanger formentlig sammen med, at
gennemfgrelse af en @ndringsprotokol
er en omstandelig procedure, der bl.a.
involverer lovgivning. Status er saledes,
at de to spgrgsmal medtages, nar der
bliver lejlighed til mere substantielle
@ndringer af den nordiske dobbeltbe-
skatningsoverenskomst.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-156.



Dubbelbeskattning Gronland och Sverige/Finland

Gronland ingar inte i det nordiska avtalet om dubbelbeskattning. Det maste
darfor for varje land finnas ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning

Ett prioriterat granshinder av Christian Wennecke, Gronland.

Hindret kan l6sas av Naalakkersuisut/Inatsisartut och Finansdepartementet.

Bakgrund

Det finns for narvarande inga skatteav-
tal for undvikande av dubbelbeskatt-
ning mellan Gronland, Finland och Sve-
rige, i likhet med dem som finns med
t.ex. Danmark och Norge. Detta leder till
osdkerhet om beskattning av inkomster
for personer som flyttar mellan ldnderna
och det minskar incitamentet att flytta
for att arbeta, studera, bosatta sig eller
liknande.

Departementet for finans och inrikesfra-
gor samt Skattestyrelsen pa Gronland
dr ansvariga fér omradet.

Vem paverkas

Hindret paverkar Finland, Sverige och
Gronland. Antalet personer som drab-
bas ar sannolikt fa.

Ekonomiska konsekvenser

Om de skattemdssiga konsekvenserna
av att flytta mellan Grénland, Finland
och Sverige blir l6sta kommer det troli-
gen att 6ka viljan att rora sig mellan de
landerna i positiv riktning.

Forslag till losning

Tva l6sningar har foreslagits:

a) Bilaterala avtal om dubbelbeskatt-
ning med Sverige och Finland, i
likhet med de avtal som finns med
ovriga nordiska lander.

b) Pa Granshinderradets kick-off
diskuterade radet hindret och fragan
om varfor Gronland inte ar med i
det gemensamma nordiska avtalet
om dubbelbeskattning. Avtalet dr
under revision och Gronland foreslas
Overvdga om anslutning till avtalet.

Granshinderradets arbete

med fragan

Under varen och sommaren har Grans-
hinderradet undersokt vilken status
detta hinder har i Gronland.

Nuvarande status

e Kontakter har tagits med Skattesty-
relsen som anser att avsaknaden av
ett dubbelbeskattningsavtal mellan
Gronland och de 6vriga nordiska
landerna inte dr ett problem.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Pa grund af valg og igangvarende
regeringsdannelse, har det ikke vaeret
muligt at indhente svar fra Naalak-
kersuisut for Finanser.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-177.
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Rutiner for skatteinbetalning for akta

gransgangare

Personer och arbetsgivare som bor och verkar i de granskommuner i Sverige
och Finland som grdnsar mot Norge upplever problem med skatteinbetalningar

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge.

Hindret kan l6sas av norska finansdepartementet, svenska finansdepartementet och finska finansministeriet.

Bakgrund

Personer som bor i en granskommun,
arbetar i en av det andra landets
granskommuner och omfattas av
gransgangaravtalet ska skatta till sin
boendekommun. Dessa personer ska
sjdlva skota sina skatteinbetalningar pa
tidigare lamnade uppgifter till Skatte-
forvaltningen. For den person som har
en ojamn inkomst blir det synnerligen
komplicerat att veta hur mycket man
ska betala in i forvag.

En person som &r en gransgangare
enligt skatteavtalet betalar en social-
forsakringsavgift (trygdeavgift) pa 8,2
%. Denna rdknas inte som en skatt utan
som en avgift vilket genererar ett avdrag
pa den finska/svenska deklarationen.
Fragan dr om inte detta dr en dubbelbe-
skattning som borde ge en skatteavrak-
ning i stallet.

En arbetsgivare kan dven den bli
drabbad av extra administrativt arbete.
Om personen ovan dven arbetar i en

icke granskommun erldggs skatten for
denna inkomst till Norge. Arbetsgivaren
maste da upprétta tva lonespecifika-
tioner.

Vem paverkas

Enligt StatNords pendlingsstatistik
fran 2009 pendlar 1.144 personer fran
en svensk granskommun till en norsk
granskommun.

Ekonomiska konsekvenser

En person som dr bosatt i Stromstad

i Sverige och arbetar heltid i grann-
kommunen Halden i Norge, med en
manadslén pa NOK 45.000 vilket mot-
svarar en arsinkomst pa SEK 606.700,
forlorar ca. NOK 24.000 per ar eftersom
socialforsdkringsavgiften (trygdeavgif-
ten) avraknas mot bruttoinkomsten och
inte mot skatten. Narmare berdakningar
finns nedan.

Forslag till losning
e Ett forslag kan vara att samtliga
granspendlare, oavsett om de bor

och arbetar mellan tva granskom-
muner eller inte, blir bade social-
forsakrade (betalar trygdeavgift) och
skattskyldiga i antingen i bosatt-
ningslandet eller i arbetslandet.

e Ett annat forslag dr att personen ar
fortsatt skattpliktig i Sverige och
att socialférsakringstillhorigheten
tillhor Norge, men att personen inte
inbetalar socialférsdkringsavgiften
(trygdeavgiften).

e Etttredje forslag dr socialforsdk-
ringsavgiften (trygdeavgiften) dras
av fran den svenska berdknade skat-
ten, se ndarmare berdkningar nedan.

Granshinderradets arbete med
fragan

Detta hinder har skriftligt genom brev
lyfts till det norska finansdepartementet
och svar vdntas. Under fjarde kvartalet
2014 kommer drendet att féljas upp
genom ett mote med departementet. |
december 2014 har Granshinderradets
norske medlem foljer upp detta drende
med den norska samarbetsministern



och ber6rt departement, se svar fran
norska Finansdepartementet nedan.
Gréanshindret kommer dven att lyftas
till Nordiska radets norska delegation 3
februari 2015.

Kommentarer fran berérda
ministrar

Norska Finansdepartementet meddelar
att: Grensehinderradet tar opp flere
problemstillinger knyttet til skatte-
innbetalingen for dem som er grense-
gjengere etter bestemmelsene i den
nordiske skatteavtalen. Dette er bare
en av mange praktisk/administrative
vanskeligheter som oppstar for denne
skattytergruppen og som gjennom en
arrekke har skapt problemer for arbeid-
stakere, arbeidsgivere og ikke minst for
landenes skattemyndigheter.

Slik situasjonen er i dag er det grense-
gjengerbestemmelsene i seg selv som
representerer det egentlige grense-
hinderet. Det som var ment a vaere en
forenkling for 30 ar siden, er langt pa

vei blitt en hindring idag. Det er mye
vanskeligere for alle involverte parter a
héndtere beskatningen av grensegjeng-
ere enn det er @ handtere beskatningen
av andre grenseoverskridende arbeid-
stakere i Norden. Norge er derfor av
den oppfatning at bestemmelsene

om grensegjengere bgr tas ut av den
nordiske skatteavtalen. De aller fleste
praktiske og administrative problemene
knyttet til denne skattytergruppen ville
forsvinne av seg selv dersom en hadde
skattlagt grensegjengere slik som alle
andre arbeidstakere innenfor Norden.
Bade for arbeidstakerne selv, arbeidsgi-
verne og de respektive lands skatte-
myndigheter ville en opphevelse av
disse reglene fgre til en enklere og mer
strgmlinjeformet hverdag med hensyn
til inntektsrapportering, skatteinnbeta-
ling og ligning.

Norge har riktignok etablert nye rutiner
for grensegjengere som arbeider i Norge
(seerskilt skattekort, egen selvangivelse
for grensegjengere, trekk- og innbeta-

ling av trygdeavgift til skattemyndighe-
tene i stedet for trygdemyndighetene
osv.). De nye rutinene bidrar til a lette
situasjonen for ekte grensegjengerne
for sa vidt gjelder deres forpliktelser
overfor norske myndigheter. De bergrer
imidlertid ikke de problemene en gren-
segjenger har dersom han mottar andre
ytelser enn bare lgnnsinntekt eller de
problemene han far i forbindelse med
beskatningen i sitt bostedsland.

Det bygger pa en feilaktig forstaelse
av hvordan grensegjengerreglene er a
forsta nar Grensehinderradet hevder at
en arbeidsgiver far ekstra administrativt
arbeid hvis en grensegjenger arbeid-
er bade i en grensekommune ogien
annen kommune. En slik arbeidstaker
anses ikke som grensegjenger for den
inntekten som opptjenes i grensekom-
munen. | et slikt tilfelle vil arbeidsta-
keren bli skattlagt pa vanlig mate i
arbeidslandet for hele sin lgnnsinntekt
uavhengig av hvilken kommune den

er opptjent i. Arbeidsgiver skal derfor
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ikke foreta noen spesifikasjon av av
lgnnsinntekten pr kommune, men skal
rapportere alt som én inntekt.

I brevet fra Grensehinderradet er det
reist spgrsmal om det ikke utgjgr en
dobbeltbeskatning at man kun far et in-
ntektsfradrag i bostedsstaten for betalt
trygdeavgift i arbeidsstaten istedenfor
at det gis et fradrag i skatten for denne
avgiften.

Dobbeltbeskatning innebaerer at en
inntekt er undergitt inntektsbeskatning
i to land. Pri dag blir en grensegjenger
bare inntektsbeskattet i bostedsstaten
sin, sa det foreligger ingen dobbeltbe-
skatning i disse tilfellene.

Det kan imidlertid tenkes at det fore-

Berdkningar

ligger dobbelt betaling av trygdeavsgift.
Dette vil sarlig kunne vare tilfelle hvor
bostedsstaten inkluderer en slik avgift

i inntektsskatten og den ikke lar seg
serskilt skille ut som en egen prosents-
sats eller sum. Vi viser til brevet fra
Grensehinderradet hvor det opplyses

at Sverige og Finland lgser dette ved a
gi inntektsfradrag for den norske tryg-
deavgiften, men uten at dette fullt ut
kompenserer for den doble betalingen
av trygdeavgift. Problemstillinger knyt-
tet til (dobbelt) betaling av trygdeavgift
hgrer ikke under Finansdepartementets
fagomrade. Spgrsmal om dette ma ret-
tes til Arbeids- og Sosialdepartementet.

Norske grensegjengere kan ikke fa
fradrag i norsk inntektsskatt for sosiale
avgifter betalt i Sverige eller Finland.
Det skyldes at slike avgifter ikke er
omfattet av den nordiske skatteavtalen
og heller ikke anses som inntektsskat-
ter etter norske interne regler. Fradrag
for norsk trygdeavgift i den svenske/
finske inntektsskatten ma eventuelt tas
opp med henholdvis svenske og finske
myndigheter.

Las mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-056.

Avrdkning for

Skillnaden mellan dagslaget och avrdkning av socialférsakringsavgiften

Dagsldge Trygdeavgift efter skatt
Bruttoinkomst/lon 606.700 SEK 606.700 SEK
Avdrag 49.750 SEK
Grundavdrag 13.100 SEK 13.100 SEK
Forvarvsinkomst 543.850 SEK 593.600 SEK
Beskattning (inkl jobbskatteavdrag) 167.578 SEK 192.976 SEK
Avrdkning for trygdeavgift 49.750 SEK
Total skatt 167.578 SEK 143.226 SEK
Nettoinkomst 439.122 SEK 463.474 SEK
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Problem med fast anstallda kulturarbetare

| Sverige

Kulturarbetare har en sdrreglering i det nordiska skatteavtalet. Artister
och sportutdvare beskattas bade i Danmark och Sverige nar de arbetar
gransoverskridande. Andra arbetstagare blir i princip endast beskattade
i arbetslandet om de inte har nagon inkomst i bosattningslandet

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark samt MR-K.

Hindret kan l6sas av det danska skatteministeriet och svenska finansdepartmentet.

Bakgrund

| det Nordiska skatteavtalet special-
regleras "artister och idrottsman” i en
sdrskild artikel. Specialregleringen
innebdr att artister och idrottsmén alltid
beskattas i bade Sverige och Danmark,
med avrdkning av den skatt som beta-
lats i arbetslandet. Detta innebdr att de
ofta far betala en hogre nominell skatt
dn andra [6ntagare i Oresundsregionen
som i allmdnhet endast betalar skatt i
ett av landerna.

| Sverige finns sa kallad "artistskatt”
eller A-SINK for utomlands bosatta
artister. A-SINK dr en definitiv kdllskatt
pa 15 procent och inbetalas av arran-
gbren/arbetsgivaren. Danmark har
ingen motsvarande specifik artistskatt.

For Sveriges del innebdr det exempelvis
att vanliga l6ntagare som pendlar fran
Danmark till en fast anstéllning pa den
skanska sidan endast betalar SINK-skatt
(20 procent fr.o.m. 2014) medan artister
betalar A-SINK pa 15 procent i Sverige

men med kompletterande beskattning i
Danmark pa upp till 40 procent.

Vem paverkas
Grdnshindret ror ca.100 fast eller tillfal-
ligt anstallda institutionsmusiker.

Ekonomiska konsekvenser

En symfoniker med en manadslon pa
SEK 30.000 skulle fa en 6kad arsin-
komst pa SEK 72.000 om hon/han

skulle beskattas med vanlig SINK. Arsin-

komsten efter skatt skulle da stiga fran
SEK 216.000 till SEK 288.000. Narmare
berdkningar finns nedan.

Forslag till losning

Ett forslag till losning som Grdnshinder-
radet ser som tankbart dr att Sverige
och Danmark inom ramen for det
Nordiska skatteavtalet kommer 6verens
om att art 17 inte ska tillampas pa
artister med fasta anstéllningar. Det blir
da istéllet med automatik beskattning
enligt art 15 vilket innebér att metoden
exempt blir tillamplig for Sveriges del.

Exempt, dven kallad undantagsmeto-
den, innebér att inkomst helt eller till
viss del undantas fran beskattning i

en stat oftast for att den beskattas i en
annan stat. Det blir dven exemptmetod
for Danmark sa lange den anstéllde ar
socialférsdkrad i Sverige. Den bdsta tek-
niska losningen far diskuteras fram, an-
tingen en definition pa fast anstdllning
kopplat till kontrakt eller en generell
tidsgrdns pa over sex manaders arbete
for samma arbetsgivare.

En annan mojlighet som man ser fran
Granshinderradets sida &r att fast an-
stdllda kulturarbetare i Sverige betalar
vanlig SINK skatt istdllet for att betala
A-SINK som turnerande musiker. Detta
kommer att innebdra att de inte kommer
att motas av krav pa ytterligare beskatt-
ning i Danmark.

Grénshinderradets arbete med
fragan

Under varen har Granshinderradet un-
dersokt vilken status detta hinder har.



Berdkningar

Beskattning utifrdan A-SINK (som det ser ut i dag)

Arslon for symfoniker med SEK 30.000 ménadslon 360.000 SEK
Svensk skatt 15% 54.000 SEK
Dansk skatt 25% 90.000 SEK
Nettolon per ar 216.000 SEK
Beskattning utifran vanlig SINK (efter de foreslagna dndringarna)

Arslon for symfoniker med SEK 30.000 ménadslon 360.000 SEK
Svensk skatt 20% 72.000 SEK
Dansk skatt 0%

Nettolon per ar 288.000 SEK

Total lonedkning om beskattning dvergar till vanlig SINK

Nuvarande status

e Skatteministeriet i Danmark och
Finansdepartementet i Sverige bor
gemensamt undersdka om det finns
ndgon lamplig l6sning som innebar
att en kulturarbetares inkomster kan
undantas fran beskattning i Danmark
i fall dér personen i fraga ar social-
forsakrad i Sverige.

e Fran dansk sida & man positiv
till att hitta l6sningar pa de skat-
temédssiga problem som upplevs
av fastanstallda kulturmedarbetare
som bor i Danmark men har fast
anstéllning i Sverige. Malséattningen
dr att fastastallda kulturarbetare
skattemdssigt skall behandlas pa
samma satt som dvriga fastanstallda
personer som bor i Danmark och
arbetar i Sverige..

Kommentarer fran berérda
regeringar

Nedan finns dven ett utdrag ur ett brev
fran det danska Skatteministeriet dar
det framgar att Danmark inte kommer

att dubbelbeskatta fast anstallda kultur-
arbetare om Sverige Gvergar till vanlig
SINK:

”Vedrgrende kulturarbejdere ma vi fast-
holde det grundleeggende synspunkt,
at alle erhvervsgrupper skal beskattes
efter de samme regler, hvad enten der
er tale om kulturarbejdere eller andre.
Vi kan ikke ga ind i overvejelser om
serordninger for enkelte erhvervs-
grupper.

Som bekendt er kernen i problem-
stillingen, at Sverige beskatter kultur-
arbejder end en seerlig lav skattesats
(A-SINK), og kulturarbejdere derfor ikke
kan fa exemption i Danmark, selvom de
er socialt forsikret i Sverige.

Hvis Sverige istedet beskatter kultur-
arbejdere med den almindelige SINK-
sats i stedet for den lavere A-SINK, vil
de pagaldende fa exemption i
Danmark, hvis de er socialt sikret i
Sverige. Hvis de er socialt sikret i

Danmark, vil de fa credit, men det gal-
der for alle.

Som du navner i dit brev, beror en
lgsning pa en a&ndring af de svenske
regler. Der er for mig at se ikke behov
for, at de danske regler @ndres, da

vi legger afggrende vaegt pa, alle
erhvervsgrupper beskattes efter samme
regler.

Lad mig i denne forbindelse tilfgje, at
reglen om exemtionslempelse er en
intern dansk regel og ikke en del af den
nordiske skatteaftale. Baggrunden er,
at der ved almindelig credit-lempelse
ikke vil blive taget hensyn til de meget
hgje svenske socialsikringsbidrag.”

Las mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr:14-066.
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Beskattning av dansk kapitalpension

Danska kapitalpensioner palaggs en avgift vid utbetalningen. Avgiften omfattas
inte av det nordiska dubbelbeskattningsavtalet vilket medfér en risk for dubbel-
beskattning om kapitalpensionen utbetalas i ett annat nordiskt land

Ett prioriterat granshinder av Ole Stavad, Danmark.

Hindret finns med i det avtalet mellan det danska Folketinget och regeringen.

Bakgrund

| Danmark tas det inte ut nagon skatt
pa kapitalpensioner, istallet betalar
mottagaren en avgift i samband med
utbetalningen. Om pensionen tas ut

i t.ex. Norge anses den darfor vara
obeskattad vilket innebdr att det norska
skatteverket kan beskatta kapitalpen-
sionen utan att beakta den avgift som
redan betalats i Danmark. | praktiken
blir konsekvensen en slags dubbelbe-
skattning av kapitalpensionen eftersom
situationen inte tacks av det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet.

Vem paverkas

Problemet paverkar troligen ett mindre
antal personer som ror sig 6ver gréan-
serna.

Forslag till losning

Sakra sa att endast ett land kan ta ut
skatt/skatt pa en kapitalpension.
T.ex genom ett avtal mellan berérda

lander om att endast det land dar
kapitalpensionen uppsparats, har

ratt att ta ut en avgift/skatt pa kapital-
pension.

Att man mellan landerna i detta fall
likstaller definitionen avgift med skatt.

Grédnsinderradets arbete

med fragan

Under varen har Granshinderradet

undersokt vilken status detta hinder har

i Danmark.

e Hallit m6te med den danska skatte-
ministern den 26 maj som meddela-
de att det kommer att tas konkreta
initiativ for att l6sa granshindret.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Hvad angar Skatteministeriets to
punkter pa statuslisten — beskatning
af uddannelsesstgtte og beskatning
af kapitalpensioner — kan ministeriet

til orientering oplyse, at der blandt

de nordiske lande synes at vaere en
positiv holdning over for en lgsning af
de pagaldende spgrgsmal. Det er dog
samtidig indtrykket, at man ikke anser
disse spgrgsmal for at veere af en sadan
tyngde, at de i sig selv kan ”baere” en
protokol til @ndring af den nordiske
dobbeltbeskatningsoverenskomst. Det-
te hanger formentlig sammen med, at
gennemfgrelse af en @ndringsprotokol
er en omstandelig procedure, der bl.a.
involverer lovgivning.

Status er saledes, at de to spgrgsmal
medtages, nar der bliver lejlighed til
mere substantielle &ndringer af den
nordiske dobbeltbeskatningsoverens-
komst.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-154.



Hinder pa
naringslivsomradet
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Olika byggstandarder

Ett granshinder som prioriteras av Sten Palmgren, Finland, och Gunnar Westerholm, Aland. Aven prioriterat av MR-NER.

Grénshindret ingar i avtalet mellan det danska Folketinget och regeringen.

Hela Norden berors av detta hinder.

Bakgrund

Olika byggregler och standarder gor det
svart for foretag som dr verksammai ett
land att rora sig dver granserna. Det har
en negativ effekt pa konkurrensen och
gor det svart att utveckla den nordis-

ka gemensamma hemmamarknaden.
Granshindret dr i sig mycket brett och
bestar av en rad problemstallningar
som ror bl.a. VVS-omradet, elinstalla-
tioner, brand- och bullerskydd samt
klassificering och certifiering av dessa.

En bidragande faktor ar att manga

av standarderna sdtts av landernas
branschorganisationer, nagot som gor
det svart att angripa problemet genom
lagstiftning. | den man det offentlig/
statlig reglering finns det i sin tur
skillnader i de nivaer som standarderna

satts pa. | Sverige finns regleringen t.ex.

pa lag-, forordnings- och myndighets-
niva medan den i Finland i huvudsak
finns pa férordningsniva. Ddrutover

finns olika rekommendationer, rad och
frivilliga standarder med olika juridisk
status beroende pa vilket land det &r
fraga om. Rent konkret kan det rora sig
om skillnader i kraven géllande t.ex.
troskelhdjder, bullerskyddsnivaer och
virkesdimensioner.

Skillnaderna mellan landerna gor det
forstaeligt att det &r svart for mindre
foretag och smahusleverantorer att
anpassa sin produktion till alla de
olika kraven och standarderna. En

del av problemen loses visserligen

pa europeisk niva, men det finns stor
potential for de nordiska landerna att
fungera som foregangare och skapa
gemensamma standarder. Det galler

i synnerhet utarbetandet av helt nya
standarder och byggregler. Dessa kun-
de sedan tas vidare och implementeras
pa en europeisk niva. En storre grad av
harmonisering skulle skapa en storre
marknad for alla entreprendrer i Norden

och pa sikt bidra till en lagre prisniva for
konsumenterna.

Forslag till losning

Ett visst problemomrade, t.ex. brand-
och bullerskydd, gors till pilotprojekt
for att utarbeta gemensamma nordiska
standarder. Erfarenheterna kan sedan
anvanda for att géra motsvarande 6v-
ning gallande andra standarder.

Granshinderradets arbete

med fragan

Diskussioner pagar i Finland med
representanter for miljdministeriet och
arbets- och naringsministeriet.

For att ga vidare med fragan borde fo-
kus laggas pa ett eller tva konkreta hin-
der. Buller och brand &r tva pilotprojekt
dar det redan gjorts en del forarbete.
Granshinderradets sekretariat utreder
mojligheterna att ordna rundabords-
samtal med relevanta parter.



Kommentarer fran berérda
regeringar

Diskussioner har forts med miljomi-
nisteriet i Finland som betonar att man
inte bor ndrma sig problematiken som
en standardiseringsfraga utan som en
fraga om byggnadstillsyn och natio-
nella byggbestaimmelser. Det nordiska
informella samarbetet fungerar val. Med
hansyn till de begransade resurserna
l6nar sig nordiskt samarbete. Detta bor
bedrivas inom Nordiska byggmyndig-
heternas moéten, dar man ska félja upp

normgivningen, tillndrma normerna
varandra och samarbeta i EU-fragor. De
tjidanstemdn som kan paverka bor delta i
Nordiska byggmyndigheternas méten.

Arbetet bor fortsdtta genom att

e finna samarbetsformer och proces-
ser for att formedla information om
byggregler och for att utveckla dessa
i olika lander med malet att tillndrma
bestdammelserna varandra,

e beakta atgarder pa EU-niva for
byggprodukternas inre marknad och

utveckla informationsformedlingen i
anslutning till EU:s lagstiftningsarbe-
te och dess genomférande,

e utifran gemensamma standpunkter
forbereda foresatser till harmonise-
ring av byggregler som har vasentlig
inverkan for granshinder med beak-
tande nationella kulturer for boende
och byggande

Las mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr:14-076.
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Eltariffer fér Aland

Ett prioriterat granshinder av Gunnar Westerholm, Aland. Aven prioriterat av MR-NER.

Hindret kan 6sas av Alands landskapsregering, Sveriges regering (ndringsdepartementet), Kraftnat Aland, Svenska kraftnat

och Vattenfall AB.

Bakgrund

Eftersom Vattenfall regionndt AB dger
den 20 km luftledning som ar ansluten
till det statliga stamnatet i Sverige sa
betraktas Kraftnit Aland som en vanlig
industrikund av Vattenfall, och inte som
ett exportland. Aland har egen lagstift-
ningsbehorighet och en avreglerad
elmarknad vilket borde klassificera
Aland som exportland. Hade Kraftnit
Aland varit anslutna direkt till svenska
stamnétet hade sa varit fallet.

Da Aland har egen lagstiftningsbehérig-
het dver energifragor ska Kraftnat Aland
jdmstdllas med det svenska stamnats-
bolaget Svenska Kraftnat. Certifiering
hos EU att Kraftnat Aland blir eget TSO,
Transmission System Operator, vdntas
trdda i kraft under hosten 2014. Enligt
EU-direktivet 2009/72 och férordning
714/2009 faststalls att avgifter mellan
TSO inte ska férekomma.

Vem paverkas

Alands ca. 29.000 invanare och ca
1.500 foretag dr starkast berérda, men
vid arsskiftet 2015/2016 &r en kabel
mellan Aland och finska fastlandet

klar for att tas i bruk. Det ger mojlighet
for transferering mellan Finland och
Sverige av bland annat gron el, vilket
kommer férbrukare i Sverige, Aland och
Finland till del.

Ekonomiska konsekvenser

Ar 2013 var den totala elférbrukningen
pa Aland 294 GWh. Alands Kraftnit

Ab importerade ca. 73%, motsvarande
till 214,9 GWh, fran Vattenfall El-
distribution AB i Sverige. Kraftnit Aland
betalade ar 2013 &ver 1,2 miljon Euro
till Vattenfall i extra ndtavgifter. Nar
granshindret blir [0st bortfaller dessa
ndtavgifter, vilket medfér en besparing
pa ca. 42€/ar fér en genomsnittlig for-
brukare med en forbrukning pa 10.500

KWh/ar. Se ndrmare berdkningar
nedan.

Forslag till losning

Att Sveriges regering erkdanner Kraftnat
Alands status som TSO och uppmanar
Vattenfall att inleda samtal med Kraft-
nit Aland om nétavgifterna.

Granshinderradets arbete

med fragan

Granshinderradet uppmanar till
regeringssamtal mellan berdrda
ministrar. EU-reglerna pa omradet har
utretts. Pa Aland arbetar man nu for att
fa en TSO-certifiering (Transmission
System Operator). Om certifieringen
beviljas skulle granshindret fa en betyd-
ligt battre chans att bli 6st i praktiken,
eftersom det framgar av direktiv och
férordningar pa omradet att férdyrande
avgifter mellan TSO inte &r forenliga
med EU:s regler om en fri inre marknad.



Berdkningar

Elférbrukning 2013

Import fran Vattenfall Eldistribution AB (Sverige)
Kostnad for natavgift till Vattenfall Eldistribution AB

294 GWh 294000000 KWh
214,914 GWh 214914000 KWh
1200000 € 1200000 €

Natavgift

4081,6327 €/GWh

0,004081633 €/KWh

Genomsnittlig férbrukning hos aldndska elforbrukare

10500 KWh/ar

Kommentarer fran berérda
regeringar

Alands energiminister: *For att fa en
effektiv och kostnadsbesparande
nordisk elmarknad maste de av EU upp-
satta regelverken, att extra kostnader
for kraftoverforing mellan landernas
TSO (Transfer System Operators) inte
tillats, foljas och att de till buds staende
forbindelserna nyttjas pa basta satt.”

”Svenska Naringsdepartementet anser
att det faktum att Sverige skulle erkdn-
na Kraftnat Alands status som TSO inte
ar en framkomlig vdg for att hitta en
6sning pa fragan eftersom det inte har
nagon betydelse om Kraftnit Aland har
status som TSO och regeringen bor inte
forsoka styra Vattenfall i denna fraga.
Svenska regeringen anser dven

att EU-direktivet 2009/72 och EU-for-
ordningen 714/20009 inte &r relevanta i
sammanhanget.”

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-162

Kallor: http://www.el.ax/article.con?iArticle=68, och Kraftnit Aland Ab, Arsredovisning 2013, http://www.kraftnat.ax/files/kraftnataland_2013_webb.pdf
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Erldaggande av mervdrdeskatt vid overforande
av arbetsmaskin fran Norge till Sverige

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn-Englund, Sverige samt av MR-Finans.

Hindret ar l6st av det svenska Finansdepartmentet.

Bakgrund

Bade EU och Norge ar bundna av en
internationell konvention som reglerar
maojligheterna till tull/ momsfrihet (Is-
tanbulkonventionen). Bestimmelserna
ar salunda mycket svara att andra pa.

Det betyder att den som fér en anlagg-
ningsmaskin, exempelvis en gravma-
skin, mellan Norge och EU ska betala
mervdrdesskatt for varan till Norge eller
EU.

Kraven pa betalning av mervardesskatt
vid inférsel kan innebdra likviditetspro-
blem fér exempelvis sma byggforetag
som vill ta uppdrag pa andra sidan
gransen.

Vem paverkas

Norska foretag som vill in pa den svens-

ka marknaden.

Forslag till losning
Skapa regler som underldttar for
foretagare som ar registrerade till

mervardeskatt i Sverige att fora in
arbetsmaskiner fran Norge. Detta kan
goras genom en fordndrad hantering

av mervardeskatt vid import vilket bl.a.
kommer att med underlatta for foretaga-
re som dr registrerade till mervardeskatt
i Sverige att féra in arbetsmaskiner fran
Norge.

Granshinderradets arbete

med fragan

Under varen har Granshinderradets
svenska representant har under 2014
varit i kontakt med kontakt med Finans-
departementet i Sverige.

Nuvarande status

e  Sveriges riksdag har i december
2013 antagit propositionen For-
dndrad hantering av mervdrdeskatt
vid import (2013/14:16) vilket
bl.a. kommer att med underldtta
for foretagare som dr registrerade
till mervdrdeskatt i Sverige att fora
in arbetsmaskiner fran Norge.

Nadsta steg

e Under hosten kommer Grédnshin-
derradet att folja upp den vidare
processen.

e Kontakt med Norge kommer ocksa
att tas gdllande mojliga norska
lagandringar

Kommentarer fran berérda
regering

Riksdagen har antagit en lag som
innebdr att granshindret dr l6st for de
foretagare som vdljer att registrera sig
till medvardesskatt i Sverige. Dessa
forandringar trdder i kraft den 1 januari
2015.

For att granshindret ska bli helt l6st
kravs dock att dven Norge dndrar sin
lagstiftning, forhoppningen dr att Norge
kan vidta de nédvandiga dndringarna
inom kort.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
www.norden.org granshinder nr: 14-
064.
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Norska tull- och momsregler for nordiska foretag

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge samt av MR-Finans.

Hindret kan l6sas av det norska finansdepartementet.

Bakgrund

Bade EU och Norge ar bundna av en
internationell konvention som reglerar
maojligheterna till tull/ momsfrihet (Is-
tanbulkonventionen). Bestimmelserna
ar salunda mycket svara att andra pa.

Det betyder att den som for en anlagg-
ningsmaskin, exempelvis en gravma-
skin, mellan Norge och EU ska betala
mervardesskatt for varan till Norge eller
EU.

Kraven pa betalning av mervardesskatt
vid inférsel kan innebdra likviditetspro-
blem fér exempelvis sma byggforetag
som vill ta uppdrag pa andra sidan
gransen.

Vem paverkas

Detta hinder paverkar foretag fran
Danmark, Finland, Grénland, Faréarna,
Norge, Sverige, Island och Aland som
ska utfora entreprenadarbeten i Norge.

Forslag till losning
En [6sning som har diskuterats &r att

anpassa ndr och hur moms ska betalas
(reverse charge), sa att foretagens
likviditetsproblem minimeras. For att
en sadan l6sning ska kunna utvecklas
krévs troligen politiska signaler till
myndigheterna.

En annan méjlighet &r att félja den
svenska modellen.

Ekonomiska konsekvenser

Ett svenskt smaféretag med en arbets-
maskin till ett varde av SEK 2,5 miljoner
forvdntas fa en kostnad pa SEK 530.000
Norge i samband med ett tremanaders-
arbete i Norge. Det &r tre olika typer av
kostnader som foretaget har: rantekost-
nader till [an for att finansiera moms-
inbetalningen, avskrivning av arbets-
maskinens vdrde under arbetet i Norge
samt en avgift pa 5 % av arbetsmaski-
nens vdrde for var manad arbets-
maskinen uppehaller sig i Norge.

Den norska staten far en intakt pa SEK
516.000 om det svenska foretaget
véljer att utfora uppdraget i Norge.

Ndrmare berdkningar finns nedan.

Granshinderradets arbete

med fragan

Hindret har tagits upp via brev till det
norska finansdepartementet men det
har inte kommit nagot svar. Granshin-
derradets medlem har varit i kontakt
med ndringsorgansationer i Norge
(Naeringslivets hovedorganisation och
Maskinentreprendrenes Landsforbund)
under september-oktober 2014.

I december 2014 har Granshinderradets
norske medlem f6lja upp detta drende
med den norska samarbetsministern
och ber6rt departement, se svar fran
norska Finansdepartementet nedan.
Grédnshindret kommer dven att lyftas till
Nordiska radets norska delegation

3 februari 2015.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Norska Finansdepartementet meddelar
att: Det vises til omtalen hvor innfgrsel
av anleggsmaskiner mv. beskrives
som et grensehinder pa grunn av den



Berdkningar

F6r en smaféretagare med en omsattning pa SEK 2 miljoner motsvarar en deposition en tredjedel av féretagets
arliga omsattning. Ett likviditetsbehov som smafaretagaren inte kan uppfylla utan att ta lan. Vilket innebar att

smafdretagaren maste uppta ett lan med sakerhet i gravmaskinen till en ranta pa 6 procent.

Arbetsmaskinens varde, Caterpillar 320DFMHW (arsmodell 2013)

2.500.000 SEK

Intdkter for den norska staten

Likviditetsbehov 650.000 SEK
Utgifter for foretagaren

Réantekostnader vid lan till 6 procents ranta i ett halvt ar 18.800 SEK
Avgift (5 % av maskinens varde per manad i 3 manader) 375.000 SEK
Avskrivning av maskinens vdrde under perioden i Norge 136.000 SEK

Rénteintdkter av en sex manaders deposition
Avgift (5 % av maskinens viarde per manad i tre manader)
Avskrivning av maskinens vdrde under perioden i Norge

4.700 SEK
375.000 SEK
136.000 SEK

Pris pa Caterpillar 320DFMHW (@rsmodell 2013) hdamtat pa www.marcus.se

likviditetsbelastningen som oppstar
som fglge av innfgrselsmerverdiavgif-
ten. Som et lgsningsforslag skisseres
regelverksendringer som innebarer
utsatt avgiftsplikt.

| Sverige er det vedtatt & endre regelver-

ket for innfgrselsmerverdiavgift fra 1.
januar 2015. Lovendringene innebarer
innfgrsel-merverdi-avgiften skal innbe-
rettes i samme termin som fradraget for
inngdende merverdiavgift kan kreves.
Neaeringsdrivende med fradragsrett vil

dermed ikke foreta noen reell innbeta-
ling av innfgrsels-merverdi-avgiften.

I Norge er det igangsatt et omfatten-
de prosjekt for a forbedre skatte- og
avgiftsforvaltningen. Formalet med
prosjektet er a rendyrke oppgavene

til Skatteetaten og Toll- og avgiftse-
taten. Som en del av dette prosjektet
blir det utredet a flytte ansvaret for
innfgrselsmerverdiavgiften fra Toll- og
avgiftsetaten til Skatteetaten. | denne
utredningen vil det bli vurdert om det

skal innfgres regler om utsatt avreg-
ning ogsa i Norge. Det tas sikte pa at
overfgringen av ansvaret for innfgrsels-
avgiften skal skje fra 1. januar 2016. Fgr
dette ma eventuelle forslag til regel-
verksendringer sendes pa alminnelig
hgring.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-064.
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Faroiska fardskrivarkort

Ett prioriterat granshinder av Marjun Magnussen, Fdrdarna.

Hindret kan l6sas vid samarbete mellan Danmark och Faréarna.

Bakgrund

Det sa kallade AETR-avtalet (European
Agreement concerning the Work of
Crews of Vehicles Engaged in Internatio-
nal Road Transport) innehaller regler om
internationell yrkestrafik. Enligt avtalet
ska yrkeschaufforer registrera sin kortid
med en digital fardskrivare.

For parter som inte skrivit under avtalet,
bl.a. Far6arna, finns dock en mojlighet
att fortsattningsvis anvanda fardskrivar-
kort som fylls i fér hand.

Nya fordon dr dock i regel endast utrus-
tade med en digital fardskrivare, vilket
innebdr att chaufféren maste fa tillgang
till ett digitalt fardskrivarkort. Nuvaran-
de EU-lagstiftning innehaller ett krav pa
bosattning, medan den férordning som
antogs 2014, ger befrielse fran detta
krav. Denna férordning kommer inte

att trada i kraft forrdn 2016. Det finns

pa Far6arna ingen myndighet som kan
utstilla sadana digitala fardskrivarkort.

Det innebdr i sin tur att en fardisk
yrkeschauffér stéter pa problem da
hon/han kommer dver till Danmark,
eller nagot av de andra nordiska lan-
derna, eftersom bristen pa ett digitalt
fardskrivarkort gor att det inte ar mojligt
att registrera kortiden enligt gallande
regler.

Vem paverkas

Fardiska chaufférer, bade de som kor
i yrkesmdssig trafik t.ex stdrre bussar
och transporter, och de som kor akut-
transporter/nodhjalp.

Forslag till losning

e Fdrdarna ansluter sig till AETR-avta-
len, om det ar mojligt

e Mojligheten 6ppnas for att utfarda
digitala fardskrivare

e Fdrdarna utser en myndighet som
kan utstalla digitala fardskrivarkort

Granshinderradets arbete med

fragan

Nuvarande status

e Fragan har diskuterats med danska
Justitsministeriet, Rigspolitiet och
Trafikstyrelsen. Fran dansk sida har
pavisats att det inte skulle uppsta
problem med &ldre fordon som inte
har digitala fardskrivare. Det ror sig
t.ex. om bussar med inregistrerings-
datum den 1 maj 2006 eller tidigare.

e Fornodhjdlpstransporter utan
kommersiella syften, kan transpor-
ten ske, forutsatt att det finns en
transportbekraftelse fran mottagar-
landet. Det rekommenderas dock att
transportoren dr forsedd med bevis
pa att transporten ar en akuttrans-
port, och att ocksa den som utfor
akut transport har en bekréftelse pa



transportens riktighet i mottagar-
landet.

For yrkesmdssig trafik dr fragan dar
fortfarande oldst. | detta avseende
hanvisas till de datum som den nya
férordningen ger. Ministeriet for han-
del och industri (Vinnumalaradioa)
fortsétter att driva fragan, for att
hitta en pragmatisk losning. Det
Overvdags om drendet ska tas upp
mellan den férdiske lagmannen och
den danske statsministern.

Kommentarer fran berérda
regering

Vinnumalaradid arbejder malrettet ad
forskellige veje, at fa etableret en rigtig
kontakt, hvor sagens kerne kan diskute-
res og hvor der vil blive forsggt at finde
en pragmatisk lgsning.

| dette arbejde sgges samarbejde hos

flere myndigheder, henholdsvis hos Jus-

titsministeriet, Trafikstyrelsen, Faerger-
nes udsendte i Danmark og Statsminis-
teriet. Det er tvingende ngdvendigt, at

der findes en lgsning senest den 1. april
2015, hvor s@sonen for at gennemfgre
charterrejser fra Feergerne til Danmark
og andre destinationer, begynder.
Vinnumalaraaid var ikke i indevaerende
ar i stand til at etablere en lgsning for
de mange busser i charterrejse-gjemed,
og dette er en uholdbar situation for
erhvervslivet.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr: 14-152.
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Samordningsnummer till utldandska
fritidshusagare i Sverige

Utlandska fritidshusdgare i Sverige upplever problem med att teckna el-,
tele- och internetavtal pa grund av att de varken har personnummer eller

samordningsnummer

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn-Englund, Sverige.

Hindret kan losas av det svenska Finansdepartmentet (dock ej helt da samordningsnummer inte ersatter

personnummer i alla avseenden).

Bakgrund

Aven om problemet rér en begransad
grupp av manniskor sa visar detta anda
tydligt vilka konsekvenser avsaknaden
av ett personnummer har. Det géller i
synnerhet i Sverige dar systemen for
service, tjdnster och handel ar uppbyggt
pa personnummer.

For betalning av fastighetsavgift m.m.
far utlandska fritidshusagare ett sa kall-
lat GD-nummer som de anvénder i kon-
takt med Skatteverket. Detta nummer
har ingen spridning i samhéllet i dvrigt.
Numret fyller i stort sett ingen funktion i
kontakt med privata aktorer, vilket leder
till problem vid tecknandet av t.ex. el-,
tele- och internetavtal. Utldndska fri-
tidshusagare har darfor behov av att fa
ett sa kallat samordningsnummer, som
far spridning i samhdllet genom Statens
personadressregister, SPAR.

Vem paverkas

Utldandska fritidshusdgare i Sverige,
totalt ca. 36.500 personer varav ca.
22.500 kommer fran Danmark, Norge
eller Finland. Av dessa har 78%, ca.
28.700 personer, uppgett att de har
behov av ett samordningsnummer.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt en utredning gjord av svenska
Skatteverket kostar det SEK 19 miljo-
ner, en engangsinvestering, att infora
ett system dar Lantmaéteriet ges mojlig-
het att tilldela utlandska fastighetsdga-
re ett samordningsnummer. Det arliga
sparandet enligt samma utredning
vdrderas till SEK 870.000 vilket betyder
att denna investering kommer att vara
intjanad inom 25-28 ar.

Om hélften av de utlandska fritidshusa-
garna som uppgett att de har behov av
ett samordningsnummer skulle teckna

ett TV-abonnemang till SEK 269/manad,
skulle de bidra 6ka omsattningen for
TV-abonnemang med ca. SEK 46 miljo-
ner. Narmare berakningar finns nedan.

Forslag till losning
Samordningsnummer ska dven tilldelas
utlandska fritidshusagare.

Granshinderradets arbete med
fragan

Under varen har Granshinderradets

svenska representant varit i kontakt
med Finansdepartementet i Sverige.

Nuvarande status

e Skatteverket har nyligen, pa uppdrag
av Finansdepartementet, utrett fra-
gan och dragit slutsatsen att det ar
mojligt att tilldela utldandska fritids-
husdgare ett samordningsnummer,
och att kostnaden for Skatteverket
forvdntas vara SEK 19 miljoner.



Berdkningar

Antal utlandska fritidshusdgare i Sverigre 36.761 personer
Norrman 11.605 personer
Finldndare 235 personer
Danskar 11.605 personer
Ovriga 13.316 personer
Andel som &r i behov av samordningsnummer = 78% 28.674 personer
Halften av dessa tecknar ett TV-avtal (berdknat fér Boxer Mix) 14.337 personer
Kostnad for TV-avtal/manad 269 SEK

Total arlig utgift for utldndska fritidshusagare, enbart for TV-avtal 46.279.158 SEK
-

Kostnad for att inféra samordningsnummer 19.000.000 SEK

Nasta steg Kommentarer fran berorda Lds mer i Granshinderdatabasen,

e Under hosten kommer grénshin- regeringar granshinder.norden.org, granshinder
derradet att folja upp den vidare Fragan ligger nu hos Finansdeparte- nr: 14-160.
processen. mentet, som i november 2014 skickat ut

Skatteverkets promemoria pa remiss for
synpunkter senast den 6 februari 2015.
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Erkannande av faroiska korkort

Faroiska korkort kan inte bytas ut i alla de nordiska lander da en person flyttar

till ett annat nordiskt land

Ett prioriterat granshinder av Marjun Magnussen, Fdrdarna.

Bakgrund

Né&r en person bosatter sig i ett nordiskt
land ska géllande korkort bytas ut till
bosdttningslandets.

Fardiska korkort kan inte bytas ut i alla
nordiska lander. | Sverige och i Finland
betraktas det fardiska korkortet som
utgivet i ett land som inte ar medlem av
EU och kan dérfor inte bytas ut mot det
svenska eller det finska.

Farbarna omfattas inte av 6verenskom-
melsen gjord den 12 november 1985
mellan Danmark, Finland, Sverige och
Norge om gemensamt godkdnnande av
korkort och registrering av fordon och
det dr inte mojligt att ansluta till 6ver-
enskommelsen vid nuvarande tidpunkt.
Det har funnits 6vervdaganden om att
gora en revision av 6verenskommelsen
i nordisk regi, men detta har ldmnats
utan atgard, da de omraden som
overenskommelsen omfattar, till stor
del regleras av EU-regler, inklusive
EU:s korkortsregler. Fardarna dr varken
medlem av EU eller EES.

Det dr mojligt att byta ut det farois-

ka korkortet mot ett danskt, norskt,
islandskt och brittiskt. Detta kan
innebdra att innehavaren av ett faroiskt
korkort tvingas mellanemigrera till ett
av dessa lander, for att kunna byta ut
sina korkort vid bosdttning i Sverige
eller Finland.

Det finns inga trafiksdakerhetsmassiga
aspekter att beakta vid utbyte av kor-
kort. Faroarna har till stor del imple-
menterat korkortsdirektivet i faroisk
lagstiftning. Under hésten har den
fardiska lagen som beror korkort, ater

uppdaterats i férhallande till kérkortsdi-

rektivet och den férvintas saledes inom
kort att tas i anvandning

Under hdsten har den fardiska lagen
géllande korkort ater uppdaterats i
relation till korkortsdirektivet. Inom
kort forvdntas ett fardiskt korkort att
bli identiskt med andra korkort inom
EU/EES och uppfylla alla EU/EES-krav/
regler.

Forslag till losning

De lander som idag inte har behorighet
att ersatta det fardiska korkortet skulle
kunna se 6ver géllande regler for en be-
domning av majligheten att byta korkort
pa samma villkor som for medborgare i
ovriga Norden och i EU/EES-landerna.

Vem paverkas

Personer med fardiska kdrkort kommer
att paverkas. Det dr svart att sdga hur
manga, da det antas att en del av dessa
i dag vdljer att mellanemigrera. Oavsett
hur manga personer det rér sig om ar
det viktigt for enskilda personer som
drabbas.

De flesta personer bor kunna byta ut
det fardiska korkortet mot ett nytt som
uppfyller EU:s krav/regler, precis som
med tidigare fardiska pass, vilka kunde
bytas ut mot EU-pass.

Grénshinderradets arbete med
fragan

Granshinderradet har under varen
undersokt vilken mojligheten ar att fa
detta hinder l6st.



Nuvarande status

Det ar mojligt att byta in ett fardiskt
korkort i Island, Norge, Danmark och
Storbritannien. Sverige, Finland och
Aland godkinner dock inte fardiska
korkort. | Finland och pa Aland har
man begransad erfarenhet av fragan,
men pa motsvareande sdtt som Sve-
rige sa gar det troligtvis inte att byta
in ett faroiskt korkort till ett finskt/
alandskt korkort. Om det nya faroi-
ska korkortet uppfyller EU-krav/reg-
ler, kan det verka ogrundat, att det
fardiska korkortet inte kan bytas till
ett svenskt korkort.

Frdgan togs upp under den sven-
ska samarbetsministerns besdk pa
Fardarna i maj.

Sveriges granshindersrepresentant
lyfte mojligheten for Féréarna att
l6sa granshindret genom dndringar i
sin egen lagstiftning, t.ex. genom att
likstalla fardiska korkort med dan-
ska korkort. Detta forslag avvisas av
Far6arna, da detta sakomrade &r en
faroisk fraga. Dessutom godkanns
bade fardiska och danska korkort i
Danmark och pa Faréarna.

Kommentarer fran berérda
regeringar

Fardiska Vinnumalaradid meddelar att:
Indledningsvis skal Vinnumalaradid
gore opmarksom pad, at Vinnumalaraaid
og Akstovan malrettet vil ga efter, at
Fergerne bliver omfattet af overens-
komsten af 12. november 1985 mellem
Danmark, Island, Finland, Sverige og
Norge om gensidig anerkendelse af
kerekort og registrering af kgretgjer,
uanset om det bliver fremhavet, at det
ikke er muligt pa nuvaerende tidspunkt
at tiltraede.

Det eriszr i forhold til Sverige og
Finland, at hindringen opstar. Mere
enkelt og pragmatisk kan fremhaves,
at Feergerne kan ombytte kgrekort hvad
angar Danmark. Faergerne er en del af
Rigsfaellesskabet, hvorfor det falder
naturligt, at ombytning kan finde sted.

UK har aftalerelateret samarbejde med
Akstovan, som ajourfgres til efteraret
med det engelske BVL.

Derudover kan feergske kgrekort om-
byttes til islandske og norske kgrekort
uden hindringer.

Vinnumalaradid overvejer, for at forma-
lisere reelle bilaterale aftaler med de
lande, hvor ombytning kan finde sted,
at pabegynde forhandlinger med disse
lande. Det er iseer med Sverige, hvor
man gnsker en hurtig afklaring, idet der
er efterspgrgsel fra faeringer af en vis
stgrrelse om ombytning.

| tilleeg til besgg fra den svenske sam-
arbejdsministeren her pa Fergerne i
mai 2014, vil Vinnumalaradid overve-
je, at henvende sig til vedkommende
ministerium, med henblik pa at at skabe
grobund for, at der bgr findes en prag-
matisk lgsning ogsa med Sverige, nar
henses til, at de andre nordiske lande
kan ombytte kgrekort med Faergerne.

Las mer i granshinderdatabasen,

granshinder.norden.org, granshinder
nr:14-128.
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Gronlandska korkort

Ett prioriterat granshinder av Christian Wennecke, Gronland.

Hindret kan l6sas av Rigspolitiet.

Bakgrund

Den som reser till Danmark med sitt
gronlandska korkort, kan anvdnda det i
90 dagar, ddrefter maste personen géra
ett korprov. Detta kdrprov kan anses
vara irrelevant om personen redan har
kort i 90 dagar.

Olika regler géller for korkort fran
respektive Faroarna och Gronland i

de nordiska ldnderna. De regler som
galler for Gronland dr ofta strangare dn
de regler som galler for Faroarna. Du
kan anvanda det fardiska korkortet i
Danmark utan att behéva byta ut kortet,
eller betala for korprov.

Vem paverkas?

Ett svar forvdntas fran Rigspolitiet om
hur manga gronlandska karkort som
bytts ut det senaste aret, samt hur stor
misslyckandeprocenten dr for kdrprovet
i detta sammanhang.

Ekonomiska konsekvenser

Den som berdrs av detta hinder har
foljande utgifter:

e 280 DKK for utbyte av kdrkort

e 890 DKK for kérprov

e Hyra av godként fordon till kérprovet
e Eventuella extra kértimmar

Forslag till losning

a) Undersok om Gréonland och Fdréarna
far ansluta sig till relevant EU-lagstift-
ning, och darmed l6sa problemet i
forhallande till alla de lander som inte
namner Gronland och Fardarna specifikt
i sin lagstiftning.

b) Lander som sarskilt namner Gronland
i sin lagstiftning (exempelvis Norge),
kan behova dndra sin lagstiftning.

Granshinderradets arbete

med fragan

Gréanshinderradet diskuterade det faro-
iska korkortet i maj 2014.

Kommentarer fran relevanta
regeringar

Der forventes at blive bedt om svar fra
Justitsministeriet i Danmark.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder
nr. 14-172.
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Akuta granshinder

Utdver prioriterade granshinder driver Granshinderradet dven de granshin-

der som uppkommer och identifieras som akuta, och som dr av sarskilt stort
intresse att fa l6sta under aret. Denna typ av granshinder uppkommer oftast
genom dndringar i regelverken

Arjeplogavtalet

Under sommaren 2014 har processen
omkring det sa kallade Arjeplogavtalet
drivits som ett akut granshinder av
Granshinderradet. Arjeplogavtalet, eller
”(Overenskommelse om gemensam
nordisk arbetsmarknad for viss halso-
och sjukvardspersonal och veterindrer”,
ingicks 1993 och tradde i kraft den 1
januari 1994. Overenskommelsens
syfte dr att ge nordiska medborgare
inom de av avtalet berérda 22 yrkes-
grupperna tillgang till hela den nordiska
arbetsmarknaden. Exempelvis ska en
person som har en godkand fysiotera-
peututbildning i Finland ocksa fa sin
utbildning godkand och kunna arbeta
som fysioterapeut i Sverige.

Ett upphdvande av 6verenskommelsen
har utretts i S-sektorn sedan 2011. De
bakomliggande orsakerna till diskussio-
nen om ett upphdvande &r bl.a. att det
finns en betydande 6verlappning mellan
Arjeplogavtalet och EU:s yrkeskvali-
fikationsdirektiv 2005/36/EG samt
patientsdkerhets-aspekter.

Fragan om ett upphédvande fanns pa
dagordningen for ett planerat MR-S
méte i Reykjavik i juni 2014 men efter-
som motet instélldes sa tillfragades
landerna om deras instadllning till att
saken behandlas i skriftlig procedur.
Den instdllningen godtogs av Danmark,
Finland, Norge och Sverige men inte av
Island.

| samband med det instdllda motet

bad Gréanshinderradet i brev av 27 juni
2014 de nordiska social- och hélso-
vardsministrarna skjuta fram processen
och vdnta med vidarebehandlingen av
drendet for att ge Granshinderradet

mojlighet att diskutera vilka konsekven-

ser ett mojligt upphdvande av Arjeplog-
avtalet har pa granshinder mellan de
nordiska ldnderna. | brev av 7 juli 2014
blev Granshinderradet informerad av
den islandska hédlsoministeren, Kristjan
Jaliusson, och den islandska ministern
for miljo och naturresurser, Sigurdur
Ingi Johannsson, att drendet behandlas
pa MR-S mote den 16 oktober 2014.

Granshinderradet besl6t pa sitt mote
den 2 september 2014 att utforma ett
uttalande till MR-S d&r Granshinderra-
det bad MR-S beakta mojligheten att
finna alternativa losningar till forslaget
att upphdva Arjeplogavtalet. Uttalan-
det, daterat den 23 september 2014,
foreslog som ett alternativ att dverens-
kommelsen revideras for att anpassas
till de nuvarande férhallandena, spe-
ciellt den utveckling som skett i andra
regelverk pa europeisk och nationell
niva.

MR-S behandlade Arjeplogavtalet pa
sitt mote i Kopenhamn den 16 oktober
2014. MR-S enades om, att fore det

tas ett beslut om upphdvande sa ska
AK-S ge ett férslag pa hur man sikrar
informationsutbytet mellan ldanderna
(artikel 18) och hur man tillvaratar de
speciella behoven for Faroarna, Gron-
land och Aland. AK-S ska framlagga sitt
forslag till MR-S i god tid fore arsskiftet
2015/2016.
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Granshinderradet

Sprakkrav for danska yrkesutbildningar @ Lost

| det danska reformarbetet av danska
yrkesutbildningarna fanns ett férslag
kring inforande av nya intagningskrav
vilket var att de ansékande skulle ha,
som behdorighetskrav, minst betyg

02 i danska och matematik. Detta
forslag skulle ha gatt mot den Nordiska
Sprakkonventionen som jamstaller de
skandinaviska spraken.

Informationstjansten @resunddirekt
uppmarksammade detta problem for
den danske medlemmen i Granshin-
derradet, Ole Stavad, den 26 februari.
Stavad kontaktade Folketingsmedlem
Ane Halsboe-Jgrgensen som i sin tur
lyfte fragan i ett brev till Undervisnings-
ministeriet.

Undervisningsminister Christine
Antorini svarade i ett brev daterat den 5

mars 2014 att den danska utbildnings-
reformen inte kommer att exkludera
norska och svenska ungdomar som
soker till danska yrkesutbildningar.
Deras sprakkunskaper kommer ocksa
fortsattningsvis att godkdnnas och
uppfylla de danska kraven forutsatt att
de natt en godkénd niva i sitt hemland.
Darmed kunde detta hinder l6sas forran
det uppstatt.
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Informationsarbetet

Granshinderradet har utéver organiseringen och implementeringen av det systematiska granshinder-
arbetet, lett av ordféranden i Granshinderradet, dven tagit initiativ till att utveckla och implementera en
gemensam handlingsplan for den nordiska informationstjansten Hallo Norden och de gransregionala
informationstjdnsterna, Grensetjansten, @resunddirekt och Nordkalottens granstjanst. Syftet med hand-
lingsplanen ar att effektivisera och understddja Granshinderradets arbete samt forbattra informations-
insatserna for privatpersoner och foretag som vill réra sig dver de nordiska nationsgranserna.

Det forebyggande arbetet

Under 2014 har Granshinderradet tagit initiativ till att utveckla en strategi for hur de nordiska landerna
samt Fardarna, Gronland och Aland ska bidra till att forebygga uppkomsten av nya grinshinder vid infs-
randet av ny lagstiftning och implementeringen av EU-direktiv. Strategin kommer att implementeras fran
om med januari 2015.

Under histen ska Granshinderradet dven inleda ett arbete med att ga igenom de anvisningar som an-
vdnds under lagberedningen. Malet dr att se i vilken omfattning likheter och olikheter i de dvriga nordiska
landernas lagar beaktas under lagstiftningsarbetet.

P& Farbarna har granshinderfragor redan fatt ett stérre fokus under lagberedningen. | nya lagférslag finns
numera ett sarskilt avsnitt som behandlar lagférslagets effekt pa rérligheten i Norden.



Efterord

VAKST, VELFARD OG VARDIER er over-
skriften for det danske formandskab i
2015. Arbejdet i Grensehindringsradet
skal veere med til at virkeligggre den
malsatning.

Der er fortsat barrierer, som star i vejen
for at virkeligggre det fulde potentiale i
et nordisk samarbejde. Norden er vort
stgrste marked. Vi arbejder, handler,
flytter og driver virksomhed pa tveer af
Nordens graenser.

Vi er forskellige lande, sa der vil altid
vare en forskellighed, som kan fgles
besverligt. Men, uhensigtsmaessige
regler, ungdigt bureaukrati og mangel-
fuld information, skal rettes og bekeem-
pes. Det ma ikke sta i vejen for vaekst og
beskaftigelse. Det skal vaere trygt for de
mange tusinde nordboere, der flytter og
arbejder pa tvars af Nordens granser.

12015 vil Graensehindringsradet
fortsaette og drive videre med den
visionzre dagsorden, som blev sat

af det islandske formandskab. Vi vil
fastholde fokus pa arbejdstagernes og
de enkelte menneskers frie bevaege-
lighed over graenserne, uden at miste
rettigheder eller opleve ungdvendige
problemer.

Herudover vil vi supplere med et endnu
sterkere fokus pa de problemer, som

vore virksomheder oplever, nar de
opererer pa tvaer af de nordiske lande.
Her er et potentiale for yderligere vaekst
og beskaftigelse. Minister for nordisk
samarbejde Carsten Hansen har nedsat
en arbejdsgruppe med repraesentanter
fra erhvervslivet og lanmodtagerne,
som vil radgive om de omrader og de
problemer, hvor der er stgrst behov og
stgrst gevinst ved ggre en indsat med at
bekampe graensehindringer.

Den vigtigste opgave er fortsat at for-
hindre nye problemer og nye barrierer i
at opsta. Det lyder enkelt, men i praksis
kraever det en massiv indsats og en

tet kontakt mellem myndighederne i
vore lande. Hver gang et land @&ndrer
praksis, regler og lovgivning, skal der
tages hgje for, de nye regler ikke skaber
problemer og nye barrierer for ”Nordens
Indre Marked” og den frie bevagelig-
hed. Ogsa samarbejdet om udarbejdel-
se og implementering af EU direktiver,
er et fokusomrade, hvor vi hele tiden
arbejder for at koordinere og ggre det
bedre.

En anden stor opgave er, at sikre pracis
og forstaelig information, som er let
tilgeengelige. Det arbejdes der hele
tiden med at forbedre. Lige sa vigtigt er
det, at disse informationer nar ud til de
virksomheder og personer, der har brug
for dem. Ved at opbygge et kontaktnet

med alle relevante organisationer, der
har store medlemsskarer, kan vi sikre
informationerne er lette at finde, nar
man skal bruge dem.

Det er fortsat en hovedopgave for
Graensehindringsradet at drive pa for

at fjerne og nedbryde eksisterende
hindringer. Det er et besveerligt og
langsommeligt arbejde, men gennem de
seneste ar har Norden alligevel leveret
meget betydelige resultater, som ggr
det stadig enklere for mennesker og
virksomheder at bevaege sig pa tvaers

af grenserne i Norden. Det teette
samarbejde med parlamentarikerne i
Nordisk Rad har en stor betydning for at
na disse vigtige fremskridt.

Jeg ser frem til i 2015 at fortsaette
samarbejdet med gode kolleger fra
alle de nordiske lande og selvstyrende
omrader. Norden har fortsat et stort
potentiale for udvikling.

Ole Stavad,
ordfgrende i Greensehindringsrdadet
2015
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