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Inledning

Enligt visionen fér det nordiska samarbetet ska Norden bli véarldens mest héllbara
och integrerade region till 2030. Ett stort antal féretag och privatpersoner som lever
och verkar dver nationsgrdnserna i Norden &r beroende av att varor kan
transporteras sé fritt som maijligt éver grdnserna i Norden. Det har de senaste dren
inrapporterats ett antal grédnshinder och andra problemstallningar angdende
gransoéverskridande férflyttning av varor i Norden beroende pd de gallande tull- och

skattereglerna.

Denna rapport &r bestdlld av Nordiska ministerrddets Granshinderrad' for att samla
upp och ge férslag pd I6sningar av konkreta problem knutna till den fria rérligheten
fér varor och samtidigt ge en statusbild fér tull- och skatteomrddet i Norden ur ett

granshinderperspektiv.

Kallor till rapporten utgérs av inrapporteringar frén de nordiska grénsregionala
informationstjansterna, Nordiska ministerrddets informationstjanst Info Norden,
den nordiska granshinderdatabasen, féretagsintervjuer, relevanta rapporter som
skrivits om dmnet tidigare samt nationella- och EU-myndigheters hemsidor och
databaser.

Rapporten ar uppbyggd genom fallstudier. Varje fallstudie innefattar, férutom en
analys, forslag till férenklingar som skulle kunna undersékas ndrmare nationellt.
Syftet ar att tdcka ett brett omrdde av olika grénséverskridande situationer som
angdr bdde néringsidkare och privatpersoner. Problemomrddena som lyfts fram i
exemplen ar illustrativa fér manga liknande situationer.’

De olika problemen i dessa fallstudier identifieras och analyseras genom féljande tva
principer: 1) stdlls privatpersonen eller foretaget i en sdmre situation vid den
gransoverskridande forflyttningen av varor dn en motsvarande inhemsk
privatperson eller néringsidkare och 2) uppstdr problemet pd grund av juridiska eller
administrativa omstdndigheter som anknyter till de olika tull- och skatteomré&dena.

Konklusioner och férslag finns i bérjan av rapporten, efter inledningen.

Efter genomgdngen av fallstudierna presenteras kort ndgra exempel pd problem och
granshinder som tidigare inrapporterats och som till stora delar 16sts genom
andringar i regelverk eller administrativa procedurer.

Tvé appendix finns bifogade: en nordisk ordlista och dversikt éver definitioner.
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https://www.norden.org/sv/organisation/granshinderradet (31.08.2020).

2. Personer och féretag som ingdr i exemplen &r fiktiva. Fér att visualisera och jamféra de eventuella

merkostnader som kan uppkomma vid grénséverskridande forflyttning av varor mellan de nordiska landerna
anvands prisexempel. Fér éverskddlighetens skull anvéands en fiktiv krona med véaxelkursen 1:1. Ett férbehdll ar
att bland annat tull- och skattesatser kan &ndras fortlépande, och exemplen ger dérmed endast en
&gonblicksbild (september 2020). Det tas inte stallning till nivan p& eventuella tullavgifter. Metodiskt ar
utgd&ngspunkten i rapporten dock att tullavgifter isolerat sett utgdr en stdrre barridr fér granséverskridande
handel ju hdgre de &r. Som kallor fér rakneexemplen har tillganglig information pd respektive ladnders tull- och
skattemyndigheters hemsidor anvdnts.


https://www.norden.org/sv/organisation/granshinderradet

@ EU, EES, EU:s tull- och skatteomrade (Aland hér till EU:s tullomrade men inte skatteomrade)
EES, EFTA, inte en del av EU eller EU:s tull- och skatteomrade

@ EU, EES, EU:s tull- och skatteomrade (Aland hér till EU:s tullomrade men inte skatteomrade)
Hor inte till EU, EES, EFTA eller EU:s tull- och skatteomrade
Hér inte till EU, EES, EFTA eller EU:s tull- och skatteomrade

@ EU, EES, EU:s tull- och skatteomrade (Aland hér till EU:s tullomrade men inte skatteomrade)
EES, EFTA, inte en del av EU eller EU:s tull- och skatteomrade

Illustration av de olika tull- och skattegrdnserna som utgdér ramverket och férutsattningarna vid

gransoverskridande férflyttning av varor i Norden.

Danmark, Sverige och Finland inklusive landskapet Aland &r EU-medlemmar.
Ldnderna omfattas ddrmed av reglerna om den inre marknaden, den gemensamma
handelspolitiken, tullunionen och skatteomrédet. Aland ingdr i EU:s tullunion men
inte skatteomrdde. Ldnderna deltar i olika grad i det férdjupade ekonomiska och
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monetdra samarbetet.

EFTA-landerna Norge och Island ingér tillsammans med EU-landerna i EES." Genom
EES-avtalet omfattar reglerna fér EU:s inre marknad dven Norge och Island till den
grad landerna implementerar dessa i den nationella lagstiftningen, men Idnderna
ingdr inte i tullunionen eller skatteomrddet, och deltar heller inte i den gemensamma

handelspolitiken.

Faréarna och Grénland ar varken medlemmar av EU, EES eller EFTA. Faréarna har
bland annat ingdtt frihandelsavtal med EU, Island och Norge.S Grénland ingdr inte
for ndrvarande i frihandelsavtal, men &r knutet till EU genom sin status som ULT

3. EU:sinre marknad omfattar fri rérlighet fér personer, tjénster, varor och kapital. Utgdngpunkten fér den inre
marknaden dr en tullunion och en gemensam tulltaxa mot tredjeldnder. Den inre marknaden innebdr en
l&ngtgd&ende harmonisering av regler fér varor, samt ett férbud mot diskriminering av varor som inte ar
omfattade av de harmoniserade reglerna. EU-rdtten &r supranationell och reglerna om den inre marknaden
skiljer sig p& avgérande punkter frén bi- och multilaterala handelsavtal genom att reglerna har féretrade fér
nationell ratt. De deltagande staterna har sdledes avgivit suverdnitet till EU p& ett antal omréden. EU
férhandlar tullar och frihandelsavtal pd vagnar av medlemsstaterna.

4. EFTA ar ett frihandelsavtal och en mellanstatlig organisation som férutom Island och Norge &ven bestér av
Liechtenstein och Schweiz. EFTA utgér ett frihandelsomrdde mellan medlemsstaterna, men det stdr dessa
fritt att ingd handelsavtal med tredjeldnder. EFTA utgdr inte en tullunion mellan de deltagande staterna.
Schweiz och Lichtenstein har dock en bilateral tullunion sedan 1924. Frihandelsavtalet innebdr att de flesta
varor inte &r tullbelagda mellan lénderna. Avtalet omfattar bland annat inte jordbruksprodukter och fisk.

5. https:/www.government.fo/en/foreign-relations/missions-of-the-faroe-islands-abroad/the-mission-of-the-
faroes-to-the-european-union/the-faroe-islands-and-the-european-union/memorandum-to-foreign-
producers/ (25.08.2020).



https://www.government.fo/en/foreign-relations/missions-of-the-faroe-islands-abroad/the-mission-of-the-faroes-to-the-european-union/the-faroe-islands-and-the-european-union/memorandum-to-foreign-producers/
https://www.government.fo/en/foreign-relations/missions-of-the-faroe-islands-abroad/the-mission-of-the-faroes-to-the-european-union/the-faroe-islands-and-the-european-union/memorandum-to-foreign-producers/
https://www.government.fo/en/foreign-relations/missions-of-the-faroe-islands-abroad/the-mission-of-the-faroes-to-the-european-union/the-faroe-islands-and-the-european-union/memorandum-to-foreign-producers/

(Utomeuropeiska ldnder och territorier)6 och ingdr dessutom i ett sarskilt fiskeriavtal
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med Unionen.

Fallstudierna berdr frémst problemomrdden som angér grénsdverskridande
férflyttning av varor mellan EU-landerna och Norge, med ett sarskilt fokus p&
grdnsregionerna, i och med att de flesta praktiska granshindren ang&ende tull och
skatter rapporteras for denna varutrafik. Eventuella problem med anknytning till tull
och skatter vid import eller export av varor frdn Fardéarna, Grénland och Island
genomgds inte ndrmare i rapporten.

6.  https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/overseas_countries_and_territories.html?locale=sv (31.08.2020).
7. https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/rules-origin/general-aspects-
preferential-origin/arrangements-list/overseas-countries-territories-oct_en (25.08.2020).



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/overseas_countries_and_territories.html?locale=sv
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/rules-origin/general-aspects-preferential-origin/arrangements-list/overseas-countries-territories-oct_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/rules-origin/general-aspects-preferential-origin/arrangements-list/overseas-countries-territories-oct_en
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Konklusioner och forslag

De nordiska landerna ingdr idag i olika tull- och skatteomrdden. Det sdtter ramen fér
handeln och utgér den tydligaste skillnaden mellan EU-medlemmarna och de lander
som inte hor till EU. Det innebdr att varor vid grdnspassagen mellan olika tull- och
skatteomrdden ska deklareras fér export och import samtidigt som eventuella
tullavgifter och indirekta skatter i form av importmoms och punktskatter ska
betalas.

Den 6verordnade konklusionen @r att det idag finns relativt f& grénshinder,
begrdnsningar och problem vid férflyttning av varor inom Norden som beror pd tull
och skatt.

Stoérsta delen av kvarstdende problem i Norden &r enkelt uttryckt antingen
grundléggande svéra att |6sa pd grund av de ramar som existerande tull- och
skatteomrdden sdatter eller av s& begrdnsad samhallsekonomisk betydelse att de
inte prioriteras av myndigheterna fér ndrvarande. Det innebdr dock inte att de
sistndmnda inte kan ha stor betydelse fér dem som péverkas.

Krav pd tulldeklaration, tullavgifter fér vissa varugrupper, importmoms och de
aggregerade effekter pd prisbildningen som punktskatter kan medféra vid
tulldeklaration, innebdr att det finns andra jamférbara regionala samarbeten som i
sin helhet ingdr i EU och dérmed ar mera integrerade f6r handel med varor pd detta
omrdde. Kravet pé tulldeklaration av varor fér import och export, eller den sd kallade
granskontrollen fér varor, samt de dokumentationskrav som exempelvis aktiv eller
passiv féradling kréver, innebdr b&de ett administrativt merarbete och ofta dven
merkostnader jamfért med situationer dar granskontroll inte sker.

Konkret har tre centrala problemomrdden identifierats dar det skulle kunna finnas
forutsdttningar fér att férenkla ytterligare i regelverket. Det gdller importmoms fér
foéretag och privatpersoner som saknar momsregistrering, tullhanteringen vid
klareringsexpeditionerna samt hanteringen av tullavgifter, importmoms och
punktskatter vid bd&de fysisk och distansférsdljning dver tull- och

skatteomré&desgranserna.



Importmoms for féretag och privatpersoner som
saknar momsregistrering

Betalning av indirekta skatter vid import och export av varor mellan olika tull- och
skatteomrdden har stor praktisk betydelse. Det berér sarskilt mindre féretag och
privatpersoner, d& betalning av exempelvis importmoms direkt vid granspassagen
kan bidra till en likviditetsbelastning som p&verkar mindre aktérer i hdgre grad.

| och med de dndringar som genomférts de senaste &ren angdende flyttningen av
hanteringen av importmoms fran tullmyndigheterna till skattemyndigheterna ar
detta problem inte ldngre aktuellt for momsregistrerade féretag som redovisar
importmoms i momsdeklarationen.

Frédgan om betalning av eller stallande av garanti fér importmoms fér féretag och
privatpersoner som inte dr momsregistrerade exemplifieras i fallstudie T om
férsdljning pd marknader och mdssor, som illustrerar det administrativa merarbete
och kostnader som sdrskilt mindre féretag kan stéta p& om de vill sdlja varor pé
b&da sidorna av en tull- och skattegrans.

Foérslag 1

Utokad ratt till frivillig momsregistrering i Norge

Forslag 2

Ett mera flexibelt system for betalning av garanti for importmoms
vid grdnsen

Forslag 3

Tidsram foér dterbetalning av garanti fér importmoms frén
tullmyndigheterna



Tullhantering vid klareringsexpeditioner

Tullstationernas fysiska placering och éppettider innebéar att det kan krdvas ldnga
omvdgar for att ta sig till en ort som egentligen ligger geografiskt ndra. Det
administrativa merarbete det medfér kan verka sarskilt belastande for
ndringsidkare med begrdnsade resurser.

For ndringsidkare som ofta transporterar varor éver gransen har det inférts ett
trafiktillstdnd som i det stora hela |&ser problemet. Detta kan dock inte, under
nuvarande férutsattningar, beviljas till mindre ndringsidkare som endast sporadiskt
korsar gréansen.

| fallstudie 1 om férsaljning p& marknader och madssor beskrivs hur tullstationernas
geografiska placering och éppettider kan leda till 6kade transportstrackor. Exemplet
ar bland annat aktuellt fér konsthantverkare och andra mindre féretag som verkar
och omsatter varor i gransomrdden i Finland, Norge och Sverige, men kan i teorin
appliceras pd ett stort antal liknande situationer dar férsdljning av varor sker p&
plats 6ver en tullgrans.

Forslag 4

Utvidgad majlighet for att deklarera varor utanfér
klareringsexpeditionernas dppettider

Hantering av tullavgifter, importmoms och
punktskatter vid férsdljning

Vid foérsaljning till konsumenter mellan olika tull- och skatteomré&den uppstar
sarskilda problem i och med att det dr importéren, i detta tillfalle konsumenten, som
har ansvaret for att deklarera tullavgifter och skatter korrekt. Vid B2C-férsdljning
nationellt eller inom EU &r det férsdljaren som har detta ansvar, b&de pd distans och
i fysisk butik.

Det nuvarande systemet innebdr merkostnader, mindre transparens, en stdrre risk
for fel och férlorade skatteintdkter for staten jamfort med om forsdljaren eller
transportéren har ansvaret.

Det gérs nu dndringar pd detta omrdde vid distansférsaljning genom de nya
systemen VOEC i Norge och OSS i EU, som i hégre grad flyttar éver ansvaret pa



forsdljaren eller transportéren for att sdkra betalning av korrekta skatter. De nya
systemen omfattar inte alla varor, vilket innebdr att det sker en snedvridning i
prisstrukturen beroende pd& varans pris vid distansférsaljning.

Fallstudie 2 illustrerar forutsattningarna for gransoéverskridande ndthandel beroende
pd om den sker inom EU eller dver en tullgréns och hur tullavgifter i kombination
med importmoms medfor ett stérre administrativt merarbete och kan bidra till
hogre priser for badde férsdljare och konsumenter. Eftersom det fér ndrvarande
genomfdrs stérre férandringar angdende betalning av moms vid grénsdverskridande
distansfdrsdljning i bdde EU och Norge beskrivs ocksd dessa kort. Fallstudien skildrar
ett foretag som vill sélja klader till dvriga nordiska ladnder genom en webbutik, men
ar illustrativt for ett flertal andra situationer vid distansférsdljning i Norden.

Fallstudie 3 syftar till att illustrera hur de nuvarande reglerna fér betalning och
redovisning av tullavgifter, importmoms och punktskatter pdverkar slutpriset,
beroende p& om varor képs i grdnshandeln eller p& distans och bidrar till att féretag
och konsumenter agerar med olika férutsattningar beroende pé& var de befinner sig i
Norden. Exemplet &r ett féretag som vil sdlja livsmedel och punktskattebelagda
varor till 6vriga nordiska lander.

Forslag 5

Oversyn av maxbeloppet for varor som omfattas av de nya systemen
for deklaration av moms vid distansfoérsaljning

Foérslag 6

Distansfoérsaljning av punktskattebelagda varor genom de nya
systemen for deklaration av moms



Fallstudier

P& féljande sider kan ni ldsa mer om de tre fallstudier och exempel.
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Forsdljning pa marknader och
massor

Fér sma féretag som sdljer mindre mangder varor, exempelvis hantverk eller smycken, ar
férsaljning pd marknader och mdssor ofta en viktig del av verksamheten. Fér féretag
som verkar i naturliga pendlingsomrd&den i grénsregioner som exempelvis den norsk-
svenska grdansen eller granserna mellan Finland, Norge och Sverige i norr dr det inte

ovanligt att korsa grdnsen for att sdlja varor i grannldnderna.

Med fallstudien lyfts ndgra av de problem som kan uppstd i samband med att en tull- och
skatteomrddesgrans korsas med varor till férséljning. Exemplet handlar om en enskild
ndringsverksamhet i Finland som vill sdlja varor i Norge och Sverige samt ett norskt
foretag som verkar i gransregionen mellan Norge och Sverige. Exemplet har dven
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relevans for féretag som reser till och fran Aland.

Den enskilda naringsidkaren FINbijou med bas i finska Lappland tillverkar
handgjorda smycken. FINbijou och dess VD Aila Sarri sdljer de flesta av sina
produkter genom att resa runt pd olika marknader i Finland samt genom en
webbutik. Féretaget vill bredda sin kundbas fér att 6ka forsaljningen.

Aila bestdmmer sig darfér att bérja resa till marknader i Norge och Sverige. M@nga
samhallen och marknader i dessa lander ligger ndrmare foretagets bas dn
motsvarande inhemska férsdljningsstéllen. Aila bedémer ocksé att képkraften i
landerna ar hog.

Hon sdker information pd nétet hos myndigheterna och kontaktar bekanta. Det
visar sig snart att det inte ar okomplicerat att kéra éver gransen for att sdlja varor.

Aila bestdmmer sig dnd& att g& vidare med sina planer och bérjar férbereda sig.

Efter att ha klarat av det administrativa arbetet ar hon redo att delta i sin férsta
torghandel i Sverige, som en bekant tipsat om. Tidigt pd morgonen samma dag

packar hon sin skdpbil full med varor fér att ge sig av mot Sverige.

1



Exempel: férséljning pd en marknad i Sverige/EU

—
®

1. FINbijou kér till Sverige. Med sig har féretagaren smycken med ett férséljningsvarde p& 100
00O kronor. Ingen tulldeklaration krédvs och ddarmed uppkommer inga extrakostnader i
samband med att grédnsen korsas.

FINbijou sdljer en del av varorna pd en marknad.

3. FINbijou &tervénder till Finland. Ingen tulldeklaration krévs.
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Vid unionsintern éverférsel av varor rader i princip fri rérlighet. Ddrmed finns som
regel inga ytterligare administrativa hinder eller begrdnsningar och utgifter i
anknytning till tull och importmoms vid sjdlva granspassagen mellan EU-lander.’

Aila ar mycket néjd med resultatet av férsaljningen i Sverige, som blir bdttre an
forvantat. Foretaget fortsatter delta i torghandel i Sverige under de foljande
md&naderna. Efter en tid far Aila kontakt med flera kolleger som tipsar om
handelsplatser i Norge. Hon beslutar sig for att héra sig fér om majligheten att
delta. Efter att n&gra veckor senare ha fatt allt pappersarbete pd plats bar det av

for att salja i Norge.

8. Den fria rérligheten for varor utesluter inte att det inom EU kan innebdra ett administrativt arbete att
redovisa och betala exempelvis moms korrekt vid férsaljning i ett annat land efter att grénsen passerats. |
Sverige gdller mdjligheten fér momsbefrielse fér féretag som har en férséljning pd under 30 000 svenska

kronor som utgdngspunkt inte utldndska féretag som driver ndringsverksamhet utan fast driftstdlle i Sverige.
Féretag som inte uppfyller kriterierna fér momsbefrielse mdste dérfér deklarera moms fran férsta krona pd

sin forsaljning i Sverige till Skatteverket.
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Exempel: férséljning pd en marknad i Norge

@ ol

Tull

1. FINbijou kér till Norge. Med sig har féretagaren smycken med ett varde p& 100 000 kronor.
2. Vid gransen deklareras varorna i tullen.
Alternativ a: FINbijou dr inte momsregistrerat i Norge och betalar garanti fér norsk
importmoms p& 25 000 kronor till norska Tolletaten nar gransen passeras.
Alternativ b: FINbijou @r registrerat i det norska momsregistret och redovisar importmoms

pd& 25 000 kronor fér varorna till norska Skatteetaten genom momsdeklarationen.

PRISEXEMPEL
Smycken och hantverk 100 000,00 kr.
Norsk importmoms 25 % 25 000,00 kr.

3. Foéretag Fl sdljer en del av varorna pd en marknad.
Alternativ a: fortag Fl ar inte momsregistrerat i Norge och redovisar inte norsk moms av
forsaljningen.
Alternativ b: foretag Fl &r momsregistrerat i Norge och redovisar norsk moms av
forsaljningen till Skatteetaten i momsdeklarationen.

4. De osélda varorna deklareras i tullen.

Alternativ a: féretag Fl ér inte momsregistrerat i Norge och kan séka om &terbetalning av
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garanti fér importmoms frén Tolletaten fér de osélda varorna.
Alternativ b: féretag Fl &r momsregistrerat i Norge och redovisningen av importmoms for
de varor som fors ut ur landet sker till Skatteetaten genom momsdeklarationen.

5. Féretag Fl &tervander till Finland.
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Exempel: tillfdllig import till Norge

+ i

ATA
Tull carnet

ATA
Tull carnet

FINbijou kér till Norge. Med sig har féretagaren smycken med ett véarde p&d 100 000 kronor.

2. Vid gransen deklareras varorna i tullen. FINbijou anvénder sig av tillféllig inférsel, i detta
exempel med en ATA-carnet. Varorna fér inte omsdttas i Norge om de inférs tillfalligt.

3. FINbijou kan stélla ut, men inte sélja varor.

4, Vid grénsen deklareras varorna i tullen. Vid tillféllig inférsel méste samtliga varor
Qterexporteras i oférandrat skick.

5. FINbijou &tervander till Finland.

16



Kravet pd tulldeklaration nar tullgrénsen till Norge korsas innebar mera
administration &an vid férsaljning pd hemmamarknaden eller inom EU.
Tulldeklarationen kan dven medféra merkostnader om ett ombud anvédnds. Som
exemplet illustrerar finns det olika maojligheter for redovisning och betalning av
importmomes.

Om FINbijou inte dr momsregistrerat i Norge betalas eventuell tull och importmoms
till norska Tolletaten vid granspassagen. Betalning av tull och importmoms vid
grdnspassagen till Norge innebdr en likviditetsbelastning fér féretaget som inte
uppkommer vid transport av varor inom EU, exempelvis till Sverige.

Det andra alternativet, som innebdr att importmomsen deklareras till Skatteetaten
via momsdeklarationen, férutsétter att FINbijoul &r momsregistrerat i Norge. D&
férfaller momsen I6pande till betalning under &ret i enlighet med de valda
betalningsperioderna istallet fér vid gransévergdngen. Om ett féretag handlar
mycket och reser in och ut frén Norge ar det en mgjlighet att eliminera
likviditetsproblemet.

F6r momsregistrering i Norge krdvs att foretaget kan dokumentera en omsdéttning
pé& éver 50 000 norska kronor i landet under en period p& 12 manader.” " Det &r inte
troligt att FINbijou i exemplet kan uppfylla kriterierna fér momsregistrering innan
féretagaren reser till Norge férsta gdngen. Samtidigt inneb&ar en momsregistrering
ytterligare administration. Lésningen ar darfér inte nédvandigtvis den bdsta for ett
féretag med &g omsd‘ctning.11

FINbijou kan dven anvdnda sig av ett sarskilt forfarande i form av tillfdllig inférsel.
Da stalls garanti foér tull och moms genom exempelvis deposition, bankgaranti, ett
tullkreditkonto (krdver momsregistrering) eller en ATA—cc:rnet.12

Nar Aila &tervander till Finland ska varorna tulldeklareras igen. Vid exporten till
Finland frdn Norge kan hon ansdka om aterbetalning avimportmomsen fér osdlda
varor om hon stdllt garanti till Tulletaten fér denna. Det uppges att en eventuell
dterbetalning frdn myndigheterna i vissa tillfallen kan dréja ldnge. Det kan bidra till
att belasta mindre féretags likviditet ldngre dn nédvandigt.

Kdrnan i problemet ar kravet om betalning av importmoms vid grdansen till
tullmyndigheten for privatpersoner och féretag som inte Gr momsregistrerade i
landet man exporterar till. Detta problem har i stor utstrdckning |6sts for
momsregistrerade féretag i och med att skattemyndigheterna i Finland, Norge och

Sverige (Danmark sedan tidigare) har évertagit hanteringen av importmomsen.

Problemet har stérst praktisk betydelse vid import till Norge i och med att évriga

9. Ett undantagsférfarande méjliggér férhandsregistrering fér moms i Norge om féretaget kan pavisa férvérv
for 6ver 250 000 norska kronor med direkt anknytning till senare momspliktig omséttning eller att man kan
bevisa att den momspliktiga omsdattningen kommer att 6verstiga 50 000 norska kronor inom tre veckor efter
att verksamheten startas i Norge.

10. https://www.skatteetaten.no/bedrift-og-organisasjon/avgifter/mva/registrere/ (25.08.2020).

11. Om féretaget uppfyller kriterierna fér att bli momsregistrerat féreligger ett krav om registrering, och dé ska
importmoms och moms p& férsaljningen redovisas till Skatteetaten.

12. Vid tillféllig inférsel ska varorna exporteras i oférandrat skick inom en avgrénsad tidsram och fér inte
omsdttas i importlandet. Tillfallig inférsel med exempelvis en ATA-carnet dr darfor inte ett alternativom
FINbijou @mnar sélja varor i Norge. En ATA-Carnet kan bland annat fé&s av handelskammaren enligt gdllande
prislista, och &r ofta billigare dn att sjdlv stdlla garanti for hela beloppet.
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lander medger frivillig momsregistrering dven vid ldgre omsattning dn de generella
omsdttningsgrdnserna. Som ndmnts dr det dock inte alltid den basta 16sningen for
ndringsidkare med en mindre omsdttning. | dessa tillfdllen kunde mera flexibla
mojligheter for betalning av importmoms ndr den sker direkt till tullmyndigheten vid

gransen majligtvis bidra till en [attnad.

Problemstdllningen angdende importmoms kan dven uppkomma vid transport av
varor till och frén Aland fran exempelvis Sverige, eftersom Aland inte ingdri EU:s

tull- och skatteomréde.

Forslag 1 - Utokad rdtt till frivillig momsregistrering i Norge

Att Norge underscker mojligheten for att utdka ratten till frivillig momsregistrering for
féretag som omsétter mindre @n 50 OO0 norska kronor per &r i landet. Ett
momsregistrerat féretag redovisar som utgdngspunkt importmomsen i
skattedeklarationen istdllet fér att betala denna pé plats vilket minskar det eventuella
likviditetsproblemet. Momsregistrering kan dock bidra till en 6kad administrativ bérda for

mindre féretag.

Foérslag 2 - Flera valméjligheter vid betalning av garanti fér
importmoms vid grdnsen

Att alla lédnder undersdker om man kan inféra flera valmajligheter angdende
betalningsmedel vid betalning av garanti fér importmoms vid grdnsen. En modell &r att
mojliggdra betalning med kreditkort vid importtillfdllet och att differensen fér osdlda

varor avrdknas ndr varorna exporteras.

Férslag 3 - Tidsram fér aterbetalning av garanti f6r importmoms fran
tullmyndigheterna

Att alla lander undersdker majligheten for att inféra en tidsram pd& exempelvis 14 dagar
for &terbetalning frén tullmyndigheterna av garanti fér importmoms. Det skulle innebéara

en stoérre sdkerhet for mindre féretag som ligger ute med ett storre belopp.
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Aila Sarri har en kusin i Norge som ocksd &r féretagare och jobbar
grdnsoverskridande med sin firma, NORforsound.

Foretaget ar specialister pd att bygga diverse tillbehér till elgitarrer och férstarkare.
Aila ringer till sin kusin fér att hora vilka erfarenheter han har av att korsa
tullgrénsen med varor till férsdljning. Kusinen berdttar om sina planer pd att delta i
ett musikevenemang i Sdlen for att stdlla ut och férhoppningsvis sdlja en del av sina
varor.

Avstdndet med bil till evenemanget ar cirka 80 kilometer. NORforsound mdste
deklarera varorna béde vid export till Sverige och import till Norge. Narmaste
tullkontor pd vag till Salen ar Pstby i Norge. Tullstationen &r dock stangd pd
I6rdagar, dagen fér evenemanget. Det innebdr att NORforsound antingen tvingas till
overnattning tvé ndtter i Sdlen eller kdra via den ndrmaste dppna tullstationen i
Eda, vilket ger en transportstracka pd cirka 420 kilometer per vdg. Om NORforsound
bokar tid pd& férhand kan det anvdnda tullkontoret i Idre. Det innebar en

sammanlagd transportstracka pé cirka 230 kilometer per vag.
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Exempel: kdrsel med varor fran Norge till Sverige

—
ﬁ Tull ﬁ

=

Tull =

Den norsk-svenska gransen ar EU:s langsta landgrans. Mdnga omrdden ar
glesbebyggda och avstédnden mellan tullstationer eller de s kallade
tullklareringsexpeditionerna kan vara Ié’mgcx.13 Tullstationer vid de stérre
gransévergdngarna, exempelvis vid Svinesund, ar bemannade dygnet runt alla dagar
i veckan, medan mindre tullstationer har begrdnsade Sppettider eller dr helt
obemannade. Mellan stationerna i Storlien och Eda i Sverige finns inga tullstationer
som har fasta 6ppettider alla dagar i veckan." Fagelvagen &r avstédndet mellan

dessa tvé tullstationer cirka 500 kilometer.

Vid import eller export av varor mellan Norge och Sverige ska varorna deklareras vid
en bemannad klareringsexpedition. Transportérer kan anséka om ett trafiktillstdnd
for att korsa grdnsen vid obemannade tullstationer om vissa férutsattningar ar
uppfyllda. Mindre féretag som endast kér sporadiskt med varor éver gransen
uppfyller sallan dessa forutsattningar och ar dérmed hanvisade till att anvénda

bemannade tullstationer inom Sppettiderna.

Ett forslag till 16sning dr att underséka om man kan inféra ett digitalt system eller
en app for sjalvdeklaration fér mindre ndringsidkare, for varor upp till ett visst
belopp som komplement till trafiktillstdndet. Ett sddant system kunde utformas
med inspiration frdn "Kvoteappen", som ger privatpersoner majlighet att
elektroniskt sjalvdeklarera vissa punktskattebelagda varor via sin telefon. Systemet

13. Norge och EU har ingdtt ett sérskilt avtal som innebé&r att man endast behdver stanna vid en tullstation vid
import och export av varor éver grdnsen vilket underlattar férfarandet i omr&den dér det ar 1&ngt mellan
tullstationerna. Det samma gdller grdnsen till Finland. Avtalen existerade bilateralt redan innan Finland och
Sverige gick med i EU, och har sdledes en l&ng historia bakom sig.

14. https://www.tullverket.se/sv/omoss/kontaktaoss/besokossharfinnsvi/
tullklareringsexpeditioner.4.7df61c5915510cfe2e7100c9.html (25.08.2020).
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ger Gven mgjlighet att korsa obemannade tullévergdngar om deklarationen gjorts
genom appen. Ett krav fér att anvdnda appen dr idag att varorna importeras for
privat bruk. Darmed ar det inte mgjligt att sdlja varor som importerats med denna

vidare till andra.

Foérslag 4 - Utvidgad méjlighet for att deklarera varor utanfor
klareringsexpeditionernas 6ppettider

Att Norge och Sverige underséker om man kan inféra en utvidgad mégjlighet for
mindre ndringsidkare att deklarera varor utanfér tullstationernas éppettider eller vid
obemannade tullstationer. Detta kunde exempelvis ske genom att man underlattar
férutsattningarna fér att f& ett trafiktillstdnd eller att man infér en digital
sjalvbetjaningslosning for export eller import av varor upp till ett visst belopp. Ett
forslag ar att man utreder ett system for sjalvdeklaration fér mindre naringsidkare

med inspiration frédn den norska "Kvoteappen" som komplement till trafiktillstdndet.
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Distansforsdljning genom e-
handel

Syftet med detta case dr att visa hur féretag och konsumenter vid férsaljning och kép av
varor éver ndtet frén ett annat nordiskt land har olika férutsattningar beroende p& om
handeln sker 6ver en tull- och skatteomrddesgrans eller nationellt eller internt i EU. Nya
systemen for betalning av moms fér varor som saljs pé distans som &r under
implementering i bdde Norge (VOEC) och EU-landerna (OSS) beskrivs dven kort ur ett
nordiskt perspektiv.

Exemplet handlar om en dansk kladfirma som vill salja sina kléder och produkter till
6vriga Norden pé natet. Féretaget vill dels géra detta genom férsdljning direkt till
konsument i andra nordiska lander frén egen webbutik, dels genom underleverantérer.
Exemplet ar illustrativt for ett stort antal andra varugrupper som exempelvis elektronik

och kosmetik.

Distansforsaljning innefattar bland annat férsdljning av produkter via e-handel
genom exempelvis en webbutik. Distansférséljning kan b&de ske genom férsaljning
till konsumenter for (B2C) eller till andra féretag for senare omsattning (B2B).

Aven om e-handel har gjort det I&tt att bestdlla varor éver nétet frén olika l[dnder
innebdr det inte alltid att handeln ar friktionsfri dver landgrdnser. Det gdller sarskilt
ndr en vara skickas éver en tull- och skatteomrddesgrans. Skillnader i regler och
férutsattningar betyder att féretag inte alltid konkurrerar pé lika villkor, samtidigt
som priser och réttigheter, om man exempelvis vill returnera en vara, kan vara svara

att genomskd&da fér konsumenter.

Foretaget DANoutfit har en webbutik och lager i Danmark och sdljer
egenproducerade kldder och andra designprodukter till konsumenter. Féretaget har
fatt mycket uppmdarksamhet i hela Norden via sociala medier och vill darfér 6ka
forsdljningen till grannldnderna, genom sin webbutik.” Som ett forsta steg beslutar

15. EU:s konkurrensregler férbjuder sdrbehandling av konsumenter i olika ldnder. DANoutfit mdéste darfér [&ta
personer i hela EU képa produkterna frdn sin webbutik oberoende om den fér nuvarande framst &r riktad mot
den danska marknaden. Det finns dock inget krav om att féretaget ska erbjuda frakt till alla I&dnder. Dessa
regler genomgds inte nédrmare i denna rapport.
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sig DANstyle for att borja leverera till hela den nordiska marknaden.

Foretaget omsatter i Danmark cirka 10 miljoner danska kronor &rligen och réknar
med en vdsentlig 6kning i och med den stérre forsdljningen som den nordiska
expansionen férvdntas ge. Man dvervager dven att inleda ett samarbete med
dterférsdljare i dvriga lander fér att ytterligare dka ndrvaron och férsaljningen.

DANoutfit tar hjdlp av en extern konsult foér att éversdtta hemsidan till de olika
nordiska spréken och ingdr avtal med transportdrer fér att sékra valfungerande
leveranser i hela Norden. Féretaget tar dven kontakt med sin advokat for att sékra
att man uppfyller alla krav angdende distansférsaljning till konsumenter. Fér att f&
en dverblick éver situationen bestdmmer sig DANoutfit Gven for att undersdka hur
unionsintern férsdljning skiljer sig fran férsaljning till ldnder utanfdr EU och vilka
merkostnader som kan uppsta.

En svensk och en norsk kund kdper samma produkter, en skjorta och en jacka. Nedan
visas hur distansférséljningen ser ut beroende p& om den sker till Sverige/EU eller
Norge. Eventuell retur av varorna beskrivs inte i exemplet.
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Exempel: férséljning till kund i Sverige/EU

1. Kund i Sverige képer en skjorta f6r 1000 kronor och en jacka fér 3500 kronor frén

DANoutfit:s natbutik.

Skjorta 1 000,00 kr.

+ Jacka 3 500,00 kr.

= Pris exkl. moms 4 500,00 kr.
+ Frakt 40,00 kr.

= Underlag fér moms 4 540,00 kr.
+ Svensk moms 25 % 1 135,00 kr.
= Samlat pris 5 675,00 kr.

2. DANoutfit mottar bestéallningen, deklarerar moms pé& képet till svenska Skatteverket och

skickar varorna till Sverige.

3. Kund i Sverige mottar varorna.
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Vid EU-intern forsdljning sker ingen tulldeklaration samtidigt som det finns
gemensamma regler for betalning av moms och eventuella andra punktskatter. Det
ar alltid foretagets ansvar att ta ut moms vid distansférsadljning till konsumenter
inom EU."® Ddarmed uppkommer inga extrakostnader fér konsumenten i samband
med att grdnsen korsas.

Vid distansférsaljning frén ett EU-land till ett land utanfér EU, exempelvis Norge,
exporteras de sdlda varorna. Det innebdr att alla varor ska klassificeras och
tulldeklareras, samtidigt som eventuella tullavgifter och importmoms ska betalas. |
denna situation ar darfér forsdljaren exportér och konsumenten importér.
Foérsaljaren ansvarar fér att varorna deklareras korrekt fér export och konsumenten
for att varorna deklareras ratt vid import. Transportéren utfér i praktiken
tulldeklarationen & konsumentens véagnar mot en cvgift.17

Distansférsaljning frén ett EU-land till Norge innebdr darfér ett merarbete, badde for
kunden och for féretaget, samtidigt som slutpriset fér kunden i Norge kan vara
hégre an det konsumenter i EU-l&nderna betalar vid ett unionsinternt kép. P&
samma sdatt blir det ofta dyrare fér en konsument att képa en vara frdn exempelvis
Norge eller Island an ett annat EU-land. Merkostnaden drabbar i slutdnden alltid ett

. 1819
av leden, foéretaget eller konsumenten.

Frén och med 1 april 2020 galler nya regler fér betalning av tull och moms vid
distansférsdljning fradn utlandska ndtbutiker till Norge. Tidigare har konsumenter i
Norge kunnat kdpa varor till ett varde av hdgst 350 norska kronor frén utlandska
natbutiker tull- och momsfritt. Denna undantagsregel avskaffas och ett nytt system
kallat VOEC (VAT On E-Commerce) inférs av norska Skatteetaten. Grdansen for
tullfrihet hojs till 3000 norska kronor per vc:rc::,20 samtidigt som ansvaret fér att
uppbdra moms av konsumenten flyttas till férsaljaren. Vid kdp av varor vdarda éver
3000 kronor dar det fortfarande konsumenten (i praktiken transportéren) som
ansvarar fér att varan deklareras korrekt i tullen vid importtillfallet.

16. https://wwwé.skatteverket.se/rattsligvagledning/329326.html (25.08.2020).

17. https://www.toll.no/no/verktoy/importkalkulator/ (26.08.2020).

18. De flesta varor &r p& grund av EES-avtalet tullfria vid import till Norge frén ett EU-land. Det géller dock inte
vissa livsmedel och textilprodukter. Norge paldgger bland annat skjortor och jackor en tullsats p& 10,7 %,
handskar en tullsats pd 5,6 %, medan skor och trosor &r tullfria.

19. https://tolltariffen.toll.no/templates_TAD/Tolltariffen/StartPage.aspx?id=369502&epslanguage=no
(25.08.2020).

20. Livsmedel och punktskattebelagda varor omfattas inte av VOEC. Det &r framéver som utgdngspunkt ett krav
att féretag som sdljer varor pd distans till norska konsumenter fér mera &n 50 000 norska kronor per &r ska
registrera sig i VOEC.
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Exempel: forsdljning till kund NO i Norge

O

|
\
~ VOEC >

1. Kund i Norge képer en skjorta fér 1000 kronor och en jacka fér 3500 kronor frén
DANoutfit:s natbutik.

2. DANoutfit tar emot bestdllningen och skickar varorna till Norge.
Alternativ a: DANoutfit &r registrerat i VOEC och tar ut norsk moms pé 25 % som
deklareras i systemet till Skatteetaten. VOEC kan endast anvéndas for skjortan. Jackan

mdste fortfarande genomgd vanlig tullhantering.

Skjorta (VOEC) 1 000,00 kr.

+ Frakt 40,00 kr.

= Underlag fér moms 1 040,00 kr.

+ Norsk moms 25 % 260,00 kr.

= Samlat pris fér skjorta (VOEC) 1300 kr.

Jacka (normal tullhantering) 3 500,00 kr.
+ Frakt 40,00 kr.

= Underlag fér tull 3 540,00 kr.

+ Tullavgift 10,7 % 378,78 kr.

= Underlag fér moms 3 914,50 kr.

+ Norsk moms 25 % 979,70 kr.

= Summa av importavgifter 4 898,47 kr.
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+ Pris for tulldeklaration genom exempelvis norska Posten 299,00 kr.

= Samlat pris fér jacka 5 197,48 kr.

Skjorta (VOEC) 1300,00 kr.
+ Jacka (normal tullhantering) 5 197,48 kr.
= Samlat pris for skjorta och jacka 6 497,48 kr.

Alternativ b: DANoutfit dr inte momsregistrerat eller registrerat i VOEC i Norge.
Tulldeklaration fér bade skjortan och jacka krévs. Transportéren utfér denna pd vagnar av

Kund i Norge

Skjorta (normal tullhantering) 1 000,00 kr.
+ Jacka (normal tullhantering) 3 500,00 kr.
+ Frakt 40,00 kr.

= Underlag for tull 4 540 kr.

+ Tullavgift 10,7 % 485,78 kr.

= Underlag fér norsk moms 5 025,78 kr.

+ Norsk moms 25 % 1 256,23 kr.

= Summa av importavgifter 6 282,23 kr.

+ Pris for tulldeklaration genom exempelvis norska Posten 299,00 kr.

= Samlat pris fér skjorta och jacka 6 581,23 kr.

3. Varorna som inte skickas genom VOEC tulldeklareras vid ankomst till Norge. Tullavgift,
importmoms samt utgifter till transportéren laggs pd priset.

4. Kunden i Norge mottar varorna.
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EU infor i mitten av &r 2021 ett liknande system kallat OSS (One Stop Shop), som
flyttar 6éver ansvaret for deklaration av moms till forsdljaren féor de omfattade
varorna.”” Om en férsdljare frén ett land utanfér EU inte @r registrerad i OSS, laggs
ansvaret fér deklaration och betalning av korrekt moms pd transportéren. Samtidigt
kommer dven de tull- och momsfria grdnserna att slopas pd samma sdtt som den

norska 350-kronorsgrénsen avskaffades varen 2020.7%

Mycket tyder pd att en forflyttning av ansvaret fér deklarering av momsen frén
konsumenten till forsaljaren eller transportéren samt avskaffandet av gransen fér
tull- och momsfrihet vid ndthandel med tredjeldnder i hég grad bidrar till att sékra
korrekt betalning av moms, att antalet fel minskar och att priserna blir mera
transparenta fér konsumenten. EU-kommissionen uppskattar att medlemslénderna
férlorar upp emot 7 miljarder euro ar 2020 i momsintdkter i och med det nuvarande
systemet, framst pd grund av varor frén tredjeldnder som inte deklareras korrekt,
och argumenterar fér att det nya systemet kommer driva in belopp i den
storleksordningen.25

De nya systemen fér betalning av moms vid e-handel |6ser dven en del av problemet
angdende merarbete och kostnader for tulldeklarering. Det &ndrar dock inte att det
fortfarande dr b&de dyrare och mera besvarligt att handla med varor som inte
omfattas av VOEC eller det kommande OSS, vilket bland annat &r varor med ett

hégre varde dn beloppsgrdnserna, mellan EU-Idnder och exempelvis Norge.

P& DANoutfit &r dgarna mycket ndjda med férsdaljningssiffrorna. Man vill nu stdrka
synligheten pd marknaderna i de dvriga nordiska ldnderna och bérjar darfér leta
efter underleverantérer genom B2B-férsdljning i hemlénderna, béde i fysiska butiker

och egna natbutiker.

Det visar sig att det fér norska dterférsadljare inte ar sarskilt Idnsamt att importera
varor frdn DANoutfit fér att sedan sdélja dessa vidare till konsumenter i en norsk
butik. Norska féretag som importerar textilvaror fér att sélja dem vidare via en egen
norsk natbutik ska betala tull frén férsta kronan och kan inte dra nytta av
3000-kronors grénsen vid kép genom VOEC. Eftersom det idag dr latt att handla i
utlandska ndtbutiker har norska butiker som sdljer importerade klader darfoér ibland

en konkurrensnackdel gentemot utlandska natbutiker.

Detta drabbar framst mindre aktérer i Norge. Stérre utldndska e-handelsféretag
har majlighet att ha flera lagerbyggnader som kan placeras strategiskt geografiskt
for att géra forsdljning till kunder i Norge billigare. Fér ndrvarande ar méjligheterna
begrdnsade att férenkla pd& detta omrd&de utan att omférhandla tullsatserna eller

. . 2
&ka de tullfria kvoterna fér de aktuella varorna.”

21. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_4404 (25.08.2020).

22. One Stop Shop omfattar varor med ett vdrde under 150 euro per vara som sdljs pd distans till konsumenter i
EU. Fér dessa varor ska férsdljaren deklarera moms pé férsaljningen i kdparens hemland, oberoende om
ndtbutiken drivs i eller utanfér EU. Detta gdrs praktiskt majligt genom en elektronisk ingdngsportal fér
deklaration av moms, genom vilken férsaljaren kan deklarera moms till samtliga lander via ett system.

23. Liknande system som VOEC och OSS har redan implementerats for férsdljning av elektroniska tjanster. Dessa
system kallas VOES (VAT On Electronic Services) i Norge och MOSS (Mini One Stop Shop) i EU.

24, Nar en konsument i EU, exempelvis Sverige, kdper en vara frédn en webbutik i ett land utanfér EU ska varan
efter de nuvarande reglerna som utgdngspunkt alltid tulldeklareras. Det &r konsumenten som importdr som
stdr med det slutliga ansvaret fér att det blir ratt. En generell Idgsta grans fér tullfrihet fér varor med ett
sammanlagt varde under 1700 svenska kronor gdller med undantag fér vissa varugrupper. | Sverige gdller som
utgdngspunkt att moms ska betalas frén férsta krona vid handel éver natet frén l&énder utanfér EU.

25. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_16_3746 (25.08.2020).

26. Det finns dock inget hinder fér att exempelvis férhandla sankta eller avskaffade tullavgiften péd textilvaror
inom ramen fér EES-avtalet, vilket skulle stdlla féretag i en mera rimlig konkurrenssituation gentemot
utldndska natforsdljare samtidigt som det dven skulle gynna konsumenterna.

28


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_4404
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_16_3746

Férslag 5 - Oversyn av maxbeloppet fr varor som omfattas av de
nya systemen for deklaration av moms vid distansférsdljning

Att Norge och EU-l&dnderna undersdker mgjligheten for att se 6ver maxbeloppet for de
varor som omfattas av de nya systemen foér deklaration av moms vid distansforsdljning,
VOEC och OSS. Det kunde exempelvis inneb&ra en hdjning av grdnsen pd 3000 norska
kronor fér VOEC i Norge eller en hdjning av grdnsen p& 150 euro fér OSS i EU. Ju dyrare
varor konsumenter fér képa tullfritt genom exempelvis VOEC, desto mera snedvrider det
konkurrensen fér inhemska féretag i de tillfallen tullavgifter ska betalas vid import. S&
lange tullavgifter tillémpas fér bland annat textilvaror méste dessa tvé hénsyn

balanseras mot varandra.
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Forsdljning av livsmedel
och punktskattebelagda
varor

| denna fallstudie beskrivs hur de olika reglerna i de nordiska ldnderna kan medféra stora
skillnader pé livsmedelspriser och andra punktskattebelagda varor vid

grénséverskridande handel, med fokus p& granshandeln mellan Norge och Sverige.

Det handlar om ett svenskt féretag som vill sdlja livsmedel och lask till andra nordiska
lander frdn en webbutik baserad i Sverige, men ar @ven illustrativt fér férsaljning av
andra punktskattebelagda varor. Exemplet innehdller &ven prisjamférelser i férhéllande

till hur det skulle se ut om varorna séldes i en fysisk butik istallet fér pé distans.

Foérutom tullavgifter, moms och punktskatter géller ofta strikta regler angdende
livsmedelssdkerhet och kvalitetsordningar, varav médnga &r harmoniserade inom ramen

for EES-avtalet. Dessa delar tas inte upp har.

Eftersom det blivit allt mera populart att handla livsmedel via natet beslutar sig
foretaget matomaten.se att starta en webbutik i Sverige som ska sdlja svenska
specialiteter till konsumenter i hela Norden. Webbutiken vander sig pd grund av de
geografiska avstdnden framst till kunder i Danmark, Finland och Norge.

| det planerade sortimentet ingdr lokalproducerade svenska matvaror, sétsaker och
lask. Matomaten.se har sedan tidigare ett lager i Sverige ndra den norska grdnsen, i
anslutning till féretagets butik och man vill locka kunder med en sé kort leveranstid

som mojligt.

Matomaten.se kontaktar méjliga underleverantérer och transportérer och kontaktar
&ven skatterddgivare i respektive land fér att héra hur féretaget ska deklarera
skatter och avgifter korrekt. Ddrefter gér matomaten.se priskalkyler fér de olika

|dnderna.
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Livsmedel hor till de varugrupper som globalt pdldggs de stérsta begréansningarna
och tullavgifterna. Det kan bland annat bero pé en vilja att skydda den egna
produktionen och nationella jordbrukssubsidier genom att begrdnsa konkurrensen
frén ldnder dér man kan producera billigare. EU har ett system fér jordbruksstéd

som tdcker hela unionen.

Inom EU flyter livsmedel normalt fritt pd den inre marknaden utan tullavgifter.
Daremot &r livsmedel bland de f& varugrupper som kan pdlaggas héga tullar vid
handel mellan EU- och EFTA-lander, d& de inte ingdr i EES-avtalet. Det kan innebdéra
vasentliga begrdnsningar fér handeln mellan de nordiska ldnderna fér dessa

varugrupper.

Darutéver példggs vissa livsmedel, sétsaker och andra varor punktskatter i olika
lander. Det kan bland annat réra sig om socker- och alkoholskatter. Punktskatter
omfattas av den nationella beskattningsratten och utgor i sig inte en handelsbarridr.
| kombination med krav om tulldeklaration kan punktskatter dock bidra till att héja
priserna vdsentligt vid distansférsdljning.

| vissa fall ar tullavgifterna s& héga att det helt enkelt inte I16nar sig att exportera
vissa varor frén EU- till EFTA-lander.”’ | sédana ldgen hamnar utldndska féretag i en
sdmre position &dn inhemska konkurrenter. Det ska ndmnas att EU och Norge
férhandlat fram tullfria kvoter, vilket innebdr att det gar att exportera en viss
mda&ngd livsmedel inom bestdmda varugrupper tullfritt frdn EU till exempelvis Norge.

P& grund av de héga tullarna fér ménga livsmedel, exempelvis kdtt, bestdmmer sig
matomaten.se for att fokusera webbutikens utbud till framst varor som inte ar
tullbelagda vid handel med Island och Norge, som sétsaker och lask. En av
storsdljarna &r en lokalproducerad lask frdn mellersta Sverige. Man ser stor potential
fér denna produkt i évriga ldnder och raknar darfér pa vad det skulle kosta fér en
kund i Norge att képa tio burkar av lasken via hemsidan.

27. Tullar ar fortfarande ett problem 2016:3, Kommerskollegium.
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Prisexempel: férsdljning av lésk till kund i Norge fran webbutik i Sverige

QEE
% - ____> L]

Tull

Pris f6r 10 burkar léask (0,33 liter) (efter 01.01.2020) 100,00 kr.
+ Norsk punktskatt pd lask 4,91 kr. per liter 16,20 kr.

+ Norsk punktskatt pd engédngsemballage: 1,23 kr. per enhet 12,30 kr.

+ Norsk miljéskatt pd emballage: 5,99 kr. per enhet 59,90 kr.

+ Frakt 40,00 kr.

= Underlag f6r moms 228,40 kr.

+ Norsk moms 15 % 34,22 kr.

= Summa av importavgifter 262,62 kr.

+ Pris for tulldeklaration genom exempelvis norska Posten 299,00 kr.

= Samlat pris 561,62 kr.

Pris f6r 10 burkar lésk (fére 01.01.2020) 100,00 kr.

+ Frakt 40,00 kr.

Samlat pris 140,00 kr.
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Prisexempel: férsdljning av lésk till kund i Norge genom att kunden i Norge
hémtar varorna i en fysisk butik i Sverige?®

L 7=

Pris f6r 10 burkar lésk 100,00 kr.

+ Svensk moms 12 % 12,00 kr.

Samlat pris 112,00 kr.

28. Under férutsattning av att képaren héller sig inom den tullfria grénsen vid granshandel.
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Ndar en kund i Norge képer lask pd distans frén en natbutik med lager i Sverige blir
kdpet efter 1januari 2020 cirka fyra ganger dyrare nér alla omkostnader i
anknytning till tulldeklarationen réknas in och fyra och en halv géng dyrare an om
samma ldsk képs i granshandeln. Livsmedel och punktskattebelagda varor,
exempelvis lask, omfattas inte av VOEC, vilket innebdar att eventuell tull samt moms
och punktskatter ska betalas frdn férsta kronan samtidigt som tulldeklaration alltid
kravs. Den stora prisskillnaden jamfért med distanskép fére den 1januari 2020 ar en
direkt effekt av att Norge avskaffade 350-kronorsgrdnsen vid ndthandel frén
utlandet i och med inférandet av VOEC.

Om en privatperson frdn Norge kdper livsmedel eller punktskattebelagda varor frén
utlandet i en fysisk butik, exempelvis i grdnshandeln under en dagsresa till Sverige,
kan varor under ett visst belopp inféras tull- och momsfritt. Om personen uppehdller
sig i utlandet mera dn 24 timmar innan &terresan till Norge, ar gransen 6000 norska
kronor och om d&terresan sker inom mindre an 24 timmar ar gransen 3000 norska

29 30
kronor.

Ndrheten till den svenska grdnsen for personer som bor i de 6stra delarna av Norge
samt prisskillnaden |dnderna emellan bidrar till en stor granshandel. Det ar framst

. .. . . 3
personer bosatta i Norge som képer livsmedel med mera pd den svenska sidan.

Efter att matomaten.se gjort priskalkylen inser man att det p& grund av kravet p&
tulldeklaration inte kan bli I6nsamt att sdlja Iask direkt till konsumenter i Norge via
natet. Féretaget beslutar sig for att inte sdlja pé& distans till Norge samtidigt som

man satsar mera p& marknadsféringen for den fysiska butiken, i hopp om att dka

férsaljningen till grannlandet pé det sattet istdllet.

| den omvdnda situationen finns det fér en kund i Sverige eller EU majlighet foér
privatpersoner att & tullfrihet vid import till EU. Man kan som utgdngspunkt handla
varor, inklusive livsmedel, fér upp till 17700 svenska kronor pd natet frén ett land
utanfér EU utan att betala tull fér dessa. En kdpare i Sverige mdste daremot betala

3233 .. . .. ..
Alla EU-lander ar bundna av samma gréns for

svensk moms frén férsta kronan.
tullfrihet vid import till unionen, medan det finns olika nationella regler fér hur
mycket som kan importeras moms- och punktskattefritt vid kép pd natet frén ett

tredjeland.

29. https:/www.toll.no/no/handle-i-utlandet/verdigrensa/ (25.08.2020).

30. Det finns flera undantag till denna i och med att det finns sarskilda kvoter for vissa produkter, bland annat
kott och alkohol.

31. Exempelvis kan Charlottenberg i Sverige ndmnas som ett exempel som ar mycket populart hos norska kunder
och som utgér ett képcenter och hotell. Overnattningsmojligheten gor att det finns mojlighet att stanna
utomlands mera an 24 timmar fér att hdja den tullfria grénsen. Mdnga personer bosatta i Norge anvander sig
av denna mgjlighet.

32. https://www.tullverket.se/tullochskattefriavaror.4.7df61c5915510cfe9e710955.html (25.08.2020).

33. Det finns flera undantag till denna. Bland annat mdste man betala tull, moms och punktavgifter fran férsta
krona av alkoholhaltiga drycker.
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Prisexempel: férsdljning av lésk till kund i Sverige frén webbutik i Norge

> e

A\

Tull

Pris f6r 10 burkar lésk 100,00 kr.

+ Frakt 40,00 kr.

= Underlag f6r moms 140,00 kr.

+ Svensk moms 12 % 16,80 kr.

= Summa av importavgifter 156,80 kr.

+ Pris for tulldeklaration genom exempelvis PostNord 75,00 kr.

= Samlat pris 231,80 kr.
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| Sverige finns inga punktskatter pd lask, vilket i exemplet ovan ger ett ldgre pris &n
om varan transporteras dt det andra héllet. Deklarationen i tullen kan dessutom
utféras billigare av transportéren &n vid transport &t det andra hdllet, till Norge,

eftersom varorna faller in under det tullfria beloppet.

Inom EU kan konsumenter handla livsmedel fritt pd natet fér eget bruk utan krav pd
tulldeklaration vid gréansen. Angdende moms och punktskatter vid distansférsdljning
av punktskattepliktiga varor varierar reglerna ndgot frén land till land.
Utgd&ngspunkten fér svensk del dr att punktskatter ska betalas i konsumentens land
vid kép dver natet, och ddrmed omfattas inte sddana varor av omsattningstrdskeln,
som vid annan distonsﬁjrsdIjning.34 Foérsaljaren ansvarar fér att deklarera korrekt

moms och punktskatter.

En privatperson som reser fran ett EU-land till ett annat kan fritt féra in varor képta
i det andra landet till sitt hemland for eget bruk, utan att deklarera dessa i tullen
eller betala moms och punktskatter i hemlandet. Det finns dock begransningar for
hur mycket man inom vissa varugrupper, exempelvis alkoholvaror, f&r féra in
skattefritt.

Till Sverige och EU f&r man efter en resa till ett tredjeland importera varor tull- och
skattefritt for 4700 svenska kronor om resan sker med kommersiellt flyg eller farja
och f6r 3300 svenska kronor om resan sker p& annat vis, exempelvis personbil.35 Nar
varorna tagits in i EU kan man sedan resa fritt med dessa varor inom unionen.

34, https://wwwé4.skatteverket.se/rattsligvagledning/329326.html (25.08.2020).
35. https://www.tullverket.se/allmantomatthandlaiettannatland.4.792224361590183a4d3115e.html (25.08.2020).
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Prisexempel: férsdljning av lésk till kund i Danmark fran webbutik i Sverige

1) 555

Pris f6r 10 burkar lask 100,00 kr.
+ Frakt 40,00 kr.

= Underlag f6r moms 140,00 kr.
+ Dansk moms 25 % 35,00 kr.

= Samlat pris 175,00 kr.

| och med att 350-kronorsgrénsen avskaffades har Norge tappt till en lucka i
lagstiftningen som tidigare innebar att inhemska féretag som ska betala moms- och
punktskatter sattes i en sdmre konkurrenssituation gentemot utldndska webbutiker
som kunde sdlja exempelvis sétsaker utan moms och punktskatter i mindre mangder
pd ndtet, direkt till konsumenter i Norge. A andra sidan har kravet om tulldeklarering
frén férsta kronan istéllet medfért att utlandska féretag nu satts i en markant
sdmre situation dn inhemska webbutiker.

Det nya systemet satter effektivt stopp fér ndstan all B2C-forsaljning av mindre
partier livsmedel och punktskattebelagda varor mellan Norge och de &vriga nordiska
landerna. Det nya OSS-systemet som inférs i EU 2021 kan komma att pdverka
handeln pd ett liknande s&tt vid kdp frdn Norge, eftersom livsmedel och
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punktskattebelagda varor inte omfattas av systemet. Fér sddana varor bestér
ddrmed en vdasentlig begrdnsning av den fria rérligheten mellan de nordiska

|dnderna.

For att underlatta handeln kunde majligheten att utvidga VOEC och OSS till att
&ven omfatta livsmedel och punktskattebelagda varor undersékas. D& skulle
nordiska n&tbutiker ha battre mdjlighet att saélja sédana varor till konsumenter pd
bdda sidorna av tull- och skatteomrddesgrdnsen, samtidigt som konsumenterna
skulle gynnas av en mera genomskdadlig prisstruktur. Ldnder som vill uppratthélla
punktskatter skulle dessutom i hdgre grad sdkra korrekt betalning av dessa.

Beroende pd det tullfria beloppet i samband med en sddan ordning skulle det med
stor sannolikhet bidra till en begrénsning av tullavgifternas effekter pd priserna,
vilket dd till stor del skulle géra dessa dverflédiga. En frdga &r om det i sa fall skulle
vara mera dndamdlsenligt att istdllet se éver sjdlva tullavgifterna i regi av EES-
avtalet.

Foérslag 6 — Distansférsdljning av punktskattebelagda varor
genom de nya systemen f6r deklaration av moms

Att Norge och EU-l&dnderna undersdker mgjligheten for att omfatta
punktskattebelagda varor i de nya systemen fér deklaration av moms vid
distansférsaljning, VOEC och OSS. Det skulle sdkra betalning av korrekta skatter

utan att belasta képaren med krav om tulldeklaration.
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Exempel pd genomférda
forenklingar

Det finns flera exempel pd problemkomplex och gréanshinder som underl&ttats
eller 16sts de senaste dren genom &ndringar i regelverk eller procedurer. Har
foljer kortfattad information om ett urval av dessa.

Foérdandrad hantering avimportmoms for
momsregistrerade importorer

De senaste dren har hanteringen av importmoms i Finland (2018), Norge (2017) och
Sverige (2015) fér momsregistrerade féretag flyttats frén tullmyndigheterna till
skattemyndigheterna samtidigt som en omvand skattskyldighet inférts vid import
av varor fran tredjeldnder (hade sedan tidigare praktiserats i Danmark). Det innebar
att momsregistrerade foretag som importerar varor deklarerar och betalar
importmomsen i momsdeklarationen enligt de betalningsperioder som valts.

Om full avdragsratt kan dberopas behdver féretaget inte géra ndgon inbetalning av
skatten. Det innebar att den likviditetspress som tidigare kunde uppstd mellan
inbetalningen av importmomes till tullmyndigheten och &terbetalningen frén
skattemyndigheten undviks.

Det har exempelvis betydelse fér ett kant granshinder angdende flyttning av stérre
arbetsmaskiner, exempelvis inom entreprendrbranschen, dver tullgrdnsen mellan
Norge och Sverige, som lyftes och drevs i ett stort antal forum, inklusive
Granshinderradet.

Stoérre arbetsmaskiner omfattas inte av undantaget frén kravet pd garanti for
importmoms vid tillfallig import, som vid import till Norge bland annat gdéller for
arbetsverktyg av ringa varde (under 10 000 norska kronor) och vissa fordon.
Arbetsmaskinerna kan heller inte féras in med hjdlp av en ATA-carnet.” Det innebar

att féretagare kunde tvingas ligga ute med stora summor som garanti for

36. https://www.norden.org/sv/border-database/krav-pa-moms-vid-tillfallig-inforsel-av-byggmaskiner-mm
(31.08.2020).
37. https://www.toll.no/no/bedrift/import/midlertidig-import/ (25.08.2020).
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importmoms som skulle erldggas till tullmyndigheten.

For badde svensk och norsk del |6stes grundproblemet i och med inférandet av den
nya hanteringen av importmomes, vilket gér att dessa féretag nu kan redovisa
importmomsen i momsdeklarationen.

| Norge medger regelverket som utgdngspunkt inte frivillig momsregistrering fér
utldndska féretag med en arlig omsattning pd& under 50 000 norska kronor i Norge,
vilket a@r svart att p&visa om man inte tidigare drivit ndringsverksamhet i landet.
Denna del av det konkreta granshindret |6stes 2018 genom att Norge inférde
mojlighet att férhandsregistrera ett foretag for moms under vissa forutsattningar,
dven om féretaget inte tidigare drivit verksamhet i landet.”

Det ar endast momsregistrerade féretag som kan dra nytta av att redovisa
importmomsen i momsdeklarationen. Andra féretag och privatpersoner betalar
fortfarande importmoms till tullmyndigheterna. Det kan fortfarande skapa
likviditetsproblem fér mindre féretag, se fallstudie 1 om férséljning pd marknader
och mdssor.

Ovriga exempel

Bland évriga problem som I8sts kan ndmnas det tidigare norska kravet pé&
momsrepresentant for utlandska féretag som momsregistreras i Norge. Det
medfdrde ett administrativt merarbete och utgif‘cer.39 Fré&n och med &r 2017
avskaffade Norge detta krav fér féretag frdn EES-lander.

Ett exempel pd ett hinder som plétsligt uppstod ar ett finskt krav p& garanti fér
importmoms vid tillfallig import av fordon lastade p& exempelvis en sldpvagn. Det
inférdes 2015 och skapade problem fér bland andra norska resendrer som skulle pé&
vintercamping till Finland, innan det I6stes genom att det numera dr tillrackligt att
ge en muntlig deklaration av fordonet till den finska tullen tillsammans med relevant
dokumentation.

Darutover kan ndmnas att det skett féorenklingar for problem som tidigare uppgetts
som grdanshinder. Det gdller bland annat mojligheten att korsa obemannade
tullstationer med trafiktillstdnd.

38. https://www.skatteetaten.no/bedrift-og-organisasjon/avgifter/mva/registrere/forhandsregistrere-i-
merverdiavgiftsregisteret/ (25.08.2020).
39. Sveriges handel med Norge — grannhandel med férhinder? Kommerskollegium (2013).
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Appendix 1 - Ordlista

Svenska Danska Norska Finska
Import Import Import Tuonti
Export Eksport Eksport Vienti
Tull Told Toll Tulli

Tulldeklaration

Toldangivelse

Tolldeklarasjon

Tulliselvitys/tullaus

Tulltaxa Toldtarif Tolltariff Kayttotariffi
Tullavgift Toldafgift Tollavgift Tullimaksu
Tullfrihet Toldfritagelse Tollfritak Tullittomuus
Tullombud Toldrepreesentant  Tollrepresentant Tulliasioitsija
Tullunion Toldunion Tollunion Tullialue
Skatt Skat Skat Vero
Moms Moms (merveerdi- MVA .
.. . . . . ALV (arvonlisdvero)
(mervdrdesskatt) omsaetningsafgift) (merverdiavgift)
Tuonnin
Importmoms Importmoms Import-MVA L
arvonlisdvero
Momsdeklaration Momsangivelse MVA-melding Arvonlisdveroilmoitus

Momsombud Momsrepraesentant MVA-representant ALV-edustaja
Punktskatt Punktafgift Seeravgift Valmistevero
Skatteomrdade Skatteomrdade Skatteomrdade Veroalue
Garanti Sikkerhed Sikkerhet Takuu

Tillfallig inforsel

Midlertidig import

Midlertidig innfersel

Valiaikainen

maahantuonti
Aktiv/passiv Aktiv/passiv Aktiv/passiv o .
R, . . Sisdinen jalostus
foradling foraedling bearbeiding
Distansférsaljning  Fjernsalg Fjernsalg Etdmyynti

Frihandelsavtal

Frihandelsaftale

Frihandelsavtale

Vapaakauppasopimus
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Appendix 2 — Definitioner och
forutsdattningar vid gransover-
skridande forflyttning av varor i
Norden

Att féra en vara dver en landgrdns innebdr flera steg. Det éverordnade ramverket
bestdr av de juridiska férutsattningarna i form av lagar och regler p& nationell niva,
internationella avtal och supranationell ratt.

Regelverket satter ramarna for tull, skatter och avgifter i form av moms och
eventuella punktskatter samt eventuella kvantitativa restriktioner. Ddrutdver kan
det ocksé finnas begrdansningar eller férbud mot import eller export av specifika
varor. Vid import och export av varor kan det dessutom finnas undantag i form av
exempelvis frihandelsavtal eller andra former for tullbefrielse som kan underlatta
forfarandet.

Denna genomgdng dr en allmdn dversikt éver de olika delarna som styr den
gransoverskridande forflyttningen av varor i Norden och ska inte Idsas som en

juridisk redogérelse.

Har beskrivs kortfattat definitionerna och de tekniska och administrativa

forutsdttningarna fér granséverskridande forflyttning av varor.

1. Definitioner

1.1 Tull

Nd&r en vara férs in i ett tullomrédde mdste denna férst klassificeras for att ratt regler
och avgifter ska kunna tilllampas. Ramverket for klassificering sammanstdlls i en
tulltaxa.*® En tulltaxa &r heltéckande och uppdateras fortlopande for att vara
aktuell. Vid osdkerhet om hur en konkret vara ska klassificeras kan myndigheter ge
ett bindande klassificeringsbesked pé& férhand.

EU-landerna har en gemensam tulltaxa kallad TARIC, som anvands vid utrdkning av
tull p& varor vid import och export till och frdn lander utanfér EU:s tullomrade. |
praktiken &r det de nationella tullmyndigheterna som administrerar tullférfarandet
vid import till EU. Som huvudregel ska varor vid import frén tredjelander behandlas
lika, oberoende till vilket EU-land importen sker. Fér Norge gdller den nationella
Tolltariffen vid import och export.

40. Sedan 1983 har det funnits ett internationellt harmoniserat system for klassificering av varor vid
tullférfaranden som kallas det harmoniserade systemet eller HS. Bdde TARIC och évriga tulltaxor som &r
gdllande i de nordiska l&énderna ar utformade med utgdngspunkt i detta. HS ar uppbyggt genom att olika
varor klassificeras i olika varugrupper och far ett varunummer med sex siffror. Systemet bestér av 21
sektioner, som i sin tur &r indelade i 99 kapitel med 1244 rubriker och 5224 underrubriker.
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Det rader fri rérlighet for varor inom EU. Vid EU-intern dverférsel av varor som har
ursprung i ett annat EU-land eller som pd lagligt vis har importerats till tullunionen,
ska reglerna angdende &verférsel av varor p& den inre marknaden anvéndas. Det kan
dock fortfarande finnas vissa nationella begrénsningar fér bestdmda varor. S&dana
regler utgor ett undantag till den fria rérligheten i EU, och kan uppréatthéllas av
medlemsldnderna, till exempel av hdnsyn till den allmdnna sakerheten.”

Vid dverforsel av varor mellan EU-ldnderna Danmark, Finland och Sverige flyter
varor ddrmed i princip fritt som vid inrikeshandel. Om en vara déremot ska
exporteras till eller importeras frdn exempelvis Norge eller Island mdste varan

tulldeklareras.

Nd&r en vara importeras till ett tullomrdde tas det som utgdngspunkt ut en tullavgift
p& denna. Tull &r en indirekt skatt som tas ut pd en vara vid import eller export éver
en tullgrans. Tullsatsen raknas ut pd varans varde eller utifrédn andra kriterier, till
exempel vikt eller volym, eller en kombination av dessa. Processen med att
klassificera varor samt sjdlva tullforfarandet dr ddrmed mera arbetskrdvande vid
export av varor mellan EU- och EFTA-Idnder &n om de skulle éverféras internt i EU.

Tullsatser kan variera mycket mellan varor. Sedan andra vdrldskriget har tullsatserna
mellan lander i hela varlden skurits kraftigt som resultat av de férhandlingsrundor
som skett inom GATT och senare inom ramen for WTO. Dessutom bidrar
frihandelsavtal till att tullar reellt ar avskaffade pd ett stort antal varor.

| och med EES-avtalet har tullavgifter en begrdnsad betydelse vid handel inom
Norden, eftersom de avskaffats for de flesta varugrupper. Det finns dock
fortfarande vissa omrdden dar tullarna mellan EU och Norge &r héga, vilket bland
annat gdller lantbruksprodukter, som inte omfattas av EES-avtalet. Om tullar tas ut
pd en vara sdtts importerade varor i sdmre ldge &n inhemska. Det innebdr att
inhemska varor far en konkurrensférdel och om tullsatserna ar héga 16nar det sig

kanske inte alls att importera.

| praktiken genomfors tulldeklarationen, som ocksé kan betecknas som en form av
granskontroll fér varor pa tullstationer (klareringsexpeditioner), som dr ett antal
utvalda platser, exempelvis vid en landgréans eller i hamnar och pé flygplatser. Varor
kan som utgdngspunkt inte féras in frén ett tullomréde till ett annat utan kontroll.

Att importera eller exportera varor éver en tullgrdns kan vara en komplex process. |
praktiken dppnar det upp fér att privata aktérer som ar specialiserade pé reglerna
utfoér de praktiska processer som dr knutna till import eller export av varor fér ett
foretag eller en person. Detta sparar tid och kan bidra till att fel undgds, samtidigt
som det 6kar kostnaderna vid export eller import eftersom ombudet tar ut en avgift

for sina tjanster.

Ett vanligt férekommande exempel &r att ett ombud ladmnar tulldeklaration pé
vdgnar av importéren. Ett ombud kan antingen sjdlv std som garant i

41. S&dana begrénsningar kan bland annat inféras med hdnvisning till skydd fér miljé, halsa och sdkerhet, men
far inte ha en diskriminerande karaktér, det vill sdga att restriktionerna dven ska galla varor med nationellt
upphov.

42. Tullar ar fortfarande ett problem 2016:3, Kommerskollegium.
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tulldeklarationen, eller fylla i deklarationen p& vagnar av importdren. Beroende pé
vilken form som vdljs har detta betydelse fér vem som ar ansvarig fér att
tulldeklarationen ar korrekt, samt att korrekta tullar och skatter har betalats.

Tullstationers geografiska placering, dppettider och bemanning har betydelse fér
tiden som gdr &t vid 6verférsel av varor. Dessutom kan olika tekniska [6sningar och
sjdlva handladggningen pdverka hur l&ng tid det tar att korsa en grans. Foér
tullstationer i hamnar eller pé& flygplatser har detta begrdnsad betydelse. Vid en
landgrdns kan ddremot stora avstdnd mellan tullstationer och begrénsade
Sppettider innebdra att transportérer tvingas ta l&dnga omvagar, vilket medfoér
langre leveranstider och arbetstimmar som gér till spillo, se dven fallstudie 1.

Mellan Sverige och Norge har man i dver femtio &r haft en éverenskommelse om
tullsamarbete som innebdr att man endast behéver korsa en tullstation vid export
eller import, oberoende vilket land den ligger i. Sedan 1997 har detta samarbete for
Sveriges del évertagits av EU, och galler aven fér gransévergdngar mellan Finland
och Norge. Detta bidrar till att minska effekten av de geografiska avsténden.

Det pdgdr ett arbete b&de i EU och Norge med att digitalisera och automatisera
sjalva tullhanteringen for att géra den smidigare.

1.2 Moms

Moms &r en indirekt skatt pd konsumtion och betalas i varje led av en kdpare av
varor. Den skattskyldige kan vara en privatperson eller en juridisk person. Alla
nordiska lédnder med undantag fér Grénland uppbdar moms.*> Som utgdngspunkt tas
moms ut pd skattepliktig omsé&ttning av varor inom ett land. Moms tas &ven ut vid
import frdn ett skatteomréde till ett annat, i Sverige kallad importmoms.

Vid utrdkningen av importmoms utgors beskattningsunderlaget av det monetdra
tullvardet, tullavgiften och 6vriga punktskatter samt transport. Om tullavgifterna
och eventuella punktskatter pd en vara ar héga, innebdar det att importmomsen
stiger.

Beskattningsratten dr nationell, vilket innebdr att EU inte uppbdr skatter. Daremot
utgor EU ett skatteomrdde, och det finns ett gemensamt ramverk for
medlemsldndernas momsregler. P& momsomrddet utgér EU ett skatteomrdde och
unionsintern handel med varor rdknas som inrikeshandel. Ddrmed betalas ingen
importmoms vid unionsintern férsaljning.

Reglerna angdende momsbeskattning ar komplexa, sarskilt om en transaktion har en
internationell aspekt som involverar flera lédnder. M&nga olika faktorer kan inverka pé&
var skatten ska betalas. Det galler dessutom skilda regler beroende pd om det rér sig
om B2B- eller B2C-férsdljning.

Vid omsdattning av varor inom EU betalar privatpersoner som képer varor fér
personligt bruk moms i det land ddr varan képs, och man behdver inte deklarera

43. https://int.aka.gl/en/Tax-Greenland/VAT (26.08.2020).
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importmoms vid grdnsen. Vid ndthandel inom EU betalas momsen oftast i kdparens
hemland istdllet, det vill séga i leveranslandet. Sistndmnda beror p& hur stor
forsdljarens samlade férsaljning ar i leveranslandet och gdller inte alla varugrupper.

Vid handel mellan ldnder som inte dr en del av EU:s skatteunion ska importmoms
som utgdngspunkt betalas i det land varan importeras till. Férsdljning fran
exempelvis Sverige eller ett annat EU-land till Norge ska som utgdngspunkt ske utan
svensk moms, eftersom norsk importmoms ldggs pd priset nar varan deklareras fér
import till Norge. Om en vara képts med moms och sedan exporteras till ett annat
skatteomrdde finns ofta majlighet att f& momsen &terbetald frén exportlandet.

Krav om betalning eller redovisning av importmoms gdller vid export och import av
varor frén Danmark, Finland (Aland undantaget) och Sverige, som ingdr i EU:s tull-
och skatteomrdde, till Island, Faréarna, Grénland, Norge och Aland, som inte &r en
del av tull- och skatteomrd&det (Alcmd ar en del av tullomrédet med inte
skatteomrddet). Importmoms ska dven betalas vid export eller import av varor
mellan de ldnder som utgér sjdlvstandiga skatteomrdden.

1.3 Punktskatter

Punktskatter @r, som momsen, indirekta skatter och inkluderar bland annat skatter
pé& alkohol, tobak och energi i Sverige. Punktskatter ar nationella och uppbérs bade
vid férsaljning inom landet och i vissa fall vid dverférsel av varor frén ett EU-land till
ett annat samt import frdn ett land utanfér EU. | de nordiska ldnderna finns det
olikheter angdende vilka varor som paldggs punktskatter. Aven avgiftsnivderna
skiljer sig at.

Avgifter och punktskatter dr nationella, och péverkar darfér isolerat sett importérer
och nationella aktdrer pd samma satt. Det kan dérfér diskuteras om avgifter och
punktskatter utgdr ett handelshinder i sig. De grundar sig ofta pd nationella hdnsyn
till folkhalsa eller miljd i form av héga avgifter pd ohdlsosamma eller férorenande
produkter. Stora olikheter i punktbeskattning av specifika varor enligt EU-ratten kan
innebdra en snedvridning av den inre marknaden i och med att de kan medféra
begrdnsad l6nsamhet vid forsdljning till vissa lander.*

1.4 Sdrskilda forfaranden vid exempelvis aktiv eller passiv férddling och
tillfallig inférsel

Vid import eller export kan man anvdnda sig av sdrskilda férfaranden om den ér
tillfallig eller om en vara ska bearbetas eller repareras fér att sedan dterexporteras.
Dessa forfaranden innebdr att importéren inte ska betala tull och andra skatter for
varan. Daremot kan garanti fér tull och skatt mdsta stdllas.

Vid aktiv féradling importeras en vara for att bearbetas eller repareras. Det kan till
exempel réra sig om en hést som tranas, eller en révara som féradlas. Det kravs
tillstdnd och garanti for tull och skatt vid aktiv foradling. Varan kan efterféljande
Qterexporteras eller dvergd till fri omsattning i tullomrddet dar den féradlats. Om

44, Hoga avgifter kan falla in under férbudet mot avgifter med motsvarande verkan i EU.
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varan évergdr till fri omsattning krdvs betalning fér tull och andra skatter. Vid
dterexport krdvs i mottagarlandet betalning av tull och skatter fér eventuella
reparationskostnader och vardestegring. Varan ska darfér fértullas b&de vid import
och aterexport. Den omvénda vdgen, det vill séga att en vara exporteras for
bearbetning kallas passiv foradling.

Tillfallig inférsel innebar att en vara férs in tillfalligt fran ett tullomrdde till ett annat,
exempelvis frdn Norge till ett EU-land. Tillst&nd fér tillfallig inférsel kan ges fér en
begrdnsad period, normalt maximalt tvé ar. En vara som inférs tillfalligt far inte
bearbetas, repareras eller sdljas vidare medan den ar tillfalligt inférd, och méste
dterexporteras i oférandrat skick. Om det ska ske en reparation eller bearbetning
anvands istdllet aktiv eller passiv foradling. Exempelvis anses veterindrbehandling av
ett djur som aktiv féréjdling.45

Det finns olika mojligheter att stalla garanti vid tillfallig inférsel av bestémda
varugrupper, exempelvis genom tull kredit eller en ATA-carnet. Om en ATA-carnet
anvands stéller handelskammaren i utférsellandet garanti fér varorna som ingd@r och
dokumentet utgér darmed garantin. Priset fér en ATA-carnet varierar beroende pé
vardet pd& varan eller varorna som férs in, men ofta ar tillfallig inférsel av stérre
mda&ngder varor mindre omkostnadstungt &n att stélla garanti pd annat satt.

1.5 Frihandelsavtal

Ett frihandelsavtal innebdr att omfattade varor som importeras till ett tullomréde
far tullfrihet eller tullnedsdttning som &r mera vittgdende dn MGN-reglerna inom
ramen fér WTO. Frihandelsavtal grundar sig alltid p& ursprungsregler.
Grundldggande innebdr det att en varas ursprung ska kunna hdrledas till ett
bestdmt land eller omréde fér att omfattas av ett frihandelsavtal.

EES-avtalet gér langre an traditionella handelsavtal och omfattar férutom ett stort
antal varugrupper dven de fyra friheterna i EU. Det innebdr, som tidigare ndmnts,
att 1&ngt de flesta varor kan forflyttas mellan EES-lander utan att beldggas med
tullavgifter. Frihandelsavtal utéver EES-avtalet har darmed en mycket begrdnsad
betydelse vid den internordiska handeln.

1.6 Ovrigt

Det kan aven gdlla sdarskilda regler for import eller export samt unionsintern inférsel
av varor inom bestdmda varugrupper som kréver sarskilt tillst&dnd eller annan
dokumentation. Det berér bland annat resor med djur och varor med begrdnsningar,
som vapen eller antikviteter. Det finns dven begrdnsningar pd inférsel av vissa varor
av konkurrenshdnsyn eller mot bakgrund av exempelvis immateriella rattigheter for
att skydda inhemska producenter eller férhindra privc:tkopior.46

45, https://www.toll.no/no/bedrift/import/midlertidig-import/ata-carnet/ (26.03.2020).

46. | och med den gemensamma handelspolitiken i EU kan det &ven inféras import- och exportrestriktioner p&
bestdmda varor eller angdende import av varor frén specifika ldnder. Sddana begrdnsningar géller hela
unionen, till exempel pd grund av ekonomiska sanktioner. | denna sammanstélining genomgds dessa regler
inte ndrmare.
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	Exempel: försäljning till kund i Sverige/EU
	Kund i Sverige köper en skjorta för 1000 kronor och en jacka för 3500 kronor från DANoutfit:s nätbutik.  
	Skjorta 1 000,00 kr.
	+ Jacka 3 500,00 kr.
	= Pris exkl. moms 4 500,00 kr.
	+ Frakt 40,00 kr.
	= Underlag för moms 4 540,00 kr.
	+ Svensk moms 25 % 1 135,00 kr.
	= Samlat pris 5 675,00 kr.
	 
	DANoutfit mottar beställningen, deklarerar moms på köpet till svenska Skatteverket och skickar varorna till Sverige.
	Kund i Sverige mottar varorna.

	Exempel: försäljning till kund NO i Norge
	Kund i Norge köper en skjorta för 1000 kronor och en jacka för 3500 kronor från DANoutfit:s nätbutik.
	DANoutfit tar emot beställningen och skickar varorna till Norge. Alternativ a: DANoutfit är registrerat i VOEC och tar ut norsk moms på 25 % som deklareras i systemet till Skatteetaten. VOEC kan endast användas för skjortan. Jackan måste fortfarande genomgå vanlig tullhantering.  
	Skjorta (VOEC) 1 000,00 kr.
	+ Frakt 40,00 kr.
	= Underlag för moms 1 040,00 kr.
	+ Norsk moms 25 % 260,00 kr.
	= Samlat pris för skjorta (VOEC) 1 300 kr.
	  Jacka (normal tullhantering) 3 500,00 kr.
	+ Frakt 40,00 kr.
	= Underlag för tull 3 540,00 kr.
	+ Tullavgift 10,7 % 378,78 kr.
	= Underlag för moms 3 914,50 kr.
	+ Norsk moms 25 % 979,70 kr.
	= Summa av importavgifter 4 898,47 kr.
	+ Pris för tulldeklaration genom exempelvis norska Posten 299,00 kr.
	= Samlat pris för jacka 5 197,48 kr.
	Skjorta (VOEC) 1 300,00 kr.
	+ Jacka (normal tullhantering) 5 197,48 kr.
	= Samlat pris för skjorta och jacka 6 497,48 kr.
	Alternativ b: DANoutfit är inte momsregistrerat eller registrerat i VOEC i Norge. Tulldeklaration för både skjortan och jacka krävs. Transportören utför denna på vägnar av Kund i Norge  
	Skjorta (normal tullhantering) 1 000,00 kr.
	+ Jacka (normal tullhantering) 3 500,00 kr.
	+ Frakt 40,00 kr.
	= Underlag för tull 4 540 kr.
	+ Tullavgift 10,7 % 485,78 kr.
	= Underlag för norsk moms 5 025,78 kr.
	+ Norsk moms 25 % 1 256,23 kr.
	= Summa av importavgifter 6 282,23 kr.
	+ Pris för tulldeklaration genom exempelvis norska Posten 299,00 kr.
	= Samlat pris för skjorta och jacka 6 581,23 kr.
	 
	Varorna som inte skickas genom VOEC tulldeklareras vid ankomst till Norge. Tullavgift, importmoms samt utgifter till transportören läggs på priset.
	 Kunden i Norge mottar varorna.

	Förslag 5 – Översyn av maxbeloppet för varor som omfattas av de nya systemen för deklaration av moms vid distansförsäljning
	Att Norge och EU-länderna undersöker möjligheten för att se över maxbeloppet för de varor som omfattas av de nya systemen för deklaration av moms vid distansförsäljning, VOEC och OSS. Det kunde exempelvis innebära en höjning av gränsen på 3000 norska kronor för VOEC i Norge eller en höjning av gränsen på 150 euro för OSS i EU. Ju dyrare varor konsumenter får köpa tullfritt genom exempelvis VOEC, desto mera snedvrider det konkurrensen för inhemska företag i de tillfällen tullavgifter ska betalas vid import. Så länge tullavgifter tillämpas för bland annat textilvaror måste dessa två hänsyn balanseras mot varandra.


	Försäljning av livs­medel och punkt­skatte­belagda varor
	I denna fallstudie beskrivs hur de olika reglerna i de nordiska länderna kan medföra stora skillnader på livsmedelspriser och andra punktskattebelagda varor vid gränsöverskridande handel, med fokus på gränshandeln mellan Norge och Sverige.
	Det handlar om ett svenskt företag som vill sälja livsmedel och läsk till andra nordiska länder från en webbutik baserad i Sverige, men är även illustrativt för försäljning av andra punktskattebelagda varor. Exemplet innehåller även prisjämförelser i förhållande till hur det skulle se ut om varorna såldes i en fysisk butik istället för på distans.
	Förutom tullavgifter, moms och punktskatter gäller ofta strikta regler angående livsmedelssäkerhet och kvalitetsordningar, varav många är harmoniserade inom ramen för EES-avtalet. Dessa delar tas inte upp här.
	Prisexempel: försäljning av läsk till kund i Norge från webbutik i Sverige
	Pris för 10 burkar läsk (0,33 liter) (efter 01.01.2020) 100,00 kr.
	+ Norsk punktskatt på läsk 4,91 kr. per liter 16,20 kr.
	+ Norsk punktskatt på engångsemballage: 1,23 kr. per enhet 12,30 kr.
	+ Norsk miljöskatt på emballage: 5,99 kr. per enhet 59,90 kr.
	+ Frakt 40,00 kr.
	= Underlag för moms 228,40 kr.
	+ Norsk moms 15 % 34,22 kr.
	= Summa av importavgifter 262,62 kr.
	+ Pris för tulldeklaration genom exempelvis norska Posten 299,00 kr.
	= Samlat pris 561,62 kr.
	Pris för 10 burkar läsk (före 01.01.2020) 100,00 kr.
	+ Frakt 40,00 kr.
	Samlat pris 140,00 kr.
	 


	Prisexempel: försäljning av läsk till kund i Norge genom att kunden i Norge hämtar varorna i en fysisk butik i Sverige[1]Under förutsättning av att köparen håller sig inom den tullfria gränsen vid gränshandel.
	Pris för 10 burkar läsk 100,00 kr.
	+ Svensk moms 12 % 12,00 kr.
	Samlat pris 112,00 kr.

	Prisexempel: försäljning av läsk till kund i Sverige från webbutik i Norge
	Pris för 10 burkar läsk 100,00 kr.
	+ Frakt 40,00 kr.
	= Underlag för moms 140,00 kr.
	+ Svensk moms 12 % 16,80 kr.
	= Summa av importavgifter 156,80 kr.
	+ Pris för tulldeklaration genom exempelvis PostNord 75,00 kr.
	= Samlat pris 231,80 kr.

	Prisexempel: försäljning av läsk till kund i Danmark från webbutik i Sverige
	Pris för 10 burkar läsk 100,00 kr.
	+ Frakt 40,00 kr.
	= Underlag för moms 140,00 kr.
	+ Dansk moms 25 % 35,00 kr.
	= Samlat pris 175,00 kr.

	Förslag 6 – Distansförsäljning av punktskattebelagda varor genom de nya systemen för deklaration av moms
	Att Norge och EU-länderna undersöker möjligheten för att omfatta punktskattebelagda varor i de nya systemen för deklaration av moms vid distansförsäljning, VOEC och OSS. Det skulle säkra betalning av korrekta skatter utan att belasta köparen med krav om tulldeklaration.
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