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Inledning

Norden skall bli varldens mest integrerade och héllbara region till &r 2030 och &tgarder
for att minska antalet grénshinder och andra insatser for att framja mobiliteten utgor
en central del av arbetet fér att né statsministrarnas vision.

Arbetet med att |6sa granshinder och framja den inomnordiska mobiliteten handlar i
grunden om att 8ka konkurrenskraften, 8ka sammanhdallningen och att skapa ett
oppnare Norden. Det ska vara majligt att flytta, pendla, studera och driva féretag 6ver
landsgrdnserna i Norden utan risk att drabbas av granshinder eller andra
mobilitetsproblem.

Genom samarbetsministrarnas nya samarbetsprogram har det nordiska samarbetet

hojt sin ambitionsnivé pd mobilitets- och gréanshinderomrdadet, vilket dven genomsyrar
den nordiska budgeten samt évriga ministerrdds samarbetsprogram och politiska
inspel frédn Nordiska rddet. Samarbetsprogrammet framhaller sarskilt att:

° arbetet med mobilitet och grdnshinder frédn 2025 ska fokuseras kring stérre
frdgor med avgdrande betydelse fér den inomnordiska integrationen.

° den politiska férankringen och samarbetet med nationella departement och
myndigheter samt regionala aktérer och ndringslivet ska starkas.

° informationsinsatserna riktade till medborgare och féretag konsolideras och
stdrks sd att det blir lattare fér mottagaren att hitta korrekt information.

For att nd malen och fér att sdkra ett tydligare dgarskap och tydligare processer, en
effektivare administration och fér att skapa mer synergier mellan de olika
grdnshinderaktérerna har samarbetsministrarna vid sitt méte den 28 oktober 2024 i
Reykjavik, Island, beslutat om ett sexdrigt Program fér fri rérlighet i Norden.

Inom ramen fér detta program samlas informations- och grdnshinderarbetet som en
del av samma ekosystem. Programmet ska inte bara skapa synergier och effektivitet
mellan dessa insatser, det ska ocksd tydliggéra rollférdelningen pd olika nivéer.
Programmet ska utvérderas efter 3 ér.

Varen 2024 genomférdes en strategisk genomlysning av grdnshinderarbetet som
presenterar ett antal olika rekommendationer till ett mer effektivt granshinderarbete.
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Den strategiska genomlysningen pekade pd tre stérre utmaningar:

1. Den nationella nivan dominerar
De stérsta och mest komplexa gréanshindren finns p& nationell nivd, vilket
krdver betydande politiska och administrativa férdndringar.

2. Resurserna dr begrdnsade
Bdde pd nordisk och nationell nivd dr resurserna fér att hantera
granshinder otillrackliga, vilket hammar bdde identifiering och I6sning av
grdanshinder.

3. Svaghet i strukturer och processer
Det finns en svaghet i strukturer och processer: Brist pd tydligt mandat
och samstammighet i hur gréanshinder bér hanteras och prioriteras p&
bdde nordisk och nationell niva.

Analysen ldmnar ett antal rekommendationer sdsom att det nationella dgarskapet ska
stdrkas och att det krdvs en nationell prioritering fér att arbetet ska lyckas, att
specifika problemomrdden ska adresseras, att man ska arbeta férebyggande, att
stddstrukturer och resurser ska stdrkas och att Granshinderrddet ska ha en tydligare
roll.

Mot bakgrund av den strategiska genomlysningens rekommendationer och den dialog
som forts i olika fora under dret tilldelas samarbetsministrarna (MR-SAM) en
avgérande roll i bland annat att f& upp frdgorna pd den politiska dagordningen och att
tillhandahdlla nationella resurser fér arbetet. Granshinderrddets roll ar fortsatt viktig.

Att MR-SAM fér en tydlig roll ar avgérande foér att arbetet med de stora
problemomrd&dena ska framat och n& framgdang.

Ett sarskilt sekretariat for programmet for fri rérlighet i Norden inrdttas och stdrks
med ytterligare resurser fér bdde informations- och granshinderarbetet.
Programsekretariat har en central roll i att skapa en éverblick och samstdmmighet
mellan det arbete som sker bland de mé&nga aktérerna inom omrddet och utifrédn detta
rekommmendera och ge inspel till MR-SAM hur arbetet med fordel kan prioriteras.



Var 2=h
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vision ——=—
2030 Ett konkurrenskraftigt Norden
Tillsammans ska vi framja gron tillvaxt i
Norden baserad pa kunskap, innovation,
mobilitet och digital integration.

Norden ska bli
védrldens mest
héllbara och

Ett gront Norden

Tillsammans ska vi framja en grén A
o e . integrerade
omstdllining av vara samhdllen .
och arbeta for koldioxidneutralitet reglon

Ett socialt
hallbart Norden

Tillsammans ska vi frimja en inkluderande,
jamstalld och sammanhangande region

och en héllbar cirkular och
biobaserad ekonomi.

med gemensamma varderingar och starkt
kulturutbyte och valfard.

De nordiska statsministrarna har en gemensam vision om att Norden ska vara vérldens
mest hdllbara och integrerade region 2030. Frdn 2025 finns det 74 nya sektorspolitiska
samarbetsprogram som med gemensamt fokus, tydliga prioriteringar och riktade
insatser ska vdgleda regeringssamarbetet i Nordiska ministerradet fram till 2030.

Programmet fér fri rérlighet i Norden 2025-2027 och Grédnshinderrddets mandat utgdr
fran samarbetsministrarnas samarbetsprogram ddér stérkt integration och mobilitet
mellan de nordiska ldnderna dr central och ddr det sdrskilt lyfts fram att det ska vara
enklare och mera attraktivt fér mdnniskor att bo, studera, arbeta och driva féretag i ett

annat nordiskt land.



Centrala aktorer och roller

Integrations- och granshinderarbetet involverar flera olika aktérer p& nordisk, nationell
och regional nivd. Programmet bidrar till att ge en évergripande beskrivning av
centrala aktdrers uppdrag och rollférdelningen dem emellan. Till programmet hor dven
ett sarskilt mandat fér Granshinderréddet som beskriver Gréanshinderrddets uppdrag
och processer mer detaljerat.

| det nordiska grdnshinderarbetet ar granshinder "lagar, offentliga regler eller praxis
som hdmmar individers mobilitet eller féretags mojligheter att verka 6ver granserna i
Norden". Det anses ocksd vara ett granshinder om en person pd grund av att ha
utnyttjat sin ratt till mobilitet f&r sémre villkor dn andra personer i en j@mférbar
situation, sdvdl i bosdttningslandet som i arbetslandet.

Den nordiska granshinderdefinitionen ger ramar som regeringarna kan verka inom och
férhalla sig till. Mobilitetsproblem som beror pd marknaden eller andra orsaker och
som inte ryms inom den nordiska granshinderdefinitionen kan darfér ligga utanfor
regeringarnas mandat att agera, dock hindrar det inte att man inom ramen for
programmet kan arbeta med s&ddana problemstéllningar genom att ta initiativ till
dialog med de aktdrer som har en mgjlighet att géra skillnad pd omrédet.

Grdanshinder dr "lagar, offentliga regler eller praxis som hdmmar
individers mobilitet eller féretags méjligheter att verka éver grdnserna i
Norden".

SAMARBETSMINISTRARNA OCH LANDERNA

MR-SAM har det yttersta ansvaret fér mobilitets- och granshinderarbetet inom ramen

for det nordiska regeringssamarbetet.

For att kunna leverera pda de stérre omrdden som &r av avgérande betydelse fér den
inomnordiska integrationen ska MR-SAM infér varje tredrig period besluta vilka stérre
problemomrdden som man ska arbeta med fér att 16sa samt férankra arbetet
nationellt. P& s& sdtt sakerstdalls att det finns ett politiskt stéd fér arbetet innan det



pébdrjas och att arbetet far de resurser och den nédvandiga prioriteringen som
behdvs.

MR-SAM gér sin prioritering, bland annat baserat pd inspel frdn Granshinderrddet och
pé& rekommendation av Programsekretariatet, fér de kommande tre dren i starten av
2025. Tre-arsperioden &r rullande och MR-SAM ska arligen géra en avvégning om

prioriteringarna ar fortsatt aktuella.

Respektive samarbetsminister fungerar som en facillitator p& nationell nivé och kan,
vid behov och i samré&d med ansvariga fackministrar, tillsdtta och félja upp
expertgrupper som ska arbeta for [6sningar pd identifierade problem.

Landerna utser ocksd en nationell medlem till Granshinderrddet i samband med att ett
nytt mandat fér Gréanshinderrddet bérjar galla. Utdver att ta utgdngspunkt i de stérre
problemomrdden som féreligger bér medlemmarna uppfylla ytterligare kriterier som
listas i Granshinderrddets mandat. P& detta satt sdkerstdlls att Granshinderrddets
medlemmar har den profil som behdvs i arbetet med prioriterade fragor.

Respektive samarbetsminister fungerar som en facillitator pd nationell
nivd och kan, vid behov och i samréd med ansvariga fackministrar,
tillsétta och félja upp expertgrupper som ska arbeta fér I6sningar pé
identifierade problem.

Overgripande dr MR-SAMs roll att:

1. prioritera och besluta om, infér varje tredrsperiod, stérre problemomrdden som
man sdrskilt ska arbeta fér att I6sa samt att férankra arbetet nationellt

2. utse ut en nationell medlem till Granshinderrddet

3. tillsGtta expertgrupper med deltagande av alla de Idnder vars deltagande ar
nddvandigt for en I6sning och félja upp expertgruppernas arbete nar pdkallat

4. tillhandahdlla en nationell resurs som ansvarar fér att koordinera integrations-

och granshinderarbetet nationellt

5.  minst en gé&ng per ar, i samband med MR-SAMs sommarmédten, ha en
dmsesidig uppfdljning av arbetet med dvergripande problemomrdden och
prioriterade grénshinder med Granshinderrédet

6. ikristider anvdnda Granshinderrédets kunskap och ndtverk fér att bidra till ett

battre kunskapsunderlag for en mer effektiv nordisk samordning

Som en del av det dvergripande arbetet med visionen och grdnshinderarbetet bor
landerna efterstrdva att undvika att nya nordiska grénshinder uppstdr i samband med
ny nationell lagstiftning, sarskilt vad gdller att férebygga granshinder i férhéllande till
digitala tjanster och I&sningar. Ldnderna bér ocksd efterstrava samordning b&de infér
och vid tillémpning av EU-/EES-bestdmmelser.



Expertgrupper

Nar ett granshinder eller problemomrdde prioriteras av MR-SAM kan MR-SAM, vid
behov, tillsGtta en expertgrupp med deltagande av alla de Idnder vars deltagande ar
nodvandigt for att |6sa det aktuella hindret. Processen sdkerstdller arbetet utfors
synkront i alla l&nder vars invanare eller féretag pdverkas av granshindret.

Expertgruppen bestdr av &tminstone tjansteman frén berérda ministerier, men kan
ocksd inkludera andra nyckelaktdrer som &r relevanta for [6sningen.

| de fall en helnordisk |6sning pd ett problem inte ar genomfaérbart, bér bilaterala eller
andra multilaterala I16sningar igdngsdttas som sedan kan anvéndas som best practices
i det fortsatta arbetet.

Expertgruppens ordférande kan innehas av ordférandeskapet eller av det tilltrdédande
ordférandeskapet, om ordférandeskapet sjdlvt inte deltar i gruppen.

Expertgruppen kommer att f& i uppdrag att, inom en given tidsperiod, rapportera till
MR-SAM om hur arbetet fortskrider fram till dess att grénshindret har 16sts.

Nationell kontaktperson och 6vrigt stéd

Vidare tillhandahdller regeringarna en kontaktperson som ansvarar fér att koordinera
grénshinderarbetet p& nationell nivd samt fungera som stéd och kontaktperson till
Programsekretariatet och fér stéd till nationell medlem i Granshinderréddet.

Kontaktpersonen koordinerar ocksé informationsutbytet frdn nationell nivéd samt, i de
fall det ar relevant, deltar i samordnandet av nationella ndtverksmoten.

Samarbete och dialog med en nationell kontaktperson p& departementsnivd, som varje
land utser, dr sarskilt viktig i frdga om koordinering och stéd fér Programsekretariatets
arbete.

Som stéd till Programsekretariatets och Granshinderrddets arbete bistdr landerna
med juridisk kompetens eller annan expertis dar det behdvs.

Landerna ansvarar vidare for att utreda och kvalitetssdkra grdnshinder som
inrapporterats till Programsekretariatet, sarskilt i inrapporteringsfasen och i de fall
behov fér uppdatering pd departementsnivd skulle féreligga. Arbetet sker i samarbete
mellan Programsekretariatet och ansvariga departement.



GRANSHINDERRADET

Sedan 2014 har Granshinderrddet haft det sdrskilda uppdraget fran regeringarna att
bidra till att I6sa granshinder mellan de nordiska ldnderna, férebygga uppkomsten av
nya grdnshinder samt 6ka och effektivisera informationsinsatserna.

Granshinderrddet, som ar ett oberoende organ, ar en av flera nyckelaktérer som
arbetar med att f& upp granshinderfrdgorna p& den nationella och nordiska agendan,
har en roll i att representera Nordens inv@nare och féretag genom att vara en
samarbetspartner till regeringarna i deras grédnshinderarbete och genom att bevaka
den fria rérligheten.

Granshinderrddets uppdrag beskrivs mer utférligt i ett sarskilt tredrigt mandat fér
dren 2025 - 2027. Mandatet finns i bilaga sist i programdokumentet.

Grénshinderrddet har en roll i att representera Nordens invénare och
foéretag genom att vara en samarbetspartner till regeringarna i deras
grdnshinderarbete och genom att bevaka den fria rérligheten.

Nationella medlemmar

Granshinderrddet bestar av 8tta nationella medlemmar som utses av lénderna tre &ri
taget i samband med att ett nytt mandat fér Granshinderrddet bérjar galla.

Utdver att ta utgdngspunkt i de stérre problemomrdden som féreligger bér [dnderna
dven ta hdnsyn till de kriterier som listas i Granshinderrddets mandat. P& detta satt
sdkerstdlls att Gréanshinderrddets medlemmar har den profil som behdvs i arbetet med
prioriterade fragor.

Medlemmarna bdr ha erfarenhet frdn ndaringslivet eller offentlig férvaltning, samt ha
natverk i till exempel i de nationella regeringarna, ndringslivsorganisationer och
arbetsmarknadens parter samt erfarenhet av ett eller flera av omrddena dar de stérre

mobilitetsutmaningarna férekommer.

Den enskilde medlemmen ska vara en samarbetspartner med den nationelle
samarbetsministern fér att sdkerstalla béde ett informationsutbyte och fér att
arbetet med granshinder far det helhetsfokus som krévs fér att 16sa uppgiften.

Samarbetsministern och den enskilde medlemmen kan vid behov sammankalla till
mote med berérda ministrar for att diskutera prioriterade grdnshinder.



Uppdrag

Granshinderrddet ska arbeta fér att granshinder och stérre problemomréden som rér
privatpersoner och ndringslivet blir I6sta samt bidra till ett gront, konkurrenskraftigt
och socialt hdllbart Norden. Granshinderrddet, genom och i samarbete med
Programsekretariatet, ska dven ge inspel till MR-SAM om vilka aktuella storre
problemomrdden som &r viktiga fér den inomnordiska mobiliteten och som kraver ett
stérre politiskt dgarskap fér att nd& en I&sning.

Inom ramen fér Grénshinderrddets arbete @r det nationella och regionala arbetet
centralt och darfér ar medlemmarnas egna néatverk och 16sningsfokuserade
samarbeten av stor vikt. Genom nationella natverk kan medlemmar driva sitt

granshinderarbete mer fokuserat.

Granshinderrddet traffar MR-SAM vid behov, men minst 1 gdng/ar fér 6msesidig
uppféljning. Granshinderréddets medlemmar ska inom ramen fér sitt uppdrag ha
tillgang till sin minister, en nationell kontaktperson samt sakkunniga pé
departementen.

NORDISKA MINISTERRADETS SEKRETARIAT |
KOPENHAMN

Nordiska ministerr@dets sekretariat i Képenhamn har en central roll i att koordinera
och utveckla det nordiska grdnshinderarbetet, arbeta tvarsektoriellt samt att
koordinera och samarbeta med olika n&tverk pd regional, nationell och europeisk niva.
Sekretariatet sdkrar ocksd att de tvdargdende perspektiven héllbar utveckling,
jamstalldhet och barn- och unga perspektivet inkluderas i arbetet ddar det dr relevant.

Sekretariat for programmet for fri rorlighet i Norden

P& Nordiska ministerrddets sekretariat inrdttas ett sarskilt sekretariat fér arbetet med
programmet for fri rorlighet i Norden (Programsekretariatet).

Programsekretariatet koordinerar och foljer upp det nordiska mobilitets- och
grdnshinderarbetet, samt ansvarar fér I16pande rapportering till MR-SAM och
Granshinderrddet om programmets framsteg och resultat.

Detta innebdr bland annat att Programsekretariatet dven bistdr ordférandeskapet i
Granshinderrddets arbete med mobilitet och granshinder, koordinerar Info Norden
samt administrerar samarbetet med de gransregionala informationstjansterna,
koordinerar samarbetet och dialogen med Nordiska rddet samt andra relevanta
aktoérer pd nordisk, nationell och europeisk niva.
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Programsekretariatet ska, baserat pé dialog med centrala granshinderaktérer, ge MR-
kommande tre &ren och om I&sningarna ligger p& den nationella eller regionala nivan.
Programsekretariatet ska &rligen, til MR-SAM, &terkomma till prioriteringsfrdgan for
att géra en avvdgning om prioriteringarna ar fortsatt aktuella.

Programsekretariatet har vidare en nara dialog med Generalsekreteraren som har en
sdrskild roll att férankra och féra upp granshinderfrdgor pd den politiska dagordningen
hos relevanta fackministerrédd samt att sdkerstdlla att Programsekretariatet
uppdateras om den politiska dagordningen.

Programsekretariatet koordinerar och féljer upp det nordiska
mobilitets- och grdnshinderarbetet, samt ansvarar fér I6pande
rapportering till MR-SAM och Grénshinderrédet om programmets
framsteg och resultat.

Overgripande ar Programsekretariatets roll att:

° rapportera till och ge rekommendationer till prioriteringar till MR-SAM

° leverera och félja upp mal- och resultatstyrningen, leverera redogérelser samt
koordinera och administrera det nordiska mobilitets- och granshinderarbetet i
stort,

° bist& ordférandeskapet i arbetet inom Granshinderrddet samt samordna
moten och leda och samordna ndtverksarbete

° initiera analyser och andra faktaunderlag som behévs i arbetet med att
° kartladgga och identifiera problem och |I6sningar kopplade till granshinder
° leda och koordinera Info Norden samt samordna och administrera arbetet med

de grdnsregionala informationstjdnsterna

° starka och utveckla samarbetet med informationstjansterna angéende
identifiering av granshinder och mobilitetsframjande informationsinsatser

° analysera inrapporterade granshinder med hjélp av Info Norden och de
grdnsregionala informationstjansterna, samt vid behov i samarbete med
ministerrddets sektorer, R&dets medlemmar eller andra aktdrer inom
granshinderndatverket

° utveckla, med hjdalp av och genom Info Norden, en intern granshinderdatabas
dit inrapporterade grdnshinder systematiseras

° koordinera och vara i dialog med relevanta sektorer rérande
grdnshinderproblematik, gemensamt analysarbete samt andra tvdrsektoriella
insatser som berér granshinderarbetet

° koordinera samarbetet och dialogen med Nordiska rédets sekretariat
koordinera samarbetet och kontakten med relevanta aktérer pd regional,
nationell och EU-niv& samt andra relevanta internationella aktérer och n&tverk
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Samarbete och dialog med en nationell kontaktperson p& departementsnivd, som varje
land tillhandahdller, ar séarskilt viktig i frdga om koordinering och stéd for
Programsekretariatet, bland annat vid olika typer av kvalitetssdkringsprocesser av
underlag och grdnshinder.

Fackministerrad och sektorer pa Nordiska ministerradet

Granshinderfrdgor ar av sin natur tvarsektoriellt och Generalsekreteraren har en
sdrskild roll i att férankra och féra upp granshinderfrdgor pd den politiska
dagordningen hos relevanta fackministerrdd.

Programsekretariatet ansvarar fér att koordinera och félja upp initiativ p& sektorsnivé
samt hdlla sektorerna informerade om aktuella prioriteringar.

Vissa sektorer p& Nordiska ministerrddet arbetar aktivt med och lyfter Gven
granshinderperspektivet som en del av sina nya samarbetsprogram. Sektorerna
uppmanas att arbeta med, félja upp och rapportera om de granshinder som berér
sektorn samt bidra till att avklara grdnshinder i samarbete med Programsekretariatet.

| forhallande till det férebyggande arbetet uppmanas fackministerrdden och
sektorerna att dela information till Programsekretariatet om planerade och pédgdende
lagstiftningsprocesser som kan ha effekt pd befintliga granshinder eller som riskerar
att skapa nya gréanshinder i Norden.

Sektorerna uppmanas vidare att delta i tvarsektoriella samarbeten och projekt som
gynnar granshinderarbetet samt att bistd med underlag vid behov.

Ndtverk

Det finns olika regionala, nordiska och europeiska ndtverk som kan bidra till att 16sa
specifika problemstallningar och bidra med kunskap om mobilitetsproblem i Norden
och grdnsregionerna. Programsekretariatet ansvarar fér att identifiera natverken,
facillitera samarbetet samt vara i I6pande kontakt med dessa.

Inom ramen fér granshinderarbetet i stort dr det regionala och lokala arbetet centralt
och darfor ar olika natverk och 16sningsfokuserade samarbeten av stor vikt.

Samarbetet med nationella och regionala natverk ar ett verktyg fér att samla
information om grdanshinder, fa insikt i pdg&ende processer samt arbeta tillsammans
foér att finna 16sningar pd specifika granshinder.

Bland annat arbetar flera av granskommittéerna i Norden med och deltar i olika
utstréckning i grdnshinderarbetet pd regional nivd med sarskild fokus pé
gransoverskridande arbetsmarknad och féretagande. | Finland finns vidare ett sarskilt
grdnshinderndtverk som leds av Pohjola-Norden Finland och Info Norden Finland och
som ofta lyfts fram som ett framgdngsrecept pd att samordna centrala aktdrer och
det nationella arbetet. Ett annat exempel som lyfts fram som en modell fér att finna
grdnsregionala I6sningar genom gransoéverskridande myndighetssamarbete dr den
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norsk-svenska "Férenklingsgruppen” som leds av den grdansregionala
informationstjansten Grensetjdnsten Norge-Sverige.

| dessa ndtverk kan - férutom Grénshinderrddets nationella medlem - bland annat
departement, myndigheter, ndringslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter,
akademin, Interreg-sekretariat, Nordiska rddet och nordiska parlamentariker,
civilsamhadallet, informationstjdnster och nordiska grdnskommittéer ingd.

INFORMATIONSTJANSTERNA | NORDEN

Nordiska ministerrédets informationstjdnst Info Norden och de tre grénsregionala
informationstjdnsterna Grensetjdnsten Norge-Sverige, @resunddirekt och
Grdanstjansten Sverige-Finland-Norge har en avgérande roll for den vardagliga
inomnordiska integrationen och fér grédnshinderarbetet.

Informationstjdnsterna underldttar den inomnordiska mobiliteten genom att
tillhandahélla information till inv@nare och féretag som vill réra vill arbeta, flytta,
studera och starta foretag mellan de nordiska Ianderna.

De grdnsregionala informationstjansterna, som ar externa samarbetspartners, far
finansiellt stéd for att bland annat:

° fradmja mobiliteten och integrationen mellan de nordiska ldnderna genom
informationsinsatser och integrationsfradmjande insatser

° ge personlig vagledning fér inv@nare och féretag som rér sig mellan de nordiska
landerna och &ver granserna i Norden

° identifiera och rapportera in potentiella granshinder samt lyfta fram andra
typer av problemstdliningar som kan hindra eller komplicera den inomnordiska
mobiliteten delta i

° delta i, samt vid behov bistd i koordineringen av, nationella ndtverksmaéten och
I6sningsfokuserat arbete med R&dets medlemmar och andra centrala aktérer

Informationstjdnsterna underldttar den inomnordiska mobiliteten
genom att tillhandahdélla information till inv@nare och féretag som vill
réra vill arbetaq, flytta, studera och starta féretag mellan de nordiska
I&dnderna.
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Info Norden, som &r Nordiska ministerrddets informationstjanst, ar - frdn och med
2025 - organisatoriskt placerad pd de samnordiska institutionerna samt Nordiska
ministerrddet i Képenhamn. Info Nordens uppdrag beskrivs mer utférligt i en sarskild
arbetsbeskrivning.

Programsekretariatet ansvarar fér den fackmannamdssiga styrningen av Info Nordens
arbete och de atta nationella projektledarna som finns i hela Norden samt ansvarar fér
samordning och uppfdljning av de grdnsregionala informationstjdnsternas uppdrag
och insatser.

Inom ramen fér Info Nordens uppdrag féar de en stdrre roll i det praktiska
grdnshinderarbetet. | samarbete med Programsekretariatet, ska de delta i
utvecklingen och ansvara fér en intern grédnshinderdatabas och processen med
kvalitetssdkringen av de granshinder som rapporteras in. Nuvarande
granshinderdatabas ska sdledes utvecklas till ett internt verktyg sé att den pd ett mer
andamalsenligt satt kan anvéndas av Granshinderrddets medlemmair,
informationstjénsterna och departementen som arbetar med granshinder p& nationell

.o
niva.

P& sikt ska ddrmed informationen som finns i den offentliga nordiska
granshinderdatabasen p& Norden.org utvecklas och malgruppsanpassas, bland annat
genom féradling av informationen till artiklar pd& Info Nordens och de grénsregionala
informationstjdnsternas hemsidor. Kommunikationen kring aktuella granshinder ska
s@ledes anpassas till malgrupperna och ske via informationstjansternas hemsidor
istallet for att tillhandahdllas via en offentlig gradnshinderdatabas som inte &r
mdélgruppsanpassad.

De grdnsregionala informationstjansterna kan, i samband med en utdkad finansiering
och i dialog med informationstjansterna, ocksé f& en tydligare roll i granshinderarbetet
pd regional nivd. Grensetjdnsten Norge-Sveriges regionala grénshinderarbete och
arbetet inom deras "Férenklingsgrupp” dr en modell som mgjligen kan implementeras
dven i andra grdnsregioner.
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SAMARBETET MED NORDISKA RADET

Nordiska rédet har en Granshindergrupp som prioriterar och driver granshinderfragor
pd& den nationella och nordiska politiska nivén.

Samspelet mellan Nordiska rddets parlamentariker och Granshinderrddet gallande
grénshinder &r ett satt att f& upp sarskilda frdgor pd den politiska dagordningen och

darfér kan parlamentariker ocksd ingd i Granshinderrddets nationella natverk.

Vid behov bjuds externa gdster in till Granshinderrddets méten, till exempel frén
Nordiska r&ddet, Nordiska ministerrédets sektorer eller relevanta experter.

Mé&ten kan hdllas mellan Gréanshinderrddet och Nordiska rédets Gréanshindergrupp nér
det finns behov att koordinera insatser. Ett nationellt samarbete mellan
Granshinderrddets och Grdanshindergruppens medlemmar uppmuntras.

Dialogen som sker p& den politiska nivdn mellan Nordiska ministerrddets sektorer och
relevanta utskott hos Nordiska rddet ar fortsatt central fér granshinderabetet, liksom
ett starkt och effektivt samarbete mellan Programsekretariatet och Nordiska rddets

sekretariat.

Samspelet mellan Nordiska rddets parlamentariker och
Gréanshinderrddet gdllande grédnshinder ar ett sétt att f& upp sdrskilda
fragor pé den politiska dagordningen och d&arfér kan parlamentariker
ocksd ingd i Granshinderrddets nationella natverk.
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Mandat for Grdnshinderradet
2025-2027

Norden skall bli varldens mest integrerade och héllbara region till &r 2030 och &tgarder
for att minska antalet granshinder och andra insatser for att frdmja mobiliteten utgér
en central del av arbetet fér att nd statsministrarnas vision. Det ska vara majligt att
flytta, pendla, studera och driva féretag 6ver landsgrdnserna i Norden utan risk att
drabbas av grdanshinder eller andra mobilitetsproblem.

Sedan 2014 har Granshinderrddet haft ett sarskilt uppdrag frdn de nordiska
regeringarna att fradmja mobilitet och handel mellan de nordiska landerna.

Genom samarbetsministrarnas nya samarbetsprogram hdjer samtidigt det nordiska
samarbetet sin ambitionsnivd p& mobilitets- och granshinderomrddet och fér att
bland annat skapa mer synergier mellan olika centrala grénshinderaktérer har
samarbetsministrarna vid sitt mote i Reykjavik, Island, den 28 oktober 2024 beslutat
om ett sarskilt sexdrigt Program fér fri rérlighet i Norden. Inom ramen fér detta
program samlas bdde informations- och grdanshinderarbetet som en del av samma
ekosystem.

Grdnshinderarbetet ar komplext, och involverar flera aktérer p& nordisk, nationell och
regional nivd. Granshinderrddet, som ar ett oberoende organ, har tillsammans med
olika nyckelaktéreren central roll att identifiera, prioritera och féresld |6sningar pd
grénshinder samt att f& upp grénshinderfrédgorna pd den nationella och nordiska
agendan. Genom att vara en samarbetspartner till regeringarna bidrar
Granshinderrddet med att f& upp viktiga gréanshinder och mobilitetsproblem pd den
politiska dagordningen.

Samtidigt tilldelas de nordiska samarbetsministrarna en ny och avgérande roll i bland
annat att f& upp grdnshinderfrédgorna pd den politiska dagordningen. Eftersom det
nordiska samarbetet dr ett mellanstatligt samarbete &ligger det stérsta ansvaret
slutligen regeringarna, nationella parlament, myndigheter och andra nationella aktérer
att bidra till att grdnshinder blir 16sta.

Det né&tverk och nationella arbete som Granshinderrddet faciliterar skapar darmed en
viktig och grundldggande férutsattning fér det nordiska arbetet som leds och
koordineras av ett nytt Programsekretariat vid Nordiska ministerrddet i Kdpenhamn.

Karen Ellemann
Generalsekreterare Nordiska ministerrddet
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Genom att vara en samarbetspartner till regeringarna bidrar
Grénshinderrddet med att f& upp viktiga grénshinder och
mobilitetsproblem pé& den politiska dagordningen.

INLEDNING

Granshinderrddet har, som en av flera nyckelaktérer som arbetar med att f& upp
grénshinderfrédgorna pd den nationella och nordiska agendan, en central roll i att
representera Nordens inv@nare och féretag genom att vara en samarbetspartner till

regeringarna och genom att bevaka den fria rérligheten.

Granshinderrddet, som dr ett oberoende organ, ska arbeta fér att granshinder som rér
privatpersoner och ndringslivet blir I6sta av de nordiska regeringarna samt bidra till ett
gront, konkurrenskraftigt och socialt hdllbart Norden. Granshinderrddet, genom och i
samarbete med Programsekretariatet, ska ocksd ge inspel till samarbetsministrarna
(MR-SAM) om vilka aktuella stérre problemomrdden som &r viktiga fér den
inomnordiska mobiliteten och som kréver ett stérre politiskt dgarskap fér att né& en

I6sning.

Samarbetet mellan Gréanshinderrddet och MR-SAM ar central i arbetet och
Granshinderrddet traffar dem vid behov, men minst en gdng per &r fér 6msesidig

uppfdljning i samband med MR-SAMs sommarmaoten.

Den enskilde medlemmen ska vara en samarbetspartner med den nationelle
samarbetsministern fér att sdkerstdlla b&de ett informationsutbyte och fér att
arbetet med granshinder far den helhetsfokus som krdvs fér att 16sa uppgiften.

Samarbetsministern och den enskilde medlemmen kan vidare, vid behov, sammankalla
till m6te med berérda ministrar for att diskutera prioriterade granshinder.

Gréanshinderradet ska arbeta fér att grdnshinder som rér
privatpersoner och ndringslivet blir [6sta av de nordiska regeringarna
samt bidra till ett grént, konkurrenskraftigt och socialt hdllbart
Norden.
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Uppdrag

Overgripande kan Granshinderrddets uppdrag delas in i &tta punkter som utgér kdrnan
i arbetet:

1. Att bidra till Vision 2030 genom att fora upp grénshinder och nordisk
mobilitet p& den nordiska dagordningen

2. Att ge MR-SAM rekommendationer om 6vergripande
granshinderproblem i Norden som bdr lyftas in p& en hégre politisk
nivé och som bér tas vidare av MR-SAM i deras arbete

3. Att arbeta fér att stérre problemomrdden och prioriterade
grdnshinder blir I6sta samt, utanfér den ordinarie
granshinderprocessen, ad-hoc prioritera granshinder vid behov eller
andra mobilitetsproblem som pdverkar integration mellan de
nordiska ldnderna

4.  Attingd i och samarbeta med nationella och regionala
ndtverksgrupper for informationsutbyte rérande grénshinder och
relevanta processer samt samarbeta med involverade aktérer for att
finna 16sningar péd specifika granshinder

5. Att deltaianalysarbete och i arbetet med andra faktaunderlag som
behoévs i processen med att identifiera problem samt [6sningar
kopplade till granshinder eller évergripande frédgor som utgoér
gemensamma grdanshinderproblem i Norden

6. Att, i den man det ar andamadlsenligt, beakta relevant EU-
lagstiftning och pdgdende processer inom EU i sitt

grdnshinderarbete

7. Att, som ett led i det forebyggande arbetet, uppmdrksamma
regeringarna pd potentiella granshinder som kan uppsté i samband
med ny lagstiftning och andra initiativ sarskilt vad galler granshinder
i forhallande till digitala tjanster och |6sningar.

8. Atti kristider bidra till ett battre kunskapsunderlag fér en mer
effektiv nordisk samordning rérande mobilitetsproblem samt sté till
forfogande med sin kunskap och sitt natverk
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Grénshinderradets sammansé&ttning och ordférandeskapet

Granshinderrddet bestdr av dtta nationella medlemmar som utses av ldnderna tre ari
taget, till att bérja med fér mandatperioden 2025 - 2027.10

Nar medlemmar utses ska, utdver att ta utgdngspunkt i de problemomrdden som
foreligger, sarskild vikt ldggas vid att medlemmarna:

° har erfarenhet av arbete inom ett eller flera av omrddena ddr de flesta

° mobilitetsutmaningarna finns (arbetsmarknad, socialpolitik, skatt, utbildning,
ndringsliv eller digital férvaltning)

° har erfarenhet frén néringslivet eller offentlig férvaltning

° har ett starkt och aktuellt ndtverk med ndringslivsorganisationer och

arbetsmarknadens parter

° har ett starkt och aktuellt ndtverk i de nationella regeringarna
° har férutsattningar fér att prioritera arbetet i Granshinderrddet
° har den handlingsfrihet som behdvs i arbetet med grdnshinder fér att kunna

prioritera och driva de grdnshinder som anses vara vasentliga fér mobiliteten.

Granshinderrddets ordférandeskap roterar och féljer ordférandeskapet i Nordiska
ministerrddet. Ordférandeskapets primara roll &r att vara en representant fér
Granshinderrddet i dialog med olika aktérer samt vara en sparringpartner till
Programsekretariatet. Ordférandeskapet bistdr vidare Programsekretariatet i
samordningen av arbetet i Granshinderradet.

Granshinderrddets medlemmar ska vidare ha tillgéng till en nationell kontaktperson

samt vid behov dven sakkunniga p& departementen.

Ndtverk

Inom ramen fér granshinderarbetet i stort och inom ramen fér Granshinderrddets
arbete dr det regionala och lokala arbetet centralt och darfér ar medlemmmarnas egna
ndtverk och 16sningsfokuserade samarbeten av stor vikt. Genom nationella ndtverk kan
medlemmar driva sitt grédnshinderarbete mer fokuserat.

Samarbetet med nationella och regionala ndtverksgrupper ar ett verktyg fér att samla

information om grdanshinder, fa insikt i pdg&ende processer samt arbeta tillsammans

for att finna 18sningar pd specifika gréanshinder.[?

1. Om ett land byter ut medlem under mandatperioden bér detta ske vid ett drsskifte fér att
sdkerstdlla en &ndamdlsenlig rapportering och uppfdljning pd arbetet samt fér att inte skapa en
odnskad ekonomisk bérda fér Nordiska ministerrddets sekretariat.

2. | Finland finns ett sarskilt granshindernatverk som leds av Pohjola-Norden Finland och Info Norden
Finland som &r ett exempel pd ett framgdngsrikt satt p& att samordna centrala aktérer och det
nationella arbetet. Ett annat exempel som lyfts fram som en modell for att finna grénsregionala
|6sningar genom grdansoverskridande myndighetssamarbete ar den norsk-svenska
"Forenklingsgruppen” som leds av den gransregionala informationstjdnsten Grensetjansten Norge-
Sverige.
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| dessa natverk kan - férutom Grdnshinderrddets nationella medlem - bland annat
departement, myndigheter, ndringslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter,
akademin, Interreg-sekretariat, Nordiska rddet och nordiska parlamentariker,
civilsamhdllet, informationstjénster och nordiska granskommittéer ingd.

Méoten och arbetsprocesser

Granshinderrddet héller, utdver ett inledande kick-offméte i samband med att en ny
ordférande tilltrader, tre - fyra méten per ar.

Det efterstravas en andamdlsenlig férdelning mellan digitala och fysiska méten och
alla méten ska félja Nordiska ministerrédets riktlinjer for hallbara och tillgéangliga
méten.B3! De fysiska métena hélls med utgangspunkt i Képenhamn, dock hélls ett &rligt
mote i ordforandelandet i samband med MR-SAMs sommarmaéten.

Vid Granshinderrddets méten rapporterar medlemmarna till Programsekretariatet om
arbetet och de resultat som uppnétts. Infér dessa méten ska medlemmarna inkomma
med skriftliga underlag dar medlemmarna rapporterar hur arbetet med prioriterade
grdnshinder fortskrider samt, i de fall ett grénshinder ska anses vara avklarat som |6st
eller oldst, presentera ansvariga departements férklaring till resultatet.

Vid behov bjuds externa gdster in till Granshinderrddets méten, till exempel fran
Nordiska rédet, Nordiska ministerrddets sektorer eller relevanta experter.

Masten kan héllas mellan Granshinderrddet och Nordiska rddets Grénshindergrupp ndr
det finns behov att koordinera insatser. Ett nationellt samarbete mellan
Granshinderrddets och Grdanshindergruppens medlemmar uppmuntras.

Granshinderrddets medlemmar férvantas vidare delta i méten med andra aktérer néar

det ar pdkallat.

Granshinderrddet har minst en g&ng per ar ett méte med samarbetsministrarna fér
dmsesidig uppfdljning pd arbetet. Vid behov kan méten med andra ministerrdd och
dmbetsmannakommittéer initieras i samrdd med Programsekretariatet och
sektorerna, dérutéver utgér Generalsekreteraren en lank till ministerréden.

Medlemmar rapporterar dven till sin samarbetsminister om arbetet och de resultat
som uppnds. Programsekretariatet ansvarar dock for att ta ett samlat
rapporteringsunderlag vidare till MR-SAM.

De enskilda medlemmarna bidrar med underlag till en drsrapport som
Programsekretariatet sammanstdller och som ett led i Nordiska ministerrddets mal-
och resultatuppféljning.

3. Guide: Baeredygtige og tilgeengelige arrangementer https:/www.norden.org/sv/node/87695
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Budget, ersdttning m.m

Den nationella medlemmen erhdller, frdn den nordiska budgeten, en arlig ersattning fér
sitt uppdrag och arbete. | de fall dér nationella regler inte tilldter ersattning, till
exempel om medlemmen dr tjdnsteman, betalas ersattningen till den berérdas
arbetsgivare.

Kostnader som ar kopplade till resor och logi i samband med mdéten och konferenser
inom och utom Norden och som dr kopplade till medlemmens uppdrag i
Grdanshinderrddet finansieras nationellt av respektive land.

Medlemmarna i Granshinderrédet ansvarar fér resebokningar och annan logistik som
har med uppdraget att gora.
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