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Bild: Myndigheten fér samhc’i/féskydd och beredskap (MSB)

Inledning

Extremvdder och naturkatastrofer som ihdllande regn, vulkanutbrott, snéstormar
och jordskred orsakar forstérelse av infrastruktur, hus och hem samt avbrott i
leveransled och vardekedjor. Fenomenen intensifieras av klimatférdandringarnas
effekter, 6kad politisk turbulens och véxande hybridhot vilket forvarrar risker for
blockader av energi, gas och handelsflédden. Det finns dven spdnningar inom
Norden, till exempel d& politiska mél om en grén omstdallning och dkad
sjalvforsorjning kan leda till 6kade konflikter 6ver mark, vatten och andra resurser.

| det nya risklandskapet ar ett robust samhadalle, med kapacitet att std emot och
hantera bdde miljokatastrofer och mdénskligt orsakade kriser, hégst
efterstrévansvdrt. Regioner och kommuner kan bidra till robusthet och civil
beredskap genom att uppratthdlla samarbetsférmdaga och utveckla innovativa
I6sningar fér en héllbar omstdllning, tillika sékra tillgdngen till mat, rématerial,
energi och service for sina inv@nare, b&de i fredstid och i perioder av kris.

Den hdr rapporten &r del av ett nordiskt projekt vars dvergripande syfte har varit
att undersdka hur regionalpolitik pd bdsta satt kan bidra till att tillgodose civil
beredskap och robusthet i nordiska landsbygder under perioder av kris. Inom ramen
for studien definieras civil beredskap genom féljande aspekter: forebyggande och
trygghetsskapande atgarder i samhdllet, raddningstjdnst och krisberedskap,
matsdkerhet inklusive livsmedelsforsérjning, jordbruk och matproduktion,
energiférsorjning, férsérining av rématerial (frémst mineraler och metaller), samt
tillgdng till (offentlig) service.



Projektet har utdéver denna sammanfattning tagit fram en digital samling av lokala
och regionala exempel inom civil beredskap. For beskrivningar av EU:s

regionalpolitik, den gemensamma nordiska regionalpolitiken, de nordiska ldndernas
egna regionalpolitik och hur civil beredskap inkluderas i dessa, samt regionala
utblickar i respektive land och region, var god se de digitala faktaark som
producerats i projektet.

Metod

Projektet Robust Regional Civil Beredskap har genomférts av Nordregio
under perioden mars-oktober 2024 och baseras pd dokumentstudier, semi-

strukturerade intervjuer, digitala informationssékningar och textanalys.

En arbetsgrupp med olika sprédkkompetenser har varit central fér att forsté
vad som ryms i studiens mest centrala begrepp, som "regionalpolitik”, “civil
beredskap"” och "krisberedskap”, d& begreppen skiljer sig &t mellan de
nordiska ldnderna och sjdlvstyrande territorierna.

Fallstudier har genomférts i dtta landsbygdsregioner, kommuner eller
sjalvstyrande territorier: Region Nordjylland i Danmark, Kymenlaakso i
Finland, Faréarna, Grénland, Mulaping kommmun pd Island, Rogalands
fylkeskommun i Norge, Region Jadmtland Hdrjedalen i Sverige, och Aland.

Textanalys har applicerats fér att analysera resultaten frén studiet av
nationella regionalpolitiska dokument samt frén fallstudierna
(dokumentstudier och intervjuer med nyckelpersoner). Syftet med det har
varit att uppmarksamma styrkor och svagheter fran samtida exempel pé
krisberedskap pd subnationell nivd, samt identifiera hur statlig regional
och/eller kommunal politik kan understddja regional civil beredskap och

resiliens.


https://nordregio.org/publications/robust-regional-civil-preparedness-in-the-nordic-region/
https://nordregio.org/publications/robust-regional-civil-preparedness-in-the-nordic-region/
https://storymaps.arcgis.com/stories/eacf900bbbec42c0b411cadf120ee87e
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Nordisk civil beredskap — delat
ansvar och partnerskap

Likt hur den offentliga férvaltningen i Norden bygger pd& komplexa
samverkansformer utgdr de nordiska Idndernas beredskapssystem i hdg
utstrdckning frén ett helhetsperspektiv dar ansvaret fér sdkerhet har diversifierats
och delegerats till bdde samhalls- och marknadsbaserade aktérer (Sandberg, 2023;
Wigell et al. 2022).

| alla de nordiska lénderna underbygger de breda sdkerhetsbegreppen en syn pa
beredskap som omfattar b&de militdra och civila pelare, samt kréver samverkan
mellan olika samhallsaktérer - frén stat, region och kommun till ndringsliv och
civilsamhadlle - i syfte att bygga motstdndskraftig kapacitet och sakerstalla
kontinuiteten i vitala samhdllsfunktioner (FIIA, 2022). Denna helhetssyn framjar
offentliga och privata partnerskap eftersom privata aktérer ofta dger hela eller
delar av kritisk infrastruktur eller funktioner som energi, datakablar, jarnvdagar, bank

och finans, hdlsovard och livsmedelsférsérjning.

Ansvarsférdelningen &r vanligtvis sddan att aktérerna hanterar sina omrdden, om
det s& sker under normala férhdallanden eller i kristid. Den nordiska helhetssynen pé
samhdllet ar sdledes en inkluderande samarbetsmodell som syftar till att samla
alla relevanta aktoérer i ett omfattande system for beredskap (Wigell et al. 2022).
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Jamforelse av de nordiska
Iadndernas regionalpolitik

Baserat pd de nordiska landernas nationella regionalpolitik presenteras nedan en
jdmforande analys av fokus, roller och finansiering. Jamforelsen innefattar Gven om
och hur civil beredskap inkluderas i den regionala politiken, och vilka
forbattringsmaojligheter som framkommer.

Fokus foér de nordiska ldndernas regionalpolitik

Jamforelser av de nordiska ldndernas regionalpolitik, alltsd den regionalpolitik som
sker inom varje nations férvaltningssystem, uppvisar likheter i innehdll - det vill

sdga fokus pd tillvaxt, hdllbarhet och utveckling fér alla delar av territoriet.

Som kan utldsas i Tabell 11dgger Danmark sarskilt fokus p& geografisk balans och
betoning pd landsbygdsomrdden, medan Finland, Sverige och Aland fokuserar pd
att 6ka héllbarheten och konkurrenskraften i sina regioner. Faréarna och Grénland
betonar balanserad utveckling och forbattring av levnadsvillkor i sina territorier.
Norges regionala politik ar ocksé utformad for att sdkerstdlla goda levnadsvillkor i
hela landet och vill dartill stodja samhdllsutveckling samt en véxande befolkning.
Island, som saknar en specifik definition av regionalpolitik, genomfér en strategisk
regional utvecklingsplan fér att framja tillvaxt och samarbete mellan olika
institutionella nivéer.



Fokus fér regionalpolitik

Danmark

Regeringens vision ar ett Danmark i geografisk balans, med sarskilt fokus pa
att stdrka och frisatta landsbygderna. (By-, Land- og Kirkeministeriet, 2024)

Finland

Att framja hdllbar tillvaxt fér alla, konkurrenskraft, inv@narnas valbefinnande
och utjadmning av regionala skillnader (Arbets- och ndringsministeriet, 2024).

Fdréarna

Genom flera specifika mal och initiativ framkommer att politiken syftar till
att sdkerstdlla en balanserad utveckling och férbattra levnadsvillkoren i alla

regioner pd Fardéarna (Samgonguskjal, 2022).

Grénland

Genom de mal som framstélls framkommer att regional utvecklingspolitik ar
en helhetssyn som syftar till att forbattra det ekonomiska, sociala och
miljdmassiga vdlbefinnandet i alla regioner (Departementet for Sociale
Anliggender og Arbejdsmarked, 2022).

Island

Inte explicit en enskild definition av regional politik pd statlig nivd, men
ramarna utgdrs av en strategisk regional utvecklingsplan fokuserad pé att
férbattra regional tillvaxt, framja héllbar utveckling och férbattra
samarbetet mellan regeringsorgan pd olika institutionella nivder (Althingi,
2022).

Norge

Regeringens ambition inom distrikts- och regionalpolitiken ar att alla
madnniskor ska kunna leva ett gott liv i hela landet, att varje lokalsamhdalle ges
mojligheter till utveckling och vardeskapande, samt att befolkningstalet i
distriktskommunerna ska vdxa (Regjeringen, 2023a; 2023b).

Sverige

Mdlet fér den regionala utvecklingspolitiken beskrivs som utvecklingskraft
med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en hdllbar utveckling i alla
delar av landet (Ndringsdepartementet, 2022; Regeringens skrivelse, 2020).

Aland

Landskapsregeringens malsattning ar att framtidssékra tillgdngen pé vard
och omsorg genom rekrytering och utbildning. Att investera i trygga,
moderna miljdanpassade transporter, sdkra valfarden pd en hdg nordisk niva
och férverkliga hdllbarhetsagendans mal fér ett blomstrande Aland
(Barkraft, 2023; Alands landskapsregering; 2023).

(Férfattarnas sammanfattning)

Tabell 1: Fokus fér regionalpolitik i Norden



Roller och ansvar i nordisk regionalpolitik

Det finns skillnader mellan de nordiska Idnderna och de sjdlvstyrande regionerna
ndr det gdller roller och ansvar fér utveckling och implementering av
regionalpolitiken (Slatmo et al. 2022; Tillvaxtanalys, 2021). Ansvaret for
framtagandet och implementering av strategier for regional utveckling ligger hos
regionerna i Danmark, Finland, Norge och Sverige (Tillvdxtanalys, 2021)[1]. De
institutionella enheterna kallas 'regioner’ i Danmark och Sverige,
'landskapsforbund’ i Finland och 'Fylkeskommuner' i Norge. Regionerna i Danmark
har, precis som i Sverige, ansvar for sjukvard och kollektivtrafik, men det ansvar foér
utveckling av ndringsliv som finns hos regionerna och kommunerna i Sverige dr i
Danmark lokaliserat pd nationell och kommunal niva. | vissa av de nordiska
ladnderna har ocksd statliga myndigheter regionala kontor som ar viktiga fér
implementering och uppfdljning av regional politik, exempelvis Ldnsstyrelserna i
Sverige och Statsforvaltaren i Norge. Island och de sjdlvstyrande regionerna Aland,
Faréarna och Grénland har en annan ansvarsférdelning dé& ansvaret for tillvéxt och
utjamningspolitik delvis ligger centralt hos nationella myndigheter, delvis hos
kommunerna (Slatmo et al. 2022).

Ansvaret for de regionala enheterna inom den offentliga férvaltningen i de nordiska
Idnderna utvecklas stdndigt (Dalvik et al. 2015; Slatmo et al. 2022; Tillvaxtanalys,
2021). Dessutom finns, utéver de regionalpolitiska regionala enheterna, ocksd andra
regionala aktérer och institutionella strukturer inom de nordiska Iadnderna. Till
exempel finns valfardsomrdden i Finland som ansvarar fér social- och
ha&lsovardstjdnster och radddningsvasendet (Social- och halsovdrdsministeriet,
2024), och i Sverige finns sedan 2022 omrdden for civilt férsvar da Lansstyrelserna
delats in i sex civilomrdden (Asp, 2023, s. 150). Syftet med indelningen &r att starka
landets motstdndskraft under fredstida krissituationer, hdjd beredskap och krig.
For varje omrdde finns en utsedd ansvarig ldnsstyrelse dar landshévdingen &r
civilomrddeschef. (Asp, 2023; Ldnsstyrelsen Stockholm, 2024)

Statens roll i politikens utformning och implementering fér
regional utveckling i Norden

| en analys om statlig regional- och landsbygdspolitik i Norden som undersokte
tillgdngen till grundldggande service, identifierade Slatmo et al. (2022) tva olika
ansatser for ansvars- och rollférdelning inom den offentliga férvaltningen: For det
forsta, en modell ddar regionala och kommunala aktérer ges ansvar att sjdlva
utveckla platsbaserade tillvéxtstrategier utifrdn nationella ramar fér smart
specialisering och héllbar utveckling. Fér det andra, en modell dar regional politik

1. Diskussioner angdende regionalpolitiken i Danmark som varit bakgrund till detta projekt
uppvisar viss tveksamhet till att adressera regionalpolitiskt ansvar till den regionala
férvaltningsnivén i Danmark, dé det bland vissa aktérer ar statlig naringslivspolitik riktad till
kommuner som ses som 'den regionala politiken' i Danmark.



och utveckling for tillvéxt och utjadmning hanteras som statliga eller nationella
ansvarsomrdden, med en starkare grad av delegering till kommunerna fér
implementering av centralt fattade beslut (cf. SIatmo et al. 2022, s. 24-25) (se
Tabell 2).

DK FO Fl GL IS N[©) SE AX

Staten
delegerari
stort ansvar foér
utveckling och
implemen-
tering av
regional
politiken

Staten
ansvarar for
utveckling av
politiken och X X X X X
delegerar del av
implemen-
teringen

Tabell 2: Tva generella ansatser fér utveckling och implementering av regional politik i Norden

De tvd ansatserna har bdde férdelar och nackdelar. Frdn ett statligt perspektiv ar
det en fordel att delegera ansvaret eftersom det innebdr en platsbaserad regional
utveckling ddr medvetenhet om de specifika behoven och grunderna for tillvaxt kan
inkluderas i utformningen av strategiska insatser — positivt for politikens relevans
och férankring regionalt och lokalt. S&dana ansatser har féresprédkats lange inom
forskningen for regional- och landsbygdsutveckling. Ddremot kan ett delegerat
ansvar innebdra utmaningar for staten att sdkerstalla kvaliteten pd den regionala
politikens inriktning och implementering. Kvaliteten mats ofta i generella mallar och
indikatorer i form av exempelvis tillgdng till service, antal inv@nare, typ av jobb och
kompetenshdjande insatser. Vidare, ocksd fran ett statligt perspektiv, féljer en
ansats ddr ansvaret for utveckling av politiken ligger centralt i
forvaltningsorganisationen och implementeringen delegeras, for att effektivisera
politiska insatser och kontrollera att skattemedel gdr till de insatsomrdden som
frdn statligt hdll anses mest relevanta. Den centrala utmaningen med denna
ansats dr att sdkerstdlla att hdnsyn tas till den regionala diversiteten, det vill sdga
att omrdden inom territoriet dr olika och darfér behéver olika insatser.



Kommuner och regioner i den regionala utvecklingspolitiken

Aven i de nordiska lénder som har en formell regional férvaltningsnivé (Danmark,
Finland, Sverige, Norge) ar kommunernas ansvarsomrdden mer omfattande dn de
regionala. Nordiska kommuner har, enligt Local Autonomy Index (LAI), omfattande
lagstadgade uppgifter och autonomi, till exempel i form av lokal beskattningsratt
och stora frihetsgrader ndr det gdller att utforma sin organisation (Sandberg,
2023). Sandberg (2023, s. 6) beskriver att i jamfoérelsen mellan 57 ldnder placerar
sig Finland, Danmark, Island och Sverige i den grupp ldnder med starkast
kommunal autonomi enligt LAl (indexvarden éver 70 pd skalan 0-100). Norge, med
indexvdrdet 69, befinner sig inte i samma kategori men visar att skillnaderna till de
ovriga nordiska ldnderna inte @r stor. Daremot skiljer sig Norge fran resten av
Norden i det avseende att de ekonomiska banden mellan stat och kommuner ar
starkare, d& beskattningsratten i Norge ar nominell, dvs styrs av statliga ramar och
lagstiftade skattenivder. (Sandberg, 2023, s. 6) Islands kommuner ar relativt fria
fran statlig inblandning, men har samtidigt farre uppgifter dn kommunerna i resten

av Norden.

'Smart specialisering’ dr ett verktyg som idag anvands fér att hitta 16sningar pd
lokala och regionala tillvéxtproblem. Verktyget innebdr att insatser och 16sningar
for innovation och tillvaxt anpassas till och férankras i de fysiska och sociala
forutsattningar som finns i regionen. Det vill sGdga en specialisering anpassad till
regionens infrastruktur, befolkning och ndringsliv. Stéd till och facilitering av
industriell symbios, ndringslivskluster och cirkul@ra energi- och materialfléden ar
andra aktuella regionalpolitiska metoder.

Ett ytterligare regionalpolitiskt verktyg dr strategisk fysisk planering i vilken
politiska malsattningar konkretiseras och prioriteras utifrdn kartor och geografiska
strukturbilder som tas fram i inkluderande deltagandeprocesser. Kommunerna ar
ansvariga fér den rumsliga markanvdndningsplaneringen i alla Idnderna (Lidmo et
al. 2020), medan andra uppgifter och mandat skiljer sig &t mellan de nordiska
landerna (Sandberg, 2023). Aven om det inte alltid ar tydligt definierat férvantas
kommunerna bidra till regionala initiativ for hdllbarhet och tillvaxt. Till exempel
anvdnds sammanslutningar av flera kommuner fér fysisk planering i syfte att
besluta om de stora dragen i samhallsutvecklingen, exempelvis var gruvor,
energiférsérjning och sjukhus ska lokaliseras, hur servicestrdk och kollektivtrafik ska

koncentreras samt hur vattenférvaltning ska ske.
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Finansiering av nordisk regionalpolitik

De nordiska ldndernas budgeterade statliga medel for utgiftsomrdden som beror
regional utveckling dr relativt begrdnsade jdmfért med medlen f6r andra
utgiftsomrdden. Denna del av politiken bendmns ibland som 'lilla regionalpolitiken’
eller 'den riktade regionalpolitiken’. Det dr den statliga politiken som satter ramarna
for den territoriella eller regionala utvecklingen. Det gdller bland annat mal och
budget inom nationell arbetsmarknads-, utbildnings-, ndrings-, transport-, miljo-
och digitaliseringspolitik. Denna del av politiken, som omfattar sektorspolitiska
omrdden, refereras ibland som 'stora regionalpolitiken’ (Tillvéxtanalys, 2021) och
innebdr att merparten av ett lands politiska beslut, direktiv och lagar far regionala
och kommunala genomslag. Med detta synsdtt dr betydelsen av och
budgetutrymmet fér den regionala politiken omfattande. EU tillhér andra stora
finansieringskdllor av regionalpolitiken (for de nordiska ladnder som dar med i EU)

samt regionerna och kormmunerna genom egna skattemedel.

Regional Civil beredskap

politik oaseede
Tillvéixt och H&llbar Krisberedskap
innovation utveckling (réddningstjénst)
Matsdkerhet
Specifika (livsmedel) .
et v _Energi-
forsorjning
Strategisk Tillgang_till
fysisk Smart (offer]tllg)
planering specialisering service)
Rdamaterial

(primart mineral
och metaller)

Figur 1: Nagra av regionalpolitikens och den civila beredskapens bestdndsdelar
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Civil beredskap i nordisk regionalpolitik

Inom ramen for detta projekt har respektive lands regionala politik studerats for
att beddma om civil beredskap inkluderas i nuvarande regionalpolitiska dokument
for de nordiska Idnderna (Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige) och
sjalvstyrande regionerna (Faréarna, Gronland, Aland). | Tabell 3 presenteras en
dversikt frédn dessa dokument samt andra relevanta studier, kompletterat med
insikter fran regionala aktérer, inklusive kortfattade ldrdomar som kan dras fran
bedémningen.

For att konkretisera uppgiften har vi i de regionalpolitiska dokumenten sokt efter
ett antal aspekter som vi inom ramen fér projektet definierar som civil beredskap.
Dessa inkluderar férebyggande och trygghetsskapande &tgdrder inom civil
beredskap, rdddningstjdnst och krisberedskap, matsdkerhet inklusive
livsmedelsfoérsorjning, jordbruk och matproduktion, energiférsérjning, forsérjning av
rdmaterial (framst mineraler och metaller), samt tillgéng till (offentlig) service. Den
primara politiken inom respektive omrdde sker inom sektorspolitik och det ar darfor
inte forvédnande att de inte alltid &terfinns i den regionalpolitik som studerats.

Med samhadllet och miljon i konstant férdndring, och med strdvan efter en grén
omstallning, blir det allt viktigare att civil beredskap ocksd& hanterar de
konsekvenser som omstdllningen medfér. Genom att identifiera potentiella styrkor
och svagheter visar studien att det finns mojligheter att ytterligare starka civil

beredskap inom regionalpolitiken i Norden.
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Styrkor att bygga vidare pa

Svagheter att férbdttra

Civil beredskap
(férebyggande och
trygghetsskapande
atgarder)

Inkluderat i regionalpolitiken i Finland, Faréarna, Grénland,
Island, Norge, Aland. Primért som overgripande horisontell
frdga.

| alla fem lander och tre regioner finns ett behov av att 6kad
tydlighet gdllande mal och rollférdelning, samt att avsatta tid
och resurser for implementering med kvalitet

Sdrskilt finns utrymme att ytterligare fokusera pd civil
beredskap i den statliga regionala utvecklingspolitiken i
Danmark, och till viss del i Sverige.

For Danmark uttrycker regionala aktorer att regionala och
kommunala aktérer effektivare bér kunna integrera ett civilt
beredskapsperspektiv i sitt arbete. For att uppnd detta ar det
nédvandigt med sammanhdngande strategier, méjligheter att
genomfdra &tgarder och adekvata tilldelade resurser.

For Sverige skulle tydligare riktlinjer, standardiserade
férvantningar, och krav frén staten underlatta arbetet med
beredskapsrelaterade fragor fér de regionala nivderna.

For Norge framkommer att fylkeskommmunernas roll i
beredskapsarbetet har varit otydlig, och det dr av stor vikt att
denna roll klargérs i lagtexten.

Krishantering,
i form av rdddningstjdnst

Inkluderat i regionalpolitiken i Finland, Faréarna, Grénland,
Island, Norge, Aland. Det finns flera goda exempel att lara
ifr&n, se till exempel samarbete kring brandkéren p& Aland och
det nordiska samarbetet for granséverskridande
raddningstjdnst, Nordred.

Inte inkluderat i nuvarande regionalpolitiska dokument i
Sverige respektive Danmark.

Matsdkerhet (livsmedels-
férsorjning, jordbruk och
matproduktion)

Inkluderat i regionalpolitiken i Danmark, Finland, Faréarna,
Norge, Sverige, Aland.

De nordiska ministrarna for fiske, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk kom i juni 2024 6verens om ett stdrkt samarbete for
beredskap och robusthet inom livsmedelsforsérjning och skog
(Nordiskt samarbete, 2024q).

Gronland och Island kan stdrka dessa aspekter.

For att sakerstdlla livsmedelsférsérjning, kan de nationella
nivderna i respektive land behéva sluta avtal om vilka
parametrar som behéver vara uppfyllda for att tillfalligt ta
bort, eller kringgd, tullar mellan Sverige och Norge i kris eller
krig.

Tabell 3: Bedémning av om och hur civil beredskap inkluderas i nationell regionalpolitik i Norden, inklusive kortfattade Idrdomar (férfattarnas sammanvégda

bedémning av regionalpolitiska dokument i Danmark, Finland, Faréarna, Grénland, Island, Norge, Sverige och z\land) (1/2)
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Styrkor att bygga vidare pa Svagheter att férbéttra

Energiférsérjning

Inkluderat i regionalpolitik i Danmark, Finland, Faréarna,
Gronland, Island, Sverige och Aland.

De nordiska energiministrarna kom i oktober 2024 dverens om
ett utdkat samarbete om energi, vilket kan ses ge mgjligheter
till att finna gemensamma I6sningar pd problem och/eller att
l&ra av varandras strategier och 18sningar pd el- och
energiomrddet (Nordiskt samarbete, 2024b)

| Norge kan energiférsérjning inom regionalpolitiken

fortydligas och konkretiseras.

Fdrsérjning av ramaterial
(primdrt mineral och
metaller)

Inkluderat i den statliga regionalpolitiken i Norge, Faréarna,
och Grénland.

De nordiska ndringsministrarna kom i oktober 2024 &verens
om ett nytt partnerskap for kritiska mineraler och metaller.
Denna éverenskommelse kan ses som en majlighet att finna
gemensamma lésningar p& problem och/eller att lara av
varandras strategier och |6sningar. (Nordiskt samarbete,
2024c)

| den regionala politiken i Sverige, i Finland och for Aland
berérs behov av att sluta materialfléden, att &tervinna och att
dteranvanda, vilket indirekt kan ses minska behov av
rdmaterial. Det finns férbattringar, d& det inte bedéms som

inkluderat i regionalpolitiken i Danmark eller Island.

Tillgang till (offentlig)
service (skola, vard,
omsorg, transporter)

Inkluderat i alla Idndernas och regionernas regionalpolitik.

Transporter framkommer som sdrskilt viktigt ur
Granskommittéernas perspektiv med fléden mellan landerna,
och det framhdlls dven av sarskilt stort vikt for Faréarna och
Aland. Som pépekades av Enestam (2021) kan den politiska
styrningen av digital och fysisk infrastruktur p& nordisk niv&
behoéva stdrkas.

Tabell 3: Bedémning av om och hur civil beredskap inkluderas i nationell regionalpolitik i Norden, inklusive kortfattade ldrdomar (férfattarnas sammanvédgda

beddmning av regionalpolitiska dokument i Danmark, Finland, Fdréarna, Grénland, Island, Norge, Sverige och Aland) (2/2)
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Civil beredskap har till viss del fatt specifik uppmarksamhet i regionalpolitik i
Norden, men det ar inte starkt framtradande i materialet. Istdllet har karnan i den
regionala politiken i Norden varit tillvéxtfrdmjande &tgdrder och stédmekanismer
som syftar till att jdmna ut skillnader och implementera férd politik. Variationerna
ndr det gadller fysiska férutsdttningar och resurser, demografi, levnadssdtt och
ndringsliv paverkar hur civil beredskap kan och bor utvecklas. Detta innebdr en
geografisk, regional och lokal anpassning av den civila beredskapen. Studier av
hallbar och rattvis riskhantering visar att en kontextuell anpassning ar nédvandig
(Bourdin et al. 2023; de Goér de Herve et al. 2023). Den regionala och kommunala

niv@n kan bidra till en sddan anpassning.

Tidigare studier visar ocksd att rdddningstjdnst, till exempel i form av polisnarvaro,
inkluderas i landsbygds- och regionalpolitiken i Danmark, Finland, Faréarna, Norge
och Aland, medan Grénland, Island och Sverige inte adresserar frdgan utifrén ett
specifikt regionalt- och eller landsbygdsperspektiv. (Slatmo et al. 2022) Dessa fynd i
kombination med presenterade resultat i Tabell 3 pavisar mojligheter till Idrdomar
mellan ldnderna.

Enligt Tillvaxtanalys (2021) hanteras ekonomisk resiliens olika i Norden: Danmark
och Sverige integrerar ekonomisk resiliens inom sina befintliga
forvaltningsstrukturer genom regelbundna moéten mellan personer med ratt
mandat, medan Finland och Norge anvdnder specifika forvaltningsverktyg for
ekonomisk krisberedskap som till exempel finansiella stédétgdarder och
expertkommittéer. Sammantaget ger dessa forvaltningskulturer att 6kad
ekonomisk resiliens kan uppnds genom att anvdnda befintliga
férvaltningsstrukturer fér badde regelbundna maéten och tillhandahdélla ekonomiska
krisverktyg vid behov.
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Bild: Oddleiv Apneseth / norden.org

Nationell regionalpolitik kan
tydligare inkludera civil
beredskap

En strukturerad samverkan mellan nationella myndigheter, regioner, kommmuner,
foretag och civilsamhdlle behovs for att skapa robusta nordiska regioner.
Samordning 6ver lokala, regionala - och i vissa fall dven nationella — grdnser ar
ocksd essentiellt for att tillgodose sdkra och goda levnadsférhdllanden i nordiska
stdder, byar och glesbefolkade omrdden. Att 6ka férstdelsen fér hur de nordiska
[dnderna inbegriper civil beredskap i subnationell politik kan bidra till nordiskt

|arande.

Utifrdn den bedémning som presenteras i Tabell 3, de goda exempel som studerats
och nyckelaktorer som intervjuats i respektive land och region, foljer harefter fem
rekommendationer. Dessa rekommendationer har identifierats genom manuell

textbaserad analys av det insamlade materialet.
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Bild: Silje Bergum Kinsten / norden.org

Lardomar och
rekommendationer

1. En regionalt anpassad utveckling for héllbarhet och

beredskap

Det regionala tillvaxtparadigmet kan tydligare anvandas foér att fortsatt utveckla
civil beredskap. Inom bdde nationell och nordisk regionalpolitik kan det tydligare
kommuniceras till regional och kommunal nivé att civil beredskap ska ingd i det
regionala utvecklingsarbetet. Det bor inkludera vad detta konkret innebdr samt
fortydliga det efterstrdvansvarda med en regionalt anpassad utveckling dar
héllbarhet och beredskap majliggérs pd subnationell nivd med hjalp av
regionalpolitiska verktyg som regionala utvecklingsstrategier baserade p& smart

specialisering och fysisk planering.

| en delegerad férvaltningsmodell, som i Finland, Norge, och Sverige kan civil
beredskap inkluderas som en central del i de nationella ramarna fér
regionalpolitiken, men konkreta insatser och fokus tas fram i lokala och regionala
strategier. Vidare, i en centraliserad férvaltningsmodell som i Faréarna, Gronland,
Island och Aland kan civil beredskap bli en del av den nationella agendan for
regionalpolitik och inkluderas i centralt faststdllda riktlinjer. | bdda modellerna kan
staten faststdlla en enhetlig standard for civil beredskap i hela landet. For att

skattemedel investeras i de omrdden som nationellt beddms vara mest kritiska

17



behovs en centraliserad koordinering och uppfdljning.

Det finns ocksd majlighet att integrera ett tydligare missions-orienterat
férhdliningssatt i den nordiska och nationella regionalpolitiken. Det framstér som
sdrskilt gynnsamt om de missioner som fokuseras som mals&ttningar fér
investeringar och innovationer dr anpassade till nationella och subnationella risker
och behov (i.e. spatially targeted missions, som beskrivet av Cappellano et al. 2023;
Jessen & Giacometti, 2024). Till exempel kan en mission inriktad pd att 6ka
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och energi i en specifik region, anpassas till
bdde de regionala behoven fér energi och livsmedel, och internationella och
nationella mal for héllbar utveckling.

For att utveckla och stdarka den civila beredskapen inom ramen for regionalpolitiken
ar det nédvandigt med uppfoéljning och tilldelning av ytterligare resurser fér att
effektivt kunna 6ka kapaciteten foér dessa dtgarder. Detta kan exempelvis innebdra
inférandet av specifika riktlinjer for genomfoérandet, vagledning for regional
anpassning av centrala riktlinjer, och att investeringar som inom en region
kategoriseras som civil beredskap ska féljas upp.

2. Fokusera pd hybridhot och desinformation fér 6kad civil
beredskap

Desinformation och hybridhot framkommer i intervjuer med nyckelaktdrer som en
av de storsta riskerna for Norden. Det dr av yttersta vikt att diskutera, besluta om
och kommunicera hur dessa risker ska hanteras inom offentlig férvaltning. Detta
bor ske bdde mellan olika institutionella nivéder och mellan offentlig férvaltning och
andra aktorer ur civilsamhadllet och néringslivet. Aven om denna diskussion inte
nodvandigtvis behover ske inom regional utvecklingspolitik, ar det kritiskt att
frdmja medvetenhet om hur hybridhot och desinformation potentiellt p&verkar all
politik och dess mégjlighet att pdverka samhallet. Utan att bli handlingsférlamad
bér man se detta som en mojlighet att strategiskt planera vilka
kommunikationskanaler och satt att kommunicera som féredras.

Det féreslds ocksd att hot och pdhittade anklagelser beméts med lugn och
metodiska rutiner dar rollférdelning och mandat dr sé tydliga som mgjligt.
Konkreta dtgdrder for att starka redundansen i den digitala infrastrukturen
inkluderar att installera flera fiberkablar och anstélla personer med ansvar att hélla
efter forvaltningen av den digitala infrastrukturen. | férhéllande till den nordiska
visionen, att vara den mest hdllbara och integrerade regionen i varlden é&r 2030,
pdpekar en aktdr att en digital integrering av system mellan de nordiska landerna
vore énskvdrt men att det finns risker med det. Om ett system slds ut kan alla
system paverkas och darfér kan det vara klokt att inte légga alla dgg i samma
korg.
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3. Stark regional fysisk planering med riskfokus

For att mildra och 16sa utrymmeskonflikter i markanvéndningen, till exempel i
relation till produktion av livsmedel, energi och rdmaterial, samt fér att politiska
malsdttningar ska kunna konkretiseras, implementeras och prioriteras, behéver
olika sektorsintressen vdgas mot varandra. Strategisk fysisk planering ar
inkluderande deltagandeprocesser med geografiska kartverktyg som grund for att
fatta beslut om vad som ska f& ta plats var och ndr. Genom diskussioner med
kartan som verktyg kan ett territoriellt prioriteringsarbete utféras.

| alla nordiska lander ar det kommunerna som dger frdgorna om mark- och
vattenanvédndning. Markagare har en sarstdllning i férhdllande till makten dver
marken, men den kommunala institutionella nivén representerar det allménna och
ska med detta mandat fatta beslut med allmanhetens bdsta i Gtanke. Det ar
positivt fér den sociala hdllbarheten, d& beslut fattas nara de invdnare som berérs.
Det finns dock férdelar att ocksd planera pd en annan skala dn kommunen.

En regional fysisk planering dar flera kommuners geografier planeras tillsammans
kan fortydliga 6nskvard viljeriktning, konflikter och synergier mellan intressen i en
mellankommunal kontext. Det mellankommunala samarbetet &r positivt bade for
att & tillgdng till rétt kompetens och de ekonomiska resurser som krévs fér
planeringprocesserna. Att kommmuner tillsammans |6sa fragor kring risker for
naturkatastrofer samt for férsérjning av och tillgdng till omrdden fér energi,
livsmedel, rématerial och service (inklusive vard, skola, omsorg och transporter) kan
underlatta for ett mer resilient, robust och héllbart livi Norden.

Den nationella nivén, liksom den nordiska nivan, behéver stdlla krav pd att planering
ska ske, sdkerstalla att tillrdckliga kartunderlag finns tillgdngliga, samt
kontinuerligt bistd med metod- och processtéd for att en proaktiv planering av
mark- och vattenanvdndning pd& subnationell nivd kan ske. Kartunderlag ar alltfér
resurskravande for enskilda kommuner att tillgodose och kontinuerligt uppdatera.

4. Samordna aktérer och strukturera arbetet med
krishantering och beredskap

En gemensam styrka i Norden &r en mdngfacetterad aktérssamverkan och att
makten fér ménga beslut ar lokaliserad ndra medborgarna, hos kommunerna, vilket
starker tilliten till att majlighet finns att pdverka beslut ndra vardagen. Omréden
dar ytterligare geografiskt anpassad samordning och samverkan behévs inom varje
land @r kommuner och regioners férmdaga att foérsérja samhadallsviktiga
verksamheter med vatten, el, virme, drivmedel och reservdelar. Samt kommuners
och regioners informationsskyldighet gentemot myndigheter och allmdnhet, och
sarskilda samlingsplatser for att tillhandahdlla information, varme och hjalp
(Jamfor med SOU, 2024:65).
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Frdn intervjuer med nyckelaktérer i utvalda regioner i Danmark, Finland, Island,
Norge, Sverige, framkommer behov att frdn nationellt hall b&ttre koordinera
beredskapsstrukturer och civilomrddesansvar, d& det framkommer att vissa
regioner dar bdttre rustade att hantera nddsituationer dn andra. Regionerna har
dock olika férutsattningar och kan darfér ha olika roller vid kriser och krig.
Dessutom pekar de intervjuade regionerna pd ett 6kande behov av ett starkare
regelverk som majliggér att effektivt hantera 6kade risker, sGsom brandrisk, risker
for ras, skred, och éversvamningar. Det krdvs mer omfattande riskbedémningar och
forstarkta sdkerhetsprotokoll.

5. Investera i grundldggande strategisk infrastruktur

Grundlaggande och strategisk infrastruktur ar viktig for ett gott liv bdde i fredstid
och under kriser. Detta innebdr investeringar i underhdll av fysisk infrastruktur som
vdgar, jarnvdgar, elndt, vatten och avlopp, samt digital infrastruktur som bredband,
fiber och master for att sdkerstdlla mottagning fér mobiltelefoner och
internetanslutning. Fokus p& 5g och 6g inom det nordiska samarbetet antyder en
dénskan att fokusera pd innovationer och att vara i framkant av global utveckling.
For att sakerstalla sammanhdlining och robust regional utveckling behéver dock
aven grundldggande digital och fysisk infrastruktur fortsatt fokus och investeringar
via nationella offentliga medel. Av relevans kan har vara att félja ett pdgdende
forskningsprojekt om balans mellan évervakning och dppenhet i férhallande till
digital infrastruktur i Danmark, Sverige och Norge (Digital Nordic Borders, 2024).

Det framkommer ocksd ett férslag om att utveckla en nordisk ekonomisk fond foér
naturkatastrofer som kan bistd vid allvarliga olyckor. Detta dr exempelvis en
lardom utifrdn hur Islands regering arbetat med en fond fér att képa loss hus vid
vulkanutbrottet i Grindavik pd Island under &r 2024. Denna rekommendation ar
ocksd i linje med en rapport fradn EU:s hégnivdgrupp om den framtida regionala
sammanhallningspolitiken fér EU (EC, 2024), och den nordiska rapporten frén
Wigell et al (2022, s. 16-18) om en nordisk fond foér resiliens.
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Bild: Myndigheten fér samhdéllsskydd och beredskap (MSB)

Slutsatser

Det ar 6nskvart att skapa resilienta och robusta samhallen som klarar
dterhdmtning efter en chock, och motstdndskraft mot ekonomiska, politiska, miljé-,
klimat- och hdlsomdssiga kriser, eller i varsta fall krig. Samhallet och miljén ari
konstant fordndring och dessutom ar vi dagsldget i en situation dar vi efterstravar
en gron omstdllning for att motverka klimatférdandringarnas negativa effekter. En
civil beredskap ska klara att hantera énskade och oénskade konsekvenser av

konstant pdgdende férandringar.

Att ha ett genomtdankt tillvdgagdngssatt for hur kriser ska hanteras i praktiken, att
ova pd krishantering, och ha ett gemensamt sprdk fér informationsspridning och
kommunikation bidrar till en robust regional utveckling. En tydlig plan och struktur
for hur olika aktorer ska agera vid kris majliggor den flexibilitet som krdvs for att
kalla en region robust. Robusthet indikerar ocksd ett samhdalle dér tillgéng till mat,
vdrme, elektricitet, infrastruktur, service och material fungerar, dven vid turbulens

eller ovantade hdandelser.

De intervjuade regionerna ser behovet och nyttan av strategiskt arbete med civil
beredskap inom ramen for regional politik, forutsatt att det finns tydliga direktiv
frén statens sida och tilldelade resurser. Studien visar att det ar rimligt att stdrka
den territoriella dimensionen av civil beredskap genom smart specialisering och
fysisk planering. Nationella strategier fér regional utveckling bér framja och
underl@tta implementeringen av dessa verktyg pd regional (eller subnationell) niva
for att optimera effektiviteten och sakerstdlla en geografiskt anpassad
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riskhantering.

De nordiska ldndernas samarbete kan ses som en majlighet att fortsatt tillgodose
hog funktionalitet mellan aktorer i den offentliga forvaltningens institutionella
nivder. Detta inkluderar att framja ett dppet samtalsklimat mellan de nordiska
ldndernas representanter och studiens forskare rekommenderar att konstruktivt
pdpeka tveksamheter, risker och brister. Sarskilt viktigt blir detta i en situation dar
allt fler samhéllsuppgifter delas mellan kommuner i samverkan, och/eller
upphandlas for att genomforas av privata féretag eller
civilsamhdllesorganisationer, dar den civila beredskapen sker i en samverkansmodell
med delat ansvar. Det innebdr att oklara makt- och ansvarsférhdllanden kan
uppstd, och vid otydligheter och oegentligheter riskeras méjligheten till
ansvarsutkrdvande att férdunklas.

Den regionala utvecklingens verktyg — sdsom smart specialisering och fysisk
planering - kan anvdndas for att mer fokuserat inkludera civil beredskap i
regionalpolitiken. Dessa verktyg innebdr proaktiv och ldngsiktig planering och
beslutsfattande, anpassat till férutsdattningarna i respektive region. Ett 6kat
anvdndande kan ocksd bistd en mer rattvis grén omstdalining, dé& verktygen har som
en av sina kdrnor att ta in en bredd av olika rumsliga och tidsmdssiga perspektiv,
tillika intressen och aktoérer. Dessutom skulle anvandandet av smart specialisering
och fysisk planering for att regionalt (eller kommunalt) implementera statlig politik
innebdra en stdrkt territoriell dimension i den civila beredskapen.
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