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Sammanfattning

| denna rapport sammanstdller Kulturanalys Norden en kartldggning av den
nordiska statistiken om offentliga utgifter for kultur, med utgdngspunkt i den
statistik som redan i dag finns publicerad i tabell CULT20 i Nordic Statistics
Database (NSD). Kartladggningen gdller vilka statistiska ramverk som anvdnds, och
vilka uppgifter som finns samt viss kartldggning av framstdallningsprocedurerna.
Det har dock inte gjorts ndgon systematisk jamférelse av klassificeringen av
utgifter pd detaljniva.

Kartldggningen finner att det finns nordisk statistik om utgifter fér kultur som ar
val harmoniserad. Alla lander och sjalvstyrande omrdden utom Aland producerar
redan statistik om de samlade offentliga utgifterna utifrdn det internationella
ramverket Classification of the functions of government (COFOG). Statistiken om
kulturutgifter i NSD ar ett utdrag ur denna. Produktionen av denna statistik sker pé&
ett likartat satt, och kategorin for kulturutgifter, dven kallad @ndamal 8, innehdller
inga sdrskilda problem utan ar jamférbar mellan ldnderna.

Mot bakgrund av detta handlar rapportens rekommendationer framst om att
expandera tabellerna i NSD med ytterligare information som ar tillgdnglig hos
Eurostat och hos ldndernas nationella statistikinstitut. Det finns maojligheter att
expandera tidsserierna med fler &r, redovisa alla underkategorier, redovisa
utgifterna i ldndernas egen valuta samt uppdelade pd de olika politiska nivaerna
och som andel av de totala offentliga utgifterna.

Rapporten innehdller dven en redogérelse for ldndernas eventuella évriga statistik
om offentliga utgifter fér kultur, utifrdn andra ramverk dn COFOG.



Summary

In this report, Kulturanalys Norden has compiled a survey of Nordic statistics on
public expenditure on culture, based on statistical data already published in Table
CULT20 in the Nordic Statistics Database (NSD). The survey covers the statistical
frameworks used and the data presented and includes a partial overview of
compilation procedures. However, no systematic comparison of the more detailed
classification of expenditure has been made.

The survey shows that there are Nordic statistics on expenditure on culture that are
well harmonised. All countries and autonomous communities, with the exception of
Aland, already produce statistics on total public expenditure based on the
international framework Classification of the Functions of Government (COFOG).
The statistics on culture expenditure in the NSD is an excerpt from this. These
statistics are produced in similar ways and the category for culture expenditure,
also called division 8, contains no problems of note, and is comparable between

countries.

In light of this, the report's recommendations are mainly about expanding the
tables in the NSD with additional information available from Eurostat and from
the countries' national statistics institutes. There are possibilities for expanding the
time series by several years, reporting all sub-categories, and reporting expenditure
in the countries’' own currencies as well as sub-divided by the different political
levels and as a percentage of total public expenditure.

The report also contains an account of other statistics that the countries produce
on public expenditure on culture, based on frameworks other than COFOG.



Inledning

Under 2020 pdbérjade Kulturanalys Norden en serie utredningar av mdjligheterna
till 6kad harmonisering av den nordiska kulturstatistiken. Denna rapport ar en
fortsattning av detta projekt med en kartldggning av statistiken om de offentliga
utgifterna for kultur. Uppgifter om kulturutgifternas storlek ar centrala i ménga
analyser och bedémningar av kulturpolitikens utveckling, s@val fér aktdrer inom
politik och foérvaltning som inom forskningen.

Rapporten beskriver resultaten frdn en granskning av den jdmférande statistik som
redan i dag finns publicerad i statistikdatabasen Nordic Statistics Database (NSD),
i tabellen CULT20. Granskningen har frdmst bestdtt av en genomgdng av vilken
statistik som finns i NSD, hos Eurostat och hos de nationella statistikinstituten
(NSI) samt deras dokumentation. Dartill har det stéllts frdgor per e-post till

[Gndernas NSI.

Syfte och avgrdnsning

Syftet med undersdkningen &r att studera de nordiska invdnarnas geografiska
tillgadnglighet till kultur matt i reseavstdnd. Det som avses dr resan, som kan ske till
fots, p& cykel, med kollektivtrafik eller egen bil, mellan bostad och kulturverk-
samhet. Det finns dven ett delfokus pd att underséka skillnader i tillganglighet
mellan invdnarna kopplat till socioekonomiska variabler sdsom utbildning.

Med undersékningens analyser finns majligheter att diskutera kulturutbud och
tillgénglighet utifrdn andra variabler &n kommun- och regionindelning samt att
med hjdlp av kartor visa hur geografiska variationer ser ut. De utgér dven ett
underlag for att belysa geografiska effekter av nordisk kulturpolitik. Vilket i
forldngningen kan anvdndas for att diskutera potentiella kulturutbyten cver
grdnser.

Urvalet av bibliotek, museer, biografer och statligt finansierad scenkonst-
verksamhet baseras pé& deras roll i den generella kulturella infrastruktur som byggts
upp i Norden. Avgrdnsningen dr den platsbundna, permanenta verksamheten.
Studerade verksamheter analyseras utifrdn fasta beséksadresser och det blir da
den geografiska tillgdngligheten kopplad till huvudadress som vdrderas.

Hur populationerna avgrdnsats for varje land finns detaljerat beskrivet i
metodbilagan och ddr redogérs dven for de olika datakdllor som har anvdnts. Data
fér de sjalvstyrande omrddena har varit svart att sammanstdalla systematiskt och
har darfér inte kunnat bearbetas pd samma satt som fér de nordiska ldnderna.
Aland ingér delvis i databearbetningarna.



Kort om begreppet harmonisering

Statistiskharmonisering handlar om att géra statistik mer jamfoérbar, konsekvent
och sammanhdngande. S&dant preciserande arbete gér det majligt fér anvandare
att f& ut mer kunskap och varde frdn statistiken - i detta fall framfér allt 6kade
mojligheter till nordiska jamfoérelser.

For att forbattra harmoniseringen bér datadgare och statistikproducenter darfér
strdva efter att anvdnda konsekventa definitioner, klassificeringar och matti
datainsamlingen samt presentera statistiken pd ett s& jdmférbart och
sammanhdngande satt som mdoijligt.

Eftersom de nordiska statistikmyndigheterna ofta har sina egna specifika
anvdndarkrav dr det inte alltid [dmpligt att rekommendera ldnderna att anpassa
sig till varandra genom att revidera sina definitioner och matt i grunden. | stdllet
féresldr vi andra atgarder, till exempel att skapa harmoniserade standarder.
Harmoniserade standarder dr tdnkta att vara i grunden férenliga med ldndernas
olika definitioner och metoder, men samtidigt ge anvisningar om hur respektive
land kan anpassa sin statistik sé& att samtliga landers uppgifter blir jamférbara nar
de publiceras i ett sammanhang som NSD.

De rekommendationer som ldmnas i dessa rapporter handlar darfér primért om
att de nordiska producenterna av kulturstatistik uppmanas att anvanda dessa
harmoniserade standarder d& uppgifter rapporteras till NSD, vilket dkar
statistikens anvdndbarhet. | just detta fall ar, som vi ska se, den existerande
statistiken redan val harmoniserad, och rekommendationerna innehdller darfér
framst pdpekanden om att det finns mer data som relativt enkelt borde kunna
tillforas NSD.

Att ténka pa vid jamférelser av de offentliga utgifterna
for kultur

| en del analyser av kulturpolitiken vill man anvénda de belopp som ldggs pd kultur
som mdatt pd storleken pd ett lands kulturliv. Bilden kompliceras dock av att
kulturlivet dven delvis finansieras av privata aktorer, som stiftelser, ndringsliv och
hushaill.

Storleken pd denna finansiering har sdllan kartlagts systematiskt, eller pd ett satt
som dr direkt jdmférbart mellan Idnderna. Omdoémena i en tidigare rapport pekar
mot att den kan vara betydande, och att det finns variation mellan landerna, till
exempel nar det gdller stiftelsernas roll (Kulturanalys Norden 2022: 7, 12, 28-31, 119-
120). Det finns dven fler exempel pd ett stérre inslag av privata medel. Det handlar
till exempel om ett stdrre inslag av samarbete mellan offentliga och icke-offentliga



aktorer i organiseringen av kulturlivet i Finland, och férandrade skatteregler kring
donationer i Norge (Kulturanalys Norden 2022: 53, 79-82).

Disposition

Rapporten borjar med en redogérelse for den statistik om kulturutgifter som redan
i dag finns publicerad i NSD. Darefter féljer en granskning av denna statistik, och
en redogorelse for ytterligare relevant statistik hos ldndernas NSI, som ocksd foljer
ramverket COFOG. Detta féljs av en redogodrelse for ytterligare statistik om
kulturutgifter hos ldndernas NSI som inte &r baserad p&d COFOG. | ett avslutande
kapitel ges ndgra rekommendationer om hur statistiken om kulturutgifter i NSD
kan kompletteras och goéras tydligare.



Dagens statistik i NSD

| NSD redovisas uppgifter om de offentliga utgifterna for kultur i tabellen CULT20.
De redovisas i miljoner euro och som andel av respektive lands BNP. Den andra
uppgiften ar en enkel bearbetning av den férsta, och finns alltid om den forsta
finns. Darfor resoneras det nedan enbart om den forsta uppgiften, men
resonemangen gdller alltsd dven den andra.

Uppgifterna i CULT20 fér Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige dr hdmtade
frdn Eurostat. Uppgifter om Fardéarna och Grénland finns inte hos Eurostat, utan
har hadmtats direkt frén dessa ldnders nationella statistikinstitut (NSI). En kontroll
med Danmarks statistik och Grénlands och Faréarnas NSI har bekraftat att Euro-
stats uppgifter om Danmark inte inkluderar Faréarna och Grénland. CULT20 inne-
hé&ller inga uppgifter om Aland fér sig, men de ar inkluderade i Finlands uppgifter.

Samtliga uppgifter dr hdmtade frdn stérre sammanstallningar av de offentliga
utgifternas anvandning i respektive land, baserade pd& det statistiska ramverket
Classification of the functions of government (COFOG). COFOG har tagits fram
av OECD i syfte att skapa internationell, jamforbar statistik éver Idnders offentliga
utgifter och finansiella tillgdngar (Eurostat 2019: 9-10). Den varldsgemensamma
férteckningen dver kategorierna och dess innehdll finns hos FN:s statistikavdelning
(2000). Sedan har Eurostat (2019) tagit fram en manual fér hur detta ramverk ska
anvdndas i Europa (ndrmare bestédmt inom EU och EEA samt i Schweiz). COFOG
ingdr i det sammanhanget dven i ett stérre ramverk fér beskrivning av ekonomin i
sin helhet: European System of Accounts (Eurostat 2013). | den senare rapporten
finns dven en ndrmare definition av vad som avses med offentliga utgifter
(Eurostat 2013, avsnitten 8 100 och 20.91-20 108).

Inom COFOG klassificeras offentliga utgifter férst enligt tio olika &ndamal
(divisions). CULT20 utgérs av det andamdl inom COFOG som kallas
"Fritidsverksamhet, kultur och religion” ("Recreation, culture and religion”).
Andamalen delas i sin tur in i grupper av utgifter. Fér det aktuella d@ndamadlet finns

sex grupper (groups):

o  fritids- och idrottsverksamhet

. kulturell verksamhet

e radio-, TV och férlagsverksamhet

o religids verksamhet och annan samhallsverksamhet
. FOU fritidsverksamhet, kultur och religion

. ovrig fritidsverksamhet, kultur och religion.m

1. De engelska namnen pd dessa grupper &r: recreational and sporting services; cultural services; broadcasting and
publishing services; religious and other community services, R&D related to recreation, culture and religion;
recreation; culture and religion n.e.c. De svenska dversattningarna har hémtats frédn Statistikmyndigheten SCB.
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Det finns ndgra mindre variationer kring vilka &r och grupper det finns uppgifter
for. Tabellen i NSD omfattar perioden 2005-2021. Fér Danmark och Norge finns
uppgifter fér samtliga &r och samtliga grupper. Fér Finland, Sverige och Island
finns dnnu inte uppgifter for 2021. For Island finns enbart uppgifter om totala
utgifter for hela dndamalet under perioden 2005-2012. Under perioden 2013-2020
finns uppgifter for samtliga underkategorier.

For Faréarna finns alla uppgifter féor samtliga ér, utom FOU fritidsverksamhet,
kultur och religion, som saknas fér samtliga ar. Vid en fréga om detta till Hagstova
Feroya blev svaret att de just nu hédller pd med ett projekt om att férbattra
insamlandet av data om FOU. Detta kan allts& komma att bli komplett inom en

relativt snar framtid.

Gronland saknar uppgifter for FOU fritidsverksamhet, kultur och religion (08.5)
samt radio-, TV och férlagsverksamhet (08.3) fér samtliga ar. Enligt kontakter med
Naatsorsueqqissaartarfik har 08.3 inkluderats i kategorin kulturell verksamhet
(08.2), d& 08.3i alltfoér stor utstrackning domineras av en enda aktér. Kategorin
FOU fritidsverksamhet, kultur och religion (08.5) har inkluderats i dvrig
fritidsverksamhet, kultur och religion (08.6), eftersom de utgifterna ar mycket sma.
Det kan observeras att Naatsorsueqqissaartarfik till f6ljd av dessa
sammanslagningar delvis anvdnder andra sifferbeteckningar i den COFOG-
statistik de publicerar, dn de som finns i Eurostats manualer. Inget av detta dr dock

ndgot problem fér jamfoérbarheten i den statistik som publiceras i NSD.

For Aland som eget omrdde saknas uppgifter i CULT20. De ingdr dock, som sagt, i
uppgifterna om Finland.
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Granskning av statistiken i NSD

Som redogjorts fér ovan sd dr samtliga uppgifter i CULT20 hadmtade frén statistik
baserad pd COFOG. COFOG dar en etablerad standard i alla europeiska lander, dar
alla landers NSI ingdr i samarbeten kring att ta fram statistik baserad pd detta. |
detta avsnitt redogérs fér en undersdkning av hur denna standard implementeras i
respektive land, baserad pd ldndernas dokumentation och pd uppgifter fran
ansvariga vid [dndernas NSI.

En genomlasning av Eurostats manual fér COFOG ger vid handen att innehdllet i
COFOG-kategorierna preciseras med upprékningar av vad som ar tankt att ingd
(Eurostat 2019: 220-222). | manualen ndmns inte ndgra metodologiska problem for
de fem stora l&nderna som ar relaterade till &ndamal 8 (Eurostat 2019: 109-110,
177-182, 186-191). Under arbetet med rapporten tillfrdgades flera av
representanterna for ldndernas NSI om de ké&nde till nédgra sdrskilda problem i
relation till Gandamal 8 i COFOG. | ett fall nédmndes synpunkten att dvrigt-kategorin
(08.6) anvands i val hog grad (av det landet), det vill sdga att fler saker borde
sorteras in i de mer preciserade kategorierna. Samtidigt framférde samma person
att dndamadl 8 ar ett av de enklaste att hantera i COFOG. | évrigt kunde ingen
erinra sig ndgra sdrskilda problem.

| Eurostats metadata fér tabellen, fran vilken uppgifterna i NSD &r hémtade,
ndmns inga sdrskilda problem med dndamdal 8 fér de har undersékta landerna. For
Tyskland n@mns att en del stéd som delats ut apropd coronapandemin kommer att
klassificeras om till kulturutgifter i kommande uppdateringar. For Greklands del har
alla utgifter fér FOU forts till samma dndamal. Inget av detta synes vara ndgot
skal till att vara allmént oroad dver jamférbarheten i &Gndamal 8 fér de nordiska
ldnderna.

En andra del av granskningen har kartlagt hur uppgiftsinhdmtningen gar till i
respektive land. Kdllorna ar har framfér allt Idndernas dokumentation av
statistiken. | samtliga ldnder ansvarar respektive lands NSI for framstallandet av
statistiken.

Den danska statistiken sammanstalls med uppgifter direkt frdn den nationella
regeringens, regionernas och kommmunernas redovisningssystem. Dokumentationen
ndmner mojligheten att vissa poster kan ha klassificerats fel p& grund av otillrécklig
information i kéllorna (Danmarks statistik 2020, s. 8). Samma dokumentation
beskriver dock den allmanna kvaliteten péd statistiken som hég, och anger en rad
d&tgdrder som vidtas for att sdkra datakvaliteten och jamférbarhet fran ar till ér.
Det ndmns inga sdrskilda problem kring dndamal 8.
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For Finland finns ingen mer detaljerad dokumentation av COFOG-statistiken, men
ndgra huvuddrag beskrivs i nationalrékenskaperna. Huvudkallorna @r statens
redovisningssystem och kommmunernas &rsredovisningar (Statistikcentralen 2021,
kapitel 3.9, 5.9 samt s. 435, 437).

Faréarna har ingen dokumentation av sin uppgiftsinhdmtning, men deras
representant uppger att uppgifterna hdmtas frdn de offentliga rdkenskaperna hos
Gjaldstova Faroya. Ndar det gdller klassificerandet av transaktionerna uppger man
sig félja manualerna frén Eurostat.

Gronlands uppgifter hdmtas frdn kommunala rékenskaper och Landskassens
regnskab fér centralregeringen (Naatsorsueqqissaartarfik 2021, s. 13).

Islands uppgifter hdmtas framfér allt frdn den statliga redovisningen,
kommunernas rdkenskaper, och deras sammanstallning hos kommunernas

samarbetsorgan, Samband islenskra sveitarfélaga (Hagstofa islands 2020, s. 17).

Norge baserar sin statistik p& uppgifter fran Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyrning (staten, med vissa undantag som rapporterar direkt till Statistisk
sentralbyrd) och KOSTRA (kommunerna och Ianen). Det férstndmnda ar den
norska statens myndighet fér ekonomistyrning. Det sistndmnda dr ett system dar
kommunerna rapporterar en omfattande mdngd nyckeltal om sin verksamhet
(Statistisk sentralbyrd 2022).

| Sverige sammanstdlls statistiken med uppgifter frdn Ekonomistyrningsverket
(staten) och Statistikmyndigheten SCB:s rdkenskapssammandrag (kommuner och
regioner). Det férstndmnda ar en sammanstdllning av uppgifter fran
statsredovisningssystemet Hermes dar myndigheter redovisar sin ekonomi
(Ekonomistyrningsverket 2022). Det sistndmnda dr en omfattande enkat till
kommunerna och regionerna dar de sjdlva fyller i sina utgifter efter att ha

klassificerat dem enligt SCB:s anvisningar.
For Aland som eget omrdde finns som sagt ingen COFOG-baserad statistik.

Sammantaget baserar sig alltsd statistiken om kulturutgifter i NSD pd en
internationell standard som anvdnds av samtliga [dnder utom Aland (som dock
ingdr i Finlands uppgifter). Denna statistik baserar sig ocksd p& uppgifter direkt
fran rékenskaper eller redovisningar. Ett méjligt undantag &r den svenska
ordningen ddr uppgifterna om kommuner och regioner samlas in via en enkat, och
kommunerna och regionerna sjdlva stdr for klassificerandet av utgifterna utifran
Statistikmyndigheten SCB:s instruktioner.

Ndgon systematisk jamforelse av klassificeringen av utgifter p& detaljnivd har inte
gjorts. Det har under arbetet inte hittats ndgra sdrskilda problem kring
klassificeringen av kulturutgifterna. Sammantaget uppfattas jdmférbarheten
mellan landerna fér andamal 8 vara god.
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Ytterligare COFOG-baserad
statistik hos landernas NSI

Som ndmndes i férra avsnittet hdmtas uppgifterna i CULT20 i NSD frdn Eurostat
och i ett par fall frdn NSI. En undersdkning av deras hemsidor visar att de tabeller
som har anvdnts som kdallor innehdller fler uppgifter om kulturutgifter som borde

vara intressanta att ha med i NSD.

Till att borja med har Eurostat uppgifter som strdcker sig Idngre tillbaka dn vad
som finns i NSD. Fér Finland finns uppgifter tillbaka till 1990 (vilket @r det ar
Eurostats tidsserier borjar), for Norge, Sverige och Danmark till 1995, och fér Island
tillbaka till 1998. Dartill gar den svenska COFOG-statistiken pd
Statistikmyndigheten SCB:s hemsida tillbaka till 1993 (SCB 2022).

Som ndmndes i féregdende avsnitt redovisas for Islands del i NSD enbart den
totala summan f6r hela &ndamal 8. Detta &r ocksé vad som finns hos Eurostat. P&
Hagstofa islands hemsida finns dock en tabell med samtliga underkategorier
redovisade.

For det andra redovisar Eurostat dven kulturutgifter uppdelat pd olika politiska
nivder: dels "central government” som redovisar statens utgifter, dels "local
government” som redovisar de kommunala och regionala nivderna tillsammans.[?!
Liknande uppdelningar finns dven i statistiken frédn Faréarna
(Naatsorsueqgissaartarfik 2022a) och Grénland (Hagstova Feroya 2022).

For Aland som eget omrdde finns ingen COFOG-baserad statistik.

Slutligen finns hos Eurostat dven uppgifter om utgifter i den nationella valutan
samt om hur stor andel de utgér av de totala offentliga utgifterna. Liknande
uppgifter finns dven hos ldndernas NSI.

Sammanfattningsvis finns det alltsd moéjlighet att med till synes enkla medel
expandera uppgifterna i CULT20 i tre olika riktningar: tidsseriens omfattning,
uppdelning av de olika politiska nivderna samt valuta. Fér Island har landets NSI

aven data fér undergrupperna av utgifter foér fler &r &n vad som finns hos Eurostat.

2. | Eurostats ramverk finns &ven mdjligheten att skilja ut "state government” som en mellanniva till "central
government” och "local government”. Denna ar dock avsedd fér federala system som det tyska. | samma typologi
ingdr aven "social security funds", det vill séga olika pensionsfonder, som en sdrskild kategori jdmte de tre
niv@erna. Det sistnémnda har dock har dock ingen stérre relevans for andamal 8. Samtliga redovisade varden for
de nordiska ldnderna i Eurostats tabell ligger i det fallet p& noll.
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Ytterligare statistik som inte ar
baserad pa COFOG

Férutom undersdkningen av statistiken i NSD har Kulturanalys i anslutning till
denna rapport dven undersdkt om de nordiska [dnderna producerar annan statistik
om de offentliga utgifterna for kultur som inte ar baserad pd COFOG. Med s&dan
statistik dsyftas bdde sjalvstdndiga produkter och andra, stérre
sammanstdllningar av de offentliga utgifterna utifrédn egna klassifikationssystem.
Uppgifterna i det nedanstdende baserar sig pd uppgifter fran kontaktpersoner pd
ldndernas NSI och vidare efterforskningar utifrdn deras hanvisningar.

Statistikcentralen i Finland producerar ett antal tabeller om sévdl offentligt som
privat stdd till kulturlivet i Finland. P& omrddet Kultur finns en serie tabeller som
redovisar sdvdl intdkter som utgifter mer specifikt, utifrdn uppgifter fran
Utbildnings- och kulturministeriet (Statistikcentralen 2022a). P& omrddet
Satellitrékenskaper for kultur finns ocksé en tabell dar man redovisar den samlade
offentliga konsumtionen av kultur (Statistikcentralen 2022b).

Gronland har dven annan statistik éver de offentliga utgifterna som bland annat
inkluderar kategorier for utgifter for bibliotek, teater, museum och ovrig kultur.
Denna statistik finns b&de fér kommunerna (Naatsorsueqgissaartarfik 2022b) och
den centrala férvaltningen (Naatsorsueqqissaartarfik 2022c¢). Den statistiken
omfattar dock endast de tre-fyra senaste aren.

Statistisk sentralbyrd i Norge publicerar varje &r rapporten Kulturstatistikk (2021),
som till en del handlar om de offentliga utgifterna. Stora delar av uppgifternai
rapporten hédmtas fran statistikprodukten "Kulturtillbod" (Statistisk sentralbyrd
2022) som innehdller ytterligare uppgifter om kulturutgifterna regional och
kommunal nivd. Omrdédet kultur @r har smalare én dndamal 8 i COFOG. Anslag till
trossamfund ingdr inte, och inte heller anslag till massmedierna (anvandningen av
dem diskuteras dock p& andra stéllen i rapporten). Daremot ingér anslagen till
idrott (Statistisk sentralbyrd 2021).

| Sverige producerar Myndigheten f6r kulturanalys varje &r statistikprodukten
Sambhdillets utgifter for kultur (Kulturanalys 2021). Detta urval dr sndvare an
COFOG:s "Recreation, culture and religion". Grunden for urvalet dr inte tydligt
dokumenterad, men har sannolikt sitt ursprung i den traditionella svenska
definitionen av kulturpolitik (Prop. 1974:28, s. 26-27; Prop. 2009/10:3, s. 12). Har
ingdr stéd till konstarterna, kulturarv, massmedierna samt visst stod till
folkbildningen. Anslag till trossamfund och idrott ingdr inte. Denna statistik
framstdlls med samma kéllor som den COFOG-baserade statistiken, dvs.
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Ekonomistyrningsverkets redovisning av statsbudgetens utfall, samt
Statistikmyndigheten SCB:s rdkenskapssammandrag fér kommuner och regioner
(SCB 2016, s. 317-320).

Alands statistik- och utredningsbyra framstdéller som sagt ingen COFOG-baserad
statistik dver de offentliga utgifterna. Ddremot gér man en annan
sammanstdllning av de dlandska kommunernas utgifter fér driftverksamhet (AsuB
2022). Denna statistik urskiljer flera olika omréden inom kulturomrédet, med
kategorier som Biblioteksvédsendet, Musei- och utstdlliningsverksamhet, Teater-,
dans- och cirkusverksamhet, Musikverksamhet och Ovrig kulturverksamhet. Exakt
hur detta forhdller sig till COFOG-kategorierna har inte analyserats ndrmare.

Foér Danmarks, Faréarnas och Islands del finns ingen ytterligare statistik om
kulturutgifterna — dtminstone inte specifikt fér det omrddet. Det danska
kulturministeriet har viss ytterligare statistik om utgifterna pé enskilda omréden,
som bibliotek, men ingen mer samlad 6verblick dver kulturutgifterna
(Kulturministeriet 2022). Foér Islands del publicerar den statliga finansférvaltningen
Fjarsysla rikisins (2022) en overblick éver de offentliga utgifterna for nationella
nivdn, med mgjlighet att bryta ned den till enskilda poster.
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Slutsatser

Laget for statistiken om offentliga utgifter for kultur, tabell CULT20 i NSD,
framstdr som betydligt battre an fér ménga andra sorters kulturstatistik. Till
skillnad frdn omrdden som film, museer och bibliotek (Kulturanalys Norden 2021a-
c) finns en internationell standard i form av COFOG, som anvénds av alla NSI utom
ASUB. Denna standard é&r véletablerad. Léndernas NSI rapporterar inga sdrskilda
problem med att implementera den, utom majligen en viss éveranvdndning av
ovrigt-kategorin. Insamlingen av data sker pd liknande satt. Den bearbetas ockséd

efter samma principer.

Kulturanalys Nordens rekommendationer

Mot bakgrund av detta handlar Kulturanalys Nordens rekommendationer enbart
om att fértydliga och majlighet till att utvidga uppgifterna i tabell CULT20 i NSD.

. | dagens tabell redovisas for Island under 2005-2012 bara totalsumman fér
hela @ndamal 8. Hagstofa islands har dock uppgifter om utgifterna for
samtliga underkategorier. Detta borde enkelt kunna kompletteras for
publiceringen av CULT20.

. Darutéver har Eurostat och landernas NSI fler uppgifter som skulle kunna
vara relevanta att inkludera: fler &r i tidsserierna, utgifter i landets egen
valuta, utgifterna som andel av de totala offentliga utgifterna samt en
uppdelning av utgifterna pd olika politiska nivaer.

. Det bor tydliggoras att Aland ingdr i uppgifterna om Finland.

o Det kan 6vervagas att inkludera Aland som en separat enhet i CULT?20.
Mojligheten att ta fram s@dana uppgifter kan férmodligen diskuteras med
Statistikcentralen i Finland och ASUB.
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