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Forord

Denna rapport har utarbetats med stod fran Nordiska Ministerradets arbets-
grupp Hallbar Konsumtion och Produktion (HKP). Tre personer fran arbets-
gruppen har utgjort projektets styrgrupp, de ar:

e Eva Ahlner, Naturvardsverket, Sverige
¢ Inger-Grethe England, Statens Forurensningstilsyn, Norge
o Ari Nissinen, Statens Miljoforvaltning, Finland

Projektgruppen tackar for stodet fran styrgruppen och fran évriga medlem-
mar i HKP-gruppen. En rad andra personer har ocksa bidragit med informa-
tion och gett konstruktiv kritik efterhand. Det har bidragit till dels att kvali-
tetssakra rapportens innehall och slutsatser och dels gett nya perspektiv och
forstaelse for sambandet mellan ekonomi och milj6.

Projektet har fokuserat pa att sammanstalla exempel dar det kan 16na sig
ekonomiskt att t.ex. minska energi- och resursforbrukning och visa pa denna
I6nsamhet genom att berdkna livscykelkostnader. Genom ett flertal intervju-
er har ocksa erfarenheter kring tillampningen som mojligheter, svarigheter
och framgangsfaktorer med livscykelanalyser ssmmanstéllts. Utifran detta
presenteras forslag till vad som kan goéras generellt for att frdmja anvénd-
ningen och mer specifikt hur Ministerradet skulle kunna ga vidare.

Projektet har genomfoérts och rapporten skrivits av Berit Goldstein, Mil-
jokonsult B. Goldstein. | uppdraget har &ven Annelie Helmersdotter Eriks-
son, Faugert & Co Utvardering AB medverkat.






Sammanfattning

Miljofragorna har kommit alltmer i fokus och berér numera det mesta i
samhéllet och en stravan ar att integrera miljo- och klimatfragor i samhéllets
alla sektorer. En viktig aspekt pa atgarder ar vad de kostar och hur olika val
paverkar kostnadsbilden. Nagot som uppmarksammas alltmer &r atgarder
som faktiskt kan vara lénsamma i ett langre perspektiv nar hansyn till kost-
nader under produktens hela livscykel. Samtidigt star det klart att det finns
en troghet i att vidta atgarder som faktiskt ar lonsamma.

Syftet med denna utredning ar att samla den nordiska kunskapen kring
kostnader fér miljdanpassade val och belysa hur livscykelkostnader (LCC)
paverkar kostnadsbilden for miljéanpassade val for bade offentliga och pri-
vata inkdp. Den rapport som nu redovisas syftar ocksa till att ge underlag for
en tankt fas 2 av projektet. | bestéallningen av uppdraget (fas 1), lyftes nagra
viktiga fragestéllningar fram som skulle belysas:

o Vad betyder miljéanpassade val fran kostnadssynpunkt for
konsumenten?

o Vad innebdr livscykelkostnader och hur anvands det idag vid
offentliga och privata ink6p?

o Vilka mojligheter och svarigheter finns att tillampa LCC i olika
sammanhang?

o Vilka ar framgangsfaktorerna och hur kan anvandningen 6ka genom
policyinitiativ?

Utgangspunkter for analysen har varit att allsidigt belysa fragorna om kost-
nader for miljoanpassade val, samt att lyfta fram nagra exempel dar det
framgar hur anvandning av livscykelperspektiv for kostnader paverkar bil-
den. For att besvara fragorna i uppdraget har ett flertal intervjuer genomforts
for att dels fa fram exempel dar livscykelkostnader anvants men ocksa erfa-
renheter kring anvandningen som hinder och svarigheter. Intervjuerna har
genomfdrts med foretradare for Finland, Norge och Sverige. Forutom inter-
vjuerna har ett flertal skriftliga referenser anvants.

Exemplen i rapporten visar att miljéanpassade val ibland ar dyrare, men
att det finns manga exempel pa motsatsen d.v.s. att kostnaden blir lagre. Det
ar framforallt inom omradena byggnader och transporter som l6nsamma
atgarder aterfinns nar ett livscykelperspektiv tillampas. Skélet ar att kostna-
der under driftsfasen for anvandning, men dven underhalls- och servicekost-
nader i forhallande till inkGpspriset kan vara hdga. Nar de kostnaderna ocksa
réknas in, blir bilden en annan an nar hénsyn enbart tas till priset for inkdp.

Det senare galler framforallt for omraden dar atgarder som ger minskad
energi eller vattenanvéandning alternativt produkter med langre livslangd och
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hogre kvalitet, kan ge en lagre totalkostnad nér kostnader i ett livscykelper-
spektiv beaktas. Energieffektivisering vid ny- och ombyggnad kréaver inve-
steringar, men minskar behovet av energi for uppvarmning och foérbrukning-
en av vatten kan minskas genom snalspolande armaturer. Fordon som har
lag drivmedelsforbrukning kostar mindre att kora, & andra sidan har de ofta
aven lagre inkopspris da de vanligen ar mindre. Ett tydligt undantag idag &r
elbilar som &r forhallandevis dyra i inkdp, men har vésentligt lagre drifts-
kostnader per mil.

Det innebér inte att det som &r positivt for ekonomin alltid &r positivt for
miljon eller att det fran miljosynpunkt ar tillrackligt med att anvanda eko-
nomiska argument. Det finns dven exempel pa motsattningar eller att det
som ar ekonomiskt optimalt inte &r det for miljon, nar en helhetssyn aven pa
de fragorna tillampas. Generellt kan sagas att LCC positivt bidrar till effek-
tivare resursanvandning. Synséttet kan ocksa bidra till produkter med langre
livslangd och hégre kvalitet. Daremot ar det tveksamt om LCC bidrar till
lagre bullernivaer, minskad anvandning av farliga amnen eller lagre utslapp
generellt. Det ar troligen battre att hantera sadana fragor separat och stalla
specifika miljokrav dar det ar relevant.

Vid snabb teknisk utveckling kan det ocksa finna en motsattning mellan
lang livslangd och vad som ar miljéanpassat, ibland kan det vara en fordel
att byta teknisk utrustning i fortid om miljoprestanda avsevart har forbétt-
rats. A andra sidan finns det ocksa ménga exempel pa att produkter kasseras
innan de tekniskt tjanat ut, for t.ex. klader och datorer ar det snarare mode
och krav pa senaste nytt som styr hur lang den reella livslangden blir.

Hur I6nsam en atgérd blir eller om ett val ar ekonomiskt fordelaktigt i ett
livscykelperspektiv, beror mycket pa forhallandet mellan investering och
driftskostnader. En del enkla atgérder betalar sig snabbt, medan andra forut-
satter att investeringskostnaden slas ut 6ver hela den tekniska livslangden.
Det ar da nodvandigt att ha ett langsiktigt perspektiv pa investeringen for att
ocksa se de ekonomiska fordelarna.

Livscykelkostnader kan tillampas och genomféras pa olika nivaer och i
olika faser av en process. Det kan salunda anvéndas i forstudier for att be-
déma alternativ eller som screening for att se vad som ar kostnadsdrivande.
Det kan ocksa anvandas vid projektering och upphandling som grund for val
av system eller produkt. Ett tredje anvandningsomrade slutligen ar for att
kommunicera mellan olika led i vardekedjan och pa sa sétt héja kunskapen
och medvetenheten om kostnadsbilden.

Trots den konstaterade nyttan med att anvanda livscykelkostnader for sa-
val miljon som ekonomin anvands det relativt séllan. Det har framkommit
ett flertal hinder till att det ar sa och de vanligaste kan sammanfattas som
brist pa information och okunskap, kortsiktig kostnadsfilosofi, kostnader for
inkop och anvandning ligger pa olika parter samt att de initiala kostnaderna
ar hogre och att projektbudgeten da inte ar tillracklig. Baserat pa vad som
framkommit om majligheter, svarigheter och hinder ser vi foljande fram-
gangsfaktorer:
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o Tillrackliga resurser, men ocksa kunskap och information.

o Aitt det finns rutiner och stod i organisationer och dialog mellan
aktorer.

e Tillgang till natverk for upphandlare och inkopare.

o Aitt kostnader for energi, el och vatten synliggors for den enskilde.

o Att det finns metodik och verktyg for att géra LCC-kalkyler, men
ocksa definitioner och standarder for t.ex. prestanda, kvalitet och
livslangd som anvands som indata i kalkylerna.

o Att det finns ekonomiska incitament for hela vardekedjan.

Utifran bilden av framgangsfaktorer for att framja anvandningen av livscy-
kelkostnader som medel att astadkomma en miljoanpassning, framkommer
utéver mer resurser, information och verktyg ocksa forslag till att utveckla
styrmedel for att fordela den ekonomiska vinsten mellan t.ex. energiféretag
och kunder eller byggherrar och forvaltare, infora vita certifikat, infora krav
i EUs upphandlingsdirektiv nér det ar relevant samt att bygga upp oberoende
testverksamhet for att verifiera produktprestanda.

Nordiska ministerradet och HKP kan i sin roll genomfora informations-
aktiviteter och ta fram material for kunskapsspridning. HKP skulle &ven
kunna paverka EU dels att genomfora liknande projekt, men ocksa att infora
krav pa LCC i upphandlingsdirektivet liksom genomforandet av vita certifi-
kat som styrmedel. Det finns utan tvekan ett behov av samverkan saval pa
nationell niva, som pa nordisk och EU-niva. Ministerradet och HKP kan har
fylla en viktig funktion och har aven mojlighet att paverka policyutveckling-
en.






Summary

The environmental questions have come under even greater scrutiny and now
affect most people in society, and the endeavour is to integrate environmental
and climate matters into all sectors of society. One important aspect of meas-
ures is what they cost and how different choices affect the overall cost. Meas-
ures that could actually be profitable in the longer term when taking into ac-
count costs during the full lifecycle of the product are being observed to an
even greater extent. At the same time, there is clearly a certain amount of iner-
tia in undertaking measures that are actually profitable.

The objective of this investigation is to collect the Nordic knowledge of
costs of environmentally-adapted choices and to highlight the way in which
lifecycle costs (LCC) affect the overall cost of environmentally-adapted
choices for public and private purchases. The report shown now also aims to
provide a basis for an intended 2™ phase of the project. The order for the
assignment (phase 1) will emphasise some important questions that should
be clarified:

o What do “environmentally-adapted” choices mean from a cost point
of view for the consumer?

o What do “lifecycle costs” mean and how are they used today for
public and private purchases?

e What options and difficulties are there in applying LCC in different
contexts?

o What are the success factors and how can their use increase through
policy initiative?

Starting points for the analysis have been to comprehensively emphasise the
questions regarding costs of environmentally-adapted choices, as well as to
highlight some examples showing the way in which use of the lifecycle per-
spective for costs affects the whole picture. In order to answer the questions
in the assignment, several interviews have been conducted to obtain exam-
ples where lifecycle costs are used and also obtain experiences of the usage
and obstacles and difficulties. The interviews were conducted with represen-
tatives of Finland, Norway and Sweden. Several written references have also
been used alongside the interviews.

The examples in the report show that environmentally-adapted choices
are sometimes more expensive but that there are many examples to the con-
trary, i.e. where the cost is lower. Profitable measures are found primarily
within the buildings and transportation when a lifecycle perspective is ap-
plied. The reason is that costs during the operating phase of use as well as
maintenance and service costs can be high in relation to the purchase price.



14 Livscykelkostnader

When the costs are also factored in, the picture becomes different from
when only the purchase price is taken into account.

The latter applies primarily to the areas where measures that lead to a re-
duction in energy or water use or products that have a longer lifetime and
are of higher quality can lead to a lower total cost when lifecycle perspective
costs are taken into account. Energy efficiency measures in new buildings
and reconstructions requires investments but reduces the need for energy for
heating and water consumption can be reduced through the use of water-
efficient flushing mechanisms. Low fuel consumption vehicles cost less to
run and they often cost less to purchase since they are usually smaller. One
clear exception is electric cars that are relatively more expensive to buy, but
these cost considerably less to run per mile driven.

This does not mean that what is positive for the economy is always posi-
tive for the environment or that it is sufficient to use economic arguments
from an environmental point of view. There are also examples of discrepan-
cies or where that which is economically optimal is not so for the environ-
ment, when a comprehensive approach is also applied to these matters. In
general, it can be said that LCC make a positive contribution to more effi-
cient use of natural resources. The outlook can also make a contribution to
products that have a longer lifetime and are of higher quality. On the other
hand, it is doubtful whether LCC contribute to lower noise levels, lower use
of hazardous substances or lower emissions and discharges in general. It is
probably better to deal with such issues separately and set specific environ-
mental requirements where relevant.

Where there is rapid technical development, this can also lead to a dis-
crepancy between long lifetime and that which is environmentally adapted.
It can sometimes be beneficial to replace technical equipment early on if
environmental performance has considerably improved. On the other hand,
there are also many examples of products being scrapped before they are
technically worn out. For example, where clothes and computers are con-
cerned, fashion and the demand for the latest innovations are what control
the real length of the ‘lifetime’.

How profitable an action will be or whether a choice is economically ad-
vantageous from a lifecycle perspective depends a great deal on the relation
between investment and operating costs. Some individual measures pay for
themselves quickly while others require the investment cost to be spread
throughout the technical lifetime. It is then necessary to have a long-term
perspective on the investment in order to also see the economic advantages.

Lifecycle costs can be applied and implemented at different levels and
during different phases of a process. They can be used in preliminary studies
to assess alternatives or as screening to see what acts as the cost driver. They
can also be used during planning and procurement as a basis for the choice
of system or product. Finally, a third area of application is to communicate
between different parts of the value chain and thus increase knowledge and
awareness of the cost picture.
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In spite of the benefit of using lifecycle costs for the environment and the
economy having been ascertained, they are used relatively rarely. Several
obstacles have arisen regarding their use, and the most common can be
summarised as constituting lack of information and ignorance, plus the fact
that short-term cost philosophy, purchase costs and use are incumbent on
different parties, as well as the fact that the initial costs are higher and the
project budget is then inadequate. Based on what has come to light regard-
ing possibilities, difficulties and obstacles, we can see the following success
factors:

o Adequate resources but also knowledge and information.

o The fact that procedures and support are in place in organisations and
dialogue between players

e Access to networks for procurers and buyers.

e The fact that energy, electricity and water costs are made visible to the
individual.

e The fact that methodology and tools exist to perform LCC calculations,
but also definitions and standards for things like performance, quality
and lifetime that are used as entry data in the calculations.

e The fact that there is an economic incentive for the whole value chain.

Based on the success factors, in order to promote the use of lifecycle costs
as a means of bringing about environmental adaptation, as well as more
resources, information and tools, proposals will also be put forward to de-
velop control measures to distribute the economic gain between energy
companies and customers or proprietors and managers, introduce white cer-
tificates, introduce requirements into the EU’s procurement directive where
relevant, and build up independent test operations to verify product per-
formance.

The Nordic Council of Ministers and the Sustainable Consumption and
Production (SCP) working group can in their capacity implement informa-
tion activities and produce material to disseminate knowledge. The working
group could also influence the EU by implementing similar projects and also
introducing LCC requirements into the procurement directive, as well as
introducing white certificates as control measures. There is without doubt a
need for cooperation at national, Nordic and EU level. The Nordic Council
of Ministers and the SCP working group can here fulfil an important func-
tion while also having the opportunity to influence policy development.






1. Inledning

1.1 Bakgrund

Miljofragor star hogt pa den politiska agendan och berér samhéllets alla
sektorer. Globalt pagar klimatférhandlingar inom ramen for FN och dar ar
EU en padrivande part. Inom EU finns ett miljphandlingsprogram® och for
att genomfdra handlingsprogrammet har kommissionen utarbetat sju temain-
riktade strategier som innehaller miljomal, atgarder for att nd dem och tids-
planer for utvardering. Den Europeiska miljobyrén (EEA) utvarderar? vidare
regelbundet utvecklingen mot miljéhandlingsprogrammet.

EEA saval som andra pekar pa att det finns ett gap mellan de mal som
satts upp och vad som i praktiken astadkoms. For att na en hallbar utveck-
ling kravs atgarder inom manga olika omraden, dar miljéanpassad produk-
tion och konsumtion kommer in som en naturlig del. Att géra miljéanpassa-
de val forutsatter att det finns kunskap om vad som ar miljéanpassat och
metodik for att gora sadana bedémningar.

Den metodik som anvénds for att bedoma produkters totala miljopaver-
kan brukar kallas livscykelanalyser (LCA). Utgangspunkten ar en helhetssyn
avseende olika typer av miljopaverkan och 6ver produktens hela livscykel.
Styrkan med livscykelanalyser® anses vara att de fungerar som ett sorter-
ingsverktyg for att skilja mellan stort och smatt. Det kan handla om var i
livscykeln den storsta miljopaverkan uppkommer eller att identifiera vilken
miljopaverkan som kan minskas.

Genom bl.a. miljémarkning, energimarkning och miljokrav vid upphand-
ling stalls idag krav som beror bade produktion och senare led som drift,
underhall och skrotning. Pa senare ar har energieffektivisering blivit en hogt
prioriterad fréga i sdval de nordiska landerna som i EU*. Att forbruka energi
kostar pengar, liksom att forbruka t.ex. kemikalier och vatten. Det innebér
att en del av den miljopaverkan som forknippas med konsumtion ocksa be-
tyder reella kostnader for anvandaren. Det finns med andra ord ett visst
samband mellan miljépaverkan och kostnader, vilket tydligt synliggors med
ett livscykelperspektiv.

I den upphandlingspolicy, som antogs av EU hésten 2008°, sattes mélet
att all upphandling ska vara miljéanpassad till ar 2010. Att beakta livscykel-
kostnad ndmns som ett verktyg for att bidra till detta. I upphandlingspolicyn
namns 10 omraden som sarskilt viktiga att stalla miljokrav inom. For tva av

! EUs sjatte miljdhandlingsprogram (2002-2012), 1600/2002/EG

2 EEA, Miljén i Europa — fjarde utvéarderingen, 2007

% Nordiska ministerradet, Nordic Guidelines on Life-cycle Assessment, Nord 1995:20
* EU, Direktivet om effektiv slutanvandning av energi och energitjanster, 2006/32/EG
® EU, Public procurement for a better environment, KOM (2008) 400
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dessa omraden (personbilar och byggnader) finns det i direktiv &ven mer
konkreta skrivningar om att beakta livscykelkostnader.

| en utredning genomférd pa uppdrag av EU® konstateras att miljokrav
vid upphandling bidrar till att reducera utslappen av klimatpaverkande gaser.
Enligt utredningen kan sadana krav ocksa leda till lagre kostnader for den
upphandlande organisationen nér ett livscykelperspektiv pa kostnader til-
lampas. Det innebér att &ven om miljokrav leder till hdgre kostnader vid
inkdp, kan det kompenseras genom lagre kostnader vid anvandning. Slutsat-
sen fran utredningen ar att det framforallt stammer for omradena byggnation
och transporter, men att det ar relativt sallan som hénsyn tas till driftskost-
nader vid upphandling.

Det finns en hel del skrivet om kostnader for miljdanpassade val och inte
minst anvandning av livscykelperspektiv pa kostnader. Det star samtidigt
klart enligt ovan ndmnda EU-utredning m.fl. studier, att livscykelkostnader
endast i mindre utstrackning tillampas i praktiken. Det finns saledes ett be-
hov av att aktualisera den évergripande bilden och samtidigt se vad som
ytterligare kan goras, for att i stérre utstrackning styra mot mer miljéanpas-
sade val och val som samtidigt gagnar bade ekonomi och milj6. Nordiska
Ministerradet har darfor bestallt denna utredning.

1.2 Uppdraget

Syftet med studien ar att samla den nordiska kunskapen inom omradet och
bl.a. belysa hur LCC paverkar kostnadsbilden for miljoanpassade val for
bade offentliga och privata inkép. Den rapport som nu redovisas syftar ock-
sa till att ge underlag for en tankt fas 2 av projektet. | bestallningen av upp-
draget (fas 1), lyftes nagra viktiga fragestallningar fram kring livscykelkost-
nader (LCC), som skulle belysas:

e Vad betyder miljéanpassade val fran kostnadssynpunkt for
konsumenten?

e Vad innebér livscykelkostnader och hur anvands det idag vid
offentliga och privata ink6p?

o Vilka majligheter och svarigheter finns att tillampa LCC i olika
sammanhang?

e Vilka ar framgangsfaktorerna och hur kan anvandningen 6ka genom
policyinitiativ?

| uppdraget ingar att med exempel for nagra produktgrupper belysa vad livs-
cykelkostnader innebdr fér ekonomi och milj6. Dels exempel dar ekonomi
och miljo gar hand i hand, men ocksa visa pa att det kan finnas malkonflik-
ter eller att miljohansyn inte helt tacks av livscykelkostnadsberakningar. Det

® Pricewaterhousecooper, Collection of statistical information on Green Public Procurement In the
EU, 2009
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senare kan t.ex. galla miljofarliga amnen, buller m.m.. En annan fraga som
skulle belysas &r betydelsen av uppféljning och verifiering av stallda krav.

En avgransning har gjorts pa sa satt att det &r kostnader fran ett foretags-
ekonomiskt perspektiv som avses eller kostnader i planboken for den/de som
koper och anvander produkten. Andra kostnader som t.ex. utslapp och re-
sursanvéndning orsakar i ett samhé&llsekonomiskt perspektiv har i denna fas
salunda lamnats utanfor. Det senare perspektivet diskuteras i olika samman-
hang och tillampas bl.a. i EUs direktiv om framjande av rena och energief-
fektiva végtransportfordon’.

For att besvara fragorna i uppdraget har ett flertal intervjuer genomforts
for att fa fram exempel dér livscykelkostnader anvants. De intervjuerna har
genomforts med representanter for myndigheter fran bl.a. miljo- narings-
och konsumentsektorerna i Sverige, Norge och Finland samt med forskare
och foretag. Intervjuer har ocksa genomforts i de landerna for att belysa
fragor som majligheter, svarigheter, malkonflikter m.m. med att anvanda
LCC i olika sammanhang. De intervjuerna genomférdes med hjalp av en
intervjuguide med representanter, framst upphandlare/inképare fér myndig-
heterna. | det urvalet efterstravades en spridning nér det galler geografisk
lokalisering, typ av verksamhet, storlek samt lokal/regional/nationellt per-
spektiv.

Utgangspunkter for analysen har varit att allsidigt belysa frdgorna om
kostnader for miljoanpassade val, samt att lyfta fram nagra exempel dar det
framgar hur anvandning av livscykelperspektiv for kostnader paverkar bil-
den. Férutom intervjuer har ett flertal skriftliga referenser anvants.

1.3 Rapporten

Rapporten inleds med en kort bakgrund till uppdraget, i kapitlet aterfinns
ocksa en beskrivning av uppdraget med centrala fragor och metodik for ge-
nomforandet.

Kapitel 2 ger en dversikt ver vad livscykelkostnader ar, hur berédkningar
kan goras samt nagot om tillampningar. | kapitel 3 redovisas nagra exempel
pa livscykelkostnader, dels for storre projekt i byggsektorn respektive indu-
strin och dels for nagra produktgrupper.

Kapitel 4 behandlar resultaten fran genomforda intervjuer och slutsatser
fran litteratur om nyttan med livscykelkostnader samt upplevda mojligheter
och svarigheter med synsattet. | kapitel 5 slutligen, kommenteras resultaten,
en sammanfattande analys gors med slutsatser och forslag till atgarder for att
framja anvandningen av livscykelkostnader. Rapporten avslutas med vara
reflektioner.

I bilagor finns referenser med litteraturlista och websidor, kontakter samt
intervjuguide.

" EU, Direktiv om framjande av rena och energieffektiva véagtransportfordon, KOM (2007) 817






2. Vad éar livscykelkostnad?

2.1 Begreppet livscykelkostnad

Med livscykelkostnad eller LCC (Life Cycle Cost) menas vanligen den
kostnad som &r forknippad med en produkt eller anldggning under hela dess
livslangd, fran att den tas i bruk till dess att den avvecklas eller skrotas. |
inkOpspriset ingar kostnader for ravaror och produktion, till det tillkommer
kostnader for anvandning, underhall och skrotning m.m.

Livscykelkostnad &r med det synsattet den kostnad som innehavaren far
totalt sett och kan ses som ett privat- eller féretagsekonomiskt perspektiv.
En definition av LCC med det synséttet finns i ISO-standarden® fér byggna-
tion, dér definieras LCC som;

”Metodik for att systematiskt utvardera kostnader @
for livscykeln dver den period som analyseras och “‘

som inledningsvis definierats i syftet.”

Ofta far emellertid LCC sta aven for Life Cycle Costing d.v.s. ett synsatt dar
hansyn tas till det framtida kostnadsutfallet, mer an sjalva kostnaden som
sadan. De viktigaste komponenterna i LCC oavsett om det gors som en kal-
kyl eller ett synsatt som tillampas kan formuleras som:

o Investeringskostnader for produkten.

o Energikostnader under produktens livslangd.

e Underhallskostnader for produkten under dess livslangd.
o Kostnader for skrotning nar produkten tjanat ut.

| investeringskostnaden ar kostnader som ligger uppstroms, som ravaru- och
tillverkningskostnaden inkluderad i priset. Ibland kan dven kostnader for
skrotning vara inkluderad, sa ar fallet generellt for de varugrupper dar det
finns producentansvar. Dar har producenten patagit sig att ta hand om den
framtida avfallshanteringen for produkten och i allmanhet &r det da kost-
nadsfritt att lamna den.

Ytterligare ett satt att se pa livscykelkostnad &r att inbegripa externa mil-
jokostnader eller samhéllskostnader, som produkten orsakar under sin livs-
cykel. Det kan handla om kostnader foérknippade med t.ex. utslapp av kli-
matpaverkande eller forsurande &mnen och de skador pa naturen och manni-
skors hélsa, som utslappen bidrar till. Utifran en beddmning av kostnaderna
per kg utslapp kan kostnader beraknas for t.ex. en produkt och det blir da

8|SO 15686-5:2008, Life cycle costing In construction
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kostnader som adderas till de s.k. planbokskostnaderna som kdparen ser.
Om miljokostnader skulle internaliseras i priset pa produkten, paverkar det
troligen priset och det skulle da delvis ge en annan bild och manga ganger
en vasentligt hogre kostnad an den som berdknas med LCC-kalkyler.

| Sternrapporten® har t.ex. en analys gjorts av de kostnader som klimat-
forandringar orsakar och slutsatsen i ett globalt perspektiv, &r att kostnader-
na for framtida forandringar blir storre &n kostnaderna for att nu vidta atgar-
der for att minska utslappen av klimatpaverkande gaser. Liknande bedom-
ningar finns for forlust av biologisk mangfald i ett globalt perspektiv, vilket
visar pa miljofragornas dignitet och betydelse for en hallbar utveckling.

Aven i EUs direktiv om framjande av rena och energieffektiva vagtrans-
portfordon™ tillampas ett livscykelperspektiv dar miljékostnader inkluderas.
Syftet med det direktivet &r att offentliga myndigheter ska beakta driftskost-
nader for drivmedel samt miljékostnader for utslépp av koldioxid, kvéveox-
ider och partiklar. A andra sidan beaktas bara utslapp fran drift och inte ut-
slapp fran tillverkningen eller annan miljopaverkan fran t.ex. farliga damnen
och buller som fordonen ocksa orsakar.

Forbrukning av t.ex. energi, drivmedel och vatten kostar pengar samtidigt
som férbrukningen ocksa bidrar till paverkan pa miljon i form av anvand-
ning av naturresurser och utslépp. En lagre forbrukning med samma funk-
tion och prestanda for produkten, minskar belastningen pa miljon samtidigt
som kostnaderna minskar. Att beakta livscykelkostnader i ett privat- eller
foretagsekonomiskt perspektiv kan ses som ett steg pa vagen mot att integre-
ra alla miljokostnader och om det tillampades konsekvent, skulle det medfo-
ra positiva effekter och bl.a. kunna bidra till energieffektivisering och béttre
resurshushallning.

Genom att stalla specifika krav pa andra miljoparametrar som &r svarare
att kostnadsherakna, ar det da &nda mojligt att fa en helhetssyn pa miljofra-
gorna och bidra till en utveckling av mer miljéanpassade produkter. I det har
uppdraget har denna syn pa livscykelkostnad valts. Det kan ocksa vara pa
sin plats att ndmna att vid val av alternativ eller produkt, ar kostnader och
miljokrav nagra av aspekterna, vilka vags samman med andra parametrar
som t.ex. funktion, sékerhet och estetik.

2.2 Krav pa LCC

Synen pa kostnader kan variera beroende pa forutsattningar och varderingar,
vilket far som konsekvens att det aven varierar hur viktigt det ar att vara
sparsam. De flesta foretag far vél anses ha ett vinstsyfte och darmed ocksa
ett incitament att halla nere utgifter. For foretag kan laga driftskostnader for
en produkt ocksa vara ett starkt marknadsféringsargument.

® Stern, The economics of climate change — the Stern review, 2006
0 Ey, Direktiv om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon, KOM (2007) 817
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For offentliga myndigheter finns ett generellt krav pa att vara kostnads-
medvetna och det borde da vara naturligt att se pa produkters kostnader i ett
livscykelperspektiv. For privatpersoner ar fragan mer komplex, men det
finns idag en 6kad miljémedvetenhet'! och &ven en vilja att vidta tgérder
for miljon och i det perspektivet finns ocksa en koppling till kostnader.

For offentlig upphandling géller EUs upphandlingsdirektiv, implemente-
rat genom lagstiftning i respektive land. Dar finns alternativen att ange an-
tingen l&gsta pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga vid utvardering av
anbud. D4 kriteriet ekonomiskt mest fordelaktiga tillampas &r det fullt moj-
ligt att anvanda LCC.

Det gor att offentliga och privata inkdpare har samma méjligheter att an-
vanda livscykelkostnader vid inkdp. | Norge &r det for dvrigt inskrivet i den
nationella lagstiftningen for offentlig upphandling™?, att verksamheten redan
vid planering ska ta hansyn till livscykelkostnader d.v.s. alla kostnader for
det som upphandlas under hela dess livslangd.

I energisammanhang ar det idag relativt vanligt att se pa livscykelkostna-
der. 1 och med att diskussionerna om effektivare energianvandning, finns det
ocksa ett dkat incitament att se pa kostnaderna. Inom EU har dessa fragor
som tidigare namnts uppmarksammats bl.a. i samband med direktivet for
framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon'® samt inom
byggsektorn dar en hel del aktiviteter pagar.

Inom EU finns dven ett direktiv om markning av energiférbrukande pro-
dukter'*. Markningen visar for konsumenten dels hur produkten &r energi-
klassad med en skala fran bast till samst, men ocksa grunddata som effekt
och beraknad energiférbrukning. Ekodesigndirektivet™ &r ett annat satt for
medlemslanderna att driva produktrelaterade energi- och klimatfragor. Di-
rektivet syftar till gemensamma minimikrav for olika produktgrupper. Bada
direktiven har nyligen utvidgats till att forutom energianvandande produkter
aven omfatta energirelaterade produkter som fonster och vattenkranar.

Dessa bada direktiv kan ses som exempel pa styrmedel som syftar till
energieffektivisering och déar ett livscykelperspektiv tillampas. Inom EU
publicerades under 2008 &ven ett referensdokument™ for bésta tillgéngliga
teknik inom energieffektiviseringsomradet. Dokumentet innehaller bl.a.
tekniska och organisatoriska metoder och verktyg for energieffektivisering.

P& nationell nivé innehdller den svenska miljobalken®’ allménna han-
synsregler med krav pa att verksamheter ska hushalla med ravaror och ener-
gi. Inom Norden genomférdes i bérjan av 2000-talet ett projekt'® med stod
fran Nordisk Industrifond med syfte att 6ka anvandningen av LCC inom

! Naturvardsverket, Allmanheten och klimatférandringen 2009, rapport 6311

2 Lov om offentlige anskaffelser, LOV-1999-07-16-69

B EU, Direktiv om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon, KOM (2007) 817

¥ EU, Direktiv om markning av hushallsapparater som férbrukar energi och andra resurser,
92/75/EEG

15 EU, Direktiv om krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, 2009/125/EG

'8 EU, PT/EIPPCB/ENE-BREF, 2008

¥ Miljbalken, SFS1998:808

18 Statens Byggeforskningsinstitut, LCC for byggverk — Nordisk hovedprojekt, SBi 2005:01
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byggsektorn. Inom projektet bildades bl.a. natverk och en rad seminarier
genomfordes. Projektet gav dven input i det internationella standardiserings-
projektet Life cycle costing in construction (1SO 15686-5).

Det finns m.a.o. ett flertal styrmedel bade internationellt och nationellt
med syfte att minska resurs- och energianvandning i ett livscykelperspektiv.
Att anvanda livscykelkostnader eller tillampa ett livscykelperspektiv pa
kostnader, kan da ses som ett verktyg som styr i den riktningen. Det ger en
Okad medvetenhet om kostnader och kan i princip anvéndas i hela kedjan
fran tillverkare till kund. Forutsattningar ar bl.a. att det finns data som un-
derlag och en samsyn pa hur berakningar ska géras och kommuniceras.

2.3 Berékningsmetoder

Det framsta syftet med att anvanda LCC &r som redan framgatt att fa en
helhetssyn pa kostnader. Livscykelkostnader kan t.ex. anvandas for att be-
déma om en investering for att spara energi &r Ilonsam. Det kan géras som en
mer 6vergripande kalkyl i en forstudie, som underlag for att fatta beslut om
en investering ska gdras och vilken systemlésning som ska véljas. LCC kan
aven anvandas senare i processen for att jamfora alternativa produkter och
da kravs det i allmanhet en mer detaljerad berdkning.

Ett tredje anvandningsomrade kan vara for att bedéma var i livscykeln de
storsta kostnaderna finns, m.a.o. vad som ar mest kostnadsdrivande. Slutsat-
serna kan da i sin tur anvandas for att géra en LCC dar data begérs in fran
leverantorer. Alternativt anvéandas for produktutveckling eller for att ge rad
om anvandningen av produkten i syfte att minska kostnaderna.

For enkla inkop, med Iagt inkopspris kan en mycket enkel kalkyl goras,
dar inkopspris relateras till den arliga kostnaden fér anvandning. Ett aktuellt
exempel ar jamforelse mellan vanliga glodlampor och lagenergilampor.
Lagenergilampor ar generellt dyrare i inkdp, men forbrukar mindre energi
och har dven langre livslangd. Det gor att en lagenergilampa efter nagra ar
anda blir billigare, om hansyn tas till kostnader for energiférbrukning och
livslangd.

En nackdel med lagenergilampor &r att de innehaller kvicksilver, en fraga
som har uppmarksammats en hel del. Totalt sett har det anda bedémts att
lagenergilamporna fran miljosynpunkt ar att foredra, vilket ocksa lett till att
inom EU infors forbud for vanliga glodlampor successivt. | nedanstaende
tabell gors en enkel jamférelse av kostnader for vanliga glédlampor och
lagenergilampor, for att visa pa konsekvenserna av att i kalkylen ta med
aven driftskostnader.
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Jamforelse av kostnader for ljuskallor

Glédlampa Lagenergilampa
Inkdp 5 Skr 50 Skr
Hallbarhet 1ar 10 a&r
Arlig inképskostnad lampa 5 Skr 5 Skr
Effekt 60 W 11w
Driftskostnad per &r (1000 h/ar, 1,25 kr/kWh) 75 Skr 14 Skr

Ungeféarliga driftsdata och kostnader

Det finns for ovrigt idag dven andra alternativa ljuskallor och som alternativ
till glédlampor &r det framforallt LED teknik (lysdioder). De utvecklas i
snabb takt och for allt fler anvandningsomraden och uppges ha anda langre
livslangd och lagre energiférbrukning, jamfort med dagens lagenergilampor.
| dagsléget ar de generellt dyrare i inkdp, men som med all ny teknik, &r det
sannolikt att priset kommer att sjunka nar tekniken ar etablerad och tillverk-
ningsvolymerna okar.

I en inkOpssituation dar investeringskostnaden ar stérre och en jamforelse
ska goras av olika alternativ anvands foretagsekonomiska kalkyler. Anting-
en kan da antalet ar som behovs for att investeringen ska betala sig (aterbe-
talningstid) anvandas eller sa beraknas avkastningen pa det investerade kapi-
talet i procent (internranta). Uppskattade kostnader for de olika delarna ut-
gor tillsammans den totala livscykelkostnaden och raknas samman, sa att det
gar att jamfora de olika alternativ som évervags.

Detta gors enklast genom att anvéanda en mall eller ett berdkningsverktyg
som fangar upp de kostnader som ska inkluderas. Kostnaden kan enkelt
summeras ar for ar for att fa fram ett totalvarde, alternativt tas hansyn till
inflation och rénta och raknas om till ett visst ar, vanligen inképsaret (nu-
vardesmetod). | bilaga 3 finns nagra exempel pa sadana berakningsverktyg
som finns tillgdngliga pa natet. De bestar i princip av excel-ark, dar uppgif-
ter fylls i och behandlas automatiskt. Verktygen kan antingen vara generella
eller utarbetade for en specifik produktgrupp.

Anvandaren maste bestimma vilka kostnader som ska tas med och hur de
ska beréknas. FOr vissa parametrar som utvecklingen av energipris och ranta
gors antaganden, vilka innebar en viss osékerhet i berdkningarna. Indata till
kalkylen ar ocksa de varden om prestanda for t.ex. energiforbrukning, driv-
medelsforbrukning, underhallsbehov, teknisk livslangd m.m. som leveranto-
ren tillhandahaller. Aven har finns en osikerhet och en kritisk granskning av
utlovad prestanda &r pa sin plats.

For att genomfora kalkylen gors ocksa bedomningar av hur produkten
kommer att anvandas t.ex. antal timmar per ar eller kord stracka. Det ar pa-
rametrar som i stor utstrackning kan paverkas av den som anvéander produk-
ten. En lampa som star pa lange och lyser, forbrukar givetvis mer energi an
en lampa som stangs av nér den inte anvands.






3. Tillampningar och exempel

3.1 Byggsektorn

3.1.1 Allmant om LCC i byggsektorn

Byggsektorn dr en omfattande bransch med manga aktorer fran byggande till
anvandning av bostader och lokaler. For att na kostnadseffektivitet och dven
miljoanpassning kravs kommunikation och dialog i hela kedjan vid saval
produktion som forvaltning. En byggnad eller annan konstruktion har ofta
en lang livslangd, ibland mer &n 100 ar. Flertalet av de byggnader som finns
idag kommer salunda finnas kvar om 50 ar, d&ven om delar byts ut och hela
konstruktionen kanske renoveras.

Byggnader &r komplexa och LCC-kalkyler kan i princip goras pa hela kon-
struktionen eller delar av den, kalkylerna kan ocksa goras i olika faser av ett
projekt. Det ar framfdérallt i tidiga skeden d.v.s. system- och programskeden
och som stdd for projektering som LCC kommer till anvéndning. Mgjlighe-
terna att paverka utformning och darmed kostnader ar generellt storst i bor-
jan av ett projekt. Det forekommer dven att livscykelkostnader utnyttjas i
pilotprojekt, som senare blir modell for kommande projekt.

EU niva driver Industri direktoratet ett projekt for att 6ka anvandningen
av LCC inom bygg- och anldggningssektorn. Det priméra syftet med det
projektet ar att 6ka konkurrenskraften, men det beror ocksa miljoaspekter
med energieffektivisering och daven hur livscykelkostnader skulle kunna
kombineras med miljébedémningar fran "vaggan till graven” (LCA). Pro-
jektet inkluderar metodik for att géra LCC och slutrapporten®® innehéller ett
flertal exempel ddr LCC anvants som underlag for beslut och da dven varit
avgorande i upphandlingar. Nagra slutsatser fran EU-projektet ar att LCC i
byggsektorn kan tillampas vid:

e Design och konstruktion
o Vid upphandling for att utvardera i enlighet med vad som &r
ekonomiskt mest fordelaktigt

¥ Davis Langdon, Development of a promotional campaign for life cycle costing in construction,
2010



28 Livscykelkostnader

¢ Vid forvaltning och drift for att optimera
¢ Vid nybyggnad, renovering och ombyggnad
e Vid rivning

Energiforbrukning ar en betydande kostnad saval som miljoaspekt for flerta-
let byggnader. Totalt star byggnaderna i Europa for ca 40 % av energian-
vandningen. Byggsektorn star ocksa for ca 40 % av materialanvandningen,
aven det forknippat med kostnader och miljopaverkan. Inom byggsektorn
fordelar sig energianvandningen enligt statistik for Sverige® pé ca 60 % for
uppvarmning och varmvatten medan resterande (40 %) utgérs av drifts- och
hushallsel.

De produktgrupper som star for en dominerande del av elférbrukningen ar
framforallt belysning, matférvaring, hemelektronik och ventilation. Méjliga
atgarder inom dessa omraden ar dels utbyte till apparater som &r energieffek-
tivare och med majlighet till stand-by funktioner, men ocksa forandrade an-
vandningsmanster och tekniska atgarder som behovs- och narvarostyrning.

Enligt en utredning for Boverket®! anvander byggherrar relativt ofta na-
gon form av livscykelkostnadsberékningar. Metoden anvéands enligt dem
mest vid val av tekniska komponenter och system, men det finns dven ex-
empel dar LCC anvénts for hela byggnader. Typiska material och produkter
som det enligt Boverket? brukar vara sarskilt intressant att analysera, &r
framforallt produkter med inverkan pa energihushallningen. Béttre isolering
och varmevaxling av utgaende luft &r exempel som kan minska energibeho-
vet for uppvarmning. Andra exempel &r val av golvmaterial som paverkar
livslangd, men ocksa kommande kostnader for stadning. Snalare armaturer
for vatten ar exempel pa atgarder som kan minska behovet av varmvatten.

Bestéllargruppen lokaler (Belok?®), som &r ett samarbete mellan Energi-
myndigheten, byggherrar och fastighetségare, tillampar en modell som byg-
ger pa att ta med alla energibesparande atgarder i en paketldsning (Totalpro-
jekt). Modellen har tillampats sedan 2007 och har nu anvénts i 10 fastighe-
ter, erfarenheten fran dem visar att fokus pa atgarder till stor del ligger pa
tekniska system samt inte minst pa driftstider. Enligt en utvardering som
genomforts for den fastighet som kommit l&ngst med att tilldampa modellen,
har energiforbrukningen dar reducerats med 50 %.

3.1.2 Statsbygg, Oslo

Statsbygg i Norge® bygger och férvaltar lokaler fér statliga myndigheter.
De har lang erfarenhet av att anvanda LCC i sina projekt for att berakna
kostnader som tacker saval investeringskostnader for byggnation som utgif-
ter for forvaltning, drift och underhall av byggnaden. De har under ett antal

2 Energimyndigheten, Energilaget 2009

2 Boverket, Livscykelekonomi vid planering, byggande och férvaltning, 2008
22 Boverket — Byggkostnadsforum, Skarpning pa géng i byggsektorn, 2009

2 www.belok.se

2 wwwi statsbygg.no
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ar anvant sig av och aven tillhandahallit ett verktyg for andra (LCProfit),
som bl.a. anvants vid bygget av ett nytt operahus i Oslo. Verktyget ger moj-
lighet att rakna pa olika nivaer med olika detaljeringsgrad, beroende pa var i
projektet man befinner sig. Statsbygg gor nu en satsning for att anvanda
LCC-analyser i storre utstrackning &n som tidigare varit fallet. Satsningen
innebar att;

e Anvanda LCC i alla faser av projektet och lata det inga som en
systematisk del av beslutsunderlaget for val av l6sningar pa olika
nivaer

e LCC ska anvandas &ven nér det inte &r Statsbygg som férvaltar
byggnaden och oberoende av vem som star for driftskostnaderna

e LCC ska vara en analys av bade totalkostnader och av
miljokonsekvenser genom vérdering av utslapp av klimatpaverkande
gaser.

Forandra miljoaspekter an de som inkluderas i LCC-kalkylen finns riktlinjer
och for varje projekt satts miljomal och att de ska uppfyllas for de bygg-
nadsalternativ som véljs. Miljomalen ska i den nya satsningen kopplas
samman med LCC-processen, pa sa satt att uppfyllelsen bedéms for de al-
ternativ som kostnadsberaknas. Pa sa satt blir sa satt blir planlagg-
ning/projektering, miljé och kostnader battre integrerade an tidigare.

For att underlatta samarbetet med projektorer och samtidigt 6ka anvand-
ningen generellt av LCC, utvecklar Statsbygg tillsammans med Forsvars-
bygg en web-version av LCProfit. Det nya verktyget, LCC Web lanseras
under 2010 och da blir det mgjligt att lagga in data fran tidigare och aven
jamforelsedata som normaltal i berakningsprocessen. Det blir ocksa mojligt
att bygga upp data efterhand i ett projekt. Detta kommer att underlétta be-
rakningar genom att kostnader i projektet dokumenteras och data fran drifts-
fasen kan aterforas som erfarenhetsdata och anvandas i nya projekt och be-
rékningar.

Parallellt med att verktyget lanseras utvecklas interna rutiner for projek-
tens faser, for att sékerstélla att LCC implementeras i praktiken. Under 2009
genomfordes ocksa tvarfackliga diskussionsméten, som dels gav forankring
till det nya men ocksa fungerade som mognadsprocess. Det finns inom
Statsbygg en stor enighet om att jobba med LCC, dér drivkraften ar ekonomi
och miljo. Ett viktigt skl till att anvanda LCC &r just att visa pa miljoatgar-
der som dven ar ekonomiskt lonsamma nar totalkostnader ses pa nagra ars
sikt. Ett exempel inom Statsbygg ar en investering i fjarrvarme och berg-
varmepump, som gav bade en vasentlig energibesparing och var ekonomiskt
I6nsamt i ett livscykelperspektiv.

Det ar emellertid manga olika krav och forvantningar som ska beaktas
vid byggande och ombyggnader. Statsbyggs avsikt med LCC-analysen ar
salunda inte nodvandigtvis att finna den ekonomiskt billigaste 16sningen,
utan minst lika mycket att synliggéra och dokumentera konsekvenser av
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olika val. Ett exempel pa detta ar valet av typ av marmor i operahuset i Oslo,
dar kostnaden var en av flera faktorer som varderades. Valet foll inte pa den
billigaste marmorn, men konsekvenserna av valet synliggjordes med hjélp
av livscykelkostnader.

3.1.3 Hamnhuset i Géteborg

Hamnhuset® som Alvstranden Utveckling ansvarat for, har konstruerats
med malsattningen att minimera energianvandning och miljcbelastning. Det
ar Sveriges storsta passivhus och byggnaden anvander ca 70 procent mindre
varmeenergi jamfort med konventionella hus byggda samma ar.

Kvarteret bestar av tva huskroppar som bildar en skyddad gard med trad
och gemensamma gréasytor mellan marklagenheternas uteplatser. De dversta
av de 115 lagenheterna i de fyra till fem vaningar hoga husen har terrasser i
sollage, resterande lagenheter har balkonger. Beslutet att bygga huset togs
vid arsskiftet 2005/2006 och huset stod fardigt 2008.

Riktigt kalla dagar tillfors fjarrvarme i évrigt varms husen av dverskotts-
varme fran sol, apparater och de boendes kroppar. Hyresvérden tillhandahal-
ler grundvarme (21 °C), den som dnskar hogre varme far betala extra for det.
| huset &r det individuell métning och fakturering av varm- och kallvatten
samt el. I projektet utnyttjades en ny kombination av befintlig och beprévad
teknik.

En ledstjarna vid planeringen av Hamnhuset var att anvanda LCC-
berékningar for att sdnka energianvandandet utan att hdja driftskostnaderna.
For detta kravdes extra investeringar och att rantekostnaden for dessa betala-
des med driftskostnader. I alla genomférda berdkningar anvandes ett jamfo-
rande "norm”-alternativ som dr vedertaget i branschen. Det jamfordes med ett
eller flera energieffektivare, men ofta lite mer investeringstunga alternativ.

Exempel pa LCC-berakningar som utfordes i projektet ar for solfangare,
koksflaktar, systemltsning for ventilation och vérme, belysning, balkongin-
fastning samt en total-LCC som inkluderade alla atgarder fér hela projektet.
Enligt de kalkyler som utférdes visade det sig, med ett undantag, [l6nsamt att
investera mer initialt trots en hogre kapitalkostnad varje manad. Flera av de
energibesparande atgarderna ar i sig inte av sa stor betydelse, men de bidrar
alla till hela konceptet.

Genom att kombinera atgarder, kunde energianvandningen sankas till to-
talt 60 KWh/m?, &r jamfort med nybyggnadsnormen &r 2005 som var 110
kWh/m? fér sédra Sverige. De extra investeringarna for de energibesparande
atgarderna uppgick till 2,5 % av den totala investeringsbudgeten eller ca 5
milj. kr. Solvarme anvénds for uppvarmning av tappvatten och férutom det
skiljer sig i huvudsak huset pa tre satt fran andra hus:

% www.alvstranden.com
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o Klimatskalet ar utformat med en minimering av kéldbryggor, tjockare
varmeisolering samt hdg tathet mot luft/varmelackage.

o Med effektiv varmevéxling varms den friska uteluften upp med hjalp
av den luft som ventileras bort fran huset. Detta sakerstaller samtidigt
ett bra inomhusklimat.

e Bra fonster med laga U-vérden. Dessutom efterstravas i ett passivhus
att utnyttja alternativa energikallor, t.ex. att med hjalp av solfangare
bidra till uppvarmning av varmvatten.

| total-LCC for hela projektet®® har tre alternativ jamférts namligen, ett
normhus med konventionell ventilation, ett hdghus med béttre klimatskal
samt passivhus med solfangare och hdg varmeatervinning. Det sistnamnda
(passiv FTX) kan sdgas vara en sammanfattning av alla enskilda LCC-
slutsatser och val som gjordes i projektet. Nar manadskostnaden for de tre
alternativen jamfordes (se diagram 1) visade det sig att skillnaden mellan
dem inte var sa stor, daremot skilde sig fordelningen mellan kapitalkostnad
och energikostnad i de tre alternativen.

Prognoskostnad (kr/kvm, ar ett) m Hyresintikt

1 750,00 eller -bortfall
R 0 Energikostnad
1 650,00

B Lépande drift
1 450,00 och underhall

1 350,00 -

O Kosthad av
reinvestering

1 250.00 och utbyte
H Kapitalkostnad
1150.00 A T . av investering
Mormhus F- Hoghus F-syst  PassivFTX
syst vind

Diagram 1, kalla Alvstranden Utveckling AB, kalkylrénta 7 %, kalkylperiod 30 ar.

Redovisas kostnaderna i stallet som ett pay-back diagram (se diagram 2),
framgar det att kostnaderna blev hogre for det valda alternativet, men att det
blir Ionsamt om investeringen ses langsiktigt. Efter ca 15 ar berdknas salun-
da merkostnaden vara aterbetald.

% Alvstranden Utveckling, LCC-berakningar Hamnhuset, 2007
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Pay-back diagram (30ar)
= 250 D30
c ——
g e ‘,"//__,.":—"" = Normhus F-
240000 // — syst
235 000 —
230 000 o
/' —Héghus F-
s 000 / syst
220 D20
215 D0 / -
/ Passiv FTX
210 D30 9 vind
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Diagram 2, kélla Alvstranden Utveckling AB, kalkylréanta 7 %, kalkylperiod 30 ar

Erfarenheter fran projektet sa har langt, drygt ett ar efter att huset var klart, ar
att LCC-kalkylerna har bidragit till en stérre kostnadsmedvetenhet hos de
involverade och en stérre kunskap om vad under driftsfasen som kostar mest.
Byggnaden uppfordes i enlighet med atgarder i kalkylerna och med endast
mindre andringar under projektets gang. Investeringskostnaderna for energief-
fektiviseringsatgarder blev nagot dyrare &n beraknat, men merkostnaden ar
anda relativt hela projektets budget inte sa stor. Det innebér att slutsatserna om
I6onsamhet, star sig dven nar de verkliga kostnaderna beaktas.

Tekniskt kravdes en del vidareutveckling av konceptet och injusteringar
av installationer i borjan, men i stort har tekniken och valda l6sningar enligt
byggherren fungerat mycket bra. For att ta tillvara erfarenheter kommer
Alvstranden under de forsta 5 aren folja upp husets drift och vidta de atgar-
der som behdvs. Uppfdljningen goérs tillsammans med representanter for
entreprendrer, konsulter och installatorer.

3.2 Produkter

3.2.1 Belysning

Dagens belysningssystem drar vastentligt mindre energi jamfort med for 10—
15 &r sedan®’. Férklaringen &r att under mitten av 90-talet kom flera teknik-
sprang inom belysningsomradet, som innebar stora mojligheter att spara ener-
gi. | mitten av 90-talet introducerades energieffektiva T5-lysrérsarmaturer,
nya reflektormaterial i armaturerna utvecklades och system med dagsljusav-
kanning och narvarostyrning tillkom. Till det kommer 2000-talets utveckling
av energisnala ljuskallor.

En aktuell ljuskalla ar lysdioden (LED), som idag &r vasentligt dyrare &n
glodlampor och aven jamfort med lagenergilampor. De har & andra sidan
betydligt langre livslangd &n lagenergilampor och innehaller inte som de
senare gor kvicksilver. Att lysdioderna har langre livslangd betyder att in-

27 ywww.belysningsbranschen.se
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kopspriset kan slas ut pa flera ar, men ocksa att arbetskostnaden for utbyte
blir lagre da de inte behover bytas lika ofta. For anvandning t.ex. i lokaler
och gatubelysning innebér det en ytterligare ekonomisk fordel, eftersom den
kostnaden ofta &r betydande i de sammanhangen. Lysdioderna utvecklas for
ovrigt i snabb takt och for alltfler tillampningsomraden. Det gor att priset
troligen ocksa kommer att sjunka efterhand som efterfragan och volymerna
Okar.

Totalt kan besparingarna av energi i nya belysningssystem manga ganger
bli uppat 80 % jamfort med gamla system. Samtidigt &r utbytestakten i prak-
tiken for belysning manga ganger lag och sa lange systemen fungerar byts
de inte &ven om besparingspotentialen ar hdg. Belysningsbranschen i Sveri-
ge beddmer att den samlade besparingspotentialen for belysning i offentliga
lokaler, industri, gatubelysning och hushall uppgar till ca 40 %, av de ca 14
TWh som dar arligen anvands.

Ett exempel pd utbyte av armaturer &r flygplatsen i Oslo®®. Dar har drygt
100 armaturer bytts ut till ljuskéllor som férbrukar ca 10 % mindre energi,
vilket totalt ger en energibesparing pa 17 MWh per ar. En liknande forand-
ring som planeras for jarnvagsstationen beréknas sdnka energiforbrukningen
med drygt 40 % eller nastan 90 MWh per ar. Nedan presenteras ytterligare
tva exempel pa utbyte av belysning i offentliga lokaler och erfarenheter fran
dem.

Konserthall

Sjukhus

Atgérd:
Allmanbelysningen i Musikhdgskolan i Malmé
byttes till belysning med lysdioder.

Besparing:

Investeringskostnaden uppgick till ca 2 Mkr och
besparingen beréknas till ca 500 000 kr/ar.
Energianvandningen minskade med ca 90 %,
samtidigt sjonk servicekostnaderna da lamporna
inte behdver bytas lika ofta.

Erfarenheter:
Den nya belysningen fungerar minst lika bra och
uppfyller val kraven.

Atgard:
P& Sundsvalls sjukhus installeras ny lysrérsarma-
tur med moderna reflektorer och narvarostyrning.

Besparing:

Investeringskostnaden (etapp 1) uppagick till ca
2,3 Mkr och gav en energibesparing pa ca 85 %
eller 370 000 kr/ar. Till det kommer lagre under-
héllskostnader eftersom lysroren haller vasent-
ligt langre.

Erfarenheter:
Ljusutbytet har blivit vasentligt battre och mag-
netfalten frdn armaturerna har halverats.

Kéllor Fastighetsverket respektive Ljusbranschen

Kommunernas kostnader for gatubelysning &r i allménhet relativt stora och
det finns ett flertal exempel p& kommuner®® som vidtagit atgarder for att
minska de utgifterna. En vanlig atgard &r att byta aldre armaturer till moder-
nare med lagre energiforbrukning. Ett sadant exempel ar Timra kommun dar
LED-belysning testas, skélet till det valet var framst ekonomiska. Erfarenhe-
terna hittills &r goda och allménhetens instéllning &r positiv, &ven om de
upplever ljuset som lite hardare an tidigare. Kommunen gor aven forsok

28 \www.avinor.no
2 ywww.skl.se
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med att slacka ner belysning pa gator, samtidigt som gang- och cykelvagar
dar behovet ar storre prioriteras hogre.

Ett annat exempel &r Helsingborgs stad dar ljuset ddmpats genom att
spanningen pa belysningen sénkts nattetid. Hittills har staden sparat 1,5 Mkr
pa detta och den totala elférbrukningen i gatubelysningen har minskat med
20 %. Pay-off tiden beraknas till i genomsnitt fem ar. Den lagre spanningen
gor dessutom att lamporna haller langre vilket ger ytterligare besparingar.

| Finland har Abo kommun® har i en ramavtalsupphandling av lampor
foljt de krav som utarbetats inom projektet GreenLabelsPurchase®, dar in-
gar energieffektivitet som ett av flera krav tillsammans med livslangd, ljus-
styrka och innehall av kemikalier. Genom kraven forvantas de bésta lam-
porna i det vinnande anbudet bidra med besparingar pa upp till 50 % av
energikostnaderna.

For enskilda konsumenter finns liknande mojligheter och i och med att
glodlamporna forbjuds, sa blir valet ljuskéllor med lagre energiférbrukning.
| forsta hand lagenergilampor, men ljuskallor med LED utvecklas och
kommer efterhand for alltfler tillampningar. Det finns &ven mojligheter att
behovsstyra anvandningen alternativt genom att sldcka lampor nér de inte
behovs, bidra till lagre energiférbrukning samtidigt som de egna kostnader-
na minskar.

3.2.2 Fonster

Varmeforlusterna genom fonster kan vara sa stora som en tredjedel av husets
totala varmebehov. De senaste aren har ny glasteknik och battre fonsterkon-
struktioner lett till fénster som isolerar betydligt battre. Moderna energieffek-
tiva fonster isolerar enligt den svenska Energimyndigheten dubbelt sa bra som
vanliga treglasfonster och tre ganger sa bra som tvaglasfonster.

Ett fonster har lang livslangd och ibland &r de sa val bibehallna att det &r
sloseri att byta ut fonstren helt och hallet. Det kan da vara mojligt att byta en
ruta till modernare eller att byta fonsterbagen helt eller delvis. Hur mycket
energi som sparas beror forutom pa teknik ocksa pa klimatet dar huset finns.
Energibesparingen blir sdlunda ungefar dubbelt sa stor i norra Skandinavien
som i s6dra for samma atgard. Nedan presenteras ett exempel pa fonsterre-
novering av en villa i Stockholmstrakten.

Fonster

Huset har tolv tvglasfénster som alla byts till energieffektiva fonster, till en total kostnad pa ca 66 000
kr inklusive installation. Atgérden berdknas minska energibehovet med ca 2500 kWh per &r och
ytterligare ca 1100 kWh om temperaturen kan sénkas genom att kallraset minskar.

Det ger en arlig vinst p& ca 4 500 kr (1,25 kr/lkWh) och en aterbetalningstid p& 15 ar for att byta
fonstren.

Kalla Energimyndigheten

* Nordiska Ministerrédet, Miljdanpassad upphandling kan férandra! — Goda exempel fran Norden,
2009
81 www.greenlabelspurchase.net
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Aterbetalningstiden i exemplet beréaknas till 15 ar, eftersom fonster har be-
tydligt langre teknisk livsldngd &r i det perspektivet exemplet ovan ekono-
miskt l6nsamt. Sett i ett 40 &rs perspektiv®? uppgdr investeringskostnaden
till ca 10 % av den totala kostnaden for fonstret, medan energikostnaden
uppgar till mer &n 80 % och resterande 10 % ar kostnader for underhall.

Fonster réknas som energirelaterad produkt och efter revideringen av
energimarkningsdirektivet, som tidigare gallt enbart hushallsapparater, kan
det bli aktuellt att a&ven energimarka fonster. | Sverige pagar ett forsokspro-
jekt att energimarka fonster och pa den svenska marknaden finns en del
fonster med frivillig sddan méarkning.

3.2.3 Vattenarmaturer

Vattenkranar &r en annan produktkategori som kan bli aktuell for energi-
markning, efter revideringen av direktivet for energimarkning. Enligt Moti-
va® anvinds ca en femtedel av den totala energiférbrukningen i en fyraper-
soners familj till tappvarmvatten. | Sverige férbrukar uppvarmningen av
varmvatten totalt ca 10 TWh per ar. Till det kommer energianvandning och
miljopaverkan fran saval vattenverk som avloppsreningsverk. I en del kom-
muner férekommer problem med saltvattenintrangning och pa sikt kan vat-
ten lokalt ocksa bli en bristvara. Det finns m.a.o. flera skl att vara sparsam
med vatten.

Med enkla medel gar det att minska vattenforbrukningen, nagra sadana
rad brukar vara att duscha i stéllet for att bada, inte diska under rinnande
vatten och att kéra med fulla tvatt- och diskmaskiner. Atgérder som inte
kraver nagra investeringar, men minskar kostnader och saval vatten- som
energiférbrukning. En annan onddig merkostnad kan vara lackande kranar
och toaletter som star och droppar. Det finns dven majlighet att minska vat-
tenforbrukningen med tekniska atgarder som snalspolande duschar och kra-
nar, vilket i sig kan minska vattenférbrukningen med 30-40 %.

Kostnaderna per person for uppvarmning av varmvatten uppgar till stor-
leksordningen nagra hundra kronor. Halveras anvandningen sa innebér det
en vinst pd minst 100 kr/ar. Till det kommer minskade kostnader for vatten
(bade varmt och kallt), hur stor den kostnaden &r beror mycket pa kostnaden
for vattnet. Med kommunalt vatten uppgar kostnaden i Sverige till ca 10-20
kr/m®, med eget vatten blir kostnaden lagre. Aven for vattnet kan besparing-
arna latt rdknas i hundralappar per ar. Kostnaden for en modern vattenarma-
tur eller duschblandare uppgar till ca 10002000 kr. Det innebér att en sddan
investering ar I6nsam pa nagra ars sikt.

% www.energifonster.se
% Motiva, Kartlagg energianvandningen i ditt smahus, 2009
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3.2.4 Vitvaror

Av hush&llens elanvandning® stér kyl- och frys for ca en fjardedel, ytterli-
gare en fjardedel anvénds for tvatt- och diskmaskiner samt matlagning. For
de varugrupperna har det funnits krav p energimarkning inom EU* sedan
mitten av 90-talet. Idag ska alla vitvaror vara EU-mérkta och méarkningen
gors fran A (eller A++ for kyl/frys) till G, som ar den minst energieffektiva
produkten. Tack vare energimarkningen tillverkas och séljs fler energisnala
hushallsapparater.

Enligt de test som Energimyndigheten i Sverige genomfor, har kylar och
frysar blivit mer energieffektiva sedan direktivet inférdes. En modern ener-
gieffektiv kyl/frys drar knappt hélften sa mycket energi som en aldre. De
forbrukar mindre energi, kompressorerna har blivit effektivare och isole-
ringen har forbattrats. Samtidigt har dock volymen minskat nagot som ett
resultat av den tjockare isoleringen. Med en elektronisk temperaturstyrning
av kylen/frysen halls temperaturen konstant, vilket minskar energibehovet.
Varje extra grad kallare 6kar energibehovet med ca 5 procent. En automatisk
aterstallning av snabbkyIning/-infrysning hjalper ocksa till att halla tempera-
turen rétt och ddrmed energianvandningen nere.

En modern energieffektiv torktumlare drar ca halften sa mycket energi
som en konventionell. Anledningen &r att de har en inbyggd varmepump
som gor att varmen kan anvandas tva ganger. Varmepumpen avfuktar luften
som en gang passerat kladerna. Pumpens varma sida varmer sedan samma
luft igen, sa att den kan ta upp aterstaende fukt fran kladerna. I nedanstaende
tabell redovisas nagra ekonomiska berékningar for vitvaror som Energimyn-
digheten gjort.

Kyl/Frys Diskmaskin Torktumlare
Kyl/frys med energiklass A+ Skillnaden pa en A-markt Skillnaden pa en A-markt
som, drar 192 kWh/ar jamfort diskmaskin och en 10 &r varmepumpstumlare och en
med en aldre modell med ener- gammal diskmaskin ar ca 0,6 konventionell C-markt kon-
giklass C som drar 550 kWh/ar. kWh/omgéang. denstumlare ar ca 1,6
Energibesparing: 358 kWh/ar 7 diskomgangar i veckan: kWh/omgang.

7x52x0,6 = 218 kWh/&r 5 tvéttar i veckan:

5x52x1,6 = 416 kWh/ar

Kostnadsbesparing: Kostnadsbesparing: Kostnadsbesparing:
358 x 1,25 = 448 kr/ar 218x1,25 = 272 kr/ar 416x1,25 = 520 kr/ar

Kalla Energimyndigheten

En kombinerad kyl/frys kostar i Sverige idag i storleksordningen 10 000 kr
och en vitvara har en livslangd pa 15-20 ar. Nér den byts ut och om en energi-
snal apparat valjs, kan energiférbrukningen sankas rejalt med kostnadsbespa-
ringar som foljd. A andra sidan &r idag flertalet av vitvarorna p& marknaden av
minst energiklass A och manga kyl/frysar aterfinns i A+ eller A++. Fragan
blir da fran kostnadssynpunkt snarare om de mest energieffektiva apparaterna

* www.energimyndigheten.se
% EU, Direktiv om energimérkning, 92/75/EEG
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har olika pris och om funktion, kvalité 0.s.v. ar jamforbara. Det finns inget
enkelt svar, hdr konstateras bara att skillnaderna a&r mindre mellan dagens nya
produkter &n mellan ny och gammal med motsvarande funktion.

3.2.5 Skrivare

Skrivare och kopiatorer forbrukar strom vid anvandning, men ocksa papper
och kemikalier. Det finns ofta méjlighet att kopiera dubbelsidigt, men det
kan variera hur enkelt det &r att anvanda den funktionen.

Kopiatorer hor till sddan kontorsutrustning som upphandlas genom ram-
avtal for myndigheter. | Finland ansvarar Hansel® fér statlig upphandling
och myndigheterna kan sedan avropa fran tecknade avtal. De har vid en
nyligen genomfdérd upphandling av kopiatorer och skrivare, anvént sig av
livscykelkostnad som utvarderingskriterium for att utvérdera ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud.

LCC-kalkylen inkluderade forutom inkopspris ocksa kostnader for drift,
underhall och skrotning. Anbudsgivarna fick ge en detaljerad redovisning av
hur kostnaderna berdknats utifran de specifikationer som gavs vid upphand-
lingen. Bl.a. skulle kostnaderna avse:

e En period pa 4 ar

e En volym pa 150 0000 sidor

o Standardiserat forfarande for utskrifter (ISO standard)

o Inkludera alla kostnader for toner, reservdelar, underhall, service 0.s.v.
e Kostnad for atervinning och skrotning

Specifika krav stalldes forutom pa LCC dven pa miljoprestanda och energi-
effektivitet (Energy Star). Anbudsgivarna fick intyga att de kostnader de
uppgivit var relevanta och efterhand kommer uppgifter att hamtas in fran
kunderna for att folja upp Overensstdmmelsen. Eftersom upphandlingen
nyligen avslutats finns annu inte sadana erfarenheter.

3.3 Energieffektivisering i industrin

3.3.1 Programmet for energieffektivisering

| det svenska programmet for energieffektivisering (PFE), som Energimyn-
digheten ansvarar for stills krav pd att anvanda livscykelkostnader®” vid
inkép. Programmet riktar sig till energiintensiv industri och grundtanken
med att stalla krav pa LCC &r att synliggdra hur energikostnaden inverkar pa
utrustningens totalkostnad. Fokus for programmet ar effektivisering av elan-

% www.hansel fi
% Energimyndigheten, Handbok om rutiner for inkdp och projektering inom PFE, 2006
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vandningen, men i manga fall leder det dven till en minskning av annan
energianvandning.

Foretagen som deltar i PFE arbetar systematiskt med energifrdgornai en-
lighet med ett energiledningssystem. Systemet ska omfatta hela verksamhe-
ten och atgarder for energieffektivisering ska beaktas vid projekteringar,
andringar och renoveringar av anldggningar och produktionsutrustning.
Dessutom ska foretagen tillampa sérskilda rutiner nar de kdper in elkrdvande
utrustning och krav stalls da pa att vélja den mest effektiva modellen om
merkostnaden inte ar orimlig.

Exempel pa atgarder som vidtagits inom programmet ar dels utbyte till ef-
fektivare utrustning, men ocksa andrade rutiner och optimering av t.ex. be-
lysning, pumpar och flaktar. Ett flertal atgarder aterfinns ocksa inom pump-
omradet och atgarder pa kompressorer och tryckluftsystem. Det kan handla
om lacksokning och tatning, att utnyttja spillvarmen battre fran kompresso-
rerna eller att byta utrustning till mer energieffektiv. Vissa atgarder okar
verkningsgraden sa mycket att det i system med flera enheter kan resultera i
att viss utrustning blir dverflodig.

Den forsta programperioden har nyligen avslutats och i den deltog néstan
100 féretag. Enligt redovisningen® fér programperioden har en total el-
effektivisering pa 1,4 TWh uppnatts. Genom forbattrade rutiner vid projek-
teringar, &ndringar och renoveringar har foretagen sparat 168 000 MWh och
nér det géller forbéttrade rutiner vid inkop har foretagen totalt sett sparat 34
000 MWh pa att félja dessa.

Atgérderna har oftast en mycket kort aterbetalningstid, upp till 1,5 &r och
vissa kraver ingen investering alls. Generellt kan ségas att manga atgarder
handlar om behovsstyrning (som varvtalsreglering av elmotorer eller tids-
styrning av belysning) samt optimering av processer.

% Energimyndigheten, Resultat fran PFEs forsta programperiod, 2009



4. Bilden utifran intervjuer och
litteratur

4.1 Nyttan med livscykelkostnader

Den storsta upplevda nyttan enligt intervjuerna av att anvanda livscykel-
kostnader &r ekonomisk. Det finns en viss medvetenhet framforallt i storre
organisationer, om att det kan 16na sig att ta hénsyn till eller att arbeta med
kostnader under en produkts hela livscykel. Det som ger utslag enligt inter-
vjuerna ar dels ekonomiska vinster av en lagre energifoérbrukning, men ock-
sa lagre underhalls- och servicekostnader som en féljd av produkter med
langre livslangd.

Det framhalls i intervjuerna att det ekonomiska underlaget &r viktigt vid
t.ex. beslut om investeringar och nagra direkta nackdelar med att rakna
kostnader i ett livscykelperspektiv har inte framkommit. Det ses som en stor
fordel att kunna visa pa ekonomiska konsekvenser av olika val och dér har
livscykelkostnader en styrka. | takt med krav pa energieffektivisering inom
olika omraden, finns det en naturlig koppling mellan energiférbrukning och
kostnader. Det innebar langtifran att alla atgarder ar Ionsamma eller vinster-
na tillrackliga for att vasentligt paverka kostnadsbilden. I slutandan &r det
forhallandet mellan investering och atgéard som avgor.
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Spridningen kan vara stor bade i inképspris och i energiforbrukning fér produkter med mot-
svarande prestanda. Data fran Testlab

Det framkommer ocksa att man &r medveten om att lagre kostnader aven
kan leda till en minskad miljébelastning. Omvént kan ségas att det fore-
kommer att krav stalls pa t.ex. energiforbrukning och att det ses som ett
miljokrav, men att man inte tanker pa att det samtidigt innebar en ekono-
misk fordel. Flertalet av de intervjuade &r medvetna om miljé och miljokrav,
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en bild som stammer med slutsatser i Naturvardsverkets utvardering om
miljohansyn vid upphandling®. Av den framgér att drygt halften av dem
som svarat pa enkaten staller miljokrav och att den andelen 6kar. Det &r
samtidigt ca en tredjedel som enligt rapporten, sager sig anvanda LCC vid
upphandling och enligt Naturvardsverket finns det ett samband mellan de
som anvander LCC och de som har miljomal for upphandling.

For konsumenter finns det utan tvekan ett intresse for miljofragor och
manga ar aven beredda att vidta atgarder for att bidra. Enligt en undersok-
ning om allménheten och klimatférandringar®, anser néstan 80 % av de
intervjuade att de sjalva kan goéra nagonting for att bromsa klimatférand-
ringen. Exempel pa sadana atgarder med hog acceptans dar flertalet dven
innebar lagre kostnader kan ndmnas;

e Kopa energisnala hushallsapparater nar det ar aktuellt att byta
e Sdnka elforbrukningen i hemmet

e Tvatta vid lagre temperatur

e Kora bil mer branslesnalt (eco-driving) och samaka mer

e Viljatag i stallet for flyg om det ar majligt

Det finns generellt en 6kad kostnadsmedvetenhet och for t.ex. vitvaror fore-
kommer bade miljo- och kostnadsargument i marknadsforingen av lagener-
giprodukter. Frdn myndighetssidan i t.ex. Sverige* och Finland** anvands
kostnadsbesparingar som argument riktat till konsumenter, men ocksa till
foretag och offentlig upphandling. Informationen ger bl.a. tips om energibe-
sparingar som ocksa kan sanka kostnaderna.

Kostnadsargument forekommer i reklamen for energisnéla produkter.

% Naturvardsverket, Tar den offentliga sektorn miljéhansyn vid upphandling? Rapport 5997, 2009
“ Naturvérdsverket, Allméanheten och klimatforandringen 2009, rapport 6311

“* Energimyndigheten, Spara energi — och dryga ut hushallskassan, 2009

2 www.motiva.fi
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Att atgarder for energieffektivisering och utslapp av vaxthusgaser kan vara
lénsamma med ett livscykelperspektiv, visar &ven McKinsey* i sin studie
over kostnader for att reducera utslapp av klimatpaverkande gaser. Enligt
dem ér ett flertal atgarder manga ganger kostnadseffektiva i ett livscykelper-
spektiv, som exempel kan ndmnas foljande;

e Battre isolering av hus

o Motorer med lagre drivmedelsforbrukning
e Lagenergibelysning

e Anvéndning av deponigas och spillvdrme

Liknande slutsatser drar Pricewaterhousecoopers** i sin utredning om miljo-
krav vid upphandling. Enligt dem kan miljokrav vid upphandling aven leda
till 1agre kostnader for organisationen nér ett livscykelperspektiv tillampas,
framforallt inom omradena byggnation och transporter.

Det finns &ven en mangd produkter dar livslangd och kvalitet spelar in
for kostnadsbilden. Exempel pa sadana produktgrupper som namns i inter-
vjuerna ar manga tekniska produkter, men ocksa textilier och livsmedel.
Textilier med hogre kvalitet haller rimligen langre och dven for livsmedel
kan kvalitet vara en faktor. Det finns exempel pa servicerestauranger som
sankt kostnaderna, nar ravaror med battre kvalitet kpts in och lagats pa
plats jamfort med fardiglagat. A andra sidan namns for textilier att den eko-
nomiska livslangden manga ganger ar betydligt kortare dn den tekniska,
vilket dven kan vara fallet for 1T-produkter dér utvecklingen ar snabb.

I lokaler kan det enligt intervjuerna vara en dryg kostnad att byta ljuskal-
lor, med langre livslangd pa ljuskallorna minskar behovet att byta och dar-
med blir arbetskostnaden for det Iagre. Ett annat exempel som ndmns ar
upphandling av tyngre fordon som maskiner, lastbilar och brandbilar, dar
servicekostnader och reservdelar ndmns som kostnadsdrivande. En langre
livslangd bidrar &ven till minskade avfallsmangder och darmed till lagre
kostnader for hantering av avfallet.

Enligt en studie®® som EU genomfdrde for nagra ar sedan svarar omrade-
na byggnader, transporter och livsmedel for den storsta miljopaverkan. Ana-
lysen om miljopaverkan gjordes utifran statistik om mangder kombinerat
med livscykelanalyser (bedomning av miljépaverkan "fran vaggan till gra-
ven”) for olika produktgrupper. De miljokategorier som beaktades i livscy-
kelanalyserna var abiotiska resurser, férsurning, eko- och humantoxicitet,
klimatpaverkan, 6vergddning, ozon-uttunning samt oxidantbildning.

Resultaten av EUs studie finns sammanfattade i bilaga 4, enligt den bi-
drar alla tre omraden i hog grad till samtliga inkluderade miljokategorier.
For bade transporter och byggnader ar energianvandning den mest betydel-
sefulla faktorn, i forsta hand for anvandning, men ocksa energi for byggan-

* McKinsey & Company, Pathways to a low-carbon economy, 2009

* Pricewaterhouse, Collection of statistical information on Green Public Procurement In the EU,
2009

“ EU, Environmental impact of products, EUR 22284, 2006
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de, underhall och rivning. Byggnader inkluderar inredning och energi for
uppvarmning och varmvatten. For 6vergodning star livsmedel for ett bidrag
pa mer an 50 %. Da beaktades hela livsmedelskedjan inklusive transporter.
De livsmedel som rankades hogst var kott och kéttprodukter foljt av mjolk-
produkter. FOr byggnader och transporter star anvandning och under hall for
en betydande del av miljépaverkan, medan det for livsmedel ar produktio-
nen som framforallt bidrar.

Det innebdr att utifran en dversiktlig analys 6verensstammer de produkt-
grupper som har storst miljopaverkan relativt val, med dem dér det kan l16na
sig att rakna i ett livscykelperspektiv. Aven om det finns en relativt stor
Overensstammelse mellan vad som &r bra for miljon respektive ekonomin,
innebar det definitivt inte att miljo och ekonomi alltid gar hand i hand. Det
finns manga exempel dar miljoanpassade val blir dyrare t.ex. ar ekologiska
livsmedel generellt dyrare an konventionellt odlade.

Det finns ocksa andra miljofragor som behdver drivas separat och inte
som en del av en LCC. En uppfattning som stods av 11SD*®, som i sin utred-
ning konstaterar, att det kan férekomma en motsattning mellan lagst kostnad
(LCC) och lagst miljopaverkan i ett livscykelperspektiv (LCA). Dels ar tids-
perspektiven olika, LCC tillfor i forsta hand perspektivet med inkdpspris
och framtida kostnader, medan en LCA técker i princip allt fran ”vaggan till
graven”, ofta med miljopaverkan fran tillverkning som en central del. Dels
ar det framforallt energi- och resursrelaterade miljofragor vid anvandning
som beaktas med LCC, medan andra utslapp och miljofragor som buller och
farliga &mnen knappast berors.

Dyra atgarder Dyra atgarder
Sma4 vinster Stora vinster
Billiga atgarder Billiga atgarder
Sma vinster Stora vinster

Prioritera mest lnsamma atgarder och kombinera med miljokrav

Ett tydligt exempel pa behovet av att stélla specifika krav pa anvandning
eller innehall av miljofarliga amnen ar t.ex. kvicksilver i lagenergilampor,
dar energieffektivisering satts som dverordnat krav och innehallet av miljo-
farliga amnen inte berérs i forordningen om utfasning. A andra sidan &r det
en fraga om hur langt det ar tekniskt mojligt att begransa innehallet av
kvicksilver i de lamporna. Alternativet som framkommer i intervjuerna ar
snarare andra ljuskallor som LED, vilka sa har langt inte visat sig innebéra
liknande nackdelar fran miljosynpunkt.

Det finns aven exempel pa att tillampning av LCC inte racker hela vagen.
Av intervjuerna framkommer det t.ex. att det kan vara billigare att upphand-
la livsmedel langt ifran jamfort med narproducerat, &ven om transporten
inkluderas och leveransen galler till kund. Transportkostnaden ar da inte

6 11SD, Life cycle costing — a question of value, 2009
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tillrackligt hog for att paverka kostnadsbilden. Det forekommer ocksa att
skillnaden mellan olika produkter av t.ex. energiférbrukning inte ar sarskilt
stor och att det darfor inte gor nagon storre skillnad att rakna pa kostnader i
ett livscykelperspektiv vid val av produkter.

Livscykelkostnader ses m.a.o. som ett verktyg for att styra mot mer mil-
joanpassade produkter. Det framgar ocksa av intervjuerna att det finns ett
intresse for att anvanda LCC, men i praktiken anvands synsattet forhallan-
devis lite. Som en av de intervjuade utryckte det ”det &r mycket prat och lite
verkstad”. Den tidigare namnda studien av offentlig upphandling®’ lyfter
fram att miljokrav stélls, men att det ar relativt séllan som hansyn tas till
driftskostnader vid upphandling. | praktiken ar det darfor i forsta hand in-
kopspriset som styr, &ven om en 6kad miljémedvetenhet bidrar till att se
hela kedjan och de senaste arens lagkonjunktur dven har bidragit till en stor-
re kostnadsmedvetenhet.

4.2 Mojligheter och svarigheter

Livscykelkostnader kan tillampas och genomféras pa olika nivaer och i olika
faser av en process. Det framkommer av intervjuerna att det dven kan til-
ldmpas mer som ett synsétt, ibland utan att den som tilldmpar LCC &r med-
veten om det. Sammanfattningsvis har féljande tillampningar framkommit i
intervjuer och litteratur;

e Forstudier for att bedoma alternativ eller for att bedoma atgarder for
t.ex. energieffektivisering fran kostnadssynpunkt.

o Forstudie eller som screening for att se vad som &r kostnadsdrivande
och sedan i sjalva upphandlingen stélla krav pa de delarna t.ex. som
energi- eller drivmedelsforbrukning.

o Vid projektering och upphandling som grund for val av system eller
produkt.

o Kommunikation mellan leverantdr och kund, for att héja kunskapen
och ge underlag for atgarder, anvandningsmonster och statistik.

o Kommunikation inom leverantdrsledet som underlag for
produktutveckling.

o | marknadsféring av produkter lyfta fram ekonomiska férdelar med
laga driftskostnader.

Inom EU lyfts fragan om energieffektivisering generellt och det pagar bl.a.
ett projekt med temat “Handla smart — gréna inkdp som &r smarta”*, ett
projekt som dven det har energieffektivisering* som tema och riktar sig till

*7 PriceWaterHouse, Collection of statistical information on Green Public Procurement In the EU,
2009

“& www.buy-smart.info

“ EU, By smart — Green procurement for smart purchasing, general guideline for green procurement,
2009
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privata och offentliga ink6pare. Ett annat EU projekt med liknande tema
riktar sig till offentliga upphandlare®. Dér har bl.a. rad tagits fram fér hur
LCC kan anvéndas i det sasmmanhanget och da aven bidra till utveckling av
teknik® genom teknikupphandling.

| Sverige ansvarar Miljostyrningsradet® for att utarbeta kriterier for mil-
jokrav vid upphandling. De har sedan nagot ar integrerat kriterier for LCC i
miljokraven for nagra produktgrupper och dven utarbetat generella rad for
anvandningen av livscykelkostnader vid upphandling. Liknande krav finnsi
Norge® dar det &r Difi som ansvarar for radgivningen om offentlig upp-
handling.

Miljomarkningskriterier anvands av olika aktorer och innehaller dér det
ar relevant energikrav, vilket i sin tur paverkar kostnadsbilden. Energimark-
ning finns for energianvandande produkter och kommer dven for energirela-
terade produkter. Energi- och miljémarkning lyfter fram de bésta produkter-
na i varje grupp, sedan nagra ar finns dven EUs ekodesigndirektiv som stal-
ler minimikrav om energieffektivisering. Energiradgivningen anvander LCC
som grund for information om energieffektiviseringsatgérder. De jobbar dels
med information till enskilda personer, men &ven gentemot foretag.

| Sverige tradde vid rsskiftet en forordning i kraft> om energieffektivi-
sering i statliga myndigheter. Den innehaller krav pa genomforande och
rapportering av atgarder som syftar till att minska energiférbrukningen i
myndigheten. For statliga myndigheter forvéntas den bl.a. driva pa anvéand-
ningen av livscykelkostnader vid inkdp. 1 Sverige finns ocksa LCC med som
krav inom Programmet for energieffektivisering (PFE)*®, som riktar sig till
energieffektiv industri.

Mojligheterna finns m.a.o. att anvanda ett livscykelperspektiv pa kostna-
der dar drivkrafter ar dels ekonomiska incitament, men ocksa miljéhansyn.
Det finns dven ett flertal styrmedel som styr i den riktningen, anda slar kost-
nadsaspekter igenom i relativt lite utstrackning. En slutsats som for dvrigt
stods av t.ex. den svenska energieffektiviseringsutredningen®®, som pekar pa
att aven lonsamma energieffektiviseringsatgarder genomfors i relativt liten
utstrackning.

Fragan ar da varfor det ar sa och sarskilt varfor inte livscykelkostnader
tillampas mer. I intervjuer och studerad litteratur har ett flertal orsaker fram-
kommit. Enligt det tidigare ndamnda EU projektet om gron offentlig upp-
handling®’, &r de framsta hindren till att LCC i det sammanhanget inte an-
véands mer:

e Delat budgetansvar mellan avdelningar inom organisationen

50 www.smart-spp.eu

' EU, Smart SPP — innovation through sustainable procurement, 2009

52 Www.msr.se

5% www.anskaffelser.no

% SFS, Férordning om energieffektiva atgarder for myndigheter, (SFS 2009:893)

% www.energimyndigheten.se

% 50U, Vagen till ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:110)

" EU, Smart SPP — Existing approaches to encourage innovation through procurement, 2009
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e Svarigheter att definiera vad som ska kostnadsséttas
o Osdkerhet om datakvalitet

En uppfattning enligt intervjuerna &r att LCC-begreppet ar kant, men man
vet inte riktigt vad det innebdr. En annan att kunskapen finns, men "man gor
anda som man alltid har gjort”. I ovan namnda energieffektiviseringsutred-
ning framfors att ett skl till trogheten kan vara att det tar tid att ta reda pa
alternativ och att gora berékningar. Det krdvs m.a.o. en insats som mer
handlar om tid och personresurser & om ekonomi fér det som ska kopas in.

Enligt Naturvardsverket™ &r det vanligare med b&de miljékrav och LCC i
stdrre organisationer och enligt dem anvénder t.ex. nastan hélften av de
storsta myndigheterna livscykelkostnader, medan det ar ca 30 % av alla
offentliga upphandlare. Orsaker som framkommer i intervjuerna till att det
ar s, ar att en mindre organisation ofta inte har tillrackliga resurser och att
det &r mycket annat som ska beaktas vid upphandling.

Det kravs kunskap om livscykelkostnader och den kan saknas eller vara
otillracklig framfdrallt i mindre organisationer. En stdrre organisation har
mer resurser och i allméanhet mer kompetens att tillga i olika fragor. Rutiner
for upphandling och inkop kanske saknas och da saknas ocksa systematik
for att anvanda LCC. Enligt 11SD*° ger organisationer med central upphand-
ling storre mojlighet att styra och aven méjlighet att bygga upp kompetens
om milj6é och LCC.

Livscykelkonceptet uppfattas som “enkelt att forsta pa en generell niva”,
men upplevs som svarare att tillampa i praktiken eller systematiskt. Det kan
vara sa att man fortfarande kampar med miljokraven och att medvetenheten
om livscykelkostnader inte kommit lika langt. A andra sidan finns ocksé
uppfattningen, att det borde vara lattare att fa gehor for kostnader och krav
som faktiskt innebar kostnadsbesparingar.

Det forekommer dven att LCC anvands pa en 6vergripande niva eller att
material och l6sningar valjs utifran “fingertoppskansla”, vilka bedoms som
ekonomiskt fordelaktiga i det langa loppet. Alternativt att energianvandning
kravstalls, men att det inte ses som ett LCC-krav. Det kan ocks& vara olika
syn inom organisationen — ett exempel framfordes dér en inkdpare foreslagit
att LCC skulle anvandas, men att beslutsfattaren sa nej. Manga tvekar for
nya typer av krav och tycker att upphandling &r “tillrackligt komplicerat
anda”.

En svarighet som namns i samband med upphandling i intervjuerna, ar att
i forfragan definiera vad som ska kostnadssattas och hur berakningarna ska
goras for att anbuden ska kunna jamforas. Det framfors &ven att det kan vara
svart att bedoma olika alternativ och sarskilt att jamfora ny teknik med
gammal. Det finns dven en svarighet i att verifiera och folja upp krav som
omfattar anvandningsfasen, vilket livscykelkostnader ofta handlar om.

% Naturvardsverket, Tar den offentliga sektorn miljéhansyn vid upphandling? Rapport 5997, 2009
% 1I1SD, Life cycle costing — a question of value, 2009
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Ytterligare en orsak till den begréansade anvandningen som framkommer
i intervjuerna &r att budget eller konton for ink6p respektive drift &r olika.
Det ger en troghet om inte h&nsyn tas till hela organisationens ekonomi. Ett
annat skal som uppges ar att projektbudgeten for inkdp ar begransad och i
praktiken omojliggor att ett alternativ som ar dyrare i ink6p kan valjas, &ven
om driftskostnader och darmed livscykelkostnaderna skulle bli betydligt
lagre.

Byggsektorn d&r LCC har kommit till stérst anvandning hittills &r en
komplex bransch med manga aktérer. En svarighet dar enligt intervjuerna ar
att fa med hela kedjan med konsulter, arkitekter, entreprendrer och forvalta-
re. Ar bestillaren inte intresserad faller synsattet och den som drabbas &r i
slutdndan forvaltaren och kunden. Det krdvs m.a.o. en bred acceptans och
aven samverkan mellan olika kompetenser och aktorer for att fa gehor for
synsattet. En annan faktor som spelar in &r langsiktigheten i en investering,
en dgare som bara har ett ars horisont ser inte investeringar som lénsamma.
Det dr i allmanhet kunden eller anvandaren, som far den direkta ekonomiska
vinsten, men for leverantoren kan en energi- eller resurssnal produkt samti-
digt vara ett marknadsféringsargument.

4.3 Behov av stéd och forslag till atgarder

Det finns enligt intervjuerna ett visst intresse for synsattet och fler pekar pa
att insikten om fordelarna borjar komma och med ¢kande energipriser blir
kostnadsmedvetenheten hdgre. Det framkommer ett behov av utbildning och
information om kostnader i ett livscykelperspektiv och hur de kan beréknas.
Det &r ett behov som finns i hela kedjan fran producent till konsument.

Generellt efterfragas verktyg for att kunna jobba med livscykelkostnader.
| organisationer behovs rutiner sa att hela kedjan tas med och en kommuni-
kation mellan aktorer for att se helheten. Kompetenshajning allmant pa in-
kdpssidan med battre rutiner lyfts fram som énskvért och att det férmodli-
gen aven skulle bidra till att 6ka anvandningen av livscykelkostnader. Det
staller andra krav och delvis ett annat satt att jobba for att fa med ett livscy-
kelperspektiv, nagot som mer tid och resurser skulle underlatta.

Mallar saval som exempel och information efterfragas for att hoja insik-
ten och 6ka medvetenheten. Aktuell information och exempel som visar pa
ekonomiska vinster, kan ytterligare bidra till att sprida kunskapen och 6ka
acceptansen for synsattet. Ett forslag ar att bilda ett forum fér LCC med
erfarenhetsutbyte, ett annat att utveckla natverk mellan upphandlare med
motsvarande syfte.

Att synliggora kostnader for energi, el och vatten ndmns som ett satt att
oka kostnadsmedvetenheten. Idag ar kostnaden inte alltid méjlig att paverka
utan anges som schablon eller ar inkluderad i hyran. Det liksom héjda rava-
rupriser ar enligt flera viktiga incitament, for att i 6kad utstrackning ta han-
syn till kostnader i ett livscykelperspektiv.
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For konsumenter kommer kostnadsaspekten in naturligt i energiradgiv-
ningen och det finns &ven ett visst samarbete mellan energi- och konsument-
rédgivning. Ett exempel som lyfts fram &r Bli energismart kampanjen”® i
Sverige och motsvarande information i Finland som Motiva®! ansvarar for.
Enligt Naturvardsverket®® efterfrgas mer information till hushéllen om
klimatfragorna och det namns av den gruppen som ett viktigt styrmedel i
rapporten.

Med dagens regelverk for offentlig upphandling finns méjligheten och
myndigheterna skulle kunna uppmuntras att anvénda LCC i storre utstrack-
ning. En skarpning av EUs upphandlingsdirektiv med krav pa livscykelkost-
nader dar det &r relevant framfors i intervjuerna som ett alternativ. | Norge
dar kravet redan finns inskrivet i lagen upplevs det som ett stéd, d&ven om det
kanske inte gett konkreta resultat annu.

En mojlighet som lyfts fram i intervjuerna &r att i ramavtalen inkludera
mer information om produkterna. Finns det dar information om t.ex. energi-
forbrukning, men aven annan miljérelevant information kan den avropande
myndigheten anvéanda det vid val av produkt. Idag upplevs informationen i
ramavtalen som bristfallig och otillracklig. Att i storre utstrackning efterfra-
ga information fran leverantorer ser fler som nédvéndigt for den egna stati-
stiken, men ocksa for att oka den egna kunskapen infor kommande upphand-
lingar.

Awven inom industrin och hos leverantorer finns ett behov av stérre kun-
skap. Rutiner och ett systematiskt arbetssatt har visat sig ge resultat®. Att
anvanda sig av energiledningssystem har visat sig hjélpa till i den processen,
men erfarenheten darifran visar ocksa att det tar tid att férandra. Det som
efterfragas i det sammanhanget ar verktyg och stod i att infora rutiner dar
hela kedjan tas med.

For att anvanda LCC i upphandling och inkop efterfragas i intervjuerna
végledning for hur kostnaderna ska beréknas. Det &r viktigt att vara tydlig
med metoder och matning for att berékningarna ska bli jamférbara. Det ef-
terfragas darfor standardiserade metoder som kan anvandas, men ocksa obe-
roende tester av produkter fér parametrar som livslangd, kvalitet och pre-
standa.

Slutligen kan konstateras att livscykelkostnader kommer in pa manga
sétt, framforallt for energieffektivisering och att LCC snarare &r ett medel
for att astadkomma nagot an ett mal i sig. Samtidigt maste LCC kombineras
med kriterier eller andra modeller for att fa med alla miljoaspekter. Det ef-
terfragas ocksa en utveckling dar miljoaspekter inkluderas i LCC, alternativt
en kombination av livscykelkostnader och miljobedémning i ett fran vag-
gan till graven” perspektiv.
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5. Syntes, analys och
slutkommentarer

5.1 Ar miljéanpassade val dyrare?

Att valja miljoanpassat sags ibland vara dyrare, men det behéver inte alltid
vara sa det visar de exempel som presenteras i den har rapporten. Det ar
framforallt for omraden dar atgarder som ger minskad energi eller vattenan-
vandning alternativt produkter med langre livsldngd och hdgre kvalitet, kan
ge en lagre totalkostnad nar kostnader i ett livscykelperspektiv beaktas.

Skalet &r att kostnader under driftsfasen for anvandning, men daven un-
derhalls- och servicekostnader i forhallande till inkdpspriset kan vara hoga.
Nar de kostnaderna ocksa raknas in, blir bilden en annan an nar hansyn en-
bart tas till priset for inkop. En bil som drar lite bransle och med laga under-
héllskostnader, kan aven om den &r kostar mer i inkop blir billigare i lang-
den. Ett annat exempel ar atgarder for energieffektivisering, som innebéar en
merkostnad, men som manga ganger kan tjanas in ganska snabbt.

Det ar framforallt inom omradena byggnader och transporter som 16n-
samma atgarder aterfinns nar ett livscykelperspektiv tillampas. Energieffek-
tivisering vid ny- och ombyggnad kraver investeringar, men minskar samti-
digt behovet av energi for uppvarmning. Pa samma satt kan forbrukningen
av vatten minska genom snalspolande armaturer. Fordon som har lag driv-
medelsforbrukning kostar mindre att kora, a andra sidan har de ofta dven
lagre inkopspris. Ett tydligt undantag idag &r elbilar som ar forhallandevis
dyra i inkop, men har vasentligt lagre driftskostnader per mil.

En annan faktor som spelar in &r livslangden, tekniska produkter som
haller langre behdver inte bytas lika ofta. Det ger lagre kostnader for inkop
och minskar generellt kostnaden for avfallshantering ibland ocksa service-
kostnaderna. Aven textilier kan ses i det perspektivet. Textilier med hog
kvalitet ar formodligen dyra, 4ven om det inte & ndgot som talar for att
sambandet ar linjart. Den hogre kvaliteten kan innebara att de haller langre
och att de da far en lagre totalkostnad, forutsatt att de inte kasseras av andra
skal. Ekologiska textilier och &ven livsmedel har ofta en higre prislapp an
konventionellt framstallda. Det ar inget som sager att de har hogre kvalitet,
men om det ar sa kan det i sin tur leda till lagre kostnader om textilierna
anvands langre och mindre méngd mat behover kasseras.

Det finns m.a.o. miljéanpassade val som ar savél dyrare som billigare
och vid val av produkt finns det &ven mycket annat att ta hansyn till som
funktion och estetisk utformning som kan paverka priset utan att ha direkt
baring pa miljon. Det finns vidare manga exempel pa att ett livscykelper-
spektiv pa kostnader dven leder till en minskad miljopaverkan. Pa en 6ver-
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gripande niva ar det samma produktgrupper som med livscykelperspektiv
ger en lagre totalkostnad, som ocksa star for en stor miljépaverkan, namli-
gen produkter inom byggnader och transporter. For det tredje omradet med
stor miljopaverkan namligen livsmedel, ar det inte lika uppenbart. En stor
del av livsmedlens miljopaverkan uppkommer vid produktion av dem, nagot
som i och for sig paverkas med ett lagre svinn, men i 6vrigt &r sambandet
svagt.

Det som sagts ovan innebar inte att det som ar positivt for ekonomin all-
tid ar positivt for miljon eller att det fran miljosynpunkt ar tillrackligt med
att anvanda ekonomiska argument. Det finns dven exempel pa motsattningar
eller att det som ar ekonomiskt optimalt inte &r det fér miljon, nar en hel-
hetssyn dven pa de fragorna tillampas. Generellt kan ségas att LCC positivt
bidrar till energieffektiviseringsatgarder och lagre vattenforbrukning. Syn-
sattet kan ocksa bidra till produkter med langre livslangd och hogre kvalitet.
Daremot &r det tveksamt om LCC bidrar till lagre bullernivaer, minskad
anvandning av farliga &mnen eller lagre utslapp generellt. Det &r troligen
battre att hantera sadana fragor separat och stalla specifika miljokrav dér det
ar relevant.

L&gre energi- och resursforbrukning &r ofta till nytta for bade miljén och ekonomin. For
andra miljokrav kan det finnas malkonflikter som bor kravstallas separat och det finns pro-
duktkrav som inte har direkt baring pa miljon.

Hur I6nsam en atgard blir eller om ett val ar ekonomiskt fordelaktigt i ett
livscykelperspektiv, beror mycket pa forhallandet mellan investering och
driftskostnader. En del enkla atgarder betalar sig snabbt, medan andra forut-
satter att investeringskostnaden slas ut dver hela den tekniska livslangden.
Det ar da nodvandigt att ha ett langsiktigt perspektiv pa investeringen for att
ocksa se de ekonomiska fordelarna.

Tekniska produkter utvecklas och ett incitament &r att astadkomma en
miljoanpassning. Det innebér i sa fall att nya produkter ger en lagre miljo-
paverkan och genom att byta till en modern produkt sa kan utslapp vid an-
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vandning, energiforbrukning etc. reduceras. A andra sidan kan en produkt
med lang livslangd bli foraldrad och fran miljosynpunkt vara ett samre al-
ternativ an en nyutvecklad. Sarskilt vid tekniksprang kan det vara en nackdel
for miljon med lang livslangd, medan det som tidigare framhallits i andra
fall kan vara en fordel.

En nyutvecklad produkt kan initialt ha ett hogt inképspris for att sedan
sjunka nar alternativet blivit etablerat och tillverkningsvolymerna dkar. Ex-
empel pa det fran senare tid ar elbilar och lagenergilampor. Just nu & LED
lampor relativt dyra, men kan forvantas sjunka i pris. Elbilar haller pa att
introduceras, men inkdpspriset ar generellt betydligt hogre an for andra bi-
lar, & andra sidan &r driftskostnaden per mil betydligt lagre.

5.2 Livscykelkostnader som medel for hallbar utveckling

De flesta ar nog 6verens om att LCC kan bidra till energieffektivisering och
minskad resursanvéndning, forutsatt att synsattet tillampas. Den viktigaste
drivkraften &r ekonomiska fordelar och studier som genomforts visar att
manga ar beredda att vidta atgarder for att bidra till en béttre miljo. Det varie-
rar dock i hur stor utstrackning vi valjer miljoanpassat och det varierar ocksa
huruvida vi tanker och handlar utifran ett LCC-perspektiv pa kostnader.

Miljoatgarder som skulle vara lonsamma, kommer forvanansvart séllan
till stand. |1 praktiken finns en troghet att vidta atgarder dven om de ar 16n-
samma. Det visar intervjuerna som genomforts i detta projekt saval som
erfarenheter i andra sammanhang. Orsakerna kan vara omedvetenhet eller att
kostnaderna inte betyder tillrackligt mycket. Manga &r avvaktande till ny
teknik, i synnerhet sa lange priset ar hogt. Ett satt ar att vanta till priset sjun-
ker, a andra sidan maste nagon vaga for att fa till stand en teknikutveckling
och volymdkning.

Samtidigt kan man notera att synsattet med en totalkostnad, dar &ven
driftskostnader m.m. ingar efterhand far en 6kad acceptans, men att kunska-
pen fortfarande ar bristfallig. Det finns utan tvekan en potential genom att
tillampa ett livscykelperspektiv pa kostnader, uppna miljévinster till ingen
eller 1ag kostnad. Det galler att fa till stand en helhetssyn och ténka i hela
kedjan. Det finns ocksa en hel del exempel pa att synsattet LCC fors fram i
olika sammanhang, inte minst fran myndigheter.

Det ar manga produktkategorier och omraden som berérs, men i huvud-
sak aterfinns de inom byggsektorn med tillhérande installationer, transport-
sektorn samt inom industrin. Nagra vanliga omraden dar LCC har visat sig
innebéra fordelar och som framkommer av exempel och intervjuer ar:

o Klimatskal i hus vid nybyggnad och renovering
¢ Ventilation, pumpar och flaktar

e Belysning och vitvaror

e Spillvdrme
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¢ Vattenledningsarmaturer
e Motorer och fordon

I en del fall ar det storre investeringar som krévs och med en rejél bespa-
ringspotential. Andra ganger ar det mindre atgarder som tillsammans kan ge
stora besparingar. Totalt sett &r potentialen spridd med manga sma atgarder,
dar det galler att fa med ett flertal foretag, organisationer och enskilda for att
fa en forandring till stand.

Det &r framforallt i tidiga skeden som forstudier och projektering som de
stora vinsterna kan géras, da handlar det framforallt om systemval. Att i det
sammanhanget gora en dversiktlig LCC- berdkning ger vardefull informa-
tion infor investeringsbeslut. Senare i processen handlar det mycket om pro-
duktval och da ger mer detaljerad information fran leverantorer mojlighet att
gora val utifran uppgifter om prestanda och kostnader for drift m.m. Att
begéra in uppgifter for inkdpta produkter ger férutom underlag for beslut,
ocksa ny kunskap och majlighet att folja upp kostnader samt gora statistik.

For att ratt kunna bedéma och jamfora olika alternativ ar det nédvéndigt
med vdgledning eller definitioner for hur kostnader och prestanda ska be-
raknas av leverantorerna. Hur energipriser och rantor utvecklas paverkar
t.ex. kalkylerna i hog grad. Det finns p.g.a. det dven en viss osékerhet i be-
rakningarna, eftersom det till stor del handlar om framtida kostnader.

Det ar vastentligt att levererad produkt eller utrustning haller vad som lo-
vats vad galler energiférbrukning, livslangd m.m. som LCC-kalkylen base-
ras pa. | professionella sammanhang bor kriterier som redovisats av leveran-
tor aven foljas upp. Det finns en hel del exempel pa att det inte blivit som
utlovats och att energiférbrukningen blev betydligt hogre i verkligheten.

For konsumentprodukter foljer Testlab i Sverige regelbundet upp och
méter bl.a. energiforbrukning for olika produktgrupper. Resultaten redovisas
offentligt® och ger objektiv kunskap och vérdefull information fér den som
ar i begrepp att géra inkop av sadana produkter. | testresultaten redovisas
aven annan relevant information som prestanda, buller och pris.

Anvéndning av livscykelkostnader kan ses som ett medel att t.ex. minska
energi- och resursanvéndning. For att lyckas kravs kunskap om synséttet och
konkret hur berakningar kan goras. Manga ganger forutsatter det ocksa sam-
verkan mellan olika akt6rer och en samsyn om férdelarna. For konsumenter
kan medvetenhet om kostnader for drift och underhall paverka privateko-
nomin.

Att synliggéra kostnaderna och kommunicera dem bidrar till acceptans
for en atgérd, dar oenighet rader, kanske beroende pa att kostnadsansvaret
for inkop och drift ligger pa olika enheter. For att framgangsrikt arbeta med
livscykelkostnader i organisationer kravs manga ganger rutiner som ger stod
och de kan t.ex. utformas inom ramen for ett miljo- eller energiledningssy-
stem. Da lyfts samtidigt energifragorna och ett systematiskt arbetssatt upp-
muntras.

8 www.energimyndigheten.se
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Det storsta intresset for livscykelkostnader visar sig inom byggsektorn,
dar har ett flertal projekt bedrivits och bedrivs inom EU, savél som pa nor-
disk och nationell niva i de nordiska landerna. Byggsektorn ar investerings-
tung samtidigt som det ar mycket langlivade produkter och med en hdg
energiforbrukning. Det gor att det finns en hel del ekonomiska fordelar med
att tdnka och ta hansyn till hela livscykeln.

Kostnaden for drift och underhall paverkas till viss del vid inkép, men
det finns en mycket som dven kan goéras senare. Hur mycket vi anvander en
produkt, om vi stdnger av eller anvénder stand-by, antalet personer i en bil,
att fylla tvatt- och diskmaskiner 0.s.v. paverkar ocksa saval kostnadsbilden
som miljopaverkan. Det géller darfor att beakta livscykelperspektivet inte
bara vid inkdp utan &ven senare vid anvandningen.

Programmet for energieffektivisering (PFE) t.ex. visar pa vinster med att
trimma och underhalla utrustning. Atgarder av lackande tryckluft, daliga
pumpar och onddig belysning svarade for en hel av pavisade vinster. Battre
behovsstyrning av det man skulle kunna kalla for “tomgangskorning”, ar
atgarder som knappast kraver nagra investeringar alls. Nattvandringar for att
sakerstalla att belysning och apparater inte star pa utanfor arbetstid har visat
sig vara en effektiv atgard i det perspektivet.

5.3 Forslag till hur anvéndningen av LCC kan frdmjas

Det finns en hel del skrivet om livscykelkostnader inte minst pa en allméan
niva. Det finns ocksa mycket skrivet om energi och energieffektivisering,
som en del av en hallbar energiforsorjning. Vidare finns ett flertal styrmedel,
nationellt och pa EU-niva, som syftar till energieffektivisering och som
bygger pa ett livscykelperspektiv pa kostnader.

Har kan ndmnas EUs krav pa energimarkning och ekodesigndirektivet,
som bada syftar till energieffektivare produkter. Markningen lyfter fram de
med bast energiprestanda, medan ekodesigndirektivet lagger en miniminiva.
Bada har visat sig ge en utveckling mot energieffektivare produkter och det
ar med stdd av det senare direktivet som vanliga glédlampor forbjudits till
forman for mer energisnala ljuskéllor. Svenska myndigheter har sedan ars-
skiftet krav pa sig att redovisa atgarder for energieffektivisering och det
anges av fler som en drivkraft att i hogre utstrackning tillampa ett LCC-
perspektiv.

Klimatstrategier och att jobba systematiskt med energifragor uppmuntras
m.a.o. pa olika satt. Vidare dgnas information om klimatfragor och energief-
fektivitet relativt stor uppméarksamhet. Baserat pa vad som framkommit i
denna utredning om mojligheter, svarigheter och framgangsfaktorer listas
hér nagra forslag till vad som ytterligare kan goras for att framja LCC som
medel for energieffektivisering och miljéanpassning;
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e Ytterligare information och kunskapsbyggnad om fordelar med att
anvanda ett livscykelperspektiv pa kostnader.

e Se LCC mer som ett synsatt att anvéndas for dversiktliga berédkningar
mer an som ett beslutsverktyg.

o Informera om hur organisationer och rutiner kan byggas upp for att
stddja anvéndningen av LCC och dven miljokrav.

o Synliggora kostnader for energi, el och vatten for den enskilde som
underlag vid inkdp och genom individuell métning vid anvéndning.

e Utveckla dialogen mellan olika aktorer kring livscykelperspektiv pa
kostnader och aven miljofragor for att 6ka samsynen.

o Bygga nétverk regionalt eller i relevanta sektorer for att 6ka inképares
och upphandlares kunskaper om metodiken och fordelarna.

¢ | olika projekt och aktiviteter som syftar till energieffektivisering,
lyfta fram fordelarna for miljon, saval som de ekonomiska
konsekvenserna med LCC.

o Utveckla definitioner och standarder for t.ex. prestanda, kvalitet och
livslangd m.fl. data som anvands i LCC.

e Bygga upp oberoende testverksamhet for att verifiera
produktprestanda.

¢ Utveckla metodik och stod for att genomféra LCC-kalkyler och i dem
&ven hantera osakerheter som t.ex. framtida energikostnader och
rantenivaer.

¢ Utveckla incitament och styrmedel for att fordela den ekonomiska
vinsten for energieffektivisering i vardekedjan, t.ex. mellan
energiforetag och kunder eller byggherrar och forvaltare.

e Infora krav i EUs upphandlingsdirektiv pa att anvanda LCC nar det ar
relevant, pa liknande satt som det ar infort i Norges upphandlingslag.

o Infora vita certifikat for att frimja energieffektivisering.

Nordiska ministerradet och HKP kan i sin roll genomfora informationsaktivi-
teter och ta fram material for kunskapsspridning. HKP skulle dven kunna pa-
verka EU dels att genomfora liknande projekt, men ocksa att infora krav pa
LCC i upphandlingsdirektivet liksom genomforandet av vita certifikat som
styrmedel. Det finns utan tvekan ett behov av samverkan saval pa nationell
niva, som pa nordisk och EU-niva. Ministerradet och HKP kan hér fylla en
viktig funktion och har aven majlighet att paverka policyutvecklingen.

Att ga vidare med att utvardera hur LCC anvands i foretag och organisa-
tioner skulle tillféra kunskap om drivkrafter och hinder for anvéandning,
samtidigt som berorda pdminns om mojligheterna. Ytterligare en mojlighet
for fortsattning ar att vidga perspektivet med LCC och dar integrera dven
samhallets miljokostnader. Att internalisera sadana miljokostnader i priset
pa en produkt hojer priset pa produkter med hog miljobelastning och skulle
med det styra mot mer miljéanpassade produkter.
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5.4 Avslutande reflektioner

Att rakna pa kostnader i ett livscykelperspektiv kan bidra till 6kad resurs-
och energieffektivisering, men det behovs ett bredare perspektiv for att driva
miljo- och hallbarhetsfragor. Det finns miljofragor t.ex. buller och anvénd-
ning av farliga kemikalier samt utslapp som inte &r kopplade till energi- och
resursanvandning, vilka knappast berors av ett LCC-perspektiv pa kostna-
der. Anvandning av livscykelkostnader tillfor vidare i forsta hand kostnader
forknippade med anvéndning och eventuellt framtida skrotning. Det innebér
att kostnader bakat t.ex. for tillverkning inte hanteras, da de i praktiken re-
dan ar inkluderade i varans pris och anvandning av LCC tillfor da inte heller
nagonting nar det galler miljoperspektivet for tillverkningen.

For energieffektiviseringsatgarder och annan resursanvandning, liksom
for livslangdsaspekter och kvalitet finns det dock ett samband mellan miljé
och ekonomi. Det finns darfor anledning att fora fram LCC som medel for
miljéanpassning och att anvanda kostnadsargument i det perspektivet aven i
miljésammanhang. Det blir mer och mer accepterat att rakna pa det séattet,
men det aterstar mycket innan det har slagit igenom och t.ex. ldnsamma
energieffektiviseringsatgarder blir en sjalvklarhet.

I den hér rapporten beror flertalet av exemplen byggsektorn, vilket beror
pa att det ar framst dar som fragan tagits upp och belysts. Mycket av det som
ségs ar dock tillampbart i ett bredare perspektiv i t.ex. transportsektorn dér
energianvandningen ocksa ar stor. Att en bil som drar mindre drivmedel blir
billigare att anvanda ar ganska sjalvklart och ett argument for att efterfraga
branslesnalare bilar som ocksa ger lagre utslapp. Dagens elbilar ar i dagsla-
getdyra i ink6p medan de ar relativt billiga i drift. Dels ar den energieffekti-
vare och dels ar elkostnaden lagre &n motsvarande kostnad for andra driv-
medel per mil.

Det finns ett flertal hinder till att livscykelperspektivet inte tillampas mer,
fran okunskap och osakerhet till organisatoriska hinder och attitydfragor. Ett
klassiskt exempel ar olika planbocker for investering och drift eller att inve-
steringsbudgeten inte racker till for att kdpa in ett dyrare alternativ, dven om
de skulle ge en lagre driftskostnad och darmed lagre totalkostnad pa sikt.
Det korta perspektivet far foretrade framfor det langsiktiga dven nar férnuf-
tet sager att det ar battre att tanka langsiktigt.

En 6kad anvandning av livscykelkostnader forutsatter i hdg grad andrade
attityder generellt och att rutiner infors i organisationer for att fa med LCC-
perspektivet dar det ar relevant. Att genomfora forandringar ar ofta trégt och
erfarenheter fran andra omraden visar att dialog och delaktighet ar framjan-
de faktorer. Ges majlighet att diskutera och paverka arbetsformer och ar-
betssatt, sa 6kar ocksa benagenheten att genomfora forandringar. | det har
fallet t.ex. att se till helheten och &ven till férdelar som kan komma andra till
godo. LCC blir da verktyget for att kommunicera olika kostnadsalternativ
och synliggora utfallet av olika val.
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Det handlar till stor del om manga sma steg, i ett flertal ssmmanhang och
att ta tillvara de mojligheter som finns att synliggora konsekvenser av vél
och nar ekonomi och miljo gar hand i hand. Ibland ar det fragan om stérre
investeringar t.ex. vid ny- och ombyggnader som kan gora stor skillnad, men
for det mesta ar det fragan om manga sma atgarder. Det géller att tanka i det
perspektivet och rékna nér det behdvs.

Forutom vid anskaffning finns det en hel del vi kan paverka genom an-
vandningsmonster, t.ex. att vélja att stinga av apparater som inte anvénds
eller att duscha i stéllet for att ta ett bad. Ofta ser vi inte de kostnaderna eller
tanker inte pd dem. Aven har spelar medvetenhet in och att synliggéra drifts-
och underhallskostnader for slutkunden eller anvandaren &r i det samman-
hanget en framgangsfaktor.

Att tanka i termer av en funktion som ska uppnas, i stéllet for vilken pro-
dukt som ska kdpas in eller anvandas vidgar systemperspektivet och ger fler
valmojligheter. Tanker vi i termer av moten kan vi t.ex. anvanda video och
telefon i stallet for att resa och traffas. Da blir det ocksa billigare samtidigt
som miljon belastas mindre.

Slutligen ar en fraga som uppkommer i samband med ekonomiska bespa-
ringar, som en foljd av effektiviseringar vad pengarna i stallet anvands till
och om det i slutanden blir en miljévinst. Det leder for langt i det har sam-
manhanget att fora den diskussionen, svaret far i stallet bli att det inte finns
nagon sjalvklar alternativ anvandning och darmed inte heller ndgot sjalvklar
svar pa fragan.
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Websidor
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Bilaga 1. Kontakter

Intervjuer genomférda med intervjuguide

Ekonomistyrningsverket (ramavtal), Sverige
Grenlandskommuenes Innkjopsenhet, Norge
Hansel Itd, Finland

Jyvaskyld, Finland

Kalix kommun, Sverige

Landstinget S6rmland, Sverige

Landstinget Orebro, Sverige

SGI, Sverige

Skien kommune, Norge

Statsbygg, Norge

Undervisningsbygg Oslo kommune, Norge
Uppsala kommun, Sverige

Ovriga kontakter

Byggemiljo, Norge

Difi, Norge

Energimyndigheten, Sverige
Fastighetsverket, Sverige

Finlands kommuner/Oikeus, Finland
FMV, Sverige

Fortifikationsverket, Sverige
Hymonet/FSG, Finland
Konsumentverket, Sverige
Miljostyrningsradet, Sverige

Motiva, Finland

National Consumer Research Center, Finland
Naturvardsverket, Sverige

Norsk kommunalteknisk forening, Norge
SKL, Sverige

Sveriges Byggindustrier, Sverige
Teknikforetagen, Sverige

Alvstranden Utveckling, Sverige






Bilaga 2. Intervjuguide

Bakgrund

e Intervjupersonens namn och roll

o Hur ser verksamhetsstyrningen i organisationen ut, vilka
ledningssystem finns?

Miljo- och energifragor
e Finns miljomal for organisationen? Vilka?
e Hur ser organisationen for miljo- och energifragor ut?
e Miljokrav vid upphandling/inkép
a) Staller ni miljokrav vid upphandling/inkép? For vilka omraden,
produktgrupper och tjansteomraden?
b) Hur ér kraven formulerade? Vad fokuserar de pa?
¢) Vilka &r involverade i upphandlings/inkdpsprocessen?
Stodkompetenser inom omradet miljé- och energi,
fackkompetens?
d) Hur utvarderar ni stéllda krav, vilken tyngd brukar miljokraven
ha?
e) Hur foljs stallda miljo- och energikrav upp?

Livscykelkostnader (LCC)
e Kostnader for anvandning, underhall m.m. av produkter och system
a) Vilka erfarenheter har ni av att inkludera drifts- och
underhallskostnader m.m. i ekonomiska beddmningar? Om ni gj
tillampat det synséttet vad ar skalen till det?
b) Vilka for- och nackdelar ser ni med att tillampa ett
livscykelperspektiv for kostnader?
¢) Var finns det ekonomiska ansvaret for olika delar av livscykeln?
o Genomfdérande av livscykelkostnadsberdkningar
a) Hur gor ni sadana bedémningar, eventuella verktyg
b) Inom vilka omraden anvander ni LCC?
c) | vilket/vilka skeden (forstudier, upphandling, underhall annat)
d) I vilken utstrackning ligger bedémningen till grund for beslut?
e) Hur ser organisationen ut — Vilka kompetenser samverkar?
f)  Finns stod internt/externt, fran vilken/vilka funktion(er)?
g) Foljs bedomningarna och redovisade data upp? Hur?
e Ser ni andra alternativ for att ta hansyn till livscykelkostnader, i sa fall
vilka? Hur skiljer de sig jamfoért med LCC?
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Drivkrafter och hinder

o Vad &r det som gor att ni anvénder/inte anvander LCC, drivkrafter och
hinder?

o Vilka forandringar behdvs for att i 6kad utstrackning anvanda
livscykelperspektiv pa kostnader i er organisation? Vilket stod behdvs
— internt, externt?

Policyatgarder

e Hur kan Nordiska Ministerradet framja en okad anvandning av
miljokrav och sarskilt da LCC?

e Vilka andra aktorer kan framja en 6kad anvandning? Hur i sadana
fall?

Avslutning
e Nagot ytterligare att tillagga?



Bilaga 3. Verktyg for LCC-
kalkyler

Exempel 1. Belysning

Kalla EU, www.greenlabelpurchase.net


http://www.greenlabelpurchase.net
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Exempel 2. Utomhusbelysning

Kélla Miljéstyrningsradet, www.msr.se


http://www.msr.se
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Exempel 3. FOnster

Kalla Bestallargruppen lokaler (Belok), www.belok.se


http://www.belok.se
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Kalla EU, Environmental impact of products, EUR 22284 sid 106
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