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Pohjoismainen yhteistyd

Pohjoismainen yhteistyd on yksi maailman laajimpia alueellisia
yhteistydmuotoja. Yhteistyon piiriin kuuluvat Islanti, Norja,
Ruotsi, Suomi ja Tanska sekda Ahvenanmaa, Farsaaret ja
Gronlanti.

Pohjoismaista yhteistydtd tehdddn politiikan, talouden

ja kulttuurin aloilla tarkedna osana eurooppalaista ja
kansainvalistd yhteistyotd. Pohjoismaisen yhteison tavoitteena
on vahva Pohjola vahvassa Euroopassa.

Pohjoismainen yhteistyd pyrkii vahvistamaan pohjoismaisia

ja alueellisia etuja ja arvoja globaalissa maailmassa. Maiden
yhteiset arvot lujittavat osaltaan Pohjolan asemaa yhtend
maailman innovatiivisimmista ja kilpailukykyisimmista alueista.



Johdanto

”Pohjolan tulee olla maailman paras
paikka lapsille ja nuorille.”

Tama on yleisvisio Pohjoismaiden ministerineu-
voston lapsi- ja nuorisoyhteistydn strategiassa,
jonka Pohjoismaiden yhteistyoministerit (MR-
SAM) hyvaksyivdt vuonna 2009. Strategiassa
todetaan, ettd lapset ja nuoret (0-25 vuotta) ovat
Pohjoismaiden ministerineuvoston priorisoima
ryhmad ja ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston
lapsi- ja nuorisoyhteistydn tavoitteena on edistaa
lasten ja nuorten mahdollisuuksia hyviin elinolo-
suhteisiin sekd parantaa heidan vaikutusmahdol-
lisuuksiaan.

Yhteistyoministereilld ja heiddan alaisuudessaan
toimivalla Pohjoismaisella yhteistydkomitealla
(NSK) on padvastuu pohjoismaisesta lapsi- ja
nuorisoyhteistyostd. Tyon konkreettisesta sisal-
|6sta vastaavat kuitenkin asianomaiset ministeri-
neuvostot itse. Strategian mukaan ministerineu-
vostojen tulee sisdllyttdd lapset ja nuoret omiin
toimintoihinsa, analysoida eri pddtdsten vaiku-
tusta lasten ja nuorten tilanteeseen seké kehittda
mitattavia tavoitteita.

Pohjoismainen lapsi- ja nuorisoyhteistydn komi-
tea (NORDBUK) on Pohjoismaiden ministerineu-
voston neuvoa-antava ja koordinoiva elin, joka
vastaa pohjoismaisista ja kansainvalisistd lapsi-
ja nuorisopoliittisista asioista.

Toimintasuunnitelmassa 2014-2017, joka on jar-
jestyksessd kolmas NORDBUKin toiminnan aikana,
painopiste on lasten ja nuorten syrjdytymisessa.
Toimintasuunnitelmassa esitellddn komitean pda-
maddrat, tavoitteet ja priorisoinnit tulevien neljdn
vuoden ajalle.

VALOKUVA: SIGNELEMENTS






Toimintasuunnitelman tarkoitus ja

rakenne

Toimintasuunnitelman tarkoituksena on priorisoida
ja konkretisoida Pohjoismaisen lapsi- ja nuoriso-
yhteistydn strategian tavoitteita ja visioita. Se luo
puitteet myos NORDBUKin vuotuisille toimenpide-
suunnitelmille, joista kulloinenkin puheenjohtaja-
maa vastaa.

Toimintasuunnitelmassa madritelldadn toiminnan ra-

jaukset, rooli- ja vastuunjako sekad tyon tavoitetaso,

ja sen tarkoituksena on tukea mahdollisimman hyvin
NORDBUKin jatkuvaa toimintaa.

Toimintasuunnitelmassa esitellddn aluksi lyhyesti
NORDBUKin yleiset tehtdvat, organisaatio ja kohde-
ryhmat. Sen jdlkeen madritellddn komitean yleiset
priorisoinnit tulevaksi nelivuotiskaudeksi. Seuraa-
vassa kappaleessa annetaan tarkempi kuvaus kol-
mesta tavoite- ja panostusalueesta, joihin NORDBUK
keskittyy tydssdan. Lisdksi kunkin tavoite- ja panos-
tusalueen kohdalla mainitaan esimerkkeja toteutet-
tavista toimenpiteistd sekad tyota koskeva rooli- ja
vastuunjako. Viimeinen kappale sisdltdd toiminnan
seurantaa ja arviointia koskevat suuntaviivat.
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Pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyhteistyon

komitean tyo

Tehtdva

Kuten Pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyhteistyon
strategiassa todetaan, NORDBUK on Pohjoismaiden
ministerineuvoston neuvoa-antava ja koordinoiva
elin pohjoismaisissa ja kansainvalisissa lapsi- ja
nuorisopoliittisissa asioissa. Komitean tyo pohjau-
tuu strategiaan ja NORDBUKin tehtdavdnd on myds
koordinoida ja seurata Pohjoismaisen lapsi- ja nuo-
risoyhteistydn strategiaan liittyvaa tyotd. Komitea
esittdd vuosittain yhteistydministereille yhtendisen
raportin, jossa arvioidaan lapsi- ja nuorisopoliit-
tista tyotd ja ehdotetaan muutoksia. Toiminta-
suunnitelmassa ja puheenjohtajamaan vuotuisissa
ohjelmapainotuksissa rajataan ja konkretisoidaan
komitean toimintaa.

Organisaatio

NORDBUKin jasenet ovat Pohjoismaiden sekd Ahve-
nanmaan, Farsaarten ja Gronlannin viranomaisten
nimedmid. Myds kansalliset pohjoismaiset nuoriso-
jarjestdt nimedvat jdsenid komiteaan tavoitteena
vahvistaa lasten ja nuorten todellista vaikutusval-
taa. Kaikilla jasenilla on ddnioikeus ja padtokset
tehddan enemmistdperiaatteella neljan Pohjois-
maan ollessa edustettuina. Komitean tydtapa
maddritellddn tarkemmin erillisessa Arbetsrutiner
fér NORDBUK -asiakirjassa.

Kohderyhmat

NORDBUKin yleistavoite on sama kuin strate-
gia-asiakirjassa vahvistettu visio: Pohjolan tulee
olla maailman paras kasvupaikka lapsille ja
nuorille. Ndin ollen NORDBUKin tydn lopullisena

kohderyhménd, johon toteutettavilla toimenpiteilld
halutaan vaikuttaa, ovat Pohjoismaiden lapset ja
nuoret.

Yleistavoitteeseen pdadsemiseksi komitea on
madritellyt joukon sisdisid ja ulkoisia seka ensisi-
jaisia ja toissijaisia kohderyhmid tyolleen. Sisdisid
kohderyhmid ovat eri yhteistydalojen ministerineu-
vostot, jotka vastaavat lapsi- ja nuorisondkdkulman
sisdllyttdmisestd toimintaansa. Ne muodostavat
ensisijaisen kohderyhman NORDBUKin toiminnassa.

Tarkeimpid ulkoisia kohderyhmid ovat kansalliset
toimijat, joilla on strateginen vastuu lapsi- ja nuo-
risopolitiikasta sekd sen taytantodnpanosta, kuten
poliitikot, viranomaiset ja tutkimuslaitokset seka
kansalliset lapsi- ja nuorisojdrjestét. Myds ne ovat
ensisijaisia kohderyhmia NORDBUKin toiminnassa.
NORDBUKin ensisijaisten kohderyhmien kautta
tavoitettavat toimijat ovat toissijaisia kohderyhmia.
Niitd ovat esimerkiksi kunnat tai muut alueelliset

ja paikalliset toimijat, joilla on valiton vastuu lapsi-
ja nuorisopoliittisista asioista tai jotka vastaavat
lapsi- ja nuorisopoliittisen ndkékulman sisallyttami-
sestd toimintaansa. Toissijaisia kohderyhmid ovat
myds henkildt ja toimijat, jotka tavoitetaan NORD-
BUKin rahoituksen avulla toteutettujen hankkeiden
ja panostusten kautta.



Pddpaino lasten ja nuorten
syrjaytymisessa
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VALOKUVA: SIGNELEMENTS

Pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyhteistyén strate- nuorisondkdkulman tulee toisin sanoen olla ldsna
giaan sisdltyy joukko laaja-alaisia lapsi- ja nuoriso- pohjoismaiseen yhteistydhdn sisdltyvien toiminto-
tyossd yleisesti priorisoitavia asioita, minka lisdksi jen koko kirjossa.
NORDBUK on valinnut tulevan nelivuotiskauden
painopistealueeksi lasten ja nuorten syrjdytymi- NORDBUKin tulee osallistua lasten ja nuorten
sen. Erityisesti priorisoidaan nuorisotyottomyytta syrjdytymisen ehkdisemiseen Pohjoismaissa. Tyota
ja lapsikdyhyyttd. Edessd on tuntuvia ja kaikille tehddan toteuttamalla priorisoituja toimia seuraa-
yhteisid haasteita tavoiteltaessa Pohjolaa, joka villa tavoite- ja panostusalueilla:
olisi maailman paras paikka lapsille ja nuorille.
Kyse on myos sektorienvadlisistd haasteista, minka 1. Edistetddn sektorienvalistd yhteistyota — lapsi-
vuoksi kaikkien yhteistydalueiden on mahdollista ja ja nuorisondkdkulman sisdllyttdminen pohjois-
tuleekin osallistua lasten ja nuorten syrjdytymisen maiseen yhteistyohon keskittyen erityisesti
vahentdamiseen omassa toiminnassaan. lasten ja nuorten syrjdytymiseen.

2. Hankitaan tietoa lasten ja nuorten syrjdytymisestd
Pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyhteistydn stra- Pohjoismaissa.
tegiassa todetaan selvdsti, ettd eri ministerineu- 3. Edistetdan lasten ja nuorten omaa jdrjestdyty-
vostoilla on vastuu lapsi- ja nuorisondkdkulman mistd, vaikuttamista ja osallistumista demo-
sisdllyttdmisestd omaan tyohonsa. Lapsi- ja kraattisiin prosesseihin.
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Tavoitteet ja panostukset

Seuraavassa kappaleessa kuvataan tarkemmin
kolmea panostusaluetta, joiden parissa NORDBUK
tyoskentelee vuosina 2014-2017. Kaikilla kolmella
panostusalueella tehtdva tyo kohdistuu erityisesti
lasten ja nuorten syrjdytymiseen.

1. Edistetddn sektorienvilista yhteistyota —
lapsi- ja nuorisondkékulman sisdllyttaminen
pohjoismaiseen yhteistyohon keskittyen
erityisesti lasten ja nuorten syrjdytymiseen.

Tavoite: Vahvistetaan Pohjoismaiden ministerineu-

voston edellytyksid sisdllyttda lapsi- ja nuorisond-
kokulma toimintaansa.

Panostukset: NORDBUKin tarkeimpiin tehtdviin
kuuluu Pohjoismaiden ministerineuvoston eri sekto-
reiden tukeminen, jotta ne voivat omassa tydssdan

noudattaa Pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyhteistyédn
strategiaa. NORDBUKin jatkuva toiminta suuntautuu
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sen vuoksi paljolti Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton muiden sektoreiden (eri ministerineuvostojen)
tukemiseen ja yhteistyohon niiden kanssa, jotta

ne voivat sisdllyttaa lapsi- ja nuorisondkdkulman
omaan toimintaansa. Ty6 on luonteeltaan sektorien-
valistda. NORDBUK vastaa strategia-asiakirjaan liit-
tyvdstd koordinoinnista ja seurannasta ja luovuttaa
vuosittain yhteistydministereille strategian mukai-
sen yhtendisen raportin Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston tyon tuloksista.

Tdrkeimmdt toimenpiteet:

e Vuonna 2014 aikana kehitetdan tydmuodot
sektorienvdliselle tydlle aiempien kokemusten
perusteella.

e Vuonna 2015 aikana laaditaan yhteistyossa
muiden sektoreiden kanssa tukiaineistoa ja tyo-
vdlineita mittareille ja mitattaville tavoitteille eri
sektoreita varten.

e Vuonna 2015 kehitetddn selked prosessi ja
konkreettinen tukimalli sektoreiden vuotuiselle
raportoinnille lapsi- ja nuorisopoliittisista panos-
tuksista.

e Sektorienvdlisen tydn tavoitetasoa tdsmenne-
tadn vuosittain puheenjohtajamaan laatimissa
toimenpidesuunnitelmissa.

Seuranta ja arviointi:

e NORDBUK seuraa vuosittain lapsi- ja nuorisond-
kékulman huomioimista Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston eri sektoreilla ja luovuttaa vuosi-
raporttiin sisdltyvat paatelmat ja suositukset
Pohjoismaiden yhteistyoministereille.

e Pohjoismaiden yhteistyoministereille laaditaan
vuonna 2017 perusteellinen analyysi eri yhteis-
tydalueiden strategiaa koskevista tavoitteista,
mittareista ja tyosta.

Rooli- ja vastuunjako: NORDBUKin tyovaliokunta (AU)
laatii ehdotuksen tyémuodoiksi sektorienvaliselle
tyolle. Tavoitteena on, ettd NORDBUK osallistuu
vuosittain sektorienvdlisten panostusten edistami-
seen, suunnitteluun ja toteutukseen. Kukin sektori
vastaa itse Pohjoismaisen lapsi- ja nuorisoyhteistydn
strategiaa koskevan tyon seurannasta omalla yhteis-
tydalallaan. Pohjoismaiden ministerineuvoston sih-
teeristo koordinoi seurantajdrjestelmansa yhdessa
muiden politiikan alojen kanssa ja yhdenmukaistaa
seurantatyotd. NORDBUK laatii vuosittain sihteeris-
ton ja puheenjohtajamaan ehdotuksen pohjalta stra-
tegian mukaisen yhtendisen raportin Pohjoismaiden
ministerineuvoston tyon tuloksista.

2. Hankitaan tietoa lasten ja nuorten
syrjdytymisestd Pohjoismaissa.

Tavoite: Laajennetaan tietopohjaa lasten ja nuorten
syrjdytymisestd ensisijaisten kohderyhmien parissa
Pohjoismaissa, Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Gron-
lannissa.

Panostukset: NORDBUKin tyd suuntautuu olemassa
olevan tutkimustiedon, tilastojen sekd Pohjoismai-
den lapsiin ja nuoriin liittyvdn muun tiedon kokoa-
miseen ja vdlittdmiseen. Tarkoituksena on helpottaa
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lasten ja nuorten kokemusten seka heitd koskevan
tiedon hyddyntdmistd panostusten suunnittelus-
sa, toteutuksessa ja seurannassa Pohjoismaiden
ministerineuvostossa.

Tdrkeimmdt toimenpiteet:

NORDBUK laatii tietokoosteita ja levittdd tietoa
tarkeistd lapsi- ja nuorisondkdkulmista Pohjois-
maiden ministerineuvoston eri toiminta-alueil-
le. Tyo pohjautuu tdhdanastisten kokemusten
seurantaan ja analysointiin, esimerkiksi
tutkimuskoordinaattorilta saatuihin tuloksiin.
Lisdtietoa on seurantaa ja arviointia koskevas-
sa kohdassa.

Sektorienvdlisen tyon puitteissa selvitetddn
lasten ja nuorten elinoloja ja syrjdytymista seka
osallistutaan mahdollisuuksien mukaan aihetta
koskevaan kokemusten vaihtoon Pohjoismai-
den valilla.

Osallistutaan mahdollisuuksien mukaan
kansainvalisiin foorumeihin tavoitteena jakaa
Pohjoismaiden kokemuksia ja saada tietoa
Pohjoismaille tarkeistd asioista ja haasteista.

Seuranta ja arviointi:

Vuonna 2014 laaditaan analyysi siitd, kuinka
Pohjoismaiden lapsia ja nuoria koskevaa tietoa
voitaisiin paremmin hyédyntda pohjoismai-
sessa yhteistydssa. Tavoitteena on vahvistaa
NORDBUKin roolia osaamisen kehittdmisessa.
Analyysin toivotaan vastaavan siihen, mitd vali-
neitd tai menetelmia NORDBUKin tulee kayttaa
(tutkimuskoordinaattori vai joku muu tapa).

e Strategian seurannan yhteydessd raportoidaan
vuosittain siitd, millaista lapsiin ja nuoriin liitty-
vdad uutta tietoa pohjoismaisen yhteistyon avulla
on saatu.

Rooli- ja vastuunjako: NORDBUK pdattaa tiedon
kokoamisen ja levittdmisen organisoinnista. Toden-
ndkoisesti tyohon otetaan avuksi ulkoisia toimijoi-
ta. Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristo
laatii tyohon osallistuvien ulkoisten toimijoiden
kanssa tehtdvat sopimukset. NORDBUK analysoi
yhdessd laaditut tietokoosteet vuosittain ja padttaa
mahdollisista seurauksista toiminnalle tai uusista
priorisoinneista. NORDBUK pddttda yhdessa myos
mahdollisesta osallistumisesta ja edustuksesta kan-
sainvdlisiin lapsi- ja nuorisopoliittisiin foorumeihin.

3. Edistetdan lasten ja nuorten omaa
jarjestaytymistd, vaikuttamista ja osallistumista
demokraattisiin prosesseihin.

Tavoite: Helpotetaan lasten ja nuorten omaa jarjes-
tdytymistd, vaikuttamista ja osallistumista demo-
kraattisiin prosesseihin.

Panostukset: NORDBUKIN tyo painottuu ldhinnd
taloudellisen tuen jakamiseen, jonka tavoitteena on
lasten ja nuorten vdlisen yhteistoiminnan vahvistami-
nen Pohjoismaissa. Komitea haluaa myos helpottaa
lasten ja nuorten vaikuttamista ja osallistumista
demokraattisiin prosesseihin. Lisdksi NORDBUKin
tehtdvdnad on edistdd kokemusten vaihtoa lapsi- ja



nuorisojdrjestdjen valilld. Syrjaytyneet lapset ja
nuoret ovat priorisoitu kohderyhma.

Tdrkeimmdt toimenpiteet:

e Jdrjestetddn jatkuvasti apurahahakuja ja jae-
taan tukea NORDBUKin pddttdmien suuntavii-
vojen ja priorisointien pohjalta.

e Edistetadn lasten ja nuorten huomioimista
Pohjoismaiden ministerineuvoston muiden
yhteistydalojen tydssd esimerkkien avulla.

e Kehitetddn tiedottamista tavoitteena lisata
NORDBUKin tukijarjestelmien tunnettuutta.

e Kehitetddn tapoja hyddyntda tuetuista hank-
keista saatuja tuloksia ja levittdaa tietoa niista

— tukea saaneiden toimijoiden parissa

— Pohjoismaiden yhteistyoministereille

— komitean ensisijaisten kohderyhmien
parissa.

e Vuotuisessa toimenpidesuunnitelmassa tar-
kennetaan puheenjohtajamaan alaa koskevia
mahdollisia priorisointeja.

Seuranta ja arviointi:
e Vuosittain tarkistetaan yhteistydssa tuen
jakamisesta vastaavan toimiston kanssa,

kuinka tukijarjestelma on toiminut ja tarvittaessa
tehddan muutoksia.

e Vuonna 2015 tarkastetaan koko tukijarjestel-
ma tavoitteena huomioida tuen mydntamisen
tarkoitus NORDBUKin toiminnassa.

e Vuonna 2017 toteutetaan tuettavan toiminnan
ulkoinen arviointi.

Rooli- ja vastuunjako: NORDBUK pdattda tuen
myontdmisen kriteereistd ja vastaa tuettavan
toiminnan analysoinnista seka tulosten hyddynta-
misestd parhaalla mahdollisella tavalla. Johto-
paatokset esitellddn Pohjoismaiden yhteistyomi-
nistereille luovutettavissa vuosiraporteissa. Tuen
jakamisessa kdytetddn ulkoista ohjelmatoimistoa
(tatd nykya Pohjoismainen kulttuuripiste). Ohjel-
matoimisto tekee yksimielisesti ja itsendisesti
padatokset tuen jakamisesta NORDBUKin yleisten
ohjeiden pohjalta. Ohjelmatoimistolla on my6s
koordinointivastuu, johon sisdltyy apurahoista tie-
dottaminen seka tukitoiminnan tulosten seuranta
ja levittaminen.
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Seuranta ja arviointi

NORDBUKin seuranta- ja arviointitydn pddpaino on
vuotuisessa seurannassa, josta se vastaa Pohjois-
maisen lapsi- ja nuorisoyhteistydn strategian mukai-
sesti. Seurantaan tulee sisdltya selvitys ja arviointi
siitd, miten eri ministerineuvostot ovat toteuttaneet
strategiaa omassa tydssddn, ja lisdksi yhteenveto ja
analyysi NORDBUKin muusta toiminnasta.

Erityisid seuranta- ja arviointitoimia on esitelty myds
kunkin kolmen panostusalueen kohdalla. Analyysien

tarkoituksena on valaista NORDBUKin eri toimenpi-
teiden vaikutusta niiden ajateltuun rooliin nahden.

Vuonna 2017 arvioidaan lopuksi koko toiminta-
suunnitelma ennen seuraavan uuden toimintasuun-
nitelman laatimista NORDBUKille. Arvioinnin tulee
sisdltdd ehdotuksia mahdollisista parannuksista.

J
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