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Sammanfattning

| denna rapport studeras mobilitet och grdnsutbyten inom kultursektorn i de
nordiska ldnderna. Rapporten dr framtagen av den externa konsulten WSP under
hésten 2023 inom ramen for Kulturanalys Nordens verksamhet. Studien for
samman prioriterade inriktningar for det nordiska samarbetet och visionen om att
Norden 2030 ska vara varldens mest héllbara och integrerade region (Nordiska
ministerrddet 2020). En viktig férutsattning fér en integrerad region ar Norden
som kulturregion, dvs. att det finns ett utbyte av kulturella influenser, erfarenheter
och idéer genom sd@val produktionssamverkan som, turnerande uppsdttningar och
arbetspendling inom den nordiska kultursektorn.

Det saknas idag systematisk kunskap om hur nordisk grénséverskridande
kultursamverkan ser ut och till vilken grad den prdglar kultursektorn i respektive
land. Det finns geografiska omrd&den i Norden som fungerar som grénsregioner
med storre fléden av till exempel arbetskraftspendling och med utvecklat
samarbete. Mdlet @r att rapporten ska utgdra ett kunskapsunderlag och bidra till

diskussionen om majlig policyutveckling fér Norden som en ledande kulturregion.
Tre fragestallningar har styrt arbetet med syfte att studera nordiska gransutbyten:

. Hur ser de formella strukturerna fér nordiskt gransregionalt kultursamarbete
ut?
. Hur integrerat dr Norden ur ett arbetsmarknadsperspektiv och hur ser

arbetspendlingen av kulturskapare ut inom Norden?

. Hur ser ménstren for handel med kulturella varor och tjdnster ut mellan de

nordiska ldnderna?

| det féorberedande utredningsarbetet har datakdllor undersékts for att identifiera
vilken statistik om mobilitet, gransutbyte och pendlingsrorelse som finns tillganglig.
Fokus har varit pd metodutveckling och undersékningsdesign. P& grund av
begrdnsningar i datatillgdng har studien inte kunnat omfatta Norden som helhet i
alla delar utan visst fokus blir p& Sverige och Danmark. Huvudsaklig avgrénsning
gors till dren 2017-2022. Studien baseras pd dataunderlag kring
gransoéverskridande arbetspendling inom kultursektorn, sysselsatta inom
kultursektorn och handel med kulturella varor och tjanster mellan de nordiska

landerna.



Nedan sammanfattas de viktigaste slutsatserna frén rapporten.

Oresundsregionen sticker ut som en viktig kulturell korridor inom Norden

Norden har ca 30 miljoner invénare och varldens 11:e stérsta ekonomi. | denna
rapport framstar Oresundsregionen som en korridor inom Norden. Har sker storst
gransoéverskridande arbetspendling av kulturskapare for de Idnder vi kunnat
studera. Utbytet sker samtidigt i huvudsak i riktningen fran Sverige till Danmark
vilket gdller bade generell arbetspendling och i &n stérre utstrédckning inom
kulturen.

Okad grénséverskridande pendling av kulturskapare till Danmark och Sverige
Inpendlingen av nordiska kulturskapare till s& val Danmark som Sverige pdverkades
negativt under pandemin och for Sveriges del dessutom i dn hégre grad dn den
generella arbetsinpendlingen. Pendlingen av nordiska kulturskapare dterhdmtade
sig dock mot mitten av &r 2022 och var under det fjarde kvartalet 2022 hégre dn

ndgonsin under den studerade perioden.

J&@mn niva av inflyttade nordiska kulturskapare boende i Sverige

Ndar vi studerar inflyttade nordiska kulturskapare i Sverige kan vi konstatera att
antalet sysselsatta nordiska kulturskapare p& den svenska arbetsmarknaden inte
pdverkades av pandemin. Detta gdéller bdde inom kulturella och kreativa branscher
liksom inom mer avgrdnsad kultursektor dvs. inom konstnarlig och kulturell
verksamhet samt underhdllningsverksamhet och kulturarvsverksamhet.

Minskad handel med kulturella varor men 8kad handel med kulturella tjédnster

Vi kan konstatera att handeln med kulturella varor minskat i volym mellan de
nordiska ldnderna under den senaste tiodrsperioden. Detta kan vid en férsta
anblick anses motsdgelsefullt d& samtliga nordiska Iadnder vuxit bade i termer av
ekonomi och befolkning under samma period. Vi kan samtidigt konstatera att
handeln med kulturella tjdnster dkat, vilket eventuellt kan spegla en forflyttning av

kulturella uttryck fran varor till tjagnster.

| absoluta tal domineras flédet av bade kulturskapare och kulturell handel av fléden
fran Sverige till vriga Norden

Sverige dr bdde sett till befolkning och ekonomins storlek det stdrsta landet i
Norden. Av denna anledning dr det naturligt att svenskar dominerar
pendlingsflédena liksom att handeln med kulturella varor och tjanster domineras av
export frdn Sverige. | rapporten férs resonemang om huruvida dessa utbyten, fér
svenskt vidkommande, gynnas av geografiska och sprdkliga faktorer. Sverige &r
beldget centralt i Norden och delar landsgrdns (eller broférbindelse) med fler
nordiska ldnder &n ndgot annat nordiskt land. Ur sprékligt perspektiv finns
samtidigt sprdkliga likheter med de andra stérre nordiska landerna.



| rapporten pekas ett antal fradgor ut som intressanta fér vidare studier

Den metodutvecklande aspekten i rapporten har huvudsakligen handlat om att
kombinera och analysera delvis nya datakdllor med varandra. Exempelvis handlar
det om nyligen framtagna pendlingsdata for kulturskapare mellan Danmark och
Sverige pd regionala nivd, liksom data dels 6ver antalet individer, dels de
beloppsvolymer som betalats in i artistskatt frédn nordiska kulturskapare i Sverige.
Dessa aspekter har pd inget vis uttémts helt och flera intressanta fragestdallningar

Aterstdr for vidare studier.



Summary

In this report, mobility, and cross-border exchanges within the cultural sector in the
Nordic countries are studied. The report was produced by the external consultant
WSP within the framework of Kulturanalys Norden's operations. The study brings
together prioritized directions for Nordic cooperation and the vision that the Nordic
region will in 2030 be the world's most sustainable and integrated region (Nordic
Council of Ministers 2020). An important prerequisite for an integrated region is
the Nordic region as a cultural region, i.e. that there is an exchange of cultural
influences, experiences, and ideas through production collaboration as well as
touring productions and cross-border commuting within the Nordic cultural sector.

There is today a lack of systematic knowledge about what Nordic cross-border
cultural cooperation looks like, and to what degree it characterises the cultural
sector in each country. There are areas in the Nordics that function as border
regions with larger flows of labour cormmuting and with developed cooperation.
The objective for this report is to form a knowledge base and thus contribute to the
discussion about possible policy development for the Nordic region as a leading

cultural region.

Three questions have guided the work with the aim of studying Nordic cross-border

exchanges:

e What do the formal structures for Nordic cross-border cultural cooperation
look like?

. How integrated is the Nordic region from a labour market perspective, and
what does the cross-border commuting of cultural and creative workers look
like within the Nordic region?

e What do the patterns for trade in cultural goods and services look like

between the Nordic countries?

In the preparatory work, data sources have been examined to identify which
statistics on mobility, cross-border exchange and commuting are available. The
focus has been on method development and survey design. Due to limitations in
data access, the study has not been able to cover the Nordic region as a whole in all
parts. The main delineation is made for the years 2017-2022. The study is based on
data about cross-border commuting in the cultural sector, employment in the
cultural sector and trade in cultural goods and services between the Nordic

countries.



The most important conclusions from the report are summarised below.

The Oresund region stands out as an important cultural corridor within the Nordic
region The Nordic region has approximately 30 million inhabitants and is the
world's 11th largest economy. Within this geography, as within other regions that
are relatively linguistically and culturally well-integrated, there tend to be dense
corridors of exchange. In this report, the Oresund region appears as a corridor or
point of gravity within the Nordic region. This is where the largest cross-border
commuting of cultural and creative workers takes place for the countries we been
able to study. At the same time, the exchange mainly takes place in the direction
from Sweden to Denmark, which applies both to general work commuting and to
an even greater extent the cultural sector. In addition, linguistic similarities or
common linguistic influences may facilitate the understanding and appreciation of
cultural expressions between the countries.

Increased cross-border commuting of cultural creators to Denmark and Sweden
The commuting of Nordic cultural creators to both Denmark and Sweden was
negatively affected during the pandemic, and for Sweden, moreover, to an even
greater degree than the general work commuting. However, the cross-border
commuting of cultural creators recovered towards the middle of that year and was
in the fourth quarter of 2022 higher than ever during the studied period.

Even level of immigrated Nordic cultural creators living in Sweden

When we study immigrated Nordic cultural creators in Sweden, we can state that
the number of employed Nordic cultural creators in the Swedish labour market was
not affected by the pandemic. This applies both to cultural and creative industries
as well as the more defined cultural sector, i.e. artistic and cultural activities as well

as entertainment activities and cultural heritage activities.

Decreased trade in cultural goods but increased trade in cultural services

We can state that trade in cultural goods has decreased in volume between the
Nordic countries over the last ten-year period. At first, this can be considered
contradictory, as all the Nordic countries have grown in terms of both economy and
population during this period. At the same time, we note that trade in cultural
services has increased, which may possibly reflect a shift of cultural expressions
from goods to services. One hypothesis is that cultural consumption, in line with the
general internationalisation and digitisation that occurred, during this period, has
become more European, global or perhaps to increasing extent takes a detour via
platforms based outside the Nordic region.

The flow of both cultural and creative workers, and cultural trade is dominated by
flows from Sweden to the rest of the Nordic countries

Sweden is the largest country in the Nordic region in terms of both population and
economy. For this reason, it is natural that Swedes dominate commuting flows, just
as the trade in cultural goods and services is dominated by exports from Sweden.

The report discusses whether these exchanges, as far as Sweden is concerned,



benefit from geographical and linguistic factors. Sweden is centrally located in the
Nordic region and shares a land border (or bridge connection) with more Nordic
countries than any other. From a linguistic perspective, there are also similarities
with the other larger Nordic countries. This probably favours cultural exports of, for
example, literature, music as well as television and film, areas of cultural production
where the linguistic content is important.

In the report, a number of questions are identified as interesting for further study
The method-developmental aspect of the report has mainly been about combining
and analysing partially new data sources with each other. This concerns for
example, recently produced commuting data for cultural and creative workers
between Denmark and Sweden at a regional level, as well as data on the number of
individuals, and the amounts of artist tax paid by Nordic cultural practitioners in
Sweden. These aspects have by no means been fully exhnausted and several

interesting questions remain for further study.
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Inledning

Bakgrund och tidigare studier

Under pdgdende avtalsperiod (2022-2024) har Kulturanalys Norden pd uppdrag av
Nordiska ministerrddet dtagit sig att studera férutsattningar foér kulturutbyten och
samarbeten mellan de nordiska Idnderna. Uppdraget kopplar samman prioriterade
inriktningar fér det nordiska samarbetet och visionen om att Norden 2030 ska vara
varldens mest héllbara och integrerade region (Nordiska ministerradet 2020).

En av flera forutsattningar fér en integrerad region @r Norden som kulturregion,
dvs. att det finns ett utbyte av kulturella influenser, erfarenheter och idéer genom
s@vdl produktionssamverkan som, turnerande uppsd&ttningar och arbetspendling
inom den nordiska kultursektorn. Det saknas idag systematisk kunskap om hur
nordisk granséverskridande kultursamverkan ser ut och till vilken grad den praglar
kultursektorn i respektive land. Det finns geografiska omrdden i Norden som
fungerar som grdnsregioner med stérre floden av arbetskraftspendling och med
utvecklat samarbete. Sddana grdnsregioner dr exempelvis Oresundsregionen,
Dstfold-Vastra Gétaland och Torned-Haparanda (Nordregio 2010). | dessa
omrdden finns en bekraftad grdnsmobilitet men det dr dnnu inte synliggjort i vilken
utstrackning rérlighet och utbyte dven sker inom kulturomrédet.

Viktiga hdandelser i nartid, som troligen negativt pdverkat férutsattningar fér en
integrerad nordisk kulturregion, dr de rese- och grdnsrestriktioner som inférdes
under den nyligen intraffade covid-19-pandemin, huvudsakligen under dren 2020-
2022." Med nedsténgning av stora delar av kultursektorn i de nordiska lénderna
innebar pandemin ocksd att befolkningen i betydligt mindre utstrdckning hade
mojlighet att ta del av konst och kultur (Kulturanalys Norden 2022b, s. 44).
Pandemin medfdrde darutdver negativa effekter pd rérlighet mellan landernai
Norden generellt, men ocksd specifikt inom kultursektorn d& denna &r publik- och
kontaktintensiv och darmed pdverkades mer av nedstdngning dn andra
verksambheter. | utredningar som Kulturanalys Norden tagit fram om pandemins
effekter pd kultursektorn, har sarskilt farhdgor om risken fér en 6kad
nationalisering av kulturproduktion uttalats (Kulturanalys Norden 2021a).

1. Den 12 november 2015 inférde Sverige tillfalliga gréanskontroller fér resande frdn Danmark och Tyskland i
samband med den ddvarande flyktingkrisen. Sedan dess har det kontinuerligt genomférts svenska
granskontroller av resande frdn Danmark till Sverige. Under covid-19-pandemin sténgde férst Danmark och
sedan Sverige delvis grdnserna och intensifierade grénskontrollerna. Den 9 februari 2022 blev det &ter fritt for
medborgare frdn Norden, EU- och EES-l&dnderna att resa in i Sverige utan covid-begrénsningar och krav pé
covid-pass. P& samma sdtt upphdrde de danska covidrestriktionerna vid inresa i landet den 1 mars 2022.

L



Mot denna bakgrund startade Kulturanalys Norden under &r 2022 ett projekt kring
grdnsutbyte, granshinder och nordisk kulturproduktion. Projektet inleddes under ar
2022 med en forstudie som fokuserades mot att specifikt studera grdnshinder for
kulturutbyte inom Norden (Kulturanalys Noden 2022a). Férstudien innefattade en
kartlaggning av granshinder fér nordiskt kulturutbyte och tog huvudsakligen
utgdngspunkt i inrapporterade drenden till den s.k. grénshinderdatabasent? vid
Nordiska ministerrddet. Fokus i férstudien lades pd att identifiera svarigheter for
samarbeten och granshinder fér kulturutbyten inom Norden. Genomgdngen i
forstudien visar dock att inga av de tekniska eller strukturella granshinder som
studerats ar vare sig direkt stoppande eller hdmmande foér ett 6kat kulturutbyte
mellan de nordiska [dnderna. Férstudien identifierar ddremot ett antal faktorer
som snarare klassas som "férsv@rande omstdndigheter” for en integrerad
kulturregion, kulturarbetsmarknad och kulturscen i Norden. Dessa faktorer
innefattar bland annat svérigheter kopplat till skilda lagar, férordningar och
arbetssatt mellan de nordiska Idnderna, skillnader i skatter, forsdkringar och regler
samt en brist pd information och kunskap om dessa skillnader bland kulturskapare
(Kulturanalys Norden 2022q).

Inte bara hos Kulturanalys Norden har intresset fér mobilitet mellan de nordiska
landerna 6kat sedan pandemin. | en nyligen framtagen rapport slér Nordregio fast,
att for 6kad integration och mobilitet mellan de nordiska ldnderna ar insatser
kopplade till kunskaps- och informationsdelningsaktiviteter om nordiska sprék och
kultur sarskilt viktiga. Detta gaéller d& sarskilt insatser riktade mot unga dar
kunskapen och intresset fér nordiska sprdk och kultur minskar.

Kunskapen om och intresset fér nordiska sprak och nordisk kultur minskar. Stéd fér
kunskaps- och informationsutbyte, sdrskilt inriktad pG unga ménniskor kommer att
bidra till att 8ka intresset f6r de nordiska sprdken och den nordiska kulturen, och
ddrigenom frdmja ékad rérlighet och integration i Norden samt rérlighet pa
arbetsmarknaden.

(Egen Sversdttning fran Nordregio 2023b).

De resultat som framkommit, dels i Kulturanalys Nordens egen forstudie, dels i
andra studier, har sammantaget pekat pd behovet av att ka kunskapen om
mobilitet och kulturutbyte mellan de nordiska landerna.

Syfte, fragestdllningar och datamaterial

Denna rapport syftar huvudsakligen till att belysa frdgor om mellan vilka nordiska
lander/geografiska omrdden samarbeten och gransutbyte ar vanligt liksom hur den

2. Grdnshinderdatabasen ar en samlingsplats for de kdnda granshinder som férekommer mellan de nordiska
lénderna. Databasen férvaltas av Nordiska ministerrddet. Den innehdller hinder som inrapporterats till Nordiska
ministerrddets sekretariat, frdmst frdn Nordiska ministerrédets informationstjanst Info Norden, de regionala
informationstjansterna och de grdnsregionala kommittéerna, och som ddrefter kvalitetssékrats hos ldndernas
berérda departement.

12



generella gransmobiliteten (pendling, utbyten, handel) mellan de nordiska ldnderna

ser ut. Tre fr@gestdllningar har styrt arbetet:

. Hur ser de formella strukturerna fér nordiskt grdnsregionalt kultursamarbete
ut?

. Hur integrerat ér Norden ur ett arbetsmarknadsperspektiv och hur ser
arbetspendlingen av kulturskapare ut inom Norden?

. Hur ser ménstren fér handel med kulturella varor och tjanster ut mellan de

nordiska landerna?

| det forberedande utredningsarbetet har datakdllor undersékts for att identifiera
vilken statistik om utbyte och pendlingsrorelse som finns tillgdnglig. Fokus har varit
pd& metodutveckling och undersékningsdesign. Pa grund av begransningar gallande
tid och datatillgdng har studien inte kunnat omfatta Norden som helhet utan visst
fokus blir p& Sverige och Danmark. Detta hdnger dven ihop med ett pdgdende
utvecklingsarbete kring pendlingsstatistik och metodologiska évervaganden.3!
Utifrdn tidigare studier av kultursektorn i Norden vet vi att en stor del av de
verksamma inom kultursektorn inte arbetar under sddana omstdndigheter att de
alltid med latthet fdngas upp av arbetsmarknadsbaserade registerdata, ddrmed
har kompletteringar gjorts med inbetald artistskatt fér att vidga bilden av
mobilitet mellan de nordiska landerna.

Materialet som ligger till grund fér denna rapport bestdr huvudsakligen av fyra
datakdllor:

. Kulturskapare frén nordiska lander:
Data bestdr av individdata éver sysselsatta kulturskapare i Sverige som
invandrat i vuxendlder (>254r) frdn annat nordiskt land och &r sysselsatta
inom de kulturella och kreativa branscherna. Datauttag har gjorts av
Kulturanalys Norden utifrdn uppkoppling till nationella register i Sverige.

(Data ar avgrdnsat till sysselsatta i Sverige.)

e Arbetspendling av kulturskapare mellan de nordiska ldnderna:
Dessa data dr avgrdnsade till inpendlare till Danmark och Sverige och avser
antalet personer med ndgon inkomst frdn arbetsgivare inom specificerade
kulturella ndringsgrenar. Data redovisas per kvartal och ar fér perioden
2019-2022 och har kunnat brytas ned pd NUTS2-regioner i respektive
inpendlingsland. Data har specialbestdéllts av Kulturanalys Norden fran
Danmarks statistik (DST) och Statistiska centralbyrdn (SCB) i Sverige. Data
baseras pd arbetsgivardeklarationer och fdngar i huvudsak kulturskapare

med anstdllning.

3. Historiskt fram till 2018 har Nordisk statistikdatabas publicerat tabeller om grénspendling mellan de nordiska
ldnderna. Dessa tabeller ar dock inte branschuppdelade pd& sddan detaljeringsnivd att rérlighet inom
kultursektorn kan utlésas, detta p& grund av statistiksvarigheter och sekretess. Pdgdende utvecklingsarbete
mellan svenska och danska statistikmyndigheter samt Nordiska ministerrddet majliggér dock fér vissa nya
ingdngar, vilket kommer att framgd i denna rapport. (se Stender & Gullberg Brannstréom 2022)

13



. Data 6ver kulturskapare som betalat artistskatt i Sverige:
Data frén det svenska Skatteverket dver antalet personer bosatta i andra
nordiska ldnder som betalat artistskatt i Sverige har studerats.

. Data 6éver handel med kulturella varor och tjanster mellan de nordiska
ldnderna:
Data dver handel med kulturella varor och tjagnster har hdmtats frén
Eurostat. Data éver handel med kulturella varor inkluderar féljande
produktkategorier: antikviteter, konstverk, kulturhantverk, smycken, bécker,
tidningar, kartor, arkitekturritningar och ritningar, fotografiska plattor och
filmer, inspelade media, videospelskonsoler, samt musikinstrument. Data
over handel med kulturella tjdnster inkluderar personella, kulturella och

rekreationstjdnster.

Disposition

Efter det inledande kapitlet med beskrivning av tillvdgagdngssatt, metod och
material foljer tre kartldggande kapitel och darefter ett avslutande kapitel med
samlade slutsatser.

Kapitel 2 utgdérs av en kartldggning av strukturerna for nordiskt gransregionalt
kultursamarbete. Ett antal formaliserade grdnsregionala samarbetsplattformar
beskrivs med fokus péd kulturella verksamhetsinslag. Rapporten gar dock inte in i
detalj om de formaliserade samarbetsplattformarnas verksamheter i

grdnsregionerna.

Kapitel 3 utgdr en beskrivning av hur val integrerat Norden ar ur ett
arbetspendlings- och sysselsdttningsperspektiv. Nar det galler kultursektorn i
Sverige gors ocksd en bedémning av utvecklingen av antalet personer med nordisk
bakgrund sysselsatta som kulturskapare i Sverige. Bilden av nordiska kulturskapare
verksamma i andra nordiska Idnder kompletteras dven av nya data dver nordiska
medborgare som betalar s.k. artistskatt (A-SINK) i Sverige.

Kapitel 4 belyser handelsutbyten med kulturella varor och tjdnster mellan de
nordiska ldnderna. Kapitlet syftar till att ge insikter och férstdelse om de
dynamiska mdnstren och trenderna inom den kulturella handeln inom Norden.

| det avslutande kapitlet, kapitel 5, dras sammantagna slutsatser fran de
ovanndmnda genomgdngarna. Har tydliggérs de huvudsakliga observationer som
framkommit i rapporten samt eventuella identifierade omrdden fér fortsatta

undersokningar och vidare studier.
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Kartlaggning av gransregionala
samarbeten

Fri rérlighet som att fritt kunna bosdtta sig, arbetspendla, studera och driva
foretag, liksom att ta del av kulturupplevelser éver nationsgrdnserna inom Norden
har sedan ldnge varit en viktig aspekt av det nordiska samarbetet. Dessa
ambitioner ar ocksd aktuella idag genom Nordiska ministerrddets nu gallande
vision och kulturpolitiska samarbetsprogram 2021-2024 (Nordiska ministerrddet
2021), liksom genom Nordiska ministerrddets 6vergripande vision om att Norden

skall bli varldens mest hdllbara och integrerade region ar 2030.

De ambitioner som anges i samarbetsprogrammet adresseras pd flera sdtt inom
det nordiska samarbetet. Ett mycket konkret exempel ar de formaliserade
samarbetsorganisationer for det utvecklingsarbete som sker dver landsgrdnserna.
Dessa ar alla fristdende men delfinansieras av Nordiska ministerrddet. Samarbetet
organiseras inom sd kallade granskommittéer vilka ar de plattformar som i
praktiken stravar efter att utveckla grdnsregionerna i ett mer sammanhallet grepp.
Det finns idag 13 granskommittéer!* som i huvudsak arbetar i grénsomréadena
mellan ldnderna. Aven om kommittéerna i férsta hand arbetar med att frémija
konkurrenskraften i ndringslivet i grdnsregionerna, identifiera och avldgsna
granshinder samt utveckla infrastruktur och kommunikation, ar dven kulturutbyte
ett inslag i arbetet. Behovet av en dkad aktivitet kring nordiska sprék och kultur har
framhadallits bland annat av det nordiska forskningsinstitutet Nordregio (Nordregio
2023b).

Formaliserade samarbetsorganisationer och
granskommittéer

| genomgdngen nedan har vi fokuserat pd att framhdélla formaliserade
samarbetsorganisationer och granskommittéer liksom exempel fran deras
verksamheter med bdring p& gransregionalt kulturutbyte.

Nordkalottrddet — North Calotte Council

Nordkalottréddet som har ledamater frédn naringslivet och frén de regionalt
ansvariga myndigheterna i de ingdende regionerna ar framst ett gransregionalt
partnerskap mellan myndigheter och naringsliv. Trots detta har réddet emellertid
inom kulturomrddet bland annat bidragit med finansiering av en gemensam

4. https:/www.norden.org/sv/node/70103
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teaterturné dar Tornedalsteatern i Pajala i Sverige tillsammans med teatrar i
Storslett, Norge och Rovaniemi i Finland genomfért férestdliningen "Pohjonen-
Davvi-Nord" som turnerat dver nationsgrdnserna pd& Nordkalotten.
Nordkalottradet omfattar Nordland, Troms och Finnmarks fylken i Norge, Lappland
i Finland och Norrbottens lan i Sverige. Se Nordkalottenrddets geografiska
utbredning i figur 1 nedan.

Tornedalsradet

Tornedalsrddet ar ett samarbetsforum fér Tornedalskommunerna i Finland och
Sverige, samt de kommuner i Norge som grdnsar till Tornedalen. Fokus for
verksamheten dr att frdmja samarbete och samverkan mellan organisationer som
verkar i Tornedalen, bdde regionalt och internationellt men ocksd att utveckla
Tornedalen. Inom kulturomrddet administrerar Tornedalsrddet bl.a. ett kulturstéd
vars syfte dr att stétta Tornedalens kulturella, ekonomiska och samhallsmdssiga
utveckling genom att med stipendier och bidrag stimulera forskning och
kulturverksamhet som anknyter till Tornedalen samt Tornedalens museum. Se
Tornedalsrddets geografiska utbredning i figur 1 nedan.

Bottenviksbagen — Bothnian Arc

Bottenviksbdgen kallas den kustzon som ligger runt Bottenviken i den nordligaste
delen av Ostersjon. Bottenviksbdgen ligger rent geografiskt i skérningspunkten
mellan Ostersjomrddet och Barentsregionen. Féreningens éndamal &r att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom att tillhandahélla tjdnster inom
omrdden som samhdllsplanering, naringslivsutveckling och miljé, men ocks& inom
kultur, forskning och utbildning och marknadsféring. Verksamheten har tvé
huvudsakliga m&lomrdden, ett kring gransregionalt utbyte i den landbaserade
delen av grénsregionen Bottenviksbdgen och ett kring det vattenbaserade
gransomrddet i Bottenviken. | det senare mdlomrddet @r en av ambitionerna att
arbeta for ett stérkande av den maritima kulturen och kulturhistorien genom att
stdrka turismen i omrddet. Se Bottenviksbdgens geografiska utbredning i figur 1
nedan.

MittSkandia

Detta samarbete pd mitten av den skandinaviska halvén syftar till att framja
grdnsregionalt samarbete mellan Helgeland i Norge och Vdsterbotten i Sverige.
MittSkandias huvudprioriteringar dr gemensam kommunikationsutveckling,
gemensam kompetensutveckling och grdnsregionalt ndringssamarbete. Kommittén
har bland annat genomfoért ett férstudieprojekt kring nordisk matkultur kallat
"Arktisk Matakademi” med syftet att skapa ett kompetenscentrum kring mat och
matkultur i omrddet Helgeland och Vdsterbotten. Se granskommittén Mittskandias
geografiska utbredning i figur 1 nedan.

16



Kvarkenrdadet - Kvarken Council

Kvarkenrddet ar ett samarbetsforum for nordiskt grdnsregionalt samarbete mellan
de tre 6sterbottniska landskapen i Finland samt Vdsterbotten och Vasternorrland i
Sverige som tillsammans bildar Kvarkenregionen. Kvarkenrddets grundverksamhet
ar att frémja gransregionalt samarbete, sénka sprékbarridrer och bedriva
projektverksamhet. Aktiviteter inom kulturomradet innefattar bland annat
"Kvarkenfesten" som syftar till att vara en brobyggande festival som starker de
kulturella och folkliga banden mellan den finska och svenska delen. Infér
Kvarkenfest ordnas dven "Kvarken Talks-evenemanget” med inbjudna gdster fran
kultur- och naringslivet samt den offentliga sektorn. Se Kvarkenrddets/Kvarken
Councils geografiska utbredning i figur 1 nedan.

Fellesrédet for Tréndelag och Jédmtland Hérjedalen

Féreningen Fellesrddet ar en ny grénsregional plattform som bildades 2021 och
fortfarande ar under etablering. Tidigare ingick delar av det geografiska omrddet
tillsammans med finska landskapsférbunden Osterbotten, Sédra Osterbotten,
Mellersta Finland och Sodra Savolax samt svenska Vdsternorrlandsl Ian i
granskommittéen Mittnorden som nu ar avvecklad. Ett av Fellesrddet utpekade
samarbetsomrdden for att skapa folkligt engagemang och gemenskap éver
grdnsen, som lyfts fram, ar att samarrangera gemensamma idrottsevenemang,
framfér allt inom vintersport. Aven verksamhet kring besdks- och
upplevelseindustrin ar stark bdde i Trendelag och Jémtland Harjedalen och
kommittén har beskrivit verksamhet inom dessa omrdden som madijliga fér
samarbeten och utveckling av gemensamma koncept, med allt fran kulturutbyten
till varldsmasterskap inom vintersport. Se Fellesrddets geografiska utbredning i

figur 1 nedan.

Innlandet-Dalarna

Granskommittén Innlandet-Dalarna ar ett gemensamt grdnsoéverskridande
samarbetsorgan fér regionala myndigheter/utvecklingsaktdrer och kommuner i
Hedmark och Dalarna. Organisationerna genomfoér ett ndra samarbete inom
prioriterade omrdden for att frémja regional utveckling och tillvaxt i regionen
(Nordregio 2019). Det har inte gdtt att identifiera ett tydligt kultursamarbete.
Kommittén samarbetar dessutom med region Varmland och Idnsstyrelsen i
Varmlands lan. Se Innlandet-Dalarna geografiska utbredning i figur 1 nedan.
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Figur 1. Nordiska samarbeten i granskommittéer

Kdalla: Nordregio. Kulturanalys Norden har gjort en justering av kartan gdallande Mittnorden som

inte langre finns kvar som en granskommitté.

Nordiska Skérgardssamarbetet, NSS - Nordic Archipelago Co-operation

Nordiska Skdrgdrdssamarbetet ar ett grénsregionalt samarbete som omfattar
skdrgdrdsregionerna i Stockholms, Uppsala, Sérmlands och Ostergsétlands lan,
Aland och de finléndska landskapen Egentliga Finland, Nyland och Kymmenedalen.
Organisationens verksamhet ar framst riktad mot gemensamma samarbetsfragor
och uppratthéllande av kontakter mellan kust- och skdrgdrdsomrdden. Dessutom
organiserar NSS seminarier, i syfte att synliggéra utvecklingsbehov eller maéjligheter
som bd&de myndigheter och privata sektorn kan driva vidare. NSS har exempelvis
drivit kulturprojektet "Ské&rgdardskultur” med fokus péd regionidentitet och lokal
besdksekonomi. Projektet Skdrgdrdskultur féljdes sedan av projektet "When we
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were one", som var en férstudie om skdrgdrdarnas gemensamma historia. NSS
ordnade dven under en foljd av ar s& kallade kulturting, fram till &r 2010. Se
Nordiska Skargdrdssamarbetet NSS Nordic Archipelago Co-operations geografiska
utbredning i figur 1 ovan.

ARKO

ARKO dr ett samarbete som startade mellan Arvika och Kongsvinger men
innefattar numer tio kommuner i Inlandet i Norge (Hedmark) och i Varmland. Detta
samarbete har pdgdtt sedan 1967 och ar en av de dldsta organisationerna foér
samarbete dver den norsk-svenska grdnsen. En av de viktigaste faktorerna for
tillvaxt och utveckling i grdnsregionen dr en fungerande infrastruktur och ARKO:s
huvudinriktning ar utveckling och grdnséverskridande samverkan inom infrastruktur
samt utveckling av IKT. Men grdnskommittén arbetar dven med kulturfrdgor, i
fradmjandet av ett varierat kulturliv med aktiviteter éver grdnsen (Hagsmo
2004:48). Se ARKO:s geografiska utbredning i figur 1 ovan.

Grdanskommittén Varmland-@stfold

Granskommittén Varmland-@stfold huvudsakliga uppgift ar att frdmja och bidra
till ett samarbete 6ver gransen med sarskild vikt pd infrastruktur, information och
undanrdjande av grdnshinder. Dessutom dr samarbete inom halsosektorn,
naringsliv och kompetensutveckling prioriterade omrdden. Grdnskommittén
arbetar bland annat med kulturhistoriska satsningar genom férstudien "Veien til
Frihet" som féreslar etablering av kunskapscenter p& b&gge sidor grdnsen med
utgdngspunkt i flyktingrutterna mellan Norge och Sverige under &ren 1940-1945
och flyktingars situation i dagens Europa. Se Varmland- @stfolds geografiska
utbredning figur 1 ovan.

Svinesundskommittén

Svinesundskommittén har sin bakgrund i ett samarbete mellan @stfold-Bohuslan/
Dalsland som inleddes 1980 i och med att Granskommittén stfold-Bohuslan/
Dalsland bildades. Verksamheten har frdn och med januari 2014 i sin helhet
dvertagits av den ideella féreningen Svinesundskommittén bestdende av dtta
svenska och &tta norska kommuner samt @stfold fylkeskommune och Vastra
Gotalands-regionen. Uppdraget &r att stdrka utvecklingen i regionen genom att fa
bort granshinder och skapa mgjligheter fér affdrer, jobb och ett starkt utbyte
mellan regionerna. | ett initiativ for att locka besdkare till gransregionen har
projektet "Grdnsen som attraktion” utvecklat konceptet "Kultur-Turer i grenseland”
som ger inspiration till utflykter i bdde Sverige och Norge. Man har bland annat
tagit fram turférslag pa olika teman s@som lokal mat, kultur och de marina
nationalparkernal®l. Se Svinesundskommitténs geografiska utbredning i figur 1

ovan.

5. https:/issuu.com/svinesundskommitten/docs/kulturtur_norsk engelsk
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Oresundskommittén — Greater Copenhagen and Skéne Committee

Oresundsregionen &r en central grdnsregion inom Norden med stora fléden person-
och varutransporter éver sundet. Har fungerar den s.k. Oresundskommittén som
plattform fér det politiska samarbetet mellan Skdne och Sjdlland sedan 1993.
Kommittén dr en gemensam intresseorganisation som syftar till att starka
samarbetet. Oresundskommittén har fokus p& arbetsmarknad och grdanshinder,
infrastruktur och kultur och folkligt engagemang. Bland annat har
Oresundskommittén under tidigare dr utverkat ett kulturpass som syftade till att
fa fler svenskar och danskar att &ka éver Oresund och ta del av hela
Oresundsregionens kulturutbud. Se Oresundskommitténs geografiska utbredning i
figur 1 ovan.

Utover ovan listade granskommittéer, illustrerade i figur 1, finns dven en
granskommitté som spdnner 6ver ett stérre geografiskt sammmanhang kallad
NORA.

Nordisk Atlantssamarbete (NORA)

NORA &r en av de gransregionala kommittéerna inom Nordiska ministerrddets
regionalpolitiska samarbetsprogram, och fungerar som ett mellanstatligt
samarbete. Den identifierade NORA-regionen omfattar kustNorge dvs. de nio
kustfylkena i Norge, frdn Rogaland i séder till Finnmark i norr, samt Faréarna,
Gronland och Island. Det nordiska kultursamarbetet har etablerat tre institutioner i
NORA-regionen (nordatlantiska Norden), med Nordiska hus i Reykjavik och
Torshavn och ett nordiskt institut pd Grénland. Institutionerna spelar en viktig roll
for att frdmja det nordiska kultursamhadallet i en region som ligger utanfér den
skandinaviska kdrnan av Norden. Férutom att frdmja regionala- och kulturella
identiteter och en regional kulturgemenskap ar ett fokusomréde for NORA kopplat
till kreativa industrier. Har framhdller man den nordatlantiska regionen som plats
for film- och tv-produktioner. Detta med bakgrund i regionens sdregna natur
(Nordiska ministerré@det 2019).
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Nordens hus, institut och stéd foér kulturutbyte

Nordiska informationskontor

En form av institution som inte organiseras grdansregionalt men andé syftar till att
formedla grdnséverskridande nordiskt samarbete dr de nordiska
informationskontoren. Informationskontoren aterfinns i alla de fem nordiska
landerna och de tre sjalvstyrande omrddena. Dessa kontors uppgift ar att svara pé
fradgor kopplat till att flytta till, arbeta eller studera, samt séka stdéd och starta

foretag, i annat nordiskt land.

Ytterligare verksamhet som drivs for samarbete inom Norden ar Féreningarna
Nordens Forbund (FNF), respektive de nationella Féreningen Norden i respektive
land. Gemensamt anordnas i november varje &r den nordiska litteraturveckan i

syfte att sprida nordisk Idsning och litteratur.

For det nordiska kultursamarbetet har det dven inrdttas ett antal nordiska
institutioner som ska bidra till utvecklingen pé kulturomrddet samt stérka
gemenskap och samarbete.

Nordens institut pa Gréonland (NAPA)

Nordens institut pd Gronland ger stéd och bidrar till att utveckla det gréonldndska
kulturlivet med sarskilt fokus pd barn- och ungdomskultur. Utéver detta ingdr i
uppdraget frdn Nordiska ministerrddet ocksd att sprida gréonlandsk kultur till andra
lander och regioner inom Norden samt férmedla kultur frén andra nordiska lénder
och regioner till Gronland.

Nordens institut pa Aland (NIPA)

Nordens institut p& Aland (NIPA) har till uppgift att stérka det &léndska kulturlivet,
framja Alands aktiva deltagande i nordiskt kultursamarbete och utveckla

samarbetet mellan Aland och de ovriga landerna pd det allmankulturella omrddet.

Nordens hus i Reykjavik

Nordens hus i Reykjavik ar ett nordiskt kultur- och kunskapscenter och en kreativ
motesplats och fungerar som en forbindelseldnk mellan Island och det 6vriga
Norden.

Nordens hus pa Féardarna

Nordens hus pd& Fardarna framjar kulturlivet pd Faréarna och skapar 6msesidiga
relationer mellan kulturlivet p& 6arna och Norden i dvrigt.
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Nordisk kulturkontakt

Utover de nordiska hus som beskrivits ovan fanns tidigare ocksd Nordens institut,
Nifin, i Finland. Denna verksamhet fusionerades &r 2011 med Kulturkontakt Nord
som fungerade som sekretariat fér Nordiska ministerrddets stédprogram foér
mobilitet och konst- och kultursamarbete. Den gemensamma institutionen bytte
2017 namn till Nordisk kulturkontakt och férmedlar finansiering till kultur och
mobilitetstéd samt dr en moétesplats for kultur.

Sammanfattning grdnsregionala samarbeten

Ovan har vi kunnat konstatera att etablerade nordiska samarbeten sd som
grdnskommittéerna har visst fokus pd& kulturfrédgor dven om det inte ar huvudsyftet
med verksamheten. | huvudsak omfattar kulturrelaterad verksamhet deltagande
eller kulturkonsumtion genom aktiviteter som tangerar besdksndringen. |
granskommittéernas arbete dr det alltsd inte bara de konkreta granshindren sé
som tull, skatteregler och lagmdssiga hinder som arbetet riktas mot.
Granskommittéerna arbetar dven med att minska s& kallade mentala grdnshinder
som pdverkar majligheterna till samarbete éver granserna. Ur detta perspektiv
antas sprdkskillnader och bristande kunskap om ldndernas kultur spela roll fér

samarbetet dver grdnsen.

Slutsatserna ovan ger perspektiv pd& hur kulturpolitiken i Norden omsatts i
praktiken for att stodja och framja gransoverskridande kulturellt utbyte, diversitet
och engagemang. | sammanhanget kan ocksd némnas att Nordiska ministerrddets
bedriver informationstjdnst fér den som flyttar, arbetar, studerar eller vill starta
foretag i Norden, samt att det har etablerats Nordiska hus for att ytterligare skapa
ndrvaro av ett nordiskt samarbete, inte minst p& éarna som ar pd avstdnd frdn

Skandinavien.
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Gransoverskridande
arbetsfloden inom Norden

Att arbeta i ett annat nordiskt land har fér nordbor varit mojligt under mycket ldng
tid. De nordiska ldnderna ingick 1954 ett avtal om en gemensam nordisk
arbetsmarknad som ger nordiska medborgare ratt att fritt kunna arbeta och
bosdtta sig i ett annat nordiskt land (Andersson & Wadensjo 2008). | syfte att
ytterligare underldtta och skapa ett éppnare Norden ddar det ar mojligt att flytta,
pendla, studera och driva féretag éver nationsgrdnserna skapades 2014
Granshinderrddet. Arbetet bedrivs bland annat genom att samla och dokumentera
inrapporterade granshinder i en grdnshinderdatabas (Kulturanalys Norden 2022a).
Grdanshinderrddet fick férnyade mandat 2018, och frdn och med da &r det
kvantitativa madlet att undanrdja 8-12 grénshinder per &r inom arbetsmarknads-,

social-, utbildnings- och naringslivsomradena.

Trots den relativt l&nga tiden av éppenhet i Norden har studier visat att siffrorna
over arbetspendling varit stabila eller till och med sjunkande sedan 1990-talet
(Nordregio 2023b). Det galler dven ndr det kommmer till andelen av befolkningen
som inte pendlar utan ar fodda i ett annat nordiskt land, dvs. nordbor som
invandrat. Denna andel har stadigt minskat i Sverige och Grénland sedan 1990,
medan andelen pé& Aland och Féréarna har visat motsatt ménster under de senaste
tvd decennierna (ibid). | denna rapport ar dock fokus riktat mot kulturskapare och
vi ska i detta kapitel studera dels andelen kulturskapare i Sverige som invandrat
frdn andra nordiska lander, dels studera arbetspendlingen av nordiska
kulturskapare till Sverige och Danmark.

Nordiska kulturskapare i Sverige

Rorligheten av kulturskapare inom Norden handlar inte enkom om pendling, dvs. att
kulturskapare har sin boendeort i ett nordiskt land och utfor sitt arbete i ett annat.
En del av arbetskraften i de nordiska ldnderna bestar naturligtvis dven av
permanentboende personer frdn andra nordiska ldnder. Tidigare studier har
exempelvis visat att medan personer fédda i Sverige utgér den stérsta nordiska
minoriteten i den danska huvudstadsregionen ar den stérsta minoriteten i ménga
andra danska regioner fédda pd Grénland. | Sverige &r den stérsta nordiskfédda
minoriteten frdn Finland men de regionala skillnaderna inom respektive land visar
att narheten spelar roll (Nordregio 2023b). Exempelvis dr danskar den stérsta
nordiska minoriteten i sédra Sverige, norrmadn i vdastra Sverige och finldndare i
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évriga delar av landet (Nordregio 2022). Med utgdngspunkt i denna férkunskap har
frdgan om hur det specifikt ser ut med nordbor bland sysselsatta i kultursektorn i
Sverige adresserats nedan.

Denna genomgdng har gjorts bdde fér sysselsatta inom SNI 90 "Konstnarlig och
kulturell verksamhet samt underhdllningsverksamhet"” och SNI 91 "Biblioteks-, arkiv-
och museiverksamhet", och fér bredare avgrdnsning av kulturella och kreativa
branscher (se bilaga 2).

Baserat pd& den mikrodata pd individnivd som Kulturanalys Norden har tillgdng till
for Sverige ar det mojligt att studera utvecklingen av verksamma inom
kultursektorn avgransat till individer som invandrat till Sverige frdn évriga Norden i
vuxen Qlder, fradn 25 &r och uppdt. Med detta ges en indikation pé& fléden av
arbetskraft inom kultursektorn. Personer som fotts i andra nordiska Idnder men
invandrat till Sverige som barn och ddrmed haft sin uppvaxt i Sverige har
avgrdnsats bort.

Ndar vi pd detta satt studerar antalet nordiska kulturskapare i Sverige 6ver tid, kan
vi i tabell 1 nedan se att dessa 6kade ndgot i antal mellan &ren 2019 och 2021. |
kulturella och kreativa branscher handlar det om strax éver 1100 personer och
inom den sndvare definitionen av kultursektorn om runt 600 personer.

Tabell 1. Sysselsatta inom kultursektorn i Sverige som dr fédda i annat nordiskt
land, 2019-2021, antal och férdndring.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys bearbetat av Kulturanalys Norden.

o

Ar KKB SNI 90-91
2019 1103 589
2020 1138 591
2021 1196 625

A 2019-2021 8 % 6%

Det kan ocksd vara intressant att stdlla antalet nordiska kulturskapare som ar
verksamma inom den svenska kultursektorn i relation till hur m&nga nordbor som
arbetar pd den svenska arbetsmarknaden i stort.

| tabell 2 nedan gor vi en sddan jadmforelse, hdr kan vi se att i férhallande till antalet
nordbor pd den svenska arbetsmarknaden i stort har de nordiska kulturskaparnas
andel inom kultursektorn (SNI 90-91) varit relativt konstant under de senaste aren.
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Inom KKBI®! daremot har antalet verksamma nordbor minskat relativt det totala
antalet sysselsatta frdn 6vriga Norden pd svensk arbetsmarknad som helhet.
Eftersom det i numerdra tal inte visar pd en nedgdng for kulturskapare ar det
arbetsmarknaden som helhet som har vaxt.

Tabell 2. Nordbor inom kultursektorn i Sverige som andel av samtliga sysselsatta
nordbor i Sverige, 2019-2021.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys bearbetat av Kulturanalys Norden.

*Forandringen mellan 2019-2021 visas i procentenheter och inte i procent.

Ar KKB SNI 90-91
2019 52% 2,7 %
2020 52% 2,6 %
2021 49 % 2,6 %

A 2019-2021 Minus 0,3 P.e* Minus 0,1 P.e*

Grdnsoverskridande arbetspendling inom Norden

| samtliga nordiska ldnder gdller att en mycket liten del av de sysselsatta
arbetspendlar éver nationsgrans. | jdmfoérelse med den grénspendling som sker pé
den europeiska kontinenten dr Norden l&ngt ifrdn den mest integrerade regionen.

Nordregio har i ett working paper sammanfattat de huvudsakliga teoretiska
modeller som soker forklara gransoverskridande pendling. Den kanske mest kdnda
teoretiska modellen inom studier av drivkrafter fér mobilitet ar en s.k. "push & pull-
modell”, som listar fyra faktorer som pdaverkar migration: 1) pddrivande effekter, 2)
attraktionseffekter, 3) hinder och 4) personliga faktorer (Nordregio 2022, Lee 1966).
P&drivande effekter kan vara sddana som hég konkurrens om jobb eller brist p&
intressanta jobbmaijligheter i boenderegionen. Attraktionseffekter kan exempelvis
vara stérre mojligheter till intressanta jobbméjligheter, hégre I6nenivder och battre
arbetsférhdllanden i regionen man vdljer att pendla till. Hinder kan vara
omstdandigheter som hindrar granséverskridande arbetspendling eller Idnga
tidsavstand!”] medan personliga faktorer slutligen, kan vara s&dant som att
pendlaren har kopplingar till pendlingsregionen exempelvis genom sitt ursprung

eller sprékkédnnedom.

6. Foér en ndrmare genomgdng av vad som réknas till KKB se tidigare metodrapport frén Kulturanalys Norden
(Kulturanalys Norden 2022c) samt bilaga 2.

7. Tidsavstdnd ar en viktig parameter nér det galler pendlingsbendgenhet. Vissa menar exempelvis att den tid
individer ar villiga att avsatta till pendling dr konstant oavsett tid och rum. Ur detta perspektiv, som brukar
kallas "Marchettis konstant”, skulle samma tidsmodell gdlla exempelvis fér pendling inom ett land som over
landsgrénser. Marchettis konstant &r bendmningen pd den genomsnittliga tid som en person spenderar fér att
pendla varje arbetsdag. Dess varde dr ungefar en timme, eller en halvtimme fér en enkel resa. Mattet ar
uppkallat efter den italienske fysikern Cesare Marchetti.
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Av figuren nedan kan vi konstatera att endast en nordisk region férekommer bland
de 25 europeiska NUTS2-regioner med storst andel granséverskridande pendling
som andel av sysselsattningen. Data avser utpendlare och bygger p& EU:s
arbetskraftsundersékning som riktas till privata hushdll, 15 &r och &ldre (EU-LFS).
De regioner i Europa som har allra stérst grdnséverskridande pendling dr regioner
som grdnsar till finans- och l&gskatteldnder. Absolut stérst grénsdverskridande
pendling har exempelvis den sydéstra belgiska provinsen Luxembourg som ocksd
gransar till landet Luxemburg. Ddrefter kommer den tyska regionen Trier och den
franska regionen Lorraine vilka ocksd gransar till landet Luxemburg, féljt av den
osterrikiska regionen Vorarlberg som grdnsar till Lichtenstein och den slovakiska
regionen Vychodné Slovensko som gransar till Wien i Osterrike.

Ska man dra ndgon slutsats baserat pd figur 2 ar det for det férsta att det i
samtliga fall med hég pendlingsandel handlar om grdansregioner dvs. regioner invid
nationsgrdns, och fér det andra att dessa grdnsregioner grdnsar antingen till ett
land med pdtagligt hégre I6nenivder eller i andra hand till huvudstadsregioner i det
angrdnsande landet. Huvudstadsregioner erbjuder vanligen mer kvalificerade
jobbmaijligheter och hégre 16nenivder for jamférbara arbeten vilket naturligtvis ar
incitament till pendling. Att b&de ndrhet och l6nelaget spelar roll for
gransoverskridande arbetspendling ligger ocksd i linje med vad tidigare studier
konstaterat (Nordregio 2023b).

Sydsverige N
Vzhodna Slovenija :
Zachodniopomorskie _|
; K&ézép-Dundntul _|
Eszak-Magyarorszag |
Zeeland _|
Dél-Dunéntdl |
Eesti _|
Opolskie |
Lubuskie |
Rhoéne-Alpes _|
Prov. Liege |
Zdapadné Slovensko
Prov. Limburg (BE) _|
Nord-Est
Freiburg :
Stredné Slovensko
Franche-Comté _|
Nyugat-Dundntdl
Alsace :
Vychodné Slovensko
Vorarlberg ]
Lorraine |
Trier |
Prov. Luxembourg (BE)

10
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25

o n
%

Figur 2. Gransoverskridande utpendlare som andel av total sysselsdttning per
NUTS2-region, ar 2015.

Kélla: Eurostat bearbetat av Kulturanalys Norden.'®!

8. Bearbetningen ar gjord genom sammankoppling av data fér pendling
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifst r Ife2ecomm/default/table?lang=en med data fér
sysselsattning https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifst r_Ife2emp/default/table’lang=en
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Studerar vi hur de generella pendlingsmonstren for de nordiska ldnderna sett ut dver

tid, kan vi konstatera att bdde fér Sverige och Danmark har arbetspendlingen till ett

annat land sjunkit i férhallande till hur nivderna s@g ut ar 2013 (blé linje i grafer

nedan). Under samma period har pendling till ett annat land 6kat generellt inom EU

och vi kan ocksd observera en markant 6kning av grénsdverskridande pendling i
Finland.
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Figur 3. Pendlingsmonster i Danmark, Finland, Sverige och EU27, 2013-2022.

Kdlla: Eurostat bearbetat av Kulturanalys Norden. (se fotnot 8)
Kommentar: Ett indexvdrde dr faststéllt till antalet fér 2013 som basdr. Grafen visar férédndring i relation till detta.
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Figuren ovan illustrerar total pendling inom regioner, ldnder samt till utlandet fér
tre nordiska lander samt EU sammantaget. Pendlingen till utlandet i dessa data
avser grdnsoverskridande pendling oavsett destinationsland. Tidigare studier har
visat att den grdnsoverskridande pendlingen specifikt inom Norden har varit
relativt konstant under de senaste 30 aren (Nordregio 2023b). Det stérsta flédet
inom Norden bestdr samtidigt av svenskar som arbetar i de andra nordiska
landerna. Vi kan ocksd konstatera att 6ver halften av utpendling frédn Sverige hade

Norge som destinationsland och ddrefter ar Danmark det vanligaste landet.

Nordisk arbetspendling inom kultur, fokus pd Danmark och
Sverige

| denna del av rapporten redovisas uppdaterad pendlingsstatistik for kultursektorn
specifikt. Utgdngspunkten ar infléden av nordbor fér Danmark respektive Sverige
for aren 2019 till 2022. Kapiteldelen syftar till att ge en allmé&n beskrivning av hur
val integrerat Norden dr ur ett arbetspendlingsperspektiv. Utéver pendlingsdata
kompletteras ocksd bilden av nordiska kulturskapare verksamma i andra nordiska
ldnder med data éver nordiska medborgare som under samma tidsperiod har
betalat artistskatt (A-SINK) i Sverige. En viktig aspekt att ta i beaktande vid
tolkning av data &r att statistiken dver inpendlare baseras pd sk.
arbetsgivardeklarationer och rér i huvudsak kulturskapare med anstdllning. Vi vet
sedan tidigare studier att mé&nga kulturskapare ar egenféretagare och kombinerar
anstdllningar med egen fakturering. Detta kan leda till viss undervardering av
pendlingen som dger rum mellan Idnderna. Genom att i slutet av kapitlet dven
studera inbetald artistskatt underséker vi en kompletterande beskrivning.

Inpendling av kulturskapare till Danmark

Vi borjar med att studera pendlingen till Danmark. | figur 4 nedan redovisas
indexerade inpendlingsflédesvolymer dels fér kultursektorn (SNI 90-91), dels fér
samtliga branscher kvartalsvis fér dren 2019-2022. Den utveckling vi kan observera
tyder pd att den generella arbetspendlingen under perioden mellan det andra
kvartalet 2020 och sista kvartalet 2021 (dvs. under covid-19-pandemin) sjonk under
den nivd som rddde vid inledningen av &r 2019. Ddrefter har arbetspendlingen till
Danmark frdn évriga Norden &verstigit den nivé som rédde vid periodens bdrjan.

Nar det gdaller inpendlingen av kulturskapare frén de évriga nordiska lédnderna till
Danmark ar flédena inte lika jdmna. Har kan vi observera potentiella
sdsongsvariationer med i huvudsak "toppar” under det fjdrde kvartalet respektive
ar liksom relaterade "bottnar” huvudsakligen vid det férsta kvartalet respektive ar.

Aven fér pendlingen av kulturskapare till Danmark kan vi observera ett lagre fléde
under &r 2020 och inledningen av &r 2021, dvs. den period dd reserestriktioner som
en konsekvens av pandemin var som hdrdast liksom dd restriktionerna fér stérre

kulturevenemang var som mest pdtagliga.
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Figur 4. Inpendling till Danmark, per kvartal 2019-2022.

Kalla: Danmarks statistik, DST, bearbetat av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Ett indexvdrde dr faststdllt till antalet fér férsta kvartalet 20719 som bas. Grafen

visar férdndring i relation till detta.

Ovan har vi kunnat identifiera och beskriva de huvudsakliga ménstren fér nordisk
arbetsinpendling i den danska kontexten. Med nyligen framtagna data Danmarks
statistik kan vi &ven studera dessa fléden inom Danmark, pd regional nivd, liksom

skilja ut fran vilka nordiska ldnder pendlingsflédena hdrstammar.

Nar vi studerar pendlingsflédena mer i detalj, dvs. till vilka danska regioner de
nordiska pendlingsflédena gér, liksom frdn vilka ursprungslénder pendlingen utgdr,
finner vi ett antal tydliga moénster. Nar det gdéller arbetspendlingen till Danmark
frdn de dvriga nordiska ldnderna kan vi konstatera att inpendlingen domineras av
svenska arbetstagare, vilka utgdér ndra 88 % av de nordiska inpendlarna. Detta
monster forklaras troligen i huvudsak av ett antal faktorer: dels dr Sverige den
befolkningsrikaste nationen inom Norden, dels dr Sverige det ndrmaste
grannlandet i avstdnd rdknat liksom det enda nordiska land med vilket Danmark
har direkt férbindelse fér tdg-, buss- och biltrafik (via Oresundsbron). De regioner i
Danmark och Sverige som via Oresundsbron dr sammankopplade dr samtidigt
befolkningsrika regioner. Huvudstadsregionen i Danmark ar den folkrikaste i
Danmark och Skéne ar en av Sveriges tre storstadsregioner, och den tredje
folkrikaste regionen i Sverige. Svenskar dr ocksd den stérsta nordiska minoriteten
boende i den danska huvudstadsregionen (Nordregio 2022).
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Dessa bdde demografiska (befolkningsstorlek) och infrastrukturella
(Oresundsbron) faktorer gér att Oresundsregionen dominerar den nordiska
arbetspendlingen till Danmark. Storst betydelse har troligen huvudstadsregionens
storlek som arbetsmarknad och dess ekonomiska dynamik, d& de huvudsakliga
flédena dven frdn de andra nordiska ldnderna gar till denna region (ca 89 % av den

nordiska inpendlingen), vilket framgdr av figuren nedan.

Sverige (88 %)MNorge (3 %) Fardarna (4 %)
BFinland (1 %) HNlisland (1 %) Grénland (3 %)

Figur 5. Inpendling till Danmark fjarde kvartal 2022, andel per land.

Kdalla: Danmarks statistik, DST, bearbetat av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Varje ruta motsvarar en procent.

Hovedstaden (89 %) I Nordjylland (02 %) 1 Syddanmark (2 %)
I Midtjylland (3 %) ISjeelland (4 %)

Figur 6. Inpendling till Danmark fjarde kvartal 2022, andel per NUTS2-region.

Kalla: Danmarks statistik, DST, bearbetat av Kulturanalys Norden.

Kommentar: Varje ruta motsvarar en procent.
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Aven avsté&nd pdverkar rimligtvis pendlingsflddena eftersom avsté&nd och
pendlingstid ofta dr starkt sammankopplade. Sverige dr det nordiska grannland
som har kortast avstdnd till Danmark och svenskarna dominerar pendlingsflédena,
vilket ocksé framgdr av pendlingskartan nedan (figur 7).
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Figur 7. Pendling till danska NUTS2-regioner frdn nordiska lander, fijdrde kvartal
2022.

Kalla: Danmarks statistik, DST, bearbetat av Kulturanalys Norden.

Huvudfokus i denna rapport ligger dock p& arbetspendling specifikt inom
kultursektorn, och vdljer vi att filtrera pendlingen efter bransch finner vi ett antal
intressanta monster. For det forsta kan vi konstatera att denna enskilda sektor
endast utgdr ca 3-4 % av den totala nordiska inpendlingen till Danmark. Flera av
de strukturer som gadller fér den totala arbetspendlingen gadller dock dven inom
kultursektorn, bland annat kan vi dven har konstatera att svenskarna dominerar
flodena i lika hég grad, se figurer nedan. Motsvarande ca 88 % av de nordiska
kulturarbetare som pendlar in till Danmark kommer frédn Sverige och nar det galler
just denna sektor ar dven den danska huvudstadsregionen som arbetsmarknad lika
dominerande; ndra 90 % av alla inpendlande kulturskapare frén évriga Norden till
Danmark finner sin sysselsattning just i huvudstadsregionen.
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Sverige (88 %)BFinland (1 %)0Norge (10 %)lIsland, Fardarna & Grénland (1 % sammantaget)

Figur 8. Inpendling av kulturskapare till Danmark fjarde kvartal 2022, andel per

land.

Kdalla: Danmarks statistik, DST, bearbetat av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Varje ruta motsvarar en procent.

Hovedstaden (89 %)INord'jylland (2 %)1 Syddanmark (2 %)
IMidtjylland (3 %)  1Sjaelland (4 %)

Figur 9. Inpendling av kulturskapare till Danmark fjarde kvartal 2022, andel per
NUTS2-region.

Kalla: Danmarks statistik, DST, bearbetat av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Varje ruta motsvarar en procent.

Att svenskarna utgér en stor andel av de pendlande kulturarbetarna férklaras
troligen av flera av de faktorer som vi tidigare ndmnt - demografi, Idgre 16neldge i
Sverige, geografisk ndrhet och infrastrukturell tillganglighet. Till detta bér dven
Idggas den relativa sprdkliga ndrheten mellan Idnderna samt det faktum att
Danmarks och Sveriges grdnsregioner ar just storstadsregioner.

Kulturverksamheters lokalisering domineras av urbana miljéer i allmdnhet och
huvudstadslokalisering i synnerhet. Tidigare studier frdn Kulturanalys Norden har
visat att klustren av kulturverksamheter sammanfaller med de nordiska
storstadsomrddena och de regioner som i den nordiska urban-rurala typologin
klassas som urbana omrdden (Kulturanalys Norden 2023). Detta ar troligen en av
forklaringarna till att pendlingsrelationen mellan den danska huvudstadsregionen
och Sverige dominerar flédena dven ndr det gdller kulturskapare, vilket framgar av

pendlingskartan nedan (figur 10).
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Figur 10. Kulturskapare som pendlar till danska regioner frédn andra nordiska lander
2022.

Kdalla: Danmarks statistik, DST, bearbetat av Kulturanalys Norden.

For arbetspendlingen till Danmark driven av kultursektorn rérde det sig i sista
kvartalet 2022 om den hégsta siffran, totalt 228 kulturskapare, for hela den
studerade perioden. | relation till den totala inpendlingen till Danmark frén évriga
Norden var motsvarande siffra 22 000. Covid-19-pandemin innebar en nedgdng
som pendlingen darefter dterhdmtat sig fran. Av kulturskapare som pendlade till
Danmark hade merparten, cirka 200, sin hemvist i Sverige. Ddrefter kom Norge
med cirka 20 inpendlande kulturskapare och 6vriga lander hade endast enstaka.

Det ar troligt att vi kan férvdanta oss att huvudstadsregionerna kan komma att
spela en viktig roll fér att uppratthdlla integrationen inom Norden dven framover.
Stoérre arbetsmarknader har under éverskddlig tid tenderat ha hégre ekonomisk
tillvaxt och hégre I6neldgen. En féljdfrdga, som inte varit i fokus fér denna studie
men som naturligt instdller sig, ar i vilken utstrackning 16neldget for kulturskapare i
de olika nordiska lédnderna pdverkar den granséverskridande pendlingen. Med
utgdngspunkt i vad vi sedan tidigare vet om drivkrafterna bakom grénsdver-
skridande pendling ar det troligt att b&dde hégre I6neldgen och tillgang till

intressanta arbetstillfallen spelar relativt stor roll.
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Inpendling av kulturskapare till Sverige

Om vi nu vdljer att studera den nordiska inpendlingen till Sverige kan vi observera
ett antal bdde likheter och skillnader jamfért med utvecklingen i Danmark. | figur 11
redovisas indexerade inpendlingsflddesvolymer dels for kultursektorn (SNI 90-91),
dels fér samtliga branscher kvartalsvis for dren 2019-2022. Den utveckling vi kan
observera tyder pd att den generella arbetspendlingen till Sverige frdn de évriga
nordiska ldnderna avtog redan under det férsta kvartalet &r 2020, dvs. det kvartal
dd covid-19-pandemin nddde Norden. Inpendlingen dterhdmtade sig dock och var
under det fjarde kvartalet 2022 hégre dn ndgonsin under den studerade perioden,

vilket ocksd 6verensstémmer med utvecklingen i Danmark.

Ndar det galler inpendlingen av nordiska kulturskapare till Sverige ser vi att
inpendlingsvolymerna pdverkades negativt under pandemin och dessutom i dn
hoégre grad dn den generella arbetspendlingen. Inpendlingen av nordiska
kulturskapare dterhdmtade sig dock mot mitten av &r 2022 och var under det

fjarde kvartalet 2022 hégre &n ndgonsin under den studerade perioden.
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Figur 11. Inpendling till Sverige per kvartal 2019-2022.

Kdalla: SCB bearbetat av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Ett indexvdérde dr faststdllt till antalet fér férsta kvartalet 2079 som bas. Grafen

visar férdndring i relation till detta.
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For den totala arbetsinpendlingen frdn andra nordiska ladnder till Sverige har det
stérsta inflédet under den studerade perioden varit frdn Finland och darefter fran
Danmark, féljt av Norge och Island. Nastan tvd femtedelar av den nordiska
arbetsinpendlingen till Sverige kommer fran Finland och ca en tredjedel fran
Danmark, se figur 12. Nar det gdller de svenska regionernas attraktivitet for nordisk
arbetspendling finner vi att cirka en tredjedel av den nordiska arbetspendlingen till
Sverige gar till Stockholmsregionen och strax éver en femtedel till Sydsverige.
Darefter kommer Véstsverige och Ovre Norrland med cirka en tiondel vardera.

Danmark (33 %)0INorge (28 %)
IFinland (38 %) llisland (1 %)

Figur 12. Inpendling till Sverige fjarde kvartal 2022, andel per land.

Kdalla: SCB bearbetat av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Varje ruta motsvarar en procent.

Stockholm (33 %) I Sydsverige (23 %) Mellersta Norrland (2 %)
| Ostra Mellansverige (4 %)  Vastsverige (12 %) Ovre Norrland (11 %)
I Smaland med Oarna (2 %) Norra Mellansverige (2 %) BOkant (11 %)

Figur 13. Inpendling till Sverige fjarde kvartal 2022, andel per NUTS2-region.

Kdalla: SCB bearbetat av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Varje ruta motsvarar en procent.
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Att finldndarna utgdr en stor andel av de inpendlande nordborna till Sverige
forklaras troligen av flera faktorer, sdval geografiska som historiska och kulturella
band. Till skillnad frdn Danmark delar Sverige och Finland landsgrdns i de norra
delarna av landet, delar av den finska befolkningen talar svenska och ldnderna har
en ldng historisk gemenskap inte minst genom omfattande arbetskraftsinvandring
frdn Finland till Sverige under efterkrigstiden. Nar det galler den totala nordiska
arbetsinpendlingen ar det ockséd Stockholmsregionen som dominerar som
arbetsregion, hdr gar en omfattande farjetrafik frdn och till flera finska kuststader.
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Figur 14. Pendling till svenska NUTS2-regioner frdn nordiska lander.

Kalla: SCB bearbetat av Kulturanalys Norden.

For arbetspendling specifikt inom kultursektorn, finner vi ett antal andra
intressanta monster. For det forsta kan vi konstatera att flédena inom denna
enskilda sektor naturligtvis ar betydligt Iagre, strax éver 200 nordiska
kulturskapare var inpendlare till Sverige under det sista kvartalet &r 2022. Detta
var visserligen den hogsta siffran som registrerats under den studerade perioden
men motsvarar relativt f& arbetspendlare i relation till den totala nordiska
arbetspendlingen till Sverige. Liksom i pendlingsdata fér Danmark tycks det
forekomma sdsongsvariationer i pendlingen for nordiska kulturskapare till Sverige
med toppar under det sista kvartalet respektive ar.
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Nar det gdller nordiska kulturskapares pendling till Sverige har, till skillnad frén den
generella bilden, inpendlingen frdn Danmark varit dominerande under hela den
undersokta perioden, dvs. b&de fére och efter pandemin. Med ca 135 inpendlande
kulturskapare under det sista kvartalet 2022 ar Danmark helt dominerande.
Darefter kommer Norge med ca 40 inpendlande kulturskapare och Finland med
knappt 30 inpendlande kulturskapare.

Vad gdller destination for de arbetspendlande kulturskaparna ar det Sydsverige
som dominerar totalt sett, ca hdlften av de inpendlande nordiska kulturskaparna
arbetar i Sydsverige. Darefter sdker sig i stort sett lika mdnga till Stockholm som
till Vastsverige och Géteborg och darefter till Ostra Mellansverige dvs. regionen
kring Stockholmsregionen. Till Mellersta och Ovre Norrland har endast enstaka
nordbor verksamma inom kultursektorn arbetspendlat under den studerade
perioden.

Danmark (66 %)BFinland (14 %)BNorge (19 %)lIsland (1 %)

Figur 15. Inpendling av kulturskapare till Sverige fjdrde kvartal 2022, per land.

Kdalla: SCB bearbetat av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Varje ruta motsvarar en procent.

Stockholm (33 %) | Sydsverige (23 %) Mellersta Norrland ( 2%)
| Ostra Mellansverige (4 %) Vast sverige (12 %) Ovre Norrland (11 %)
I Smaland med Oarna (2 %) Norra Mellansverige (2 %)

Figur 16. Inpendling av kulturskapare till Sverige fjarde kvartal 2022, per NUTS2-
region.

Kalla: SCB bearbetat av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Varje ruta motsvarar en procent.
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Fléddena av arbetspendlande nordiska kulturskapare till Sverige framgér av figur 17
nedan. Sammanfattningsvis visar flddena att arbetspendlingen inom kultursektorn
frdn de nordiska landerna till Sverige ar koncentrerad till Sydsverige och domineras
av danskar. Vi har tidigare i denna rapport kunnat konstatera att for dansk del
dominerar huvudstadsregionen och inpendlande svenskar flédet av nordiska
kulturskapare till Danmark. Resultaten frdn denna genomgdng befdster alltsd
bilden av huvudstdderna (inte minst Képenhamn) som viktiga grdnsregioner for
nordisk arbetsintegration. Till detta kan vi nu alltsd ocksa tillagga att
Oresundsregionen dven, ur kulturarbetspendlingsperspektiv, tycks vara den

viktigaste grdansregionen i Norden.

Gronland
Q\*Ovre Norrland
Island .
. \
N
Antal pendlare i bransch 90 Mellersta
och 91 fran nordiska ldnder 7N§rrla;nd \..Finland
till svenska NUTS2- Farearna Norra
regioner ar 2022
g.l .Norge Melansves
\ N “~“Stockholm
-® 100 \\\/ \
® Finland Vastsverige N\ 7 Ostra
E \ & Mellansverige
aroarna /, .
Gronland Danmark $ Smaland
med oarna
® |Island Sydsverige
® Norge
Danmark

Figur 17. Kulturskapare som pendlar till svenska regioner frdn andra nordiska lander
2022.

Kalla: SCB bearbetat av Kulturanalys Norden.

| avsnitten ovan har vi med hjdlp av unika data déver pendling mellan Sverige och
Danmark kunnat studera fléden av kulturskapare mellan de bdda landerna, bade
pd nationell och regional nivad. Vi vet emellertid frdn tidigare studier av
kultursektorn i Norden att en stor del av de verksamma inte arbetar under sddana
omstdandigheter att de alltid med latthet fdngas upp av arbetsmarknadsbaserade
registerdata. | syfte att bidra till metodutvecklingen inom studier av den nordiska
kulturarbetsmarknaden har vi darfor dven valt att utgd frdn registren dver nordiska
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medborgare som betalar s.k. artistskatt i ett annat nordiskt land. | arbetet med
denna rapport har vi fatt méjlighet att studera sddana data fér Sverige, vilket
redovisas i avsnittet nedan.

Nordiska kulturskapare som betalar artistskatt (A-SINK) i
Sverige

Inom ramen fér denna studie har vi utéver pendlingsdata dven haft méjlighet att
studera uppgifter om antalet personer som betalar sé& kallad artistskatt i Sverige.
Detta skapar en kompletterande bild éver gransutbyten till den som givits kring
arbetspendling inom kultursektorn. A-SINK (Artistskatt) dr en mojlighet till
skatteavdrag med ca 15 % som en svensk arbetsgivare kan géra dd man betalar ut
ersdttning till en i utlandet bosatt artist eller idrottsutévare eller till ett utladndskt
artistféretag. Motsvarande skatteavdrag finns dven i de évriga nordiska Idnderna
men det har inte varit mojligt for oss att inom ramen fér detta uppdrag ta del av
statistik frdn andra lander an Sverige. Tillgangliga data fran det svenska
Skatteverket mojliggér dock att studera viss féordelning mellan de nordiska
landernal?. Det har ocksé& varit méjligt att separera kulturskapare (Konstnarlig och
kulturell verksamhet samt underhdliningsverksamhet) frén idrottsutévare i dessa
dataunderlag. | figur 18 ser vi antalet kulturskapare med ursprung i olika nordiska

lander som betalat artistskatt i Sverige under senare ar.

Vad gadller antal kulturskapare som har inbetalat artistskatt, tycks det handla om
f& personer - 56 personer och ca 2 miljoner kronor i artistskatt - totalt fér Norden
&r 2023. En andra observation &r att volymerna bdde vad galler antal personer och
totalbelopp sjénk under pandemidren 2020-2021.

Varken volymerna av antal personer eller totalbeloppen av inbetalad artistskatt
inom kultursektorn har dterhdmtat sig till 2019 &rs nivder fér ndgot av de nordiska
landerna. Motsvarande utveckling kan dven observeras fér personer frén lander
utanfor Norden och av de personer som betalar artistskatt i Sverige utgér nordbor
ca en tredjedel, utdver de nordiska ldnderna ar dven Tyskland och Storbritannien

vanliga hemvister for kulturskapare som betalat artistskatt i Sverige.

9. Inget diagram redovisas fér Island d& endast 5 personer och endast under &r 2019 registrerades fér artistskatt
inom konstnarlig och kulturell verksamhet i Sverige, till ett vdrde av ca 49 000 kr.
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Figur 18. Kulturskapare frdn de nordiska landerna som betalat artistskatt i Sverige, dren 2017-2023, antal

individer och totalbeloppen som inbetalats for artistskatt.

Kdlla: Skatteverket i Sverige bearbetat av Kulturanalys Norden.

Kommentar: Individer som betalar artistskatt (A-SINK) i Sverige férdelat efter vilket nordiskt land de &r folkbokférda i.
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Sammanfattningsvis visar data éver svensk artistskatt att antalet personer fran
Norden som betalar artistskatt i Sverige och de totala beloppen for artistskatt har
pdverkats av pandemin och inte &terhdmtat sig till nivderna frdn 2019 och tidigare.
Detta 6verensstdmmer inte med den utveckling vi sett i pendlingsstatistiken 6ver
in-pendlande kulturskapare till Sverige fran évriga Norden. Generellt fér nordiska
kulturskapare dverstiger i stdllet den grénsoéverskridande pendlingen nu nivderna
fran fére pandemin. Har kan vi alltsd méjligen identifiera en skillnad i dynamiken
mellan artister som arbetar genom scenframtrddanden och kulturskapare som pé
annat satt arbetar med att organisera, stdlla ut och kurera skapande eller annat
konstndrligt arbete. Endast den som framtrédder med artistisk verksamhet pa till

exempel en scen omfattas ndmligen av maojligheterna till artistskatt (se bilaga 1).

Dessutom ger statistiken insikter i férdelningen mellan nordiska ldnder och andra
[dnder ndr det gadller betalning av artistskatt i Sverige, dvs. att de nordiska
landerna utgdr de stérsta utbytesldnderna trots deras relativa litenhet i jamférelse
med exempelvis Tyskland och Storbritannien. | likhet med statistiken 6ver
inpendling av nordiska kulturskapare till Sverige ser vi ocksd att dven nar det galler
artistskatt ar danska kulturskapare/artister den stérsta gruppen i Sverige (22 st ar
2023) och norska kulturskapare/artister den ndst stérsta gruppen (20 st &r 2023).
Vi kan dock notera att antalet kulturskapare som betalar artistskatt ar betydligt
farre @n antalet arligen inpendlande nordiska kulturskapare.
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Handel med kulturella varor och
tjdnster inom Norden

| denna rapport har vi hittills framfoér allt fokuserat p& arbetspendling av nordiska
kulturarbetare inom Norden. En relaterad aspekt av hur val integrerat Norden ar
som kulturregion ar handeln och utbytet av kulturella varor och tjdnster.
Internationellt utbyte och handel dvs. import och export av kulturella varor och
tjanster kan studeras med hjélp av data frdn den europeiska statistikmyndigheten
Eurostat. Exporten av kulturella varor och tjadnster mellan de nordiska ldnderna
definieras hdr som exportvdrden i tusental euro inom varugrupper som kopplas till
kulturellt innehdll. Varugrupperna inkluderar exempelvis antikviteter, konstverk,
kulturhantverksartiklar, smycken, bocker, tidningar, kartor, arkitekturritningar och
ritningar, fotografiska plattor och filmer, inspelade media (CD, DVD, Blu-ray,
magnetband, grammofonskivor), videospelskonsoler, samt musikinstrument. Nar
det gdller kulturella tjadnster avser dessa samlingskategorin personliga, kulturella
och rekreationstjanster10],

Exportstatistik finns for de nordiska medlemsldnderna i Europeiska unionen.
Eftersom Norge inte ar ett medlemsland i EU ingdr inte alltid Norge i den
tillgangliga statistiken. Daremot finns detaljerade data 6ver handelsfléden mellan
ovriga nordiska Iander for en tidsperiod som strdcker sig mellan 2012 och 2021. Den
kulturella varuexporten redovisas fér 2012 och 2021 medan tjdnsteexporten
redovisas for 2013 och 2021.

Kulturella varuexportfldden inom Norden ar 2012-2021

| figur 19 nedan illustreras handelsflddena med kulturella varor, frédn respektive
exportland, till vénster i figuren och dess volym till relaterad nationell
avsdttningsmarknad inom Norden, till hdger i figuren. Har ser vi att Sverige var den
i sarklass storsta exportdren av kulturella varor till andra ladnder inom Norden under
ar 2012. Kulturell varuexport utgér generellt en stérre andel av sdvdl den svenska
som den danska varuexporten dn exempelvis den finska vilket illustreras i bilaga 4.
Vi ser ocksd att stérre delen av denna export gdtt till grannlandet Norge. Den

10. Klassificeringen av omrdden fér tjansteexport enligt BPMé6-metoden omfattar 12 huvudsakliga tj@nstekategorier:
1. Tillverkningstjanster fér fysiska insatsvaror som dgs av andra (SA) 2. Underhdlls- och reparationstjanster (SB)
3. Transport (SC) 4. Resor (SD) 5. Konstruktion (SE) 6. Férsdkrings- och pensionstjdnster (SF) 7. Finansiella
tjanster (SG) 8. Avgifter fér anvéndning avimmateriella rattigheter (SH) 9. Telekommunikations-, dator- och
informationstjanster (SI) 10. Ovriga féretagstjdnster (SJ) 11. Personliga, kulturella och rekreationstjéanster (SK)
12. Statliga varor och tjanster (SL). | redogdrelsen 6ver export av kulturella tjanster har vi valt att redovisa data
fér den aggregerade kategorin "SK - personal, cultural, and recreational services" p& grund av variationer i
datatillgang for de nordiska landerna. Kategorin bestdr av SK1 "Audiovisuella och relaterade tjanster” och SK2
"Personliga, kulturella och rekreationstjdnster andra &n audiovisuella och relaterade tjanster”.
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svenska kulturexporten enbart till Norge var ndra pd lika stor som motsvarande
export till de dvriga nordiska ldnderna detta &r. Efter Sverige stod Danmark fér den
ndst stoérsta delen av den inomnordiska exporten av kulturella varor under é&r 2012.
Fér Danmarks del gick majoriteten av exporten till Sverige, vilket ocksd gdallde for
den finska kulturexporten inom Norden detta dr.

Denmark
S

Denmark .

Finland
Finland

Sweden

FeeterrTe
Sweden .--

Norway

Figur 19. Exportfléden av kulturella varor inom Norden &r 2012, baserat pé
exportvdrden i tusentals euro. Exportland till vdnster.

Kdalla: Eurostat bearbetat av Kulturanalys Norden. Statistics | Eurostat (europa.eu)

Det kan i sammanhanget vara vart att podngtera att d& den norska kulturexporten
inte ar med i redovisningen forminskas de andra nordiska [dndernas betydelse som
avsdttningsmarknader i figuren ovan. | figur 19 och 20 framstdr Norge som den
viktigaste avsattningsmarknaden for export av kulturella varor inom Norden. Bilden
skulle inte noédvandigtvis vara den samma om dven den norska exporten av
kulturella varor inkluderades.

De exportfléden som redovisas fér ar 2012 visar sig vara relativt bestandiga ndstan
tio &r senare, &tminstone vad gdller vilka nordiska ldnder som stdr fér den stérsta
delen av exporten av kulturella varor. | figur 20 redovisas handelsflédena med
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kulturella varor fér &r 2021, frdn respektive exportland, till vanster i figuren och dess
volym till relaterad nationell avsdttningsmarknad inom Norden, till héger i figuren.
Har ser vi, att precis som for &r 2012 &r Sverige fortsatt den i sdrklass stérsta
exportdren av kulturella varor till andra lander inom Norden under dret. Vi ser ocksd
att stérre delen av denna export fortsatt gdtt till grannlandet Norge.
Exportladndernas relativa position till varandra liksom flédenas riktning tycks alltsé
vara oférandrade 6ver tid. Daremot kan vi notera att volymen eller snarare
exportvdrdena tycks ha minskat i flera fall.

Denmark
Denmark
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'/
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Sweden
rar-Timtata
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Figur 20. Exportfléden av kulturella varor inom Norden &r 2021, baserat pd
exportvdrden i tusentals euro. Exportland till vanster.

Kdalla: Eurostat bearbetat av Kulturanalys Norden. Statistics | Eurostat (europa.eu)

Vid en ndrmare granskning av utvecklingen over tid, dvs. motsvarande ungefar en
tiodrsperiod, kan vi konstatera att exporten av kulturella varor till andra nordiska
lander minskat for ndstan samtliga hdr redovisade kombinationer. Detta med
undantag fér dansk och svensk kulturexport till Island liksom svensk kulturexport till
Finland. Det stérsta handelsflédet gér fran Sverige till Norge och motsvarar 180

miljoner euro.
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Vi kan alltsd konstatera att vardevolymen av handeln med kulturella varor minskat
mellan de nordiska landerna under den senaste tiodrsperioden. Detta kan vid en
férsta anblick anses motsdgelsefullt d& samtliga nordiska lander vuxit i termer av
bd&de ekonomi och befolkning under denna period (Nordiska ministerraddet 2020c¢).

Tabell 3. Férandring av kulturvaruexport inom Norden dr 2012 och 2021 (OBS:
exportvdrden i tusental euro).

Kalla: Eurostat bearbetat av Kulturanalys Norden. Statistics | Eurostat (europa.eu)

Exportland Importland 2012 2021 Fdréndring mellan aren
Danmark Finland 21016 6 653 <14 363 -68 %
Danmark Sverige 180 147 80 607 -99 540 -55%
Danmark Island 2138 3136 998 47 %
Danmark Norge 82 916 65 947 -16 969 -20 %
Finland Danmark 3901 447 -3454 -89 %
Finland Sverige 56 389 5170 -51219 -91%
Finland Island 113 100 -13 -12 %
Finland Norge 8 254 3735 -4 519 -55%
Sverige Danmark 144 001 108 433 -35 568 -25%
Sverige Finland 86 030 87 365 1335 2%
Sverige Island 1650 2317 667 40 %
Sverige Norge 231064 179 900 -51164 -22 %

Inom ramen fér denna utredning har det inte varit mojligt att utréna vad som
férklarar ett minskat handelsfléde inom Norden. Den pdgdende
internationaliseringen och digitaliseringen kan ha medfért att ménniskor i de
nordiska landerna i hégre grad utforskar kulturella uttryck och produkter frdn andra
delar av varlden, vilket i sin tur paverkar eller konkurrerar om man sa vill med
handelsflddet inom Norden.l' Dessutom kan kulturella utbyten och influenser nu
ske pd nya satt genom digitala plattformar. En sddan férskjutning flyttar d& ocksé
mycket av konsumtionen frdn fysiska varor sd som bécker, DVD och CD &ver till
kulturella tjanster, vilka tillhandahdlls av strémningsféretag.

11.  Av de handelsdata dver kulturella varor och tjanster som finns tillgangliga via Eurostat har vi kunnat avldsa vissa
skillnader inom Norden. Exempelvis kan konstateras att medan en mycket stor del (74,5 %) av den finska
kulturimporten hé&rrérde frédn EU, ldg motsvarande siffra i Danmark betydligt lagre (57,4 %) och den svenska
siffran ligger p& 69 %. Det har dock inte varit majligt att avldsa eventuell féréndring dver tid.
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Kulturella tjénsteexportfléden inom Norden ar 2013-2021

| figur 27 illustreras handelsflddena med kulturella tjanster, fran respektive nordiskt
exportland, till vanster i figuren och dess volym till relaterad nationell
avsattningsmarknad inom Norden, till héger i figuren.'?! Har ser vi att, i likhet med
varuexporten, var Sverige den stérsta exportdren ocksd av kulturella tjanster till
andra ldnder inom Norden under &r 2013. Vi ser ocksd att stérre delen av denna
export gatt till grannlandet Norge och darefter till Finland féljt av Danmark. Efter
Sverige stod Danmark fér den ndst stérsta delen av den inomnordiska exporten av
kulturella tjgnster under &r 2013. Fér Danmarks del gick majoriteten av exporten till
Sverige, vilket ocksd gdllde fér den finska och isléndska kulturexporten inom Norden
ar 2013.
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Figur 21. Exportfléden av kulturella tjdnster inom Norden &r 2013, baserat pd
exportvdrden i tusentals euro. Exportland till vdnster.

Kdalla: Eurostat bearbetat av Kulturanalys Norden. Statistics | Eurostat (europa.eu)

12. For kulturell tjansteexport har endast kategorin "Personal, cultural and recreational services” inkluderats i
statistiken frén Eurostats tabell International trade in services (since 2010) (BPMé).
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Precis som ndr det gdllde kulturell varuexport i féregdende avsnitt ingdr inte den
norska exporten av kulturella tjagnster i figuren ovan. Av den anledningen
férminskas de andra nordiska Idndernas betydelse som avsdattningsmarknader i
figuren ovan eftersom export frdn Norge inte redovisas. | figur 21 och 22 framstdr
Norge som den viktigaste avsattningsmarknaden for export av kulturella tjdnster
for handel inom Norden. Bilden skulle inte nédvdndigtvis vara densamma om dven
den norska exporten av kulturella tjdnster inkluderades, vilket bér noteras.

De exportfldden som redovisas for &r 2013 visar sig vara relativt bestdndiga ndstan
tio &r senare, &tminstone vad gdller vilka nordiska ldnder som stdr fér den stérsta
delen av exporten av kulturella tjanster. | figur 22 redovisas handelsflédena med
kulturella tjagnster for 2021, frdn respektive exportland, till vénster i figuren och dess
volym till relaterad nationell avsdttningsmarknad inom Norden till héger i figuren.
Har ser vi, att precis som for &r 2013 &r Sverige fortsatt den i sdrklass stérsta
exportdren av kulturella tjanster till andra ldnder inom Norden under &ret. Vi ser
ocksd att stérre delen av denna export fortsatt gatt till grannlandet Norge, men
att Danmark nu passerat Finland som ndst storsta avsdttningsmarknad. Till
skillnad frdn vad som galler fér kulturell varuexport kan vi ocks& notera att volymen
eller snarare exportvdrdena har okat i flera fall.

Denmark
Finland
Denmark
Finland
lceland
Sweden
Norway
Sweden

Figur 22, Exportfléden av kulturella tjanster inom Norden &r 2021, baserat pé
exportvdrden i tusentals euro. Exportland till vinster.

Kdalla: Eurostat bearbetat av Kulturanalys Norden. Statistics | Eurostat (europa.eu)
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| genomgdngen av tillgdnglig statistik dver kulturell tjdnsteexport inom Norden kan
vi konstatera att exporten av kulturella tjdnster till andra nordiska lander ékat for
ndstan samtliga har redovisade kombinationer, vilket framgér av tabell 4 nedan.
Denna observation stdr i tydlig kontrast till den utveckling vi tidigare kunnat
observera for exportrelationerna vad gdller kulturella varor.

Huruvida en minskad inomnordisk export av kulturella varor forklaras av en
samtidig expansion av inomnordisk export av kulturella tjdnster har inte kunnat
klarldggas inom ramen for denna rapport. Att stora delar av den internationella
handeln med kulturella varor under senare ar gatt dver mot handel med tjdnster
har dock kunnat konstaterats av bland annat UNESCO (2016).

Tabell 4. F6randring av kulturtjdnsteexport inom Norden ar 2013 och 2021. (OBS:
exportvdrden i miljoner euro)

Kdalla: Eurostat bearbetat av Kulturanalys Norden. Statistics | Eurostat (europa.eu)

Exportland Importland 2013 2021 Féréndring mellan aren
Danmark Finland 2,3 6,6 4,0 187 %
Danmark Sverige 78,7 79,3 1,0 1%
Danmark Island 11 1,0 0,0 -9 %
Danmark Norge 30,2 59,8 30,0 98 %
Finland Danmark 0] 15,0 15,0

Finland Sverige 17 40,0 23,0 135 %
Finland Island 0] 0,0 0,0

Finland Norge 0 0,0 0,0

Sverige Danmark 43,2 Lbo4 6 401,0 929 %
Sverige Finland 53,6 226,7 173,0 323 %
Sverige Island 0 24,4 24,0

Sverige Norge 88,3 506,9 419,0 474 %
Island Danmark 0,2 17 2,0 750 %
Island Finland 01 0,2 ON| 100 %
Island Sverige 2.4 4,4 2,0 84 %
Island Norge 7.6 1,5 -6,1 -80 %
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Det ar daremot majligt att fortsatta undersékningar och analyser skulle kunna ge
en djupare insikt i de bakomliggande faktorerna som pdverkar handelsmonstren fér
kulturella varor och tjanster inom Norden. | vilken utstrdackning handlar det
exempelvis om minskad varuvolym, prisférdandringar eller att nordisk
kulturproduktion snarare tar omvdgen via exempelvis digitala plattformar. Om
kulturella uttryck s& som filmer, musik och tidningar/bécker i stérre utstrdckning
konsumeras digitalt flyttar ocksd mycket av konsumtionen frdn fysiska varor sa
som bocker, DVD och CD 6ver i kulturella tjanster, vilka tillhandahdlls av exempelvis
strémningsféretag (Wikberg et.al 2019). Okade insikter kring dessa fr&gor skulle
kunna vara vardefulla for att forma framtida strategier och initiativ for att framja
kulturellt utbyte och handel mellan de nordiska ldnderna. En sarskild tonvikt pd
digitala plattformars roll i kulturella utbyten och deras pdverkan pa

handelsmodnster skulle kunna vara av stor relevans.
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Slutsatser

Denna rapport dr framtagen inom ramen fér uppdraget om nordiska grénsutbyten
och mobilitet under hésten 2023. Mdlet &r att rapporten ska utgéra ett kunskaps-
underlag och bidra till diskussionen om mojlig policyutveckling for Norden som en
ledande kulturregion. Nedan sammanfattas de viktigaste slutsatserna fran

rapporten.

De nordiska grdnskommittéerna anvdnder kulturen som
verktyg for att minska grédnshinder

Inom det grdnsregionala samarbetet i Norden finns organiserade grdnskommittéer
som ska bidra till arbete med gransregionala utmaningar. En genomgdng av
granskommittéernas rapporterade verksamhet visar att samtliga grdnskommittéer
i Norden péd ett eller annat satt finansierar, anordnar eller stéttar kulturverksam-
heter som syftar till att 6ka kdnnedomen om kulturen i angrdnsande regioner inom

Norden och ddrigenom minska mentala granshinder.

Ur europeiskt perspektiv ér Norden inte nagon utprdglad
pendlingsregion

Studerar vi gransoverskridande pendling oavsett sektorstillhérighet ar
gransoverskridande pendling absolut vanligast i de tdta grédnsregionerna pd
kontinenten i och omkring Beneluxldnderna samt i Centraleuropa. Ur europeiskt
perspektiv &r Norden inte ndgon utpraglad pendlingsregion. Detta férklaras
troligen av stora geografiska avstdnd samt att vissa lander och sjdlvstyrande
omrdden utgérs av 6ar (sdsom Island, Grénland, Faréarna och Alond). Nordens
omfattande landyta och glesa befolkningsstruktur innebdr naturligtvis ocksd
begrdsningar fér omfattande grdnséverskridande pendling.

Oresundsregionen sticker ut som en viktig kulturell
korridor inom Norden

Norden har ca 30 miljoner invénare och varldens 11:e stérsta ekonomi. Inom denna
geografi borde det, liksom inom andra sprdkligt och kulturellt, relativt
vdlintegrerade regioner, finnas mer och mindre tdta korridorer av utbyten. |
analysen framstar Oresundsregionen som en korridor eller gravitationspunkt inom
Norden. Har sker storst granséverskridande arbetspendling av kulturskapare for de
lander vi kunnat studera. Utbytet sker samtidigt i huvudsak i riktningen fréan

Sverige
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till Danmark vilket gdller bade generell arbetspendling men i dn stdrre utstréackning
inom kulturen.

Kulturskapare med Norden som arbetsfdlt tycks uppleva
hég- och lag sdsonger

Nar vi studerat fléden av grdnséverskridande pendling fér kulturskapare i Norden
har vi observerat ett antal moénster. Vi observerar bland annat majliga
sdsongsskillnader — det vill sdga toppar det fjarde kvartalet respektive ar liksom

bottnar huvudsakligen vid kvartal ett respektive ar.

Okad grénséverskridande pendling av kulturskapare till
Danmark och Sverige

Inpendlingen av nordiska kulturskapare till s& val Danmark som Sverige pd&verkades
negativt under pandemin och for Sveriges del dessutom i &n hégre grad dn den
generella arbetsinpendlingen. Pendlingen av nordiska kulturskapare dterhdmtade
sig dock mot mitten av &r 2022 och var under det fjarde kvartalet 2022 hégre dn
ndgonsin under den studerade perioden.

J&mn niva av inflyttade nordiska kulturskapare boende i
Sverige

Nar vi studerar inflyttade nordiska kulturskapare i Sverige kan vi konstatera att
antalet sysselsatta nordiska kulturskapare pd den svenska arbetsmarknaden inte
pdverkades av pandemin. Detta gdller badde inom kulturella och kreativa branscher
liksom inom mer avgrdnsad kultursektor dvs. inom konstnarlig och kulturell
verksamhet samt underhdllningsverksamhet och kulturarvsverksamhet.

Minskad handel med kulturella varor men 6kad handel med
kulturella tjdnster

Vi kan konstatera att handeln med kulturella varor minskat i volym mellan de
nordiska ldnderna under den senaste tiodrsperioden. Detta kan vid en férsta
anblick anses motsdgelsefullt d& samtliga nordiska lander vuxit b&de i termer av
ekonomi och befolkning under denna period. Vi kan samtidigt konstatera att
handeln med kulturella tjanster okat, vilket eventuellt kan spegla en forflyttning av
kulturella uttryck fran varor till tjanster. En hypotes ar att dven kulturkonsumtion-
en, i takt med allmdn internationalisering och digitalisering, under denna period
blivit mer europeisk, global eller kanske snarare i allt stérre utstrackning tar
omvdgen via plattformar med sdte utanfér Norden.
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| absoluta tal domineras flédet av bade kulturskapare och
kulturell handel av fldden fran Sverige till 6vriga Norden

Sverige dr b&de sett till befolkning och ekonomins storlek det stérsta landet i
Norden. Av denna anledning dr det naturligt att svenskar dominerar
pendlingsflédena liksom att handeln med kulturella varor och tjadnster domineras av
export frdn Sverige. | rapporten férs resonemang om huruvida dessa utbyten, fér
svenskt vidkommande, gynnas av geografiska och sprdkliga faktorer. Sverige &r
beldget centralt i Norden och delar landsgrdns (eller broférbindelse) med fler
nordiska lander dn ndgot annat nordiskt land. Ur sprdkligt perspektiv finns
samtidigt sprdkliga likheter med de andra stérre nordiska ldnderna. Detta gynnar
troligen kulturell export av exempelvis litteratur, musik och tv och film, omréden foér
kulturproduktion dar det sprdkliga innehdllet har betydelse.

| rapporten pekas ett antal fragor ut som intressanta fér
vidare studier

Den metodutvecklande aspekten i rapporten har huvudsakligen handlat om att
kombinera och analysera delvis nya datakdallor med varandra. Exempelvis nyligen
framtagna pendlingsdata fér kulturskapare mellan Danmark och Sverige pé&
regionala niv4, liksom data dver antalet individer och de beloppsvolymer som
betalats in i artistskatt frédn nordiska kulturskapare i Sverige. Dessa aspekter har
inte uttdmts och flera intressanta frdgestallningar dterstdr att belysa. Inte minst
Aterstdr att samtaget sammanstalla och analysera data fér hela Norden. Inom
ramen fér denna rapport har vi framfoérallt kunna studera exempelvis
pendlingsdata fér Danmark och Sverige. Nedan beskrivs ndgra omrdden som under
arbetet med denna rapport identifierats som sdrskilt intressanta for vidare studier.

Fragor for vidare studier:

. D& denna rapport haft fokus pd metodutveckling bér dven podngteras
betydelsen av att Nordiska ministerrddet fortsatter att utveckla samarbetet
mellan de nordiska ldnderna vad gdller utbyte av pendlingsdata. Ett sddant
samarbete skulle kunna maojliggéra vidare studier med att analysera
grdnsoverskridande pendlingsmonster for kulturskapare i hela Norden.

. En frdga som inte kunnat besvaras inom ramen fér denna studie ar i vilken
utstrdackning loneldget for kulturskapare i de olika nordiska ldnderna
pdverkar den grdnsdéverskridande pendlingen av kulturskapare inom Norden.

. | enlighet med ovanstdende punkt gdller dven behovet av utvecklat
samarbetet och delning av data mellan de nordiska Idnderna vad galler
register for artistskatt. | denna rapport har endast data fér individer som
betalar artistskatt i Sverige kunnat studeras (s.k. A-SINK). En intressant
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aspekt som majligen skulle vidga kunskapen om Norden som potentiellt
integrera kulturarbetsmarknad vore att underséka maojligheterna att
sammanstdlla och jamféra data dver artistskatt dven frén dvriga nordiska

lander.

Att fordjupa kunskapen om arbetsutbyte och handel inom den nordiska
kultursektorn, i enlighet med férslagen ovan, skulle kunna medfora flera viktiga
kunskapstillskott som underlag fér policyutveckling inom det nordiska
kultursamarbetet. Denna rapport dr framtagen inom ramen fér uppdraget om
nordiska grénsutbyten och mobilitet under hdsten 2023. Mdlet ar att rapporten ska
utgdra ett kunskapsunderlag och bidra till diskussionen om majlig policyutveckling
for Norden som en ledande kulturregion. Nedan sammanfattas de viktigaste

slutsatserna fran rapporten.
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Bilaga 1. Datakallor

A-SINK for dren 2019-2022 - Svenska Skatteverket

Statistiken 6ver A-SINK som anvands i rapporten baseras p& uppgifter frédn den
svenska skattemyndigheten Skatteverket. Arbetsgivare i Sverige ska varje ménad
ldmna en arbetsgivardeklaration som innehdller individuppgifter fér de personer
som man utbetalat |&6n/ersattning till. Om mottagare av ersdttningen ar bosatt i
utlandet kan denna ansdéka om att f& betala SINK (sarskild inkomstskatt for
utomlandsbosatta) istdllet fér vanlig A-skatt. Arbetsgivaren gér d& avdrag for
SINK istdllet for att géra avdrag for A-skatt. Om ersdttningen betalas till artister
och idrottsutévare som dr bosatta utomlands ska utbetalaren gora avdrag for s.k.
A-SINK. Statistiken 6ver antalet personer och volymer av A-SINK speglar hur det
for tillfallet ser ut i Skatteverkets verksamhetssystem. Siffrorna for de senaste tva
inkomstdren uppdateras varje vecka, men tidigare ar uppdateras varje mdnad.
Aldre statistik &n sju &r uppdateras inte. Till artistisk verksamhet rdknas personligt
framtradande infér publik eller vid ljud- eller bildupptagning med sdng, musik, dans,
teater, cirkus eller liknande (3 § A-SINK). Ren undervisnings-, instruktions- eller
bildningsverksamhet eller andaktsutévning omfattas inte. Endast den som
framtrdder med artistisk verksamhet pd t.ex. en scen omfattas av A-SINK. Det
innebdr att exempelvis scenpersonal, tekniska bitrdden, regissérer och koreografer
inte omfattas. Fér sddana personer blir i stallet SINK aktuell.

Data om grénséverskridande arbetspendling — Statistiska centralbyrén, SCB och
Danmarks statistik, DST

Den data for gransoverskridande pendling som redovisas i rapporten har
tillhandahdllits frdn den danska respektive den svenska statistikmyndigheten i tvé
tidsserier (kvartal och &r) under perioden 2019-2022. Data har redovisats fér
inpendling per region motsvarande NUTS2-regioner och ursprungsland for
utpendling. Data avser personer som haft arbetsinkomst i inpendlingslandet
(Danmark eller Sverige) under kvartalet/aret och bott i nédgot av de andra nordiska
landerna.

Data dver svenska kulturskapare fédda i annat nordiskt land som invandrat frén
andra nordiska lédnder - Myndigheten for kulturanalys

Avgrdnsningen av populationen som anvdnts hdr har grundats i individers
sysselsattning och ursprungsland. Med detta menas att de individer som ingdr i
statistiken dels invandrat frdn ndgot nordiskt land utanfér Sverige, dels arbetar i
den svenska kultursektorn. Utdver denna definition har en avgrédnsning gjorts dar
endast personer som invandrat till Sverige efter 25 &rs dlder (>25ar) inkluderats i

statistiken. Denna avgrdnsning har gjorts foér att avgrénsa populationen till
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https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2877.html?date=2023-01-01#section1-3

nordiska kulturskapare som migrerat i vuxen &lder och vanligen dven efter
utbildning. Sysselsdttningen har férdelats i tre aggregat baserat pé& SNI-koder: SNI
90-91, SNI 90-91 tillsammans med KKB o6vrig, SNI KKB ovrig.

Handelsdata 6ver export av kulturella varor och tjdnster — Eurostat

Den handelsdata 6ver export av kulturella varor och tjdnster som redovisas i denna
rapport har hdmtats frédn Eurostat. Ramarna fér upprattandet av listan éver
kulturella varor for internationell handel som anvdnds i Eurostat dr upprdttade av
ESSnet-Culture och UNESCO och avspeglar deras respektive ramar for
kulturstatistik. | bdda ramarna ar kérnkriteriet fér identifiering av kulturella varor
det konstnarliga skapandet och vad produkterna férmedlar i termer av symboliska,
konstndrliga och andliga eller estetiska varden. For att bygga upp listan
analyserades de tio kulturdomdnerna som identifierats av ESSnet-Culture (arv,
bocker och press, bildkonst, konsthantverk, scenkonst, audiovisuellt och multimedia,
arkitektur, arkiv, bibliotek och reklam) frén produktperspektiv. Denna analys gjorde
det mdjligt att identifiera méanga kulturella koder inom sju doméner (férutom arkiv,
bibliotek och reklam). Det aktuella datat 6ver handel med kulturféremal inkluderar
foljande produktkategorier: antikviteter, konstverk, kulturhantverksartiklar,
smycken, bocker, tidningar, kartor, arkitekturritningar och ritningar, fotografiska
plattor och filmer, inspelade media (CD, DVD, Blu-ray, magnetband,
grammofonskivor), videospelskonsoler, samt musikinstrument.

Data om statistik 6ver internationell handel med tjanster (ITSS) dar en viktig
komponent i ldnders nationalrdkenskaper. ITSS-data samlas in av nationella
foretagsundersékningar, International Transaction System (ITRS) och
administrativa register. Vdagledning fér hur data samlas finns i Manual on Statistics
of International Trade in Services 2070 (MSITS 2010).
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Bilaga 2. Avgrdnsning KKB i

Sverige

For avgrdnsning av kulturella och kreativa branscher i Sverige har féljande SNI-

koder anvdnts.

SNI Detaljgrupp
18110
18121
18130
18140
18200
32200
47595
47610
47621
47622

47630

47783

47913

58110
58120
58131

58132
58140
58190
58210
59110
59120

59130

Bendmning

Tryckning av dagstidningar

Tryckning av tidskrifter

Grafiska tjanster fére tryckning (prepress/premedia)
Bokbindning och andra tjanster i samband med tryckning
Reproduktion av inspelningar

Tillverkning av musikinstrument

Specialiserad butikshandel med musikinstrument och noter
Specialiserad butikshandel med bdcker

Specialiserad butikshandel med tidningar

Specialiserad butikshandel med kontorsférbrukningsvaror

Specialiserad butikshandel med inspelade och oinspelade band och
skivor for musik och bild

Specialiserad butikshandel med konst samt galleriverksamhet

Postorderhandel och detaljhandel pd Internet med bécker och
andra mediavaror

Bokutgivning

Publicering av kataloger och sdndlistor
Dagstidningsutgivning
Annonstidningsutgivning

Utgivning av tidskrifter

Annan férlagsverksamhet

Utgivning av dataspel

Produktion av film, video och TV-program
Efterproduktion av film, video och TV-program

Film-, video- och TV-programdistribution
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59140 Filmvisning

59200 Ljudinspelning och fonogramutgivning

60100 Sdndning av radioprogram

60200 Planering av TV-program och sdndningsverksamhet

63910 Nyhetsservice

71110 Arkitektverksamhet

73111 Reklambyrdverksamhet

73112 Direktreklamverksamhet

73119 Ovrig reklamverksamhet

73120 Mediebyrdverksamhet och annonsférsaljning

74101 Industri- och produktdesignverksamhet

74102 Grafisk designverksamhet

74103 Inredningsarkitektverksamhet

74201 Portrattfotoverksamhet

74202 Reklamfotoverksamhet

74203 Press- och 6vrig fotografverksamhet

74204 Fotolaboratorieverksamhet

74300 Oversdattning och tolkning

77220 Uthyrning av videokassetter och dvd-skivor

85521 Kommunala kulturskolans utbildning

85522 Ovrig musik-, dans- och kulturell utbildning

20010 Artistisk verksamhet

90020 Stodtjanster till artistisk verksamhet

90030 Litterart och konstndarligt skapande

90040 Drift av teatrar, konserthus o.d.

91011 Biblioteksverksamhet

21012 Arkivverksamhet

91020 Museiverksamhet

91030 Vard av historiska minnesmdrken och byggnader och liknande
sevdardheter

91040 Drift av botaniska tradgdérdar, djurparker och naturreservat
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Bilaga 3. Om artistskatt i de
nordiska ladnderna

Norge

For de som arbetar eller upptrader som artister eller idrottsutévare i Norge, pd
norskt fartyg eller pd den norska kontinentalsockeln, &r inkomsten skattepliktig i
Norge. Med artist menas musiker, skddespelare som upptrédder pd scen,
filmskd&despelare och deltagare i filminspelning och inspelning fér radio eller TV.
Som idrottsutdvare raknas ocksd till exempel golfspelare, ryttare,
motorsportsutévare och seglare samt deltagare i biljard-, schack- och
bridgeturneringar. Dessutom omfattas personer som upptrdader for ett politiskt,
socialt, religiést eller valgérande &dndamal.

Artistskatten ar 15 % av bruttoinkomsten. Har kulturutévaren haft kostnader fér
kost, logi, resor eller férmedlingsavgifter, kan denne f& avdrag om kostnaderna kan
styrkas eller goras sannolika. Kulturutdvare ska betala norsk artistskatt oavsett om
inkomsten tillfaller individen sjdlv, ett ombud/representant eller ett bolag (se
Nordisketax).

Island

Sarskilda beskattningsregler gdller for artister och idrottsutdvare som ar enskilda
ndringsidkare och som arbetar i Island. Dessa betalar 15 % inkomstskatt och 13,1 %
kommunskatt p& nettointdkten, d.v.s. intdkter minus kostnader. Nagot
personavdrag medges inte. Inkomsten ar kdllskattepliktig och det isldndska
skatteverket skriver ut ett skattekort som visar den skatt som ska betalas i

procent.

Den som upptrader eller deltar i tavling utan fast |6n eller arvode men som far
utdelning av verksamheten ska betala 10 % inkomstskatt pd utdelningen utan
ndgot avdrag och 13,1 % kommunskatt. Inkomsten &r kdllskattepliktig och det

islandska Skatteverket skriver ut ett skattekort som visar den skatt som ska

innehdllas (se Nordisketax).
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Danmark

Nar man bor i ett annat land och arbetar som artist eller idrottsutdvare i Danmark,

klassificeras man endast som begrdnsat skattepliktig i Danmark.

Tidigare gallde den s.k. gransgdngarregeln mellan Sverige och Danmark, denna har
numera upphdért. Det finns dock en évergdngsregel fér den som var grénsgdngare
den 1januari 1997 och fortsatt har uppfyllt villkoren fér att omfattas av denna regel
(se Nordisketax).

Finland

Om en utomlands bosatt person far I16neinkomst i Finland som upptradande artist
eller idrottsutdvare, innehdller den finldndska arbetsgivaren i allmdanhet en slutlig
kallskatt pd 15 % pd 16nen. Man kan inte géra ndgra avdrag fran I6nen. Artisten kan
emellertid vdlja progressiv beskattning med ratten att avdra direkta kostnader, om
detta anses vara férmdnligare. Vistas personen emellertid i Finland under en
period som &r langre dn 6 mdnader, betraktas denna som allmant skattskyldig i
Finland. | s& fall betalar artisten en normal progressiv skatt till Finland som ar
beroende av inkomstens storlek (se Nordisketax).

Sverige

Den som ar artist eller idrottsutdvare verksam i Sverige men dr bosatt utomlands
ar begrdnsat skattskyldig i Sverige, dvs. beskattas vid tillfalligt arbete i Sverige
med en sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister, idrottsman med flera
om 15 % (A-SINK). Detsamma gdller for den som dagpendlar till Sverige dven om
arbetet inte ar tillfalligt. Skattskyldiga ar b&de enskilda personer och bolag som far
en inkomst som avser ersdttning for artist- eller idrottsverksamhet som bedrivits i
Sverige eller pd svenskt fartyg. Fér den artist eller idrottsutévare som far inkomst
frdn ett artistbolag som &r hemmahdérande i utlandet utgdr dock ingen skatt i
Sverige for den som anstdlld, men ddremot for artistbolaget. Med artist i detta
sammanhang menas den som gor personliga framtrddanden infor publik eller vid
ljud- eller bildupptagning med sdng, musik, dans, teater, cirkus eller liknande. Ren
undervisnings-, instruktions- eller bildningsverksamhet omfattas inte. Med
idrottsutovare menas den som framtrdder infor publik direkt eller genom radio-
eller TV-inspelning, vid tavling eller uppvisning. Trdnare med mera omfattas av
bestdmmelserna om privat eller offentlig tjdnst och beskattas inte som artist eller

idrottsutdvare (se Nordisketax).
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Bilaga 4. Kulturens andel av total
export och import
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Figur 23. Export av kulturella varor som andel av total export 2016 och 2021.

Kalla: Data frén Eurostat bearbetad av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Nordiska lédnder markerade med blatt falt.
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Figur 24. Import av kulturella varor som andel av total import 2016 och 2022.

Kélla: Data frdn Eurostat bearbetad av Kulturanalys Norden.
Kommentar: Nordiska ldnder markerade med blatt fdlt.
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