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1. Indledning

1.1

Den nordiske strafferetskomité blev oprettet i 1960 i henhold til en
beslutning truffet pA et mede mellem den danske, finske, norske og
svenske justitsminister. Island indtrddte i samarbejdet i 1963. Det
pihviler komitéen efter justitsministrenes narmere bestemmelse at
behandle sporgsmil om ensartet nordisk lovgivning pi strafferettens
omrdde og at drofte andre kriminalpolitiske spergsmil af principiel .
karakter og falles nordisk interesse. Komitéen har et medlem fra hvert af
de 5 nordiske lande, men det er forudsat, at der i komitéens meder kan
deltage andre sagkyndige end komitéens medlemmer.

Komitéen har indtil nu afgivet 6 betenkninger, nemlig om konfiska-
tion (maj 1963)!, om forazldelse (juni 1966)*, om provelosladelse (april
1969)3, om afkortning for varetagt m.v. (juni 1971)*, om bodestraffen
(december 1974)° og om provelesladelse (marts 1978)5.

Komitéen har desuden beskaftiget sig med enkelte andre strafferetlige
spergsmil af fezlles nordisk interesse. 1 1962 afgav den en udtalelse om
strafregistrering”. De strafferetlige regler i norden om psykisk abnorme
lovovertrzdere og s®rbehandling blev behandlet i en rzkke meder fra
1966.

! Teykt som bilag til det danske straffelovrids betzenkning om konfiskation (nr.
355/1964) s, 91103 og til det norske straffelovrids innstilling om inndragning pd
§rund av straffbare handlinger (1970) 5. 5464,

Trykt som bilag til det danske straffelovrids betenkning om strafferetlig
foreeldelse m, v. (nr. 433/1966) s, 42-50 og til det norske straffelovrdds innstilling
om strafferettslig foreldelse (1969) s. 23-30 samt i Nordisk udredningsserie
1967:15.

3 Trykt i Nordisk utredningsserie 1970:3,

4 Trykt i Nordisk utredningsserie 1971:9,

5 Trykt i Nordisk utredningsserie 1975:5.

§ Trykt i Nordisk utredningsserie A 19786,

7 Trykt i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskap 1963 5. 512,
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Ved afgivelsen af denne delbeteenkning har den nordiske strafferets-
komité bestaet af felgende faste medlemmer:

Fra Danmark:

Professor, dr. jur. Knud Waaben,

fra Finland:
Justitieradet Henrik Grongvist,

fra fsland:

Haestaréttarforseti, dr. Armann Snavarr,

fra Norge:
Ekspedisjonssjef Arne Haugestad,

fra Sverige:

Justitieridet Per Jermsten.

Foruden de nevnte medlemmer af komitéen har folgende sagkyndige
deltaget i denne del af komitéarbejdet:

Fra Danmark:

Kriminalforsorgsdirektor H. H. Brydensholt,
kontorchef Michael Lunn,
fuldmagtig Michael Elmer.

Fra Finland:

Justitierddet Per Lindholm,
overdirektoren K. J. Ling,
dverinspektoren Jan Tomqyvist.

Fra Norge:

Underdirektor Kirsti Coward,

byrasjef Knut Brofoss,
dommerfuldmzgtig Anne Vinje,
ekspedisjonssjef Georg Fr, Rieber-Mohn,

Fra Sverige:

Kanslichef Bo Svensson,
departementsradet Johan Munck,
hovrittsfiskalen Sten Heckscher.
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1.2

[ de nordiske lande har der i de senere iAr varet ivaerksat en rkke
udvalgsarbejder om sanktionssystemet, herunder alternativer til friheds-
straf. Det har varet et gennemgiende traek, at man har onsket en
begraensning i frihedsstraffens anvendelse. Som resultat af dette arbejde
foreligger der i de enkelte lande folgende nyere betznkninger m. v. om
de her droftede sporgsmal:

1 Danmark:

— Betaenkning nr. 752/1975 “Kriminalforsorg — socialforsorg”,

— beteenkning nr. 806/1977 “Altemativer til frihedsstraf — et debat-
opleg”, .

- en indstilling af juni 1977 vedrprende f&ngselsdemtes udgang til
undervisning elier beskaftigelse og

— straffelovridets notat af 2. oktober 1978 til brug ved heringen over
betznkningen om alternativer til frihedsstraf.

[ Finland:

— Kriminalvardskommitténs betdnkande (1972:1),

— straffriittskomitténs betinkande {1976:72),

— fingelseutrymmeskomitténs betinkande (1977:66) og

— en betenkning om unge lovovertraedere, afgivet af en af justitiemi-
nisteriet nedsat arbejdsgruppe i efteriret 1978,

[ Norge:

— Utredning fra en arbeidsgruppe om “Endringer i promillelovgivningen”
(NOU 1975:24),

— straffelovradets betznkning (NOU 1975:76) “Kriminalomsorg i fri-
het”,

— stortingsmelding nr. 104 (1977—78) "Om kriminalpolitikken™ (Krimi-
nalmeldingen) og

— innstilling fra justiskomitéen om kriminalpolitikken (Innst. 8, nr. 175
(1979-80)).

I Sverige:

- Rapport (1977:7) "Nytt straffsystem — idéer och forslag”, afgivet af
en arbejdsgruppe under brottsforebyggande radet,

- ungdomsfingelseutredningens betinkande (SOU 1977:83) "Tillsyns-
dom”,

— proposition (1978/79:212) med forslag om at afskaffe ungdomsfzng-
sel (bygger pa SOU 1977:83),

- en departementspromemeoria (Ds Ju 1979:5) med forslag om afskaffel-
se af internering,
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— proposition (1978/79:182) med forslag til “forstksverksamhet med
s. k. kontrakisvird af narkotikamissbrukare som har begitt brott”,

— brottsforrebyggande ridets rapport (1979:3) “Frivird och rehabilite-
nnz”’

- fiingelsestraffkommitténs delbetinkande “14 dagars fingelse - mini-
mitid f5r fingelsestraff”” (SOU 1980:1) og

— viteskommitténs betinkande (SOU 1980:7) "Kompensation for for-
vandlingsstraffet™.

De fleste af de navnte beteenkninger har endnu ikke resulteret i konkrete
lovforslag, men betznkningeme danner i flere lande grundlag for et
fortsat udvalgsarbejde, 1 Danmark og Island dreftes spergsmélene siledes
i straffelovradet. I Norge skal kriminalmeldingen folges op, delsved atder
nedsettes en straffelovskommission, dels ved lovforslag direkte fra
justisdepartementet. 1 Sverige er der nedsat to komitéer henholdsvis om
"fingelse och kriminalvard i anstalt” (Dir 1979:34) og om "kriminalvird
i frihet” (Dir 1979:35).

Den nordiske strafferetskomité har taget spergsmilet om sanktions-
systemet og altemativer til frihedsstraf op i henhold til en beslutning
truffet af de nordiske justitsministre i november 1978, Det blev ved
beslutningen forudsat, at komitéen skulle ga ud fra de betankninger og
det ovrige materiale, som allerede foreligger i de enkelte lande.

Der har fra nogle sider veret udtrykt enske om hurtigt at modtage
materizle vedrorende alternativer til frihedsstraf. Den nordiske straffe-
retskomité har bl. a. pa denne baggrund foretaget en opdeling af arbejdet
med kommissoriet. Den foreliggende delbetznkning indeholder komi-
téens forelobige overvejeiser vedrorende alternativer til frihedsstraf. 1 en
senere delbetznkning vil komitéen behandle spergsmil vedrerende
strafudmaling, herunder gentagelsesvirkning.

T I E T E—
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2. Sanktionssystemet i Danmark, Finland,
Island, Norge og Sverige

2.1 De geeldende regler om sanktionerne

I grove treek anvendes der i de nordiske lande ensartede retsfolger i
anledning af lovovertradeiser. Disse retsfolger er:

1. frihedsstraf,

2. betinget dom og skyddstillsyn,
3. bede og

4. tiltalefrafald og domseftergift.

Desuden kender man i alle landene forskellige serforanstaltninger, der
typisk er beregnet for seerlige grupper, navnlig psykisk abnorme,
lovovertrzdere. Mellem de nordiske lande forekommer der dog med
hensyn til disse serforanstaltninger visse afvigelser.

Der findes ogsh andre retsfolger end de ovenfor nzvnte, f.eks.
rettighedsfortabelse, konfiskation, advarsel og forbud mod at feerdes
bestemte steder. Typisk anvendes sidanne retsfolger i tilleg til en af de
ovenfor nzvnte sanktioner, og de vil ikke blive omtalt i det folgende.

2.1.1 Frihedsstraf

Blandt frihedsstraffene spiller de tidsbestemte straffe den helt domine-
rende rolle. Den vigtigste frihedsstraf er faengsel. | Danmark og Island
findes desuden den tidsbestemte straf heefte, men denne adskiller sig i
fuldbyrdelsespraksis reelt kun fra feengselsstraffen gennem sin benzvnel-
se, og der er i Danmark stillet forslag om afskaffelse af denne sanktion, [
Norge findes ogsd hefte, men denne straf er giet helt ud af brug.
Ungdomsfingelse i Finland er ikke en selvstendig sanktion, men en
serlig afsoningsform for visse fengselsstraffe, der er palagt unge
lovovertraedere.

Der er forskel pa frihedsstraffens mindstelzngde i de enkelte lande. 1
Island er mindstel®ngden for hafte 5 dage og for feengsel 30 dage, i
Danmark 7 dage for hefte og 30 dage for fengsel, i Finland 14 dage, i
Norge 21 dage og i Sverige en maned. [ alle landene har spergsmalet om
at seenke disse mindstetider vaeret rejst.

Der er ogsd forskel pi lenstetiden for frihedsstraffe, der idemmes
pld bestemt tid. Lavest ligger Sverige med 10 ir; derefter folger Finland
med 12 &r, Norge med 15 ir og Danmark og Island med 16 ir. [ flere af
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landene gzlder der dog en hejere laengstetid i visse seerlige tilfelde,
navnlig ved sammensted af forbrydelser.

i alle landene findes der mulighed for at idomme faengsel p livstid. |
Danmark og Finland er der i 1970%erne gennemfort omfattende reformer
af de ovrige tidsubestemte retsfolger, hvis anvendelsesomride nu er
yderst snavert. | Sverige er den tidsubestemte straf "ungdomsfingelse”
afskaffet pr. 1. januar 1980, og der foreligger forslag om afskaffelse af
“internering”. [ Norge er de tidsubestemte reaktioner “ungdomsfengsel”
og "tvangsarbeid” afskaffet i 70’erne, og der er stillet forslag om at
indskrenke anvendelsesomridet for den sidste tidsubestemte seerreaktion
"sikring™.

2.1.2 Betinget dom, skyddstillsyn og kombinationsdomme

Det grundlzggende trak i denne sanktionsform, som kendes i alle de
nordiske lande, er, at den demte mi afholde sig fra ny kriminalitet i en
provetid for ikke at risikere, at den betingede dom eller skyddstillsynet
endres til frihedsstraf. 1 flere af landene kan der ogsi fastsmttes andre
vilkar, hvis overtrdelse ligeledes kan medfere, at den betingede dom
eller skyddstillsynet ndres til frihedsstraf. Betingede boeder kendes ogsd
i de nordiske lande, men spiller i praksis kun en ringe rolle, og der bortses
i det folgende fra denne afgorelsesform.

Den nzrmere udformning af betinget dom/skyddstillsyn varierer en
del fra det ene nordiske land til det andet. | Danmark, Island og Norge
kendes bide betingede domme med udsat straffastszttelse og betingede
domme med udsat straffuldbyrdelse, d.v.s. domme hvor straffen er
fastsat (udmalt), men hvor fuldbyrdelsen er udsat. | Finland kendes
afgorelsesformen kun i form af betinget dom med udsat straffuldbyrdel-
se. | Sverige har de tilsvarende sanktioner en mere selvstendig stilling i
forhold til frihedsstraffen og er desuden delt op i to forskellige
sanktioner, dels "villkorlig dom”, dels “skyddstillsyn”, som har karakter
af en dom om, at den demte skal underkaste sig kriminalforsorg i frihed.
I Dammark, Island og Norge kan den betingede dom kombineres med
vilkdr om tilsyn m. v. og siledes minde stzrkt om svensk skyddstillsyn.

Det er et gennemgiende trek i alle landene, at afgorelsesformens
anvendelse ikke er knyttet til specifikke legale kriterier, men i det
vesentlige beror pd domstolenes almindelige skensmessige afgorelse. |
Finland kan frihedsstraffe pd over 2 ar dog ikke gores betingede, og
lovgivningen indeholder visse begransninger i adgangen til at gore brug af
"villkorligt straff”, hvis den pagaldende tidligere har udstiet ubetinget
frihedsstraf. Disse begrmnsninger udelukker dog ikke, at der i saerlige
tilfzelde anvendes betinget dom. [ Norge indeholder lovgivningen visse
begransninger i adgangen til at bruge betinget dom, hvis den domf=zIdte
tidligere har udstdet ubetinget straf af “fengsel”, eller hvis den idemte
straf er lengere end 1 ir. Disse begransninger er dog ikke absolut
bindende og har ikke hindret, at man i praksis anvender betinget dom
ogsh i disse tilflde. 1 Sverige gzider den begraznsning, at det kraeves, at
der foreligger serlige grunde for anvendelsen af skyddstillsyn, nir det

T — e
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drejer sig om en lovovertradelse, for hvitken der kan idemmes fengsel i
et 4r eller derover.

1 alle landene er det et vilkdr for udszttelsen af straffen eller
fuidbyrdelsen, at den demie ikke begir ny kriminalitet i provetiden, og
der ma siledes ved en eventuel dom for et nyt forhold tages stilling til,
om der skal ske fuldbyrdelse af den udsatte straf (der i visse lande som
nevnt ikke behever at vere fastsat i den tidligere dom) eller ske
forvandling af den tidligere sanktion. [ Finland skal der treeffes
bestemmelse om fuldbyrdelse af den tidligere udmilte straf, hvis der for
den nye overtraedelse fastszttes ubetinget feengselsstraf pA mere end et
ir. | de endre lande findes der ikke i loven nogen bindende begrensninger
i domstolenes adgang til at treffe bestemmelse om, at den tidligere dom
ikke skal fuldbyrdes eller forvandles, selv om der er begiet ny
kriminalitet i provetiden.,

Straffen kan i Danmark, Island og Norge komme til fuldbyrdelse ved
overtredefse af tilsyns- og andre vilkir for den betingede dom, selv om
der ikke foreligger ny kriminalitet. I Danmark kan andre reaktioner
sisom advarsel ogsd komme pi tale i sidanne tilfzlde. I disse lande spiller
strafsanktionering af sidanne "'rene vilkdrsovertreedelser” dog en meget
underordnet rolle i praksis. I Sverige galder det samme med hensyn til
skyddstillsyn. Muligheden efterlovreglerne for anvendelse af straf i tilflde
af "misskdtsamhet” 1 forbindelse med villkorlig dom™ anvendes ikke i
praksis. [ Finiand kan straffen kun komme ftil fuldbyrdelse, hvis der
foreligger ny kriminalitet.

Domstolene har i alle landene adgang til at idemme kombinations-
domme, hvor den betingede dom eller svensk skyddstillsyn kombineres
med bede, 1 Danmark, Island og Norge er der endvidere adgang til at
anvende en kombinationsdom, hvorefter en del af den forskyldte straf,
dog hejst 3, henholdsvis 5 mineder (Norge), skal fuldbyrdes, medens
resten af dommen gores betinget. 1 Sverige kan domme til skyddstillsyn
(men derimod ikke "villkorlig dom™) kombineres med en ubetinget
frihedsstraf pd indtil 3 méneder. | Finland findes der ikke mulighed for at
kombinere betinget straf med ubetinget frihedsstraf,

2.1.3 Bode

Nordisk Strafferetskomités beteenkning fra 1974 om "bétesstraffet™ (NU
1975:5) indeholder en udferlig redegorelse for de galdende regler om
boeder. Der henvises derfor til den nzvnte betznkning, hvis rekommenda.
tioner tildels er omtalt nedenfor i afsnit 3.1.1 og4.2.1.

2.1.4 Tiltalefrafald og domseftergift

Anklagemyndigheden har i alle landene mulighed for at undlade at rejse

tiltale i en sag, selv om sagens gennemferelse antages at ville fore til, at
den pigeldende findes skyldig.

[ Danmark og Island er der til tiltalefrafaldet altid knyttet et vilkar
om, at den pigeeldende ikke ma begi ny kriminalitet i en neermere fastsat

11



12

NU A 1980:13

provetid. I Norge kan tiltalefrafaldet veere betinget eller ubetinget. | disse
lande kan der ogsa gives andre vilkar, f. eks. om tilsyn. Sagen kan siledes
i princippet genoptages i tilfzlde af vilkarsovertrdelser, herunder i
tilfelde af ny kriminalitet.

De finske og svenske regler om tiltalefrafald har en anden karakter,
idet der ikke er mulighed for at knytte vilkar til undladelsen af at rejse
pitale. Ny kriminalitet kan siledes ikke medfore, at den tidligere sag
genoptages. | disse lande har ogsi domstolene mulighed for at bestemme,
at der ikke skal fastsasttes nogen straf eller anden retsfolge for
overtrzdelsen ("domseftergift” henholdsvis »pafoljdseftergift™). Heller
ikke en sidan afgorelse er knyttet til vilkir. 1 Finland anvendes atals- og
domseftergift hovedsagelig ved bagatelagtig kriminalitet.

2.2 Sammenfattende bemé:rkninger om sanktionsanvendelsen i frene
19681977

[ forbindelse med behandlingen af sporgsmilet om altemativer til
frihedsstraf har komitéen tilvejebragt et omfattende statistisk materiale
vedrorende sanktionsanvendelsen i Danmark, Finland, Norge og Sverige i
tidret fra 1968—1977. Det er forbundet med betydelige vanskeligheder at
gore dette materiale, der bygger pi de nationale statistikker, sammen-
ligneligt. Der er mellem de enkelte lande vasentlige forskelle med hensyn
til, hvad der registreres med henblik pi kriminalstatistikkerne. Hertil
kommer, at der ogsi er visse forskelle i opgerelsesmetoderne og de
fordelinger af oplysningerne, som anvendes i de enkelte landes kriminal-
statistikker. Disse og andre vanskeligheder ved at foretage sammentlig-
ninger er omtalt af Knut Sveri i NU B 1977:25 "Straffesystemer i
Norden”, side 16 {f.

Komitéen har pa grund af disse vanskeligheder valgt at henskyde de
nationale statistikker til et bilag til betaenkningen, siledes at der her i
forbindelse medde tillvejebragte tabeller gives en redegorelse fra hvert
land.

| det folgende gives pA grundlag af redegorelsen fra hvert enkelt land
nogle sammenfattende bemarkninger om sanktionsanvendelsen i de
nordiske lande i 1968—1977.

Udviklingen i sanktionsanvendelsen mi ses i sammenhang med
udviklingen med hensyn til anmeldte lovovertraedelser. Komitéen har
derfor valgt at indlede redegorelseme fra hvert land med en tabel, der
belyser udviklingen i anmeldelserne og opklaringsprocenten ved forskel-
lige typer af lovovertredelser. Det bor understreges, at de statistiske
oplysninger pi dette punkt mi vurderes med seerlig varsomhed, ikke alene
fordi der findes betydelige forskelle meliem de nordiske lande med
hensyn til registreringen af lovovertreedelser, men ogsd fordi omizgninger
af statistikrutiner, sendringer i forsikringsselskabernes praksis og andre
faktorer kan medfore, at tallene fra &r til 4r ikke engang er direkte
sammenlignelige inden for det enkelte land.

Trods disse forbehold synes det dog pi grundlag af det statistiske
materiale at kunne fastslds, at der i samtlige nordiske lande er indtridt
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en betydelig stigning i kriminaliteten inden for det tidsrum, som er
omfattet af redegorelseme, En stagnation og tilmed et vist fald i midten
af 1970%erne kan noteres i Danmark, Norge og Sverige. Udviklingen i
disse ]ande har dog siden vacret preeget af en fornyet kriminalitetsstigning.

Det fremgir af redegorelserne, at der mellem de nordiske lande synes
at forekomme ret betydelige variationer i sanktionsanvendelsen, selvom
de foreliggende statistikker kun kan sammenlignes med forsigtighed. De
forekommende variationer mellem landene ger sig gzidende bide med
hensyn til anvendelsen af frihedsstraf og med hensyn til anvendelsen af
betingede domme og andre ikke-frihedsberevende sanktioner. Varia-
tionerne mellem de enkelte lande er indenfor disse to hovedgrupper ikke
ensartede.

P4 grundiag af tabel 2 i redegorelserne fra de enkelte lande kan det
fastslis, at antallet af idemte frihedsberevende sanktioner pr. 100.000
indbyggere er lavest i Sverige, hvor antallet i 1977 var 160. De tilsvarende
tal for Danmark og Finland er henholdsvis 273 og 296. Det er pa
grundlag af de foreliggende oplysninger ikke muligt at give lige sa sikre
oplysninger for s& vidt angdr Norge, idet den norske statistik over idemte
sanktioner alene vedrerer “'forbrytelser”. Efter den norske redegorelse
kan det dog skensmessigt ansis, at det tilsvarende tal for Norge er ca.
230. Relativt set idemmes der siledes nesten dobbelt s& mange
frihedsstraffe i Finland som i Sveripe, medens Norge indtager en
mellemstilling mellem disse yderpunkter. De danske tal ligger ret teet pd
de finske.

De ovenfor givne oplysninger omfatter antallet af frihedsberevende
sanktioner pr. 100.000 indbyggere i anledning af alle arter af lovover-
treedelser. For si vidt angar Danmark og Sverige er det muligt at udskille
de tilsvarende tal med hensyn til overtredelser af straffeloven (Brotts-
balken). For Norges vedkommende er de tilsvarende tal for "forbrytel-
ser” nogenlunde sammenlignelige med tallene for straffelovsovertrzdelser
i Danmark og Sverige. Disse tal viser en betydeligt sterre overensstem-
melse, idet antallet af idemte frihedsberpvende sanktioner pr. 100.000
indbyggere inden for dette vigtige lovgivningsomride i Danmark, Norge
og Sverige i 1977 var henholdsvis 108, 89 og 84. Det er derfor
nerliggende at antage, at forskellene i de totale tal mellem disse lande
forst og fremmest er udtryk for en forskellig praksis med hensyn til de
straffe, som idemmes i anledning af seerlovsoverirzdelser og herunder
navnlig korsel efter indtagelse af spiritus.

Den finske straffelov indeholder ogsi straffebestemmelsemne vedroren-
de korsel efter indtagelse af spiritus (trafikfylieri). Det er over for
komitéen oplyst, at antallet af idemte frihedsstraffe pr. 100.000
indbyggere for overtredelse af straffeloven, bortset fra trafikfyller, i
Finland i 1977 var 220. De finske domfzldeisestal ligger siledes mepget
vaesentligl over tallene i de ovrige lande.

Tabelmaterialet indeholder endvidere oplysninger om det gennem-
snitlige daglige beleeg i kriminalforsorgens anstalter i de enkelte lande.
Lavest ligger Norge, hvor gennemsnitsbelegget pr. 100.000 indbyggere i
1977 var ca. 45, | Sverige og Danmark var de tilsvarende tal 51 og 54.
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Det finske tal var 117 og skiller sig sledes klart ud fra de tre andre lande.

Komitéen er ikke pi det foreliggende statistikgrundlag glet i enkelt-
heder med en analyse af forholdet mellem domf=ldelsestal og belagstal.
Det skal dog neaevnes, at tabelmaterialet giver stotte for den antagelse, at
de afsonede frihedsstraffe i Norge gennemsnitligt er kortere end i
Danmark, mens de i Sverige og ikke mindst i Finland er af noget lzngere
varighed end i Norge og Danmark. De svenske tal kan blandt andet
tenkes at have sammenhang dels med den nedenfor omtalte sterre
tilbojelighed til at anvende betinget dom (skyddstillsyn) og tiltalefrafald,
og dels med frihedsstraffens mindstelengde, jfr. ovenfor i afsnit 2.1.1.

Ser man pA de ikke-frihedsberovende sanktioner, viser en sammen-
ligning mellem landene, at der i Finland idemmes dobbelt si mange
betingede domme pr 100.000 indbyggere (i 1977:305) som i Sverige (i
1977:144 — dette tal omfatter bide “villkorlig dom” og "skyddstill-
syn™). Dette ma blandt andet ses i sammenhang med, at man i Finland i
meget vidt omfang anvender betinget dom (ofte kombineret med bade)
over for korsel efter indtagelse af spiritus. Antallet af betingede domme
pr. 100,000 indbyggere for trafikfylleri var siledes i 1977 i Finland 151.
Antallet af betingede domme pr. 100.000 indbyggere er lavere i Danmark
og Norge (1977:109, henholdsvis 91) end i Sverige, og dette kan
formentlig tages som udtryk for, at man i Sverige i videre omfang end i
de ovrige lande er tilbojelig til at anvende betinget dom i stedet for
frihedsstraf.

Antallet af tiltalefrafaid pr. 100.000 indbyggere er betydeligt storre i
Sverige end i de andre lande. [ Sverige blev der siledes i 1977 pr. 100.000
indbyggere meddelt 308 tiltalefrafald. De tilsvarende tal var i Norge (for
"forbrytelser’”) 53 og i Danmark (for straffelovsovertredelser) 50. Der
foreligger ikke tilsvarende statistiske oplysninger om brugen af “Atals-
eftergift” i Finland.

Den helt dominerende sanktionsform er i alle landene bodestraffen. 1
forhold til indbyggerantallet er antallet af pilagte beder klart lavere i
Norge end i de ovrige lande. Det i praksis vigtigste omride for anvendelse
af bodestraf er i alle landene overtredelser af feerdselsloven.

Om anvendelsen af bodeforvandlingsstraf henvises til afsnit 4.2.1.

Sammenligner man det totale antal palagte sanktioner i 1977 pr.
100.000 indbyggere i de 4 lande, er det iojnefaldende, at tallet i Norge er
vasentligt mindre end i de andre lande (ca. 3.000), hvilket dog navnlig
har sammenhzng med de lave tal for anvendelsen af bodestraf, som er
omtalt ovenfor. Flest sanktioner er pilagt i Finland (6.414) og i Danmark
(5.969). Sverige indtager en mellemstilling (5.076).
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3. Reformforslag vedrgrende alternativer til
frihedsstraf

3.1 Reformforslag vedrerende eksisterende alternativer

Der foreligger i de nordiske lande mange tilkendegivelser om, at der i
myndighedernes praksis bor gores oget anvendelse af allerede eksisteren-
de alternativer til frihedsstraf, navnlig tiltalefrafald, bede, betinget dom
og skyddstillsyn. 1 det folgende er der ikke gjort nmrmere rede for
sidanne almindelige ensker eller rekommendationer vedrerende myndig-
hedernes valg mellem de bestiende sanktionsmuligheder. Der skal
derimod nzvnes forskellige forslag og overvejelser vedrerende 2ndringer i
sanktionsreglerne, sarlig for sd vidt angdr bedestraf, betinget dom og
skyddstillsyn.

3.1.1 Bodestraf

Blandt andet pd grundlag af Nordisk strafferetskomités betznkning (NU
1975:5) om "botesstraffet” er der i alle landene overvejelser i pang
vedrerende den fremtidige udformning af bedestraffen. 1 de fleste af
landene sigter overvejelserne imod helt at afskaffe eller i hvert fald
begrense anvendelsen af bedeforvandlingsstraf. 1 sammenhzeng hermed
overvejes mulighederne for at styrke inddrivelsen, | Sverige og Finland
overvejes desuden at indfere mulighed for at pilegge selskaber og andre
kollektive enheder badeansvar, sAledes som det kendes i Danmark, Island
og Norge.

3.1.2 Betinget dom og skyddstitisyn

Med hensyn til de betingede domme og skyddstillsyn overvejer man en
eendret udformning af kriminalforsorgen i frihed. Herudover foreligger
der i nogle lande forslag om en zndret udformning af reglerne om
betingede domme og skyddstillsyn.

I Danmark er der stillet forslag om afskaffelse af tvangssanktionerede
tilsyn og servilkdr i betankning nr. 752/1975 om “kriminal{orsorg-
socialforsorg”. Sporgsmilet behandles nu af straffelovridet, der i et
heringsnotat af 2. oktober 1978 har peget p4 den mulighed at opretholde
tilsynsvilkiret og enkelte servilkir i forbindelse med en mere begrnset
sanktionsmulighed, siledes at der i alvorligere tilfelde kan blive tale om
en ganske kortvarig frihedsberovelse.
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1 Finland har Fingelseutrymmeskommissionen i kommittébetinkande
1977:66 stillet forslag om at indfere visse kombinationsdomme, som i
dag ikke kendes i Finland, f. eks. kombinationer af betinget og ubetinget
frihedsstraf eller af ubetinget fzngselsstraf og boder. De finske overvejel-
ser om tvang som grundlag for kriminalforsorg i frihed sker i forbindelse
med overvejelserne vedrarende reglerne om provelesladelse.

1 Island foreligger der forelabig ingen forslag vedrorende reglerne om
betingede domme.

Det norske straffelovrad foreslar i betznkning NOU 1975:61, om
"Kriminalomsorg i frihet”, at der sker en udvidelse i adgangen til at
idomme betinget dom. Bade i stortingsmelding nr. 104 (1977-78) om
kriminalpolitikken og i justiskomitéens indstilling (Innst. S. nr. 175
(1979--80) ) gives der udtryk for, at kriminalforsorgeni frihed er et vigtigt
alternativ til fzngsel, og at den mi styrkes. Endvidere tager komitéen det
standpunkt, at en vilkirsovertreedelse, som ikke bestar i ny kriminalitet, i
princippet bor kunne fore til &ndring af en betinget dom og genindszt-
telse i fngsel efter provelesladelse. Den frie forsorg er overtaget af
staten ved justisdepartementet pr. 1. januar 1980.

Udformningen af regierne om betingede domme og skyddstillsyn er i
Sverige behandiet shvel i brottsforebyggande rdets rapport (1977:7)
“Nytt straffsystem — Idéer och férslag” som i ungdomsfingelseutred-
ningens beteenkning (SOU 1977:83) om "Tillsynsdom”. Visse begranse-
de lovendringer blev gennemfort i fordret 1979 og tradte i kraft den 1.
januar 1980. De mere principielle sporgsmil overvejes nu i frivardskom-
mittén. 1 komitédirektivet (Dir 1979:35) fremhzves, at reformsporgs-
malet forst og fremmest md knytte sig til sanktionen skyddstillsyn,
navnlig ved en klargoring af den demtes forpligtelser og ved en styrkelse
af kontrolfunktionen gennem enklere regler om reaktioner mod vilkirs-
overtredelser. Komitéen skal i den forbindelse overveje, i hvilket omfang
der bor veere mulighed for kortvarig frihedsberavelse med henblik p at
imedega en akut risikosituation.

[ december 1979 offentliggiorde brottsforebyggande radet rapporten
{1979:3) "Frivard och rehabilitering”, som kan antages at ville fa
betydning for arbejdet i frivirdskommittén. Rapporten indeholder den
afsluttende redeporelse for det sikaldte Sundsvallsprojekt, et kriminal-
politisk eksperiment, som har bestaet i, at den frie kriminalforsorg 1 et
seerligt distrikt igennem et antal &r har fiet tilfert kraftigt forogede
ressourcer. P4 grundlag af resultaterne ved vurderingen af projektet
fremfores der i rapporten visse synspunkter vedrarende effektiviteten af
de nuverende ikke-frihedsberovende sanktioner (se nzermere nedenfor i

afsnit 3.2.1).

3.1.3 Provelpsladelse

Provelosladelsens rolle i sanktionssystemet behandles i alle de nordiske
lande som en del af problemet om alternativer til frihedsstraf eller i naer
tilknytning hertil. Den vasentlige betragtning er i den forbindelse, at
udvidet brug af provelosladelse kan bidrage til at reducere fuldbyrdelses-
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tiderne i faengsel. Imidlertid er ogsid spergsmilet om en eventuel
afskaffelse af provelesladelsen og en tilsvarende afkortning af de idomte
straffetider blevet et diskussionspunkt i de nordiske lande.

Om disse spergsmdl og om enkeltheder vedrerende reglerne om
provelasladelse kan henvises til Nordisk Strafferetskomités betznkning
"Villkorlig frigivning” (VU A 1978:6).

3.2 Forslag til nye altermativer til frihedsstraf

Det er karakteristisk for de senere 4rs kriminalpolitiske debat, at man i
hejere grad end tidligere har beskaftiget sig med spergsmalet om
indfarelse af nye reaktionsformer. Det kan samtidig konstateres, at der
ikke har kunnet peges pd noget stort antal muligheder for s,ﬁdanne
nydannelser. Nogle af de vigtigste omtales nedenfor.

3.2.1 Anmeldelsespligt

Den finske kriminalvirdskomité foreslog i sin beteenkning (1972:1), at
der indferes en ny sanktion -- “straffévervakning™ — hvis hovedindhzald
skulle vaere en pligt for den demte til regelmassigt at melde sig til en
offentlig myndighed, f.eks. 2—3 gange om ugen. Anmeldelsen skulle
udformes siledes, at den ikke kreevede neevnevaerdige personaleressour-
cer, eventuelt ved anvendelse af kontrolursafstempling.
Straffrittskomitéen tilslutter sig i beteenkning 1976:72, at en sidan

sanktion indferes under betegnelsen "anmilningsplikt™. Pligten skal efter
dette forslag bestd i mindst 6 og hejst 60 dage. Anmeldelsesfrekvensen
skal athenge af, hvor langt den pigzldende skal rejse for at opfyide
pligten. Overtredelse skal kunne sanktioneres ved, at anmeldelsespligten
umiddelbart konverteres til "arrest” i &t degn for hver 3 dages anmeldel

sespligt. )
- Som I:tegrundelse for sanktionen anforer straffrittskomitéen, at sank-
tionen vil udtrykke samfundets misbilligelse og samtidig pilegge den
dgmte et til hans skyld svarende ubehag. Gennem en begreensning af
fritiden og bevaegelsesfriheden skulle sanktionen desuden kunne modvir-
ke ny kriminalitet,

Heringssvarene over betankningen er overvejende negative over for
forslaget. Det anfores bl. a., at sanktionen savner konstruktivt indhold.

I en betznkning om unge lovovertreedere, som i 1978 blev afgivet af
.::'n af justitieministeriet nedsat arbejdsgruppe, er det foresliet, at

straffdvervakning™ bringes i anvendelse som tillegsstraf til beti;lgel
faa.ngselsstraf i tilfeelde, hvor en rent betinget straf m& anses for en
utilstraekkelig reaktion i anledning af lovovertrazdelsen. Anmeldelsespligt-
en foreslds at skulle have en varighed pA 1--3 maineder. Forslaget
behandles for tiden i laggranskningsradet.

I Sverige er der fremsat forslag om at indfare en tilsvarende sanktion. 1
Br.’a-r-apporten "Nytt straffsystem™ foreslas siledes indfert en ny sanktion
= "intensivovervakning” — der skal veere den strengeste sanktion i
frihed, Denne sanktions sigte er at erstatte frihedsstraf. Derfor skal den
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indebzre en mere intensiv kontrol og dermed et stofre ubehag f.or den
domte end skyddstillsyn. Den demte skal have pligt til at melde sig flere
gange om ugen, dels hos skyddskonsulenten (for eksempel en gang
ugentlig for at tilgodese behovet for hj=zlp 0g stotte) og dels hos poh&nef
(de ovrige gange). Visse former for behandling skal dog kunne trz2de 1
nmeldelsespligten.

m;je:):(tizkningen "%il%synsdom" (SOU 1977:83) t:?reSIAr ungdoms-
fingelseutredningen en ny sanktion — "tillsynsdom™ — hvorved den
domte settes under overvigning i frihed i normait .6 maneder. |
begyndelsen af perioden skal der efter forslaget vaere daglig kontakt. med
vedkommende myndighed. [ forbindelse hermed for.eslar betznkningen
aendringer i reglerne om betingede domme og skydd?'tfllsyn. ‘ '

De to betenkninger har veeret sendt (il samtidig hering. Hanngs-.
svarene har gennemglende stillet sig negativt til de forslag, der 9r_ntales i
betznkningen om “Tillsynsdom™, men der er ?’gsé rettet kritik mod
Bra-rapportens forslag om “intensivovervakning”. Blandt andet tzllger
politiet afstand fra at medvirke i fc;rbindelse med denne sanktion.

overvejes nu i frivardskomittén.
Folgst::lgert‘iedligerejomtalte rapport fra brottsférebyggand.e ridet om
"Frivaird och rehabilitering” (1979:3) indeholder yderhger:'a forsla_lg.
Rapporten drager konklusioner fra det forsog med hf:nsyn til kraftlg't
forsteerkede ressourcer i den fri kriminalforsorg, navnlig med hensyn til
personale, som blev foretaget i Sundsvall i arene 1972-1976. Erfaringer-
ne med ressourceforogelsen er ifelge rapporten ikke opmuntrel}de. l?er
har siledes ikke for det bererte klientel kunnet pavises resulta'ter i ra..tnm.g
af mindre kriminalitet, mindre alkoholmisbrug eller bedre nlpasmr}g til
arbejdslivet. Under henvisning hertil foresidr rapporten en ny.lkke-
frihedsberovende sanktion ved siden af betinget dom og skyddstillsyn.
Den foreslsede sanktion kaldes “intensivivervakning”. Den teenkes at
forudseette en betydeligt tettere kontaktfrekvens inflen for f)verv.’ng-
ningens (tilsynets) rammer end det nuverende skyddst}llsyn. 'Kllenteme
bor have mulighed for at fi overvigningen henlagt I:II nrbejdsp'{adsen,
hvor den i givet fald kan varetages af den “tilpasningsgruppe”, som
allerede nu skal findes ved svenske foretagender med mere.end 50
ansatte. Tilsvarende overvigningsmuligheder ber findes ogsa_ indenfor
uddanneisesvzsenet. Klienter, der vanskeligt kan passe et z@rbejde efler et
studium, ber af skyddskonsulenten tilbydes serlige aktiviteter. Tanken
er. at klienter, som ikke overholder anmeldelsespligten, skal have den
re;terende del af overvagningstiden konverteret til frihedsstraf.

{ Danmark giver bet®nkningen om alternativer til frihefjsstraf udtryk
for skepsis over for idéen om at indfere en ren meldepligt som penal
reaktion. Straffelovradet udtaler i sit horingsnotat af 2. oktol?er 1978, at
en sidan meldepligt nzppe vil kunne komme pi tale i ll_)anma.rk.
Heringssvarene tiltreeder denne opfattelse. Deter i den danske diskussion
navnlig anfert, at meldepligten sivel af den demte som af den
pigeldende myndighed mé forventes at blive oplevet som i udprzget

grad meningsles.
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3.2.2 Samfundstjeneste

Denne sanktion kendes navnlig i England under betegnelsen "Community
Service Order”. [ England indebzrer sanktionen, at den demte, safremt
han samtykker heri, palzgges uden lgn at udfore samfundsnyttigt arbejde
i sin fritid i et bestemt antal timer, mindst 40 og hejst 240, En udforlig
beskrivelse af de engelske regler findes i den danske betmnkning om
alternativer til frihedsstraf (nr. 806/1977). Denne betznkning stiller
forslag om indferelse af en tilsvarende sanktion i Danmark. Det anfores,
at sanktionen vil kunne finde anvendelse i tilfzlde, hvor frihedsstraf efter
forholdets grovhed ikke er absolut pikravet, men hvor der samtidig er
behov for en reaktion, der rummer et mere direkte ponalt element end
den betingede dom. Samtidig 4bner sanktionen mulighed for en positiv
pavirkning af den demie.

I straffelovradets heringsnotat gives der udtryk for positiv interesse for
at indfere samfundstjeneste som ny sanktion. Radet finder ligesom
betznkningen, at sanktionen primzrt ma anvendes i tilfzelde, hvor der i
dag anvendes frihedsstraf og her navnlig over for mindre belastede
berigelseskriminelle og iseer unge lovoveriraedere. 1 svarene pi straffeloy-
ridets hering over betznkningen om alternativer til frihedsstraf er der
ligeledes givet udtryk for en positiv indstilling over for sanktionen. Nogle
horingssvar foreslir en lokal forsagsordning pA grundlag af reglerne om
betingede domme, siledes at sanktionens muligheder under danske
forhold kan afpraves narmere. Med henblik p4 gennemforelsen af en
sidan forsogsordning i Kobenhavn har straffelovradet i januar 1980
nedsat en arbejdsgruppe med representanter for de bererte myndigheder
op forsvarerne, som skal overveje de sporgsmal, en sidan ordning vil give
anledning til, herunder dens anvendelsesomride, fremskaffelse af egnede
arbejdssteder, sporgsmil om serlige personundersogelser, indberetnings-
og sanktionspraksis ved vilkirsovertrzdelser m., v,

I Norge giver justisdepartemente i Stortingsmeldingen om kriminal-
politikken udtryk for, at det ber vurderes, om samfundstjeneste kan og
bor indfores i Norge. I den forbindelse nazvnes, at det kan vare af
interesse at gennemfeore tiltag pA forsegsbasis.

Den finske straffrittskomités betznkning (1976:72) indeholder en
droftelse af, om samfundstjeneste ber indferes f. eks. som alternativ til
eller forvandlingsstraf for anmeldelsespligt. P4 den ene side henvises til
muligheden for, at samfundstjeneste kan give anmeldelsespligten et
meningsfuldt indhold. PA den anden side fremhaeves, at det vil vare
vanskeligt at sikre de demte en ensartet behandling, og at fuldbyrdelsen
og herunder tilsynet med straffens aftjening vil volde vanskeligheder,

I forbindelse med heringen over den navnte betznkning er der kun
fremkommet fi udtalelser om samfundstjeneste, og meningerne om
sanktionen er delte. Imod anfares dels principielle synspunkter — arbejde
bor vere en ret — dels praktiske indvendinger. Sanktionens strafveerdi
betvivles. De positive heringssvar peger bl.a. pa, at samfundstjeneste
indeholder et element af symbolsk erstatning til samfundet.

[ Sverige har Bri-rapporten "Nytt straffsystem” stillet sig skeptisk over
for samfundstjeneste. Sanktionens formil og anvendelsesomrade angives
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at veere uklart, og tjenesten anses vanskeligt forenelig med de principper,
der ber gxlde for et sanktionssystem. Der peges desuden pd praktiske
vanskeligheder. Betenkningen om »Tillsynsdom”™ finder, at samfunds-
tieneste nzppe kan anvendes som alternativ til frihedsstraf.
Frivirdskomittén har faet til opgave at vurdere forudsetningerne forat
indfere blandt andet samfundstjeneste som nyt alternativ til frihedsstraf.

3.2.3 Fritidsfengsel (weekendfengsel og natfengsel)

Dette alternativ indebarer, at den domte kun frihedsbereves i sin fritid
(natfengsel) eller i weekenden, siledes at han kan passe sit normale
arbejde. Herved kan man eliminere nogle af frihedsstraffens skadevirk-
ninger. Fritidsfaengsel kan tenkes gennemfert enten som en helt
selvstendig sanktion, hvis anvendelse ikke knytter sig til en i forvejen
idemt frihedsstraf, eller som en szrlig form for afsoning af frihedsstraf,
sAledes at der samtidig med eller efter idemmelsen af en frihedsstraf kan
treeffes bestutning om, at den idemte frihedsstraf skal afsones i form af
fritidsfeengsel.

I Danmark og Sverige har man i det foreliggende betzenkningsmateriale
stillet sig skeptisk over for tanken om at indfore weekendfeengsel. Dette
har navnlig sammenh®ng med de administrative og evrige praktiske
vanskeligheder, som vil vere forbundet med straffuldbyrdelse, som kun
skal ske i weekender. Den norske kriminalmelding fremhzver bl. a., at
weekendfengsel i forste rakke kunne blive et alternativ til betingede
reaktioner med tilsyn og siledes fore til oget brug af fengsel.

Natfzngsel adskiller sig fra de sakaldte frigangsordninger ved, at den
domte under hele straffuldbyrdelsen kan forlade fengslet for at passe
arbejde, undervisning, etc. De nordiske lande har forskellige regler og
praksis med hensyn til frigang, men det er dog et felles trek, at frigang
sedvanligvis forst bevilges et stykke inde i afsoningsperioden.

| Danmark er der bade i betzenkningen om alternativer til frihedsstraf
og i straffelovridets horingsnotat givet udiryk for sympati for tanken
om, at visse kortere frihedsstraffe (f. eks. indtil 3 maneder) kan afsones
som natfengsel. Det er forudsat at vzre en betingelse, at den demte
samtykker. Et eventuelt beskaftigelseskrav tzenkes givet en meget bred
udformning. Man forestiller sig, at der i titfelde af misbrug regelmassigt
ma reageres ved, at straffen omdannes til almindelig strafafsoning. Der er
ikke taget endelig stilling til, hvilken myndighed, der ber have kompe-

tence til at treeffe bestemmelse om anvendelse af natfeengsel. Straffelov-
radet har dog i sit heringsnotat peget pd, at det vil vazre mest nesliggende
at henlzgge kompetencen til de straffuldbyrdende myndigheder, hvis der
ikke stilles krav om konkret egnethed, og hvis beskzftigelseskravet gives
en meget bred udformning. Horingssvarene er overvejende positive
overfor forslaget om at indfore natfengsel.

Den norske kriminalmelding finder det mere naturligt at drofte den
videre udvikling af frigangssystemet fremfor en overgang til natfaengsel.

Den svenske Bri-rapport "Nytt Straffsystem’ stiller sig skeptisk over
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for natfzngsel som seetlig retsfolge. Der henvises til, at natfaengsel vil
indebzre et stort psykisk pres for den demte og rejser en rzkke
praktiske problemer. Frivirdskomittén skal bl. a. overveje natfengsel og
weekendfzngsel.

3.24 Civil Commitment ("kontraktsvdrd ")

Civil commitment forekommer i visse delstater i U.S.A. og kan i
hovedtrk siges at indebzre folgende: Narkotikamisbrugere, som er
fundet skyldige i en lovovertredelse, kan i visse tilfzelde fA tilbud om at
blive undergivet forsorg i overensstemmelse med et serligt behandlings-
program i stedet for smdvanlige strafferetlige sanktioner. De, som har
begdet meget grove lovovertreedelser, er imidlertid undtagne fra denne
mulighed. Som regel indledes Civil Commitment-behandlingen med et
institutionsophold af en vis varighed. Derefter overferes den pagzidende
til den frie forsorg. Den pigeldende skal holde sig stoffri i hele
behandlingstiden. Han skal endvidere give mode til bestemte tider pa et
ambulatorivm, ligesom han skal have ordnede beskaftigelsesforhold.
Overtrazdelse heraf kan medfere, at den pigeldende genindsattes i en
lukket behandlingsinstitution eller, seerlig ved ny kriminalitet, at straffe-
sagen piny tages op af retten med henblik pd udmiling af straf eller
beslutning om fuldbyrdelse af den straf, som oprindelig blev idemt,
Behandlingsprogrammet varer i almindelighed ca. 2 4r. De resultater, som
er opndet med Civil Commitment-systemet i U.S.A. opgives at veere
forholdsvis gode, selv om behandlingen langt fra altid lykkes.

De formal, som ligger til grund for de amerikanske Civil Commitment-
systemer, tilgodeses delvis af de regler, som allerede i dag gzlder i samt-
lige nordiske lande. Der kan forst peges pd regleme om betinget dom
med s@rlige vilkdr og skyddstillsyn. Derneest kan nzvnes regler, som i
hovedirzk gir ud p4, at den, som er indsat i en af kriminaiforsorgens
anstalter, kan fi tilladelse til at udsti en del af straffetiden ved at
underkaste sig behandling, f.eks. mod narkotikamisbrug, uden for
kriminalforsorgen.

I Sverige har tanken om at gennemfore en form for sidestykke til
reglerne om Civil Commitment — i den almindelige debat ofte kaldet
"kontraktsvard” — pakaldt sig betydelig interesse. Der har siden den 1.
september 1979 foregiet en forsegsvirksomhed inden for dette omride
pd grundlag af en tidsbegrznset lov (1979:661), som indeholder visse
bestemmelser om behandlingen af straffesager i tilknytning til for-
sogsvirksomhed pA narkotikabehandlingens omrade. Nir det i en
straffesag er oplyst, at tiltalte vanemassigt misbruger narkotika, giver
loven domstolene mulighed for at udsatte straffesagen med henblik pi at
afvente resultatet af en behandling mod misbrug af narkotika ifelge en
Sfl!l’lig behandlingsplan, som tiltalte har erklaret sig villig til at underkaste
sig. Som yderligere betingelser for en sidan beslutning skal tiltalte under
domsforhandlingen have erkendt sig skyldig eller hans skyld vare
godtgjort gennem bevisforelsen, ligesom resultatet af behandlingen skal
kunne antages at fi betydning for valget af sanktion. Sagen skal
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genoptages, bl. a. hvis tiltalte ikke falger behandlingsplanen,. eller hvi's, han
har begiet ny kriminalitet og retten ikke finder det uhenmgtsmgsmgt at
genoptage straffesagen. Medmindre genoptagelse er sket pA et tidligere
tidspunkt, skal sagen altid genoptages, snarest efter at der er forlebet et 4r
fra den oprindelige beslutning om udsamttelse. Det er forudsat, Z:lt
sanktionen, nir sagen genoptages, skal fastsettes under hensyn til,
hvordan den tiltalte har klaret behandlingen. .

Forsegsvirksomheden er blevet knyttet til Ullerdkers sygehus i
Uppsala. Behandlingen skal indledes med et ophold pa narkomanbehand-
lingsklinikken ved dette sygehus i 6-8 uger. Efter syge.husopho‘ldet
overfores patienten til fri forsorg. Han kan derunder bo 1 sit eget hjem,
men skal to gange hver uge give mode ved et sygehus i Uppsala eller
Stockholms lin med henblik pa radgivning og med henblik pd urinpreve-
kontro! af, om han er stoffri.

3.2.5 Andre alternativer

I debatten om alternativer til frihedsstraf er der blevet peget pa en rekke
andre mulige alternativer til frihedsstraf. Det drejer sig bl.a. om
rettighedsfortabelse, penal konfiskation, konfrontation med ofret, of-
fentliggorelse af dom, udskudt domsafsigelse etc. Der kan herom bl. a.
henvises til Europaridets betnkning fra 1975 om "Alternative Penal
Measures to Imprisonment”.

I de foreliggende betenkninger gives der overvejende udtryk .for
skepsis over for mulighedeme for at gote brug af sddanne alternativer i de
nordiske lande. Strafferetskomitéen deler denne opfattelse. Komitéen er
imidlertid ikke giet ind p4 nogen nzmere dreftelse af dette sporgsmal.
Det bemazrkes herved, at det ved justitsministrenes beslutning i november
1978 er forudsat, at strafferetskomitéen ved behandlingen af sporgsmélet
om sanktionssystemet og alternativer til frihedsstraf skal gi ud fra de
betzenkninger og det evrige materiale som allerede foreligger i de enkelte
nordiske lande.
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4. Komitéens overvejelser

4.1 Almindelige bemzerkninger

a. Bide i de nordiske og andre lande har frihedsstraffen varet udsat for
sterk kritik i de senere Ar. Kritikken bygger pid flere forskellige
synspunkter. Det drejer sig blandt andet om en fremhzevelse af hensynet
til den enkeltes personlige frihed op om en omvurdering af beskyttelses-
interessen bag de lovovertraedelser (navnlig formueforbrydelserne), som
hidtil har varet frihedsstraffens praktiske hovedomride. Ogsi okeno-
miske og kapacitetsmassige hensyn har veret fremhavet. Et hovedpunkt
i kritikken har veeret, at frihedsstraf efter den foreliggende nyere
forskning og efter en udbredt vurdering blandt praktikere inden for
kriminalforsorgen ikke kan antages at veere et mere effektivt middel til
forebyggelse af den enkelte lovovertreeders kriminelle recidiv end
ikke-frihedsberevende sanktioner, men tvaertimod ogsi i denne henseen-
de snarere har negative virkninger,

Samtidig anses det af de fleste ikke for realistisk, at frihedsstraffen
inden for overskuelig tid kan afskaffes eiler dens anvendelse reduceres til
en beskeden del af det nuverende niveau. Der foreligger ingen forskning
over straffes almenpraeventive virkninger, som kan give et blot nogenlunde
solidt grundlag for at sige, om og i si fald pA hvilket punkt en reduktion
af frihedsstraffenes antal overfor forskellige forbrydelser svakker de
almenpreventive virkninger alvorligt. Men man er nodt til at gi ud fra, at
der skal tages hensyn til disse virkninger. Der mi ogsi erindres om, at den
betingede dom, der er et af de vigtigste alternativer til frihedsstraf, efter
setve sit indhold rummer et forbehold eller en trussel om eventuel
anvendelse af frihedsstraf i overtredelsestilfelde. PA tilsvarende made er
det ogsd i nogle af forslagene om nye alternative straffe forudsat, at der
skal kunne anvendes frihedsberevelse som sanktion overfor overtraedelser
af pligter i henhold til afgorelser om samfundstjeneste, straftilsyn etc.

1 1970%erne har der i samtlige nordiske lande veeret fremfoert ansker
om at begrense brugen af frihedsstraf. Komitéen har sogt at danne sig et
indrtryk af, hvorvidt der i dette tidr faktisk er sket en begreensning
i frihedsstraffens anvendelse. Herom foreligger folgende oplysninger ved-
rorende de enkelte lande:

Danmark: Der er i tidret 1968—1977 indtradt en betydelig stigning i
antallet af anmeldte og opklarede overtrazdelser af straffeloven, hvilket
har medfort en betydelig stigning i det samlede antal palagte sanktioner
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overfor straffelovsovertreedere. P4 trods heraf har antallet af frihedsbe-
rovende sanktioner indenfor straffelovens omride varet nogeniunde
konstant igennem tidret, mens det absolutte antal og den relative andel af
ikke-frinedsbergvende sanktioner samtidig er steget vasentligt. Denne
udvikling ma i sig selv tages som udtryk for en begransning i
frihedsstraffens anvendelse indenfor straffelovens omrade.

1 Arene 197577 er der endvidere indtridt et fald i det gennemsnitlige
daglige beleg. Sammenholdt med udviklingen i det absolutte antal
pilagte frihedsberovende sanktioner er det nzrliggende at opfatte dette
fald i det gennemsnitlige daglige belzeg som et udtryk for, at domstolene
er blevet tilbojelige til at udmaie kortere frihedsstraffe. En antagelse
herom kan ogsi stettes pA kriminalforsorgens ikke-offentliggjorte statis-
tik vedrerende fordelingen af straflznger blandt indsatte. Alt i alt ma det
antages, at der i Danmark i tidret 1968—1977 er sket en begraensning i
anvendelsen af frihedsstraf inden for straffelovens omrade.

Det ber tilfojes, at der efter 1977 synes at vaere pAbegyndt en udvikling
henimod en stigning i antallet af palagte frihedsberovende sanktioner.
Denne udvikling har ogs givet sig udtryk i stigende belagstal og pa grund
af kapacitetsmassige forhold indenfor fangselsvaesenet navnlig i et
stigende antal demte personer, der pa fri fod afventer indkaldelse til
afsoning af den idemte frihedsstraf.

Finland:

I lobet af de seneste ti Ar er der indtradt en kraftig stigning i antallet af
anmeldte lovovertrzdelser. Stigningen har veeret seilig folelig inden for
de overtr2delsestyper, som oftest medferer frihedsstraf (ejendomsfor-
brydelser, trafikfylleri og voldsforbrydelser). Eftersom opklaringspro-
centen — trods stigningen i anmeldelsestallene — ikke er faldet
nzvneverdigt, er antallet af idemte sanktioner steget tilsvarende.
Anvendelsen af ubetinget frihedsstraf er dog ikke steget i tilnazrmelsesvis
samme omfang som antallet af i alt idemte sanktioner. Domstolene har i
stigende omfang gjort brug af betingede domme og bader. Det kan derfor
siges, at der indenfor de seneste ti 4r i Finland er sket en relativ
begreensning i anvendelsen af ubetinget frihedsstraf. Absolut set er
anvendelsen af ubetinget frihedsstraf derimod steget.

Pa trods af, at antallet af anmeldte lovovertredelser og af idemte
ubetingede frihedsstraffe absolut set er steget, er der i de seneste ti r
indtradt et fald i det gennemsnitlige daglige belzg. Den faldende tendens
har dog ikke vaeret jeevn. Efter et meerkbart fald i begyndelsen af 70°erne
begyndte antallet af indsatte piny at stige midt i tidret. Omsvinget havde
forst og fremmest sammenhzng med, at antallet af gentagne recidivister
med lange frihedsstraffe steg kraftigt, sandsynligvis som folge af de store
fodselstal umiddelbart efter 2. verdenskrig. Mod irtiets slutning er det
gennemsnitlige antal indsatte piny begyndt at falde og var i 1979 lavere
end pi noget andet tidspunkt i 70’emne.

Den ovenfor skitserede udvikiing, som altsd kendetegnes af et relativt
fald i anvendelsen af ubetinget frihedsstraf og et fald i belepget, beror
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formentlig i vidt omfang pA en rakke loveendringer, som har haft til
formél bl. a. at begrnse anvendelsen sAvel af direkte idomt frihedsstraf
som af forvandlingsstraf for beder samt pi eendringer i befolkningens
aldersmassige sammensatning,

Island:

Selvom der ikke foreligger egentlige statistiske oplysninger om ud-
viklingen i Island i Arene 1968—1977, er det givet, at der er indtrddt en
vis stigning i kriminaliteten i denne periode. Der synes ogsi at vere
indtradt en stigning i antallet af domfeeldelser, men antallet af idemte
frihedsstraffe er dog ikke steget sh meget, som man kunne forvente, og
der er en tydelig tendens til at udmale kortere straffe, bide som folge af
@ndrede lovregler og som folge af endringer i domstolenes praksis. 1
forhold til de andre nordiske lande er det seregent, at der i Island nzsten
ikke afsones frihedsstraffe for kersel efter indtagelse af spiritus.

Da antallet af indsatte er meget lille, har der igennem perioden veeret
relativt store udsving i sterrelsen af det gennemsnitlige daglige belzg.
Beleegget har i alt varet pd 45-75 personer, svarende til et gennem-
snitligt dagligt beleeg pr. 100.000 indbyggere pd ca. 20-34 personer. [
drene siden 1977 er der indtridt en vis stighing i beleegget som folge af
eendringer i ben&dnings- og provelosladelsesregler og -praksis.

Norge:

I perioden 1968-1977 har der varet en klar stigning i antallet af
anmeldte “forbrytelser””, og ogsi | antallet af sanktioner pilagt for
“forbrytelser”. Pr. 100.000 indbyggere blev der anvendt 50 sanktioner
mere i 1977 end i 1968, svarende til en stigning p4 ca. 25%. Procentvis
var stigningen pd ca. 75% for frihedsberevende sanktioner, men kun pa
ca, 8% for de ikke-frihedsberovende, Stigningen i antallet af sanktioner
overfor "forbrytelser” er altsA forst og fremmest sket gennem en oget
brug af fngsel.

Det gennemsnitlige daglige fengselsbeleeg har dog holdt sig ret
konstant i perioden. — En nerliggende slutning fra det stabile gennem-
snitsbelaeg sammenholdt med ogningen i antallet af ubetingede domme
kunne vzre, at de idemte frihedsstraffe er blevet kortere. Af flere grunde
er det imidlertid vanskeligt at vurdere, om en sddan slutning er rigtig.

Sverige:

Antallet af idomte frihedsberovende sanktioner har varet temmelig
konstant i perioden 1968—1977. Det gennemsnitlige daglige belzg er
derimod mindsket med nzesten en fjerdedel. Dette ma formentlig forst og
fremmest hange sammen med, at andelen af korte straffe er oget. I irene
1977 og 1978 er belmgget dog piny steget noget, hvilket kan hznge
sammen med, at antallet af indsatte med saerligt lange straffetider er oget
i de senere 4r.
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Sanktionsudviklingen ma ogsd ses p baggrund af udviklingen i aniallet
af anmeldte lovovertrzdelser. Den omsteendighed, at antallet af demte til
frihedsstraf har varet stort set det samme, og at det gennemsnitlige
daglige beleg i det mindste til og med ar 1976 er faldet, medens antallet
af anmeldte lovovertredelser er oget vasentligt, kan tyde pd, at
domstolenes praksis er blevet mildere. En sidan hypotese kan finde en vis
stotte i, at kritikken af frihedsberevende sanktioner har varet sterk i
denne periode. Ogsi regeringen og rigsdagen har ved flere lejligheder givet
udtryk for den opfattelse, at sidanne sanktioner bor anvendes restriktivt.
Dette har formentlig haft betydning for retsanvendelsen.

b. Det er efter komitéens opfattelse ikke muligt at sige noget mere
bestemt om, i hvilket omfang der i dag er grundlag for en begrensning i
anvendelsen af frihedsstraf. De synspunkter, som kritikken af friheds-
straffen bygger pi, er overvejende af meget generel karakter og giver ikke
holdepunkter for at opstille bestemte mal eller niveauer for sanktions-
anvendelsen. Vurderingen mi i betydelig udstrzkning afhznge af
traditioner og forudsztninger i de enkelte lande. Frihedsstraf anvendes i
videre omfang i Danmark end i Island, Norge og Sverige og i videst
omfang i Finland. Generelt er det imidlertid komitéens opfattelse, at der
i samilige nordiske lande er grundlag for en yderligere indskreenkning i
anvendelsen af frihedsstraf.

En sadan udvikling vil navnlig kunne gennemfores p4 to mider; dels
inden for det gzldende sanktionssystems rammer ved en udvidet
anvendelse af de eksisterende ikke-frinedsberavende sanktioner og ved en
afkortning af frihedsstraffenes lzngde; dels ved at indfore nye ikke-fri-
hedsberovende sanktioner, som kan anvendes som alternativer til
frihedsstraf.

Der er ikke her tale om losninger, som gensidigt udelukker hinanden.
Bade praktiske og principielle synspunkter taler imidlertid for en vis
varsomhed med hensyn til den sidstnevnte lesning. Indforelsen af flere
nye altemativer vil kunne medfore, at straffesystemet mister sin
overskuelighed og indre sammenhzeng. Det kan helier ikke udelukkes, at
nye sanktioner i praksis til dels vil blive anvendt i stedet for de
eksisterende alternative sanktioner og for si vidt medfore en utilsigtet
skerpelse af sanktionssystemet. Shdanne ulemper ber indga i vurderingen
af konkrete forslag, som foreligger til overvejelse. Samtidig giver de mere
generell anledning ti! at understrege, at en fortsat begraensning i brugen
af frihedsstraf i forste reekke ber soges gennemfort inden for rammerne
af det eksisterende sanktionssystem ved en oget anvendelse af de
eksisterende alternativer og ved i de enkelte tilfzlde, hvor frihedsstraf
skonnes nodvendig, at udmale kortere frihedsstraffe end i dag.

Komitéen har ikke fundet anledning til at gi ind pi spergsmélet om
helt at ophave strafsanktioneringen inden for enkelte omrader (afkrimi-
nalisering). Mulighederne for ad denne vej at begraense anvendelsen af
frihedsstraf er formentlig beskedne,

Komitéen vil under sit fortsatte arbejde behandle dels de almindelige
bestemmelser om strafudmaling, strafnedseettelse, etc., dels nogie af de
strafferammer, som opstilles for enkelte typer af strafbare handlinger.
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4.2 Eksisterende alternativer
4.2.1 Bodestraf

I komitéens betankning af 1974 om bodestraffen (NI 1975:5) blev det
fremhavet, at der gennem nogle ir havde kunnet spores en stigende
interesse for bodestraffens rolle i sanktionssystemet. Det omtaltes bl. a.,
at der i de nordiske lande foreld nye loveendringer eller lovudkast, som
tilsigtede at oge bedens anvendelse overfor mindre formueforbrydelser og
overfor motorkersel i spirituspavirket tilstand. Begge disse grupper af
strafbare handlinger er af stor praktisk betydning. Ikke mindst af den
grund er det tilfredsstillende, at der syntes at vare grundlag for at betone
bodestraffens fremtraedende rolle som et alternativ til frihedsstraf.

Komitéen har endnu ikke haft lejlighed til i enkeltheder at studere de
@ndringer i bedens anvendelse, som senere er sket i de nordiske lande. |
visse henseender synes tendenserne i udviklingen dog at veare klare.
Eksempelvis har der i Danmark veret et stigende antal bodeafgorelser
overfor mindre betydelige formueforbrydelser, og det samme g=lder
spiritus- og promillekerse! efter andringer i feerdselsloven i 1976. En
tilsvarende udvikling kan iagttages i Finland og Island.

I komitéen er der nu som i 1974 enighed om, at bedestraffen ber
kunne fi oget anvendelse pa nogle omrider, hvor frihedsstraf traditionelt
har varet fremherskende i praksis. Komitéen {remhazvede i 1974, at der
ogsd kunne vare omridder, hvor boder burde andres til strengere
sanktioner eller omvendt afleses af afgifter eller andre ikke-ponale
retsfolger. Disse muligheder m& man ogsd have for oje i dag. Men den
praktisk vigtigste milszetning synes dog at vaere en storre udnyttelse af
bodestraffens muligheder. Dette geelder ikke blot bodens anvendelse som
eneste retsfelge, men ogsi bede som tillegsstraf til betinget dom.

De foreliggende statistiske oplysninger om brugen af forvandlingsstraf
for beder tyder pd, at udviklingen inden for dette omride ikke er
forlobet ensartet i de nordiske lande. 1 fsland anvendes forvandlingsstraf
stadig i et vist omfang. Anvendelsen heraf har i Sverige varet stadig
faldende, siledes at afsoning al forvandlingsstraf nu kun forekommer
ganske undtagelsesvist. | Danmark, Finland og Norge blev beruselse pi
offentligt sted afkriminaliseret i begyndelsen af 1970%erne, hvilket i alle
disse lande medferte en betydelig nedgang i antallet af bedeafsoninger. |
Norge har antallet af bodeafsoninger siden afkriminaliseringen af berusel-
se vieret nopenlunde stabilt. 1 Finland gennemfortes omkring samme
tidspunkt efter svensk menster en omlzgning af kompetencen, siledes at
forvandlingsstraf kun kan ivarksettes efter serskilt domstolsafgorelse
herom, og samtidig indfertes mulighed for afdragsvis betaling af beder.
Tilsammen medforte disse =2ndringer et meget betydeligt fald i antaliet af
bodeafsoninger (fra i 1968: 6.843 til i 1971: 259), men der er siden
indtrddt en stigning i antallet af afsonede bedeforvandlingsstraffe.
Selvom der i Danmark ogsi indtridte et betydeligt fald i antallet af
afsonede forvandlingsstraffe i 1970%ernes forste ar, er der siden indtridt
en meget betydelig stigning, og antallet af afsonede forvandlingsstraffe er
i dag endnu hejere end inden afkriminaliseringen af beruselse pa
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offentligt sted og meget vasentligt storre end i de evrige nordiske lande. I
1977 var antallet af personer, som blev indsat til afsoning af bedefor-
vandlingsstraffe siledes 2.089, mens antallet af afsonede beder i 1977 i
Finland var: 983, i Sverige: 20. I Norge blev i 1977 indsat 444 personer
til afsoning af bodeforvandlingsstraf.

I betenkningen fra 1974 anferte komitéen, at det er principielt
uheldigt, at den som alene er idomt boder, alligevel skal udsti straf i
feengsel. Samtidig bor det tages i betragtning, at der rader et almindeligt
onske om, at bedestraffen skal kunne komme pi tale som et realistisk
alternativ til frihedsstraf, og at man i videst muligt omfang skal fortsztte
bestrzbelseme pi at erstatte frihedsstraf med bedestraf. Komitéen
anforte endvidere, at anvendelsen af forvandlingsstraf bor begranses mest
muligt. Man pegede i den forbindelse p, at en begreensning kunne opnés
gennem mere effektive metoder til tvangsinddrivelse, og at det er
utilfredsstillende, hvis forvandlingsstraf kommer til anvendelse ved
manglende betaling af beder uden en grundig provelse i den enkelte sag.
Disse synspunkter dzkker fortsat komitéens opfattelse.

4.2.2 Betinget dom, skyddstillsyn og kombinationsdomme

Den betingede dom er udviklet i dette drhundrede som det vigtigste
alternativ til frihedsstraf ved siden af bedestraffen. Indenfor den
trinorden af straffe, som skal svare til proportionalitetssynspunkter, har
det stort set varet den betingede doms funktion at udgore et trin mellem
frihedsstraf og bade.

Der er i 1970°erne svel i absolutte tal som relativt sket en forogelse af
antallet af betingede domme i de nordiske lande. I Norge er antallet af
betingede domme for “forbrytelser” dog steget mindre end antallet af
ubetingede domme. Det er komitéens opfattelse, at den betingede dom —
uanset dens nzermere udformning — ogsa fortsat vil veere et af de vigtigste
midler, safremt der skal opnis en begraznsning i den relative anvendelse af
frihedsstraf. En udvikling i denne retning vil bero dels p4 lovreglernes
udformning, dels pi domstolenes bedemmelse af forskellige typetilfeelde.
P4 nogle omrader vil der vare sporgsmal om at begranse anvendelsen af
frihedsstraffe overfor forstegangsovertrzedere. Det drejer sig overvejende
om tilfalde, hvor almenpraeventive hensyn hidtil har medfort ubetinget
straf. I andre tilfzlde opstar spergsmalet i sager mod personer, som enten
endnu befinder sig i provetiden efter en betinget dom, eller som i avrigt
gor sig skyldige i gentagen forbrydelse efter en tidligere betinget eller
ubetinget dom.

Der ber efter komitéens opfattelse ske en fortsat forskydning i praksis
hen imod at anvende betinget dom og tilsvarende sanktioner ved grovere
Jovovertrzedelser, ligesom der bor arbejdes i retning af at fjerne eller
opblode lovregler, som begranser domstolenes muligheder herfor. Mulig-
heden for at anvende betinget dom ber ogsi sti 4ben for domstolene i
tilfzlde, hvor den pAgzldende har begiet ny kriminalitet i prevetiden
efter en betinget dom eller efter provelosladelse fra en ubetinget dom.
Hvor ubetinget straf findes nedvendig, bor der efter komitéens opfattelse
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veere mulighed for at anvende kombinationsdomme, hvor den betingede
dom kombineres med en bede eller med en kortvarig ubetinget
frihedsstraf.

Et vigtigt diskussionspunkt vedrerende reglerne om betinget dom og
skyddstillsyn er, om der fortsat ber veere mulighed for anvendelse af straf
overfor en domfzldt, der overtreeder serlige vilkdr uden at begd ny
lovovertredelse. 1 de fleste nordiske lande er der i de senere &r
fremkommet forslag om — ligesom i Finland — at forlade dette system.
Forsorgsmessige foranstaltninger skuile herefter kun komme i betragt-
ning som et tilbud fra kriminalforsorgens side, og det skulle bero heit pA
den domfzldtes afgarelse, om han vil tage imod dette tilbud eller ej.

1 betznkningen “Villkorlig frigivning” af 1978 har komitéen givet
udtryk for, at man stiller sig positivt til tanken om at ophsve de
strafsanktionerede seerlige vilkdr for provelesladelse.

P4 grundlag af de senere dreftelser vil komitéen forelobig stille sig pa
samme made overfor de srlige vilkdr i betingede domme. Det overvejes
dog i nogle lande, om der findes mellemveje mellem den nuvarende pd
papiret meget vidtgiende strafsanktionering af overtrzdelser og p2 den
anden side en fuldstzndig afskaffelse af tiliegsvilkir og strafsanktione-
ring.

Det forekommer noget tvivlsomt, om en zndret holdning til straf-
sanktionerede vilkdr bar indebzre, at begrebet tilsyn helt forsvinder. Som
det er nzzvat i betzenkningen "Villkorlig frigivning”, kan man teenke sig et
tilsyn, der ikke lmngere har en forsorgsmassig eller stottende funktion,
men anvendes i et kontrollerende eller straffende ejemed. Der er ikke
noget i vejen for at opretholde et tilsyn med veegt ph el af disse formal
som led i betinget dom eller som en omformning af svensk skyddstillsyn,
siledes at der som hidtil anvendes sanktioner — herunder frihedsstraf —
overfor den, som unddrager sig tilsynet.

Som det vil blive omtalt nedenfor i afsnit 4.3.2 er der i Finland og
Sverige stillet forslag om en ikke-forsorgspreget udformning af tilsyn,
hvor den regelmassige kontakt mellem den domfzldte og vedkommende
myndighed opnis pid den mide, at den domfieldte har pligt til pa
bestemte tider eller med bestemte intervaller at give mede, f. eks. hos
politiet. Denne fremgangsmide er i denne sammenheeng betragtet som et
nyt alternativ til frihedsstraf. Et delvis anderledes altemativ er som
tidligere omtalt lanceret i brottsforebyggande rddets slutrapport ved-
rorende det sikaldte Sundsvallsprojekt (se afsnit 3.2.1 og afsnit 4.3.5).

4.2.3 Provelosladelse

Som det fremgir af komitéens beteenkning "Villkorlig frigivning” ger der
sig i disse ir to forskellige hovedtendenser geldende i bedemmelsen af
provelosladelsen. Det ene synspunkt gir ud pd, at omradet for provelos-
ladelse bor udvides. Det kan ske ved en nedsmttelse af minimumstiden
for den afsonede frihedsstraf eller ved en @ndring af brokforholdet

mellem den afsonede og den ikke-afsonede straf eller ved begge midler pd
samme tid.
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Et andet synspunkt gir ud pi, at man aktuelt eller p lzngere sigt ber
tilstrebe at afskaffe provelesladelsen, siledes at de faktiske straffetider
kommer til at svare til de af domstolene idemte straffe (bortset fra en
undtagelsespraget brug af benddning).

Om sammenh@ngen mellem reglerne om provelosladelse og bestrazbel-
serne pi at reducere den samlede sum af fuldbyrdede straffe henvises til
komitéens betznkning om "Villkorlig frigivning™.

Komitéen har forsegt at danne sig et overblik over de kommentarer og
debatindleg vedrorende provelosladelsen, som er fremkommet siden
afgivelsen af den nevnte betzenkning i marts 1978. Der tegner sig nzppe
noget entydigt billede af opinionen blandt dem, der har udtalt sig i de
nordiske lande, men som aktuel malseetning synes en opretholdelse og
udvidelse af provelesladelsen dog at have sterst tilslutning, selvom der
gor sig forskellige meninger geeldende om omfanget af den udvidelse af
pravelosladelsen, der kan betragtes som forsvarlig,

P4 det foreliggende grundlag m4 komitéen fortsat udtale sig til stotte
for en udvidet brug af provelosladelse.

4.3 Nye alternativer
4.3.1 Indledning

I forhold til den omfattende debat, som har fundet sted om udviklingen
af nye sanktionstyper, ma resultatet med hensyn til konkrete, realistiske
forslag siges at vare forholdsvis beskedent. Det synes generelt at give
anledning til betydelige vanskeligheder at udforme nye sanktionstyper,
som kan accepteres som egnede i tilfzlde, hvor der i dag idemmes
frihedsstraf. En rzzkke af de muligheder, som har vzret bragt pd bane,
har efter en nzrmere provelse mattet opgives, fordi de har forekommet
praktisk uigennemforlige. Andre muligheder kan stode pi indvendinger
af mere principiel karakter. Det mé vare et krav til nye sanktioner, at de
har et sidant indhold, at bide de demte og de retshindhavende
myndigheder kan forventes at betragte den; som straffe, der er egnede til
at traede i stedet for frihedsstraf. Man mé formentlig ligeledes kraeve, at
nye sanktionstyper ikke alene sigter pd specialtilflde, men egner sig til
at blive anvendt indenfor et kvantitativt bredere omrade. Ligeledes ma
der laegges vaegt pa, at nye sanktioner ikke har et sidant indhold, at de vil
give anledning til sterre sociale skzvheder end de geldende sanktioner.

I de nordiske lande har opmarksomheden navnlig samlet sig om
forslagene om anmeldelsespligt, samfundstjeneste, natfengsel, weekend-
feengsel og civil commitment (kontraktsvird). Ogsi om disse nye
alternative sanktionsformer gelder det, at de pa forskellig made kan give
anledning til invendinger af principiel og praktisk karakter. Det er pd
denne baggrund ikke overraskende, at forslagene har veeret vurderet
forskelligt i de nordiske lande. Der henvises herom til afsnit 3.2.

Under droftelserne i komitéen har der pa tilsvarende made varet givet
udtryk for forskellige vurderinger af de sanktionsmuligheder, der her er
specgsmal om. Meningsforskellene bygger til dels pa forskellige vurderin-
ger af de praktiske muligheder i de enkelte lande. | nogen grad er der ogsa
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tale om holdningsmassige forskelle, som svarer til de forskelle i den
kriminalpolitiske vurdering, som i disse ir gor sig geeldende i de nordiske
Jande. Fra nogle sider fremheeves, at straffesystemet i videst muligt
omfang ber tilstrebe proportionalitet, lighed og forudsigelighed i
sanktionsanvendelsen. [ konsekvens heraf ber nye sanktioner udformes
siledes, at man betoner deres strafmaessige karakter og deres placering pd
en straffeskala, der svarer til forbrydelsernes storre eller mindre grovhed,
og siledes at der ikke sker en sammenblanding med forsorgsmessige
hensyn. Heroverfor understreges det, at nye sanktionstyper si vidt muligt
ber udformes siledes, at de bide for den demte og for myndighederne
har et meningsfuldt indhold, og at en sidan udformning nzppe er
gennemforlig, hvis vagten alene lagges pi at finde sanktioner med et
udpreget strafmassigt indhold. For si vidt angir kravet om sanktions-
valgets forudsigelighed stiller man sig efter denne opfattelse tvivlende
overfor onskeligheden af og muligheden for gennem fikserede lovmaessige
kriterier at lagge stzerke band p4 domstolenes skon i de enkelte tilfzlde.

4.3.2 Anmeldelsespligt

Den retsfelge, der her betegnes som anmeldelsespligt, er i betaenkninger
o.l. fremlagt til dreftelse under forskellige navne og i noget forskellige
udforminger. Der henvises til omtalen af de finske og svenske forslag i
afsnit 3.2.1. Grundtanken i retsfolgen er, at den domf=ldte skal have
pligt til gennem en vis periode og med en vis regelmassighed at give mode
hos en offentlig myndighed, f. eks. politiet. Det diskuteres, om en del af
disse kontakter mellem den domfzldte og offentlig myndighed bor
kunne benyttes til at yde den demte en forsorgsmassig bistand, sifremt
der foreligger oplysninger om et behov for en sidan bistand. Men i
hovedsagen skal anmeldelsespligten virke som en straffende foranstalt-
ning og ikke som en ny udformning af det forsorgsmassige tilsyn, der
hidtil er anvendt som led i en betinget dom eller en dom til skyddstillsyn.

Droftelserne 1 komitéen viser, ligesom de kommentarer der i ovrigt
foreligger, visse meningsforskelle med hensyn til bedemmelsen af en
sddan anmeldelsespligt.

Imod anmeldelsespligten gores det gzldende, at det mi forekomme
tvivisomt, om en sidan sanktion er et hensigtsmassigt alternativ til
frinedsstraf. Det spergsmil ville formentlig hurtigt melde sig hos bide
den domfaldte og politiet, om de regelmassige fremmeder pa politi-
stationen harnoget fornuftigt formal. Hvis en sidan bedommelse ogsa gor
sig geldende hos domstolene, kan en sanktion af denne karakter fa
vanskeligt ved at sla igennem i praksis.

QOver for denne skeptiske opfattelse anfores det pA den anden side, at
retsfolgen er velegnet til at indgd i en trinrmkke af straffe, som i
princippet anvendes med forbrydelsens grovhed som malestok. Det er
enskeligt, at sanktionsvalg pd grundlag af forsorgsbehov og lignende
individuelle faktorer tranges tilbage. Hensyn til proportionalitet og
lighed, som naturligvis allerede nu spiller en vaesentlig rolle i sanktions-
praksis, ber have en endnu mere fremtreedende plads. Nar man gir ud fra
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dette grundsynspunkt, mi det formodes, at der let opstér et tomrum i
retsfelgernes trinrekke mellem pd den ene side bade, betinget dom o. 1.,
p2 den anden side frihedsstraf. Specielt hvis man vil reducere antallet af
domme til frihedsstraf, er det vigtigt, at der findes retsfolger, som i kraft
af deres folelighed og klart straffende karakter er egnede til at benyttes
som alternativer i tilfzlde, hvor forbrydelsens grovhed taler imod bede
og betinget dom. Af dem, som hylder denne opfattelse, erkendes det, at
sanktionen ikke indeholder noget konstruktivt moment. Den vil dog af
de demte nappe blive opfatiet som mere "meningsles” end frihedsstraf,
og den savner de fleste af frihedsstraffens ulemper.

De ovenfor anforte bemeerkninger har i forste rackke taget sigte pa
anmeldelsespligt i den udformning, som oprindelig har ligget til grund for
den kriminalpolitiske diskussion inden for omridet. Der har i mindre
grad veeret lejlighed til at behandle sporgsmilet om en kombination af
kontrolmassige og forsorgsmassige formal samt enkeltheder vedrorende
sanktionering af overtredelser af meldepligten. 1 forbindelse med de
sidstnzzevnte sporgsmil om forsorg og tvang vil der veere anledning til en
narmere overvejelse af tankeme om “intensivovervakning” i brottsfore.
byggande radets rapport fra 1979 om Sundsvallsprojektet. Den form for
"intensivivervakning”, som er foreslaet i beteenkningen, har i flere
henseender en anden udformning. Den fremstar snarere som en form for
tvangsmeessig forsorg end som en nstraffende foranstaltning”. De ind-
vendinger imod anmeldelsespligten, som er kommet til udtryk i
diskussionen, rammer derfor ikke i lige hoj grad denne form for
“intensivovervakning”. P4 den anden side er det tznkeligt, at den i
praksis ikke vil kunne give lige sd klart udtryk for proportionaliteten
mellem lovovertradelse og straf.

4.3.3 Samfundstjeneste

Der er i komitéen enighed om, at det pid nuvarende tidspunkt er
vanskeligt at tage definitiv stilling til forslaget om at indfore samfunds-
tieneste som en ny alternativ strafform. Selvom der fra flere fremmede
lande foreligger udtalelser om, at der er gjort gode erfaringer med denne
sanktions anvendelse, er der efter komitéens opfattelse bide principielle
og praktiske sporgsmal, der treenger til en storre afklaring med henblik p&
en aventuel overforelse af samfundstjeneste til de nordiske lande.

Principielt ma samfundstjeneste placeres som en sanktion, der er
mildere end frihedsstraf, men pa den anden side af en sadan folelighed at
den af de domfwldte opfattes som en strafmessig foranstaltning. Fra et
domstolssynspunkt skal arbejdsforpligtelsen efter sin art og sit omfang
kunne opfattes som et si faleligt indgreb, at domstolene foler sig
motiveret til i visse tilfeelde at foretrackke samfundstjeneste fremfor en
dom til frihedsstraf.

Der har fra nogle sider i komitéen varet givet udtryk for en vis skepsis
over for samfundstjeneste. Adgangen til arbejde anses i de nordiske lande
som en rettighed for borgeme, Arbejde som straf anses for at stemme
darligt overens med onskeméilet om et meningsfyldt arbejde for alle.
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Desuden kan samfundstjeneste tmnkes at blive anvendt pA en sidan
mide, at det vil indebaere en begunstigelse af den bedrestillede del af de
demte og derfor kan give anledning til en social skavhed i retsanvendel-
sen. Der har ogsa vret udtrykt tvivl om, hvorvidt samfundstjeneste kan
gores til eller vil blive anvendt som en sanktion, der trder i stedet for
frihedsstraf. Man frygter for, at samfundstjeneste helt eller overvejende
vil blive t{enyttet overfor personer, som efter almindelig praksis kan f3
ll:odelé betmgt;tl dom ]t:ller lignende, og at samfundstjeneste p4 den made
an komme til at virke mere so
uspkomme. L atsirke, m en skarpelse af retsfolger end som et
Overfor dette gores dog en mindre skeptisk opfattelse gzldende. Vel
kan det ikke afvises, at samfundstjeneste kan blive anvendt overfor nogle
personer, som ikke ville have fiet dom til frihedsstraf, men der er dog
god grund til at forvente, at samfundstjeneste vil bidrage til at forskyde
greensen mellem frihedsstraf og andre retsfolger. Domstolenes tilbajelig-
hed til i stigende grad at undgi frihedsstraf vil blive pavirket af, hvilke
and.re muligheder de har til rAdighed. Hvis mulighederne for at :;nvende
betinget dom eller skyddstillsyn med forsorgsmassige forskrifter be-
grenses eller helt afskaffes, kan der, nir det drejer sig om at begraense
Fri:e:s;s(tiraffl'.er]ls anvendelse, blive et oget behov for reaktionsformer, som
indeholder folelige forpligtelser for de il
s strafpgdagogigk funl;c tig(m. r den demte, og som man Kan tillzgge
En anden diskussion har drejet sig om mulighedeme for at finde
egnede arbejdsopgaver og for rent praktisk at organisere disse opgavers
udnyttelse i konkrete tilfzelde. Nogle stiller sig ogsd pa disse punkter
skeptiske og fremhaever bl.a., at samfundstjeneste — hvis det skal
anvepdes i mere end enkeltstiende tilfzlde — let nodsages til at bygge pa
arbejdsopgaver, der varetages af arbejdsmarkedets organiserede arbejds-
kraft. Der foreligger dog pA den anden side ogsd forelobige oplysninger
som tyder pa at denne arbejdsform — i lighed med det arbejde, som kar;
trazde i stedet for militeertjeneste — kan gore brug af Mskéftigelses-
massige muligheder, szrlig indenfor den offentlige sektor, som kan
udn.yttes, uden at der opstir et uholdbart konknnenceforht,ild til den
almindelige ansaettelsespolitik og det organiserede arbejdsmarked.
Der er i komitéen enighed om, at forsogsordninger kan vere et

vardifuldt bidrag til en afklaring af fi : -
brugbarhed. g samfundstjenestens praktiske

4.3.4 Fritidsfengsel

Som det er neevnt ovenfor, er der fremkommet forslag om to forskellige
former for fritidsfengsel: natfengsel og weekendfengsel. Felles for dem
er, fxt opholdet i feengsel begrenses til tidsrum, hvor dette ophold ikke
kollldt.uer med den demtes arbejde. Selvom fritidsfengsel ikke er et
egentligt alternativ til frihedsstraf, kan det dog betyde en begransning af
det straffende indgreb i forhold til den totale frihedsberovelse, der
kendetegner traditionel straffuldbyrdelse. ,
Bide natfwengsel og weekendfzengsel kan tenkes gennemfort enten
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som helt selvstzndige sanktioner, hvis anvendelse ikke knytter sig tilen i
forvejen idemt frihedsstraf, eller som smrlige former for afsoning af
frihedsstraf, siledes at der samtidig med eller efter idemmelsen af en
frihedsstraf kan treeffes beslutning om, at den idemte frihedsstraf skal
afsones som natfmngsel eller weekendfengsel. Kompetencesporgsmélet
har i veesentlig grad sammenhzng med den nermere udformning af
betingelserne for fritidsfengsel, herunder om der skal stilles krav om, at
den demie har beskeeftigelse p2 afsoningstidspunktet. Komitéen er ikke
giet i enkeltheder med disse sporgsmal, men udtalelserne i komitéen har
dog overvejende varet til gunst for en ordning, hvorefter fritidsfeengsel
gennemfores som en serlig afsoningsform, om hvilken der treeffes
afgorelse pd administrativt plan pa grundiag af en sdvanlig dom til en
udmalt frihedsstraf.

Komitéen stiller sig principielt positivt til tanken om at indfore en
form for fritidsfengsel, Der har dog ogsd i komitéen veret givet udtryk
for, at det principielt bor foretrekkes at udbygge de eksisterende regler
vedrerende frigang.

Nér det gelder vurderingen af de to strafformers praktiske gennem-
fortighed, md man konstatere, at der er vasentlige forskelle mellem
weekendf@ngsel og natfengsel. Fra kriminalforsorgens synspunkt vil
weekendfengsel — anvendt i stoerre omfang — betyde en meget
uhensigtsmassig koncentration af arbejdsindsats fra personalegruppernes
side i tiden mellem fredag aften og sondag aften eller mandag morgen.
Det er netop den periode af ugen, hvor der efter normale principper for
arbejdstidens tilrettelzeggelse er et sadigt behov for frihed. Hertil kan
fojes, at weekendfengsel i serlig grad vil aktualisere det sporgsmil, hvor
lange straffe man kan fuldbyrde i denne form. Det mi piregnes at virke
afgjort uheldigt, at afviklingen af en strafafsoning skal streekke sig over
mange uger.

Mulighederne for at praktisere afsoning som natfangsel mi bedemmes
betydeligt gunstigere. Kriminalforsorgen vil std overfor en mere jevnt
fordelt arbejdsbyrde, og afviklingen af den enkelte strafafsoning vil ske
hurtigere end for weekendfzngslets vedkommende, specielt hvis regierne
indrettes siledes, at et fengselsophold pr. degn (fra aften til morgen)
ekvivalerer en dag af den idemte straffetid. Det mi ogsd fremhaves, at
straffuldbyrdelse som natfazngsel har lighed med den allerede kendte
fuldbyrdelse, der er kendeteget ved, at strafafsoneren har udgang fra
institutionen i dagtimerne for at passe et arbejde hos en privat
arbejdsgiver, en skoleundervisning eller lignende. Om forskellen mellem
udgang (frigang) og natfaengsel, se ovenfor under 3.2.3.

435 Civil Commitment (kontraktsvdrd)

Pi baggrund af den sammenhzng, som der erfaringsmassigt foreligger
mellem kriminalitet og forskellige former for misbrug, har komitéen
forstdelse for, at kontraktsvard har tiltrukket sig interesse i den svenske
kriminalpolitiske debat.

Den lovgivning, som ligger til grund for den svenske forsegsvirksom-
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hed, er alene af forelobig karakter. Det er klart, at en lovregulering
hvorved kontraktsvird under en eller anden form optages i retssystemei
som en permanent institution, kraever omhyggelige overvejelser. En risiko
ved denne sanktionsform kan veere, at kravet om proportionalitet mellemn
lovovertreedelse og straf bliver vanskeligt at tilgodese, eftersom sank-
tionen kun vil kunne finde anvendelse overfor et forholdsvis begranset
a.ntal lovovertreedere og dens praktiske anvendelse endvidere komme
til at afheenge af lokale ressourcer til gennemforelsen heraf,

Hvis imidlertid kontraktsvird skulle vise sig at vere et effektivt middel
til at.komme til rette med misbruget, kan det dog geres gzldende, at
disse indvendinger ikke vejer sarlig tungt. PA denne baggrund vil udfal;:let
af den nylig pibegyndte svenske forsegsvirksomhed sikkert komme til at
give grundlag for fortsatte overvejelser af sporgsmilet.

4.3.6 Afsluttende bemerkninger om nye alternativer til frihedsstraf

l?et er muligt, at udviklingen i de enkelte nordiske lande ikke vil komme
_tll at .folge helt ensartede baner. Dette kan efter komitéens opfattelse
ikke give anledning til store betznkeligheder. Det erkendes fra alle sider
at vurderingen af de forskellige sanktionsmuligheder er behftet meci
betydelig usikkerhed. Komitéen vil betragte det som en fordel, hvis der i
de enkelte lande er mulighed for at jveerksztte forsogspragede ;rdninger

som kan give grundlag for mere endelige vurderinger. Det kan ikke anse;
for n@d\‘rendigt, at en sddan forsegspraeget fase har samme inchold i alle
de Il-Ol'dlSke lande. Som en mere langsigtet mals®tning m4 man imidlertid
stadig pege pa fordelene ved ensartethed i de nordiske sanktionssystemer

navnlig under hensyn til de lovfaestede nordiske j
fuldbyrdelse af straffedomme. samerbejdsregler om

Reykjavik, den 20. maj 1980

Knud Waaben Henrik Gronguist

Armann Sncevarr Arne Haugestad Per Jermsten
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Bilag

Tabelmateriale vedrerende sanktionsanvendelsen i de nordiske
lande i arene 1968—-1977
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Danmark
Udviklingen i tidret 19681977 i antallet af anmeldte lovovertraedelser ex
segt illustreret i tabel DK-1.

Tabel DK-1. Lovovertreedelser anmeldt eller i ovrigt kommet til politiets kundskab i absolutte tal og pr. 100,000
indbyggere samt opklaringsprocenten fordelt efter forholdets art. 1968, 1971, 1974 og 1977.!

Overtriedelsens art Anmeldte eller i avrigt kommet til politiets kundskab Opklaringsprocent?
1968 1971 1974 1977 1968 1971 1974 1977

1. Borgerlig straffelov abs  194.326 298.590 325.573 307416 3 27 26 26

pr. 100.000 indb.3 3983 6.001 6.441 6.031

heraf sedeligheds-

forbrydelser abs 3,060 2702 2.068 2.369 66 &9 69 65

pr. 100.000 indb.3 63 54 41 46

voldsforbrydelserd abs - 2.948 3.050 4.001 - - - -

pr. 100.000 indb.3 - 59 60 18

ejendomsforbrydelser zbs 186,228 289,419 316.292 293.812 31 25 25 24

pr. 100.000 indb.3 3.817 5.817 6.258 5.764

andre straffelovs-

overtriedelser abs 5.038 3.521 4.163 6.878 - - - -

pr. 100.000 indb.3 103 71 82 135

2. Narkotika abs {2.309)5 (5.189)8 (5.037)5 5,254 = - . -

heraf straffelovens

§ 1916 abs - 245 410 290 - - 76 63

lov om cuforise-

rende stoffer abs  (2309)5 (4944  (4.627)5 4 9641 s =c e

3. Skattckontrollov

og Kildeskattelov abs - - (1.970)5 2,209 - - - -

4. Feerdselsloven abs - - - (276.129)7 - - - (89)7

5. Andre overtree-

delsert = — - = - - - -

! Kilde: kriminalstatistikken for de pdgeldende dr. Som felge af straffelovsndringer er det sket mindre
wndringer i statistikgrundlaget i lobet af perioden.

2 Omfatter sager, hvor der er eller kunne vaere rejst tiltale, samt sager, hvor det bevismaessigt ligger fast, at sigtede
er gerningsmanden, men sigteisen af andre grunde ikke kan holde, Oplysningen om opklarede overtredelser al
straffeloven omfatter samtlige opklarede forhold i drets lob, herunder ogsd forhold, der er anmeldt i tidligere
ar.

3 Beregnet pi grundlag af folketallet den 1. januar i det efterfolgende dr,

4 Omfatter §§ 119 -120 (vold mod tjenestemand i funktion m. v.), §§ 244 -246 (vold og legemsheskadigelse).
Drab og lignende er medtaget under "andre straffelovsovertrdelser”™. Oplysningerne hidrorer lra en opgerelse
af Preben Wolf pd grundlag af politiets drsberetninger og oplysninger fra Danmarks Statistik. Der foreligger
ikke opklaringstal efter denne opgerelse, og det er derfor heller ikke muligt at opgere anmeldelsesprocenten
for "andre straffclovsovertrdelser”. | den almindelige kriminalstatistik er “'voldsforbrydelser” definesct noget
bredere end her, og opklaringsprocenterne har efter den almindelige definition veeret 88, 82, 80 og 63 ide af
tabellen omfattede dr.

5 Disse tal bygger pi politistatistikkernes oplysnigner om antallet af “sager™ hos politict i de pigweldende dr og
er derfor ueppe helt ssmmenfaldende med antaliet af anmeldelser, som ikke kan oplyses.

6 Disse 1al er ogsi mediaget under "andre straffelovsovertriedelser™.

7 Disse tal bygger pi politiets drsberetning, hvori antallet af “sigtede” for faerdsclsovertriedelser er angivet.
Tallet syarer derfor kun delvis til anmeldelsestailene. Opklaringsprocenten bygger pa en beregning ud fra sager,
hvori der er rejst tiltale, og kan derfor ikke uden videre sammenlignes med de ovrige opklaringsprocentes.

B De danske statistikker indeholder ikke nogen samlet opgorelse over overtriedelser af scerlovgivningen.
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Det fremgir af tabel DK-1, at der i tidret generelt er indtridt en
stigning pA 58% i antallet af anmeldte overtradelser af straffeloven.
Selvom opklaringsprocenten er faldet, er der dog samtidig indtridt en
vaesentlig stigning {p4 ca. 25%) i det absolutte antal opklarede straffe-
lovsovertrazdelser.

Udviklingen er ikke forlebet ensartet, nir man ser pi de enkelte
kategorier af straffelovsovertraedelser. Stigningen i det samlede antal
anmeldte straffelovsovertraedelser falder neje sammen med udviklingen i
anmeldelsestallene for ejendomsforbrydelserne, der udger ca. 95% af
samtlige anmeldte overtradelser af straffeloven. Det er mere bemarkel-
sesveerdigt, at der er indtrddt et vasentligt fald i antallet af anmeldte
seedelighedsforbrydelser.

Det er ogsd bemazrkelsesvardigt, at der over hele perioden er sket en
vazsentlig stigning i antallet af anmeldie voldsforbrydelser, en udvikling
som navnlig afspejler sig i tallene fra 1974 til 1977. Stigningen er fortsat i
1978 og 1979 til 4.357, henholdsvis 4.617 anmeldte voldsforbrydelser.
Som anfort i note 4 til tabellen er der her benyttet en snazvrere definition
af "voldsforbrydelser” end den | den almindelige kriminalstatistik
anvendte. Pi grundlag af den officielle kriminalstatistiks mere brede
definition kan det om opklaringsprocenten for voldsforbrydelser op-
lyses, at denne navnlig for 1974—1977 er faldet vaesentligt, men stadig
er hej. Samtidig er der indtradt en betydelig stigning i det absolutte
antal opklarede voldsforbrydelser (i hele perioden 1968—1977 pi ca.
45%).

De danske statistikker giver kun ringe muligheder for at belyse
udviklingen i overtrazdelser af serlovgivningen. Oplysningemne vedrorende
seerlovgivningen mi, som det fremgar af noterne til rabel DK-1, tages med
betydelige forbehold. Tallene for 1977 belyser forholdet mellem szrlovs-
og straffelovsovertrzdelser og viser, at overtrzedelser af szrlovgivningen
og herunder navnlig feerdselstoven har mindst lige si stor betydning for
sanktionsanvendelsen som straffelovsovertraedelserne. Som det vil fremgi
af tabellerne DK-2 og DK-4, udger ferdselssagerne i relation til antallet
af pilagte sanktioner den dominerende gruppe af overtradelser.

Tabel DK-2 indeholder en opperelse af antallet af sanktioner i
anledning af lovovertraedelser i det seneste tidr.

Oplysningerne i tabel DK-2 er hentet fra forskellige kilder og hviler pA
forskellige opgerelsesmider. Dette har sammenhzng med manglen pa
systematiske opgerelser vedrorende overtreedelser af serlovgivningen. For
drene 1968-1974 er det kun muligt at give oplysninger vedrerende
antallet af frihedsstraffe og betingede domme for si vidt angir
straffelovsovertr@delser. Oplysningeme vedrerende antallet af boder
daekker i hele perioden overtreedelser af bide straffeloven og serlovgiv-
ningen, men er til gengeld ikke helt kompletie, idet beder vedtaget ved
bodeforeleeg for andre myndigheder end politiet kun indgdr i tabellen,
nar der over for politiet har veeret rejst spergsma! om anvendeise af
forvandlingsstraf. Det samlede antal beder skonnes derfor at veere lidt
sterre (nogle f4 tusinde), end hvad der fremgar af tabellen. Oplysningerne
om tiltalefrafald vedrerer ganske vist ikke srlovsovertreedelser, men er
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Tabel DK-2. Sanktioner i anledning af lovovertreedelser i 1968, 1971, 1974 og
1977. Abselutte tal og antal pr, 100,000 indbyggere.]

1968 1971 1974 1977
Frihedsstraf
absolutte tal (5.005)% (5.835)2 (5.9541 13920
(5.481)3
pr. 100,000 indb.* (103)? (a1n? (118)% 273
(108)
Betinget dom
sbsolutte tal (3.442)2 {4.706)% (5.789)% 5.539
(5.297)3
pr. 100.000 indb.? (712 (95)° (1152 109
3
(104)
Bode®
absolutte tal 293.546 269.214 205.334 282.217
(2.546)% (2.548)° (7.414)3 (8.858)3
pr. 100.000 indb.® 6,016 5.411 4,062 5.537
2P G1? (147)? (174)®
Tiltalefrafald®
absolutte tal 4.437 5.768 2.761 2.554
Pr. 100.000 indb.? 91 116 55 50

1Kilde: Kriminalstatistikken for de pigzldende ir. Kombinationsdomme er
henfort til den strengeste af sanktioneme.

? Disse tal angiver alene sanktioner for straffelovsovertredelser, idet oplysninger
om sanktioner for smrlovsovertredelser savnes i de pigeldende ir.

3 Antallet i det pAgzeldende 4r for sd vidt angdr straffelovsovertrmedelser,

4 Beregnet pd grundlag af folketallet den 1. januar i det efterfolgende Ar.

S Kilde: Politiets Arsberetninger for de phgmldende ir. Oplysningen omfatter dlene
beder, som indferes i politiets badejournaler,

& Omfatter agsé tiltalefrafald med vilkdr om bade, Tiltalefrafald for overtreedelser
af smrlovgivningen er derimod ikke omfattet, men tiltalefrafald inden for dette
omride forekommer formentlig kun sjzldent,

formentlig alligevel dekkende, idet tiltalefrafald nasten udelukkende
anvendes ved straffelovsovertra delser.

Selv med disse forbehold er det dog muligt p4 grundlag af tabel DK-2
at belyse hovedtrekkene i den praktiske anvendelse af sanktionssystemet
i Danmark. De ikke-frihedsberovende retsfolger og herunder navnlig
bodestraffen er helt dominerende i sanktionsanvendelsen som helhed. Et
meget stort antal af de overtrzedelser, som er straffet med bede, vedrerer
imidlertid mindre alvorlige overtreedelser af serlovgivningen, herunder
ikke mindst faerdselsloven. Det ma pi grundiag af bl. a. oplysningeme i
tabel DK-1 antages, at ca. 230.000 af de ca. 280.000 beder, der pilagdes
i 1977, vedrorte andre overtreedelser af feerdselsloven end korsel efter
indtagelse af spiritus. Af de resterende ca. 50.000 boder er godt 5.000
pilagt i anledning af overtradelser af feerdselsloven, som har medfort
frakendelse af karekortet (heraf ca. 3.000 i anledning af korsel efter
indtagelse af spiritus), ca. 35.000 i anledning af andre serlovsovertraedel-
ser og kun knap 9.000 i anledning af overtredelser af straffeloven. Der
er indenfor straffelovens omride forst og fremmest tale om beder i anled-
ning af mindre berigelsesforbrydelser, som efter en ndring af retspleje-
loven i 1972 kan afgores med udenretlige bodeforelag. Faldet i antallet
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af pilagte boder fra 1968—-1977 m4 ses i sammenhzng med, at et stort
antal overtraedelser af feerdselsloven, som tidligere medferte bedestraf,
nu afgeres med en udenretlig afgift.

Sanktionsanvendelsen for straffelovsovertredelser fremgar af oplys-
ningerne i parantes og af oplysningerne om tiltalefrafaid, som mi antages
stort set alene at vedrore straffelovsovertreedelser. Det ses af tabellen, at
antallet af frihedberevende sanktioner for straffelovsovertreedelser har
vaeret nogenlunde konstant i tidret fra 1968—1977, samtidig med at der i
takt med de stigende anmeldelsestal er indtradt en betydelig stigning i det
samlede antal sanktioner i anledning af straffelovsovertrazdelser {fra i alt
15.430 i 1968 til i ait 22.190 i 1977). Parallelt hermed er der indtridt en
betydelig stigning i anvendelsen af betingede domme over for straffelovs-
overtraedere. Det betydelige fald i antallet af tiltalefrafald modsvares af,
at der inden for straffelovens omrade er indtridt en endnu sterre stigning
i antallet af boedeafgerelser.

Udviklingen i forholdet mellem frihedsstraffe og ikke-frihedsberevende
sanktioner har bl. a, sammenhang med loven om de mindre berigelses-
forbrydelser fra 1973 og mé som helhed tages som udtryk for, at der
indenfor straffelovens omride er gennemfort en begraensning i friheds-
straffens anvendelse.

Tgbel DK-3 belyser anvendelsen af frihedsstraf pd grundlag af
oplysninger om det daglige belzg og antallet af indsatte i den samme
periode pa 10 dr.

Tabel DK-3. Det gennemsnitlige daglige belmg i kriminalforsorgens anstalter og
arresthuse samt antallet of indsatte i 1968, 1971, 1974 og 1977.! Ab-
solutte tal og antal pr. 100.000 indbyggere.?

1968 1971 1974 1977
Gennemsnitligt dag-
ligt beleg abs  3.429 3.680 3,489 2,747
pr. 100,000 indb, 70 74 &9 54
heraf varetgt og
anholdelse abs 757 1.078 900 643
pr. 100.000 indb. 16 22 18 13
Domte til fngsel,
haxfte eller forva-
ring abs 2,579 2519 2528 2,031
pr. 100.000 indb. 53 51 50 40
forvandlingsstraf
for beder abs 41 26 28 39
pr. 100.000 indb, 1 1 1 1
Andet abs 52 57 33 34
pr. 100,000 indb. I 1 1 1
Antal indsatte3 abs - - 14.039 14.014
pr. 100.000 indb. 278 275

! Kilde: Kriminzlforsorgens drsberetninger for de pigeeldende dr.

? Beregnet pd grundlag af folketallet den 1. januar i det efterfelgende dr.

3 Oplysningen omfatter antallet af indsatte til afsoning af frihedsstraf. Afsoning af
bodelorvandlingsstral i arresthusenc og Kebenhavns fmngsler indgir ikke i
tallene. Se herved note til rabel DK-6.
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Det fremgdr af tabellen, at det gennemsnitlige daglige beleg 14
nogenlunde konstant omkring 3.400 personer indtil 1975, dog med en
atypisk stigning i 1971. Fra 1975 begyndte gennemsnitsbelegget at falde
og 141 1977 pa 2.747 personer. Sammenholdes dette med udviklingen i
antallet af ubetingede domme til frihedsstraf inden for straffelovens
omride, er det nerliggende at betragte belegsfaldet som et udtryk for, at
domstolene er blevet tilbejelige til at udmale kortere frihedsstraffe end
tidligere.

Det skal tilfojes, at det gennemsnitlige daglige belag i 1978 og 1979
igen har veeret stigende, siledes at det med udgangen af 1979 14 p4 2.940
personer. Samtidig er der pd grund al den stigende kriminalitet og
manglende anstaltskapacitet i 1978 og 1979 indtrddt en ekstraordiner
stigning i antallet af "ventere™, d.v.s. personer, som pi fri fod afventer
indkaldelse til afsoning af den idemte frihedsstraf. Belagstaliene for
1978 opg 1979 skal siledes forhejes med ca. 200 for at vare sammenlig-
nelige med Arene til og med 1977.

Tabel DK-4 indeholder en opstilling over lengden af de ubetingede
[rihedsstraffe, der i 1977 blev idemt mand. Tabellen vedrerer friheds-
straffe inden for bade straffelovens og seserlovgivningens omride og
indeholder en opdeling pi forskellige grupper af overtraedelser.
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Tabel DK4. Domficldelser | 1977 af mand 1il ubetinget frihedsstraf fordelt pd udvalgte overtradelser og efter

straffens lengde.!

Overtraedelsens art Indtil Over Qver Over

Over

Over lalt

30dg 30dg-60dg 60dg—4 mdr. 4 -6 mdr. 6mdr.—~14r 1dr

Voldsforbrydelser? 712 254 166 51
(Stril. §§ 119-143
og 237-255)

68

Ejendomsforbrydelser? 745 394 643 470 737

(8§ 166179 og 276--288
og 290--304)

Frerdselsloven® 6.621 578 81 23

Narkotika 74 33 41 19
(strfl. § 1912 og lov om
euforiserende stoffer? )

Kildeskattelov o 42 6 4 |
skattekontrollov

samt stril.

§ 289

10
53¢

g 1.284

350 3.339

7.313
59 279

Totalt 8.610 1.369 1.004 607 964

510 13.064

! Kilde: Kriminalstatistikken for 1977. Kombinerede straffe er alene medtaget for si vidt angdr den strengeste

del af straffen.

2 Inden for straffelovens omride er hieftestraffe pd grund af de foreliggende statistikkers opbygning henfort til

gruppen “indtil 30 dage™.

Inden for swrlovgivningens omride er fordelingen pd de anforte steafl:engder foretaget uden hensyn til, om der
er idomt hxfte eller fiengsel. Haftestraffe pd over 60 dage er pd grund af de foreliggende statistiske

oplysninger henfort til gruppen "over 60 dg-4 mdr.”.

4 Straffe pd over 6 mineder for overtredelse af sazrlovgivningen er henfort til gruppen “over 6 mdr.— 1 dr".
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Over halvdelen (56%) af frihedsstraffene er idomt i anledning af
overtraedelser af fazrdselsloven. Disse straffe er helt overvejende pa 30
dage eller derunder. Der er her tale om frihedsstraffe i anledning af kersel
efter indtagelse af spiritus. Bode kommer i Danmark normalt kun pi tale
som straf for disse overtreedelser i forstegangstilfzelde uden kerselsuheld,
hvor promillen hejst har veeret pa 1,5. Af det samlede antal ubetingede
frihedsstraffe pélagt meend i 1978 (14.878) udgjorde andelen pélagt for
overtredelse af ferdselsioven (8.459) 57%. Tilsvarende oplysninger
foreligger endnu ikke for 1979.

Omkring en fjerdedel af fiihedsstraffene vedrerer ejendomsfor-
brydelser, og der er her en mere jeevn spredning over de enkelte
strafleengder. Over halvdelen afl straffene i gruppen af ejendomsfor-
brydelser er pA op til 4 méneder og ca. 65% pi 6 méneder eller derunder.
Ca. 10% af frihedsstraffene er i denne gruppe pa mere end et ir.

Frihedsstraffene i gruppen af voldsforbrydelser udger knap 10% af de i
alt palagte frihedsstraffe. Over halvdelen af disse frihedsstraffe er pa hejst
30 dage. Ca. 12% af frihedsstraffene i denne gruppe er pi mere end 4
méneder. Det skal bemzrkes, at pruppen ogsé omfatter domme for
manddrab og andre af de mest alvorlige — og sjeeldne — straffelovsover-
treedelser.

Det totale billede, som tegner sig p4 grundiag af rabel DK-4, er, at de
frihedsstraffe, som idemmes i Danmark, overvejende er korte. Ud fra et
dansk synspunkt gor tallene det n=zrliggende at overveje mulighedeme for
at gennemfere en begransning i anvendelsen af frihedsstraf ved at
erstatte en del af de korte straffe med alternative sanktioner og ved at
sege at nd frem til kortere afsoningstider i de tilfelde, hvor der i dag
udmales relativt lange frihedsstraffe.

Som tidligere omtalt anvendes betingede domme navnlig over for
straffelovsovertreedere. De senere drs udvikling i retspraksis har medfort
en udvidet anvendelse af betinget dom. Til belysning af den betingede
doms anvendelse i 1968—77 er der i tabel DK-5 medtaget nogle
oplysninger om de betingede dommes indhold.

Tabel DK-5. Betingede domme, pilagt mend og kvinder for overtreedelse af
straffeloven i 1968, 1971, 1974 og 19771

1968 1971 1974 1977

Betingede domme i alt 3.442 4.705 5.784 5.297
Heraf kombineret
med bade - 491 978 1.458
Betingede domme
uden tilsyn? 1.758 2.652 3.766 3.810
Betingede domme
med tilsyn? 1.684 2.053 2.018 1.487

! Kilde: Kriminalstatistikken for de pigeldende ir.

2 De foreliggende statistikker giver ikke mulighed for en nejagtig opgerelse af
antallet af betingede domme, der er med eller uden vilkir om tilsyn. Ved
beregningen er det lagt til grund, at kombinationsdomme, hvori indgir en
ubetinget frihedsstraf, normalt vil veere forbundet med vilkdr om tilsyn,
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Det fremgir af rabel DK-5, at der i de senere &r har veret en stigende
tilbgjelighed til at idemme bede i forbindelse med betingede domme. Det
er nerliggende at antage, at muligheden herfor har vaeret medvirkende til
at udvide den betingede doms anvendelse for sa vidt angér tilfelde, hvor
en kraftigere reaktion end en rent betinget dom skennes nedvendig.
Dette gzlder formentlig ikke mindst i henseende til ejendomsfor-
brydelser, Samtidig er der igennem hele perioden indtridt en bemarkel-
sesveerdig stigning i antallet af betingede domme uden vilkir om tilsyn
(fra kriminalforsorgen eller det sociale udvalg). Medens andelen af
betingede domme med tilsyn i 1968 udgjorde 49% af samtlige betingede
domme, er den tilsvarende andel i 1977 siledes faldet til 28%. Denne
udvikling md formentlig tages som udtryk for en sendret indstilling til
behovet for og vaerdien af tilsyn.

Som det fremgir af tabel DK-3 ovenfor udger afsonere af bedefor-
vandlingsstraffe kun en relativt ringe andel af det gennemsnitlige daglige
beleeg i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse. Antallet af personer,
som har varet indsat til afsoning af bedeforvandlingsstraf, fremgir af
tabel DK-6.

Tabel DK-6. Antallet af personer, som i 1968, 1971, 1974 og 1977 er indsat ¢l

afsoning of bedeforvandlingsstraf.!
1968 1971 1974 1977
2,430 1.335 1.328 2.089

! Kilde: Kriminalforsorgens Arsberetninger for de pigmlidende &r, Tabellen omfatter
alene personer, som er indsat til afsoning af forvandlingsstraf i arresthusene og
Kobenhavns fmgsier. Herudover finder afsoning af beder i et vist omfang sted i
statsfengslerne i forbindelse med afsoning af frihedsstraffe.

Det fremghr af tabel DK-6, at der i 1971 indtradte et betydeligt fald i
antallet af personer, som indsattes til afsoning af forvandlingsstraffe.
Faldet har sammenhsng med en afkriminalisering i dette &r af beruselse
pi offentligt sted. 1 1973 gennemfortes en udvidelse i politiets adgang til
at eftergive beder. P4 trods af den udvidede eftergivelsesadgang er der
imidlertid siden 1974 indtradt en betydelig stigning i anvendelsen af
bedeforvandlingsstraf. Straffelovradet vil formentlig i lobet af 1980-81
afgive en beteenkning om beder, hvori der vil blive foreslfet forskellige
foranstaltninger med henblik pa en veesentlig begreensning i anvendelsen
af forvandlingsstraf. [ den forbindelse overvejes det, hvorvidt spergsmalet
om fuldbyrdelse af forvandlingsstraf, som i dag afgeres af politiet, bor
henlzegges til afgorelse ved domstolene.
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Finland
Utvecklingen av antalet brott som kommit till polisens kinnedom under
tidsperioden 19681977 belyses av siffrorna i tabell SF-1.

Tabell SF-1. Anmiilda brott efter brottsart 1968, 1971, 1974 och 1977, absoluta
tal ach per 100 000 av befolkningen. Uppklatingsprocenten.

Anmalda brott
1968 1971 1974 1977

A. Strafflagen

absoluta tal 102 180 138 465 177615 206 514

per 100 000 2175 io01 3717 4 350

uppklaringsprocenten 62,7 584 56,4 60,7

diirav brott mot staten eller samhiillet {exkl. trafikfylleri)

absoluta tal 13 105 19675 25.785 23 863

per 100 000 279 426 548 503

uppklaringsprocenten 93,5 89,1 92,1 927

diirav brott mot individen (exklusive egendomsbrott)

absoluta tal 10172 15133 18 002 15481

per 100 000 217 328 383 326

uppklaringsprocenten 92,2 88,4 894 894

dirav egendomsbrott

absoluta tat 78 903 103 657 133 828 145 865

per 100 000 1679 2246 2 846 3073

uppklaringsprocenten 53,8 48,2 45,1 47,0
B. Trafikbrott

absoluta tal 179438 168 896 269 505 236 501

per 100 000 3 819 3660 5731 4 982

uppklasingsprocenten 99.2 99,0 99,3 99,3
C, Narkotikabrott

absoluta tal = 9 031 21173 16 513

per 100 000 . 196 450 348

uppklaringsprocenten - 9.9 90,7 96,4
D. Brott mot alkohollagen

absoluta tal 9 569 11 282 19 897 18471

per 100 000 204 245 423 89

uppklaringsprocenten 99,3 99,3 984 101.8
E, Ovriga brott

absoluts tal 13188 19172 29 593 22983

per 100 000 281 416 629 484

uppklaringsprocenten 95,8 96,8 984 95.6
Totalt
absoluta tal 304 375 346 846 517 783 479677
per 100 000 6478 7517 11 011 10105
uppklaringsprocenten 86,8 82,7 84,2 826

Anmarkningar. Pi grund av de nya instruktionema for registrering av brott ir 1971
it uppgifierna f8r ar 1968 inte helt jimfGrbara med siffrornn for Svriga ir, -
Tabellen omfattar inte fylleri, som avkriminaliserades 1969.

Uppklaringsprocenten avser den procentuella relationen mellan samtliga under
iret registrerade och uppklarade brott.
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Tabellen ger vid handen att antalet brott mot strafflagen som kommit
till polisens kiinnedom &kat till dver det dubbla under den tiodrsperiod
tabellen ticker. Om man ser pA enskilda brottsgrupper framgir det att
okningen varit storst i friga om egendomsbrotten: dkningen har varit ca
85 %, Ovriga mot individen riktade brott, som omfattar bl. a. vilds-
brotten, har diremot 6kat mindre (med ca 50 %).

[ friga om brotten utanfor strafflagen har narkotikabrotten och
brotten mot alkchollagen 6kat mest: brotten mot alkohollagen har dkat
ungefir till det dubbla och narkotikabrotten (fran &r 1971) nigot Gver
80%. Med tanke pd bruket av ovillkorligt frihetsstraff har denna
utveckling ingen avgdrande betydelse, eftersom det ir friga om brott som
i regel inte medfér sidana straff. Detsamma giiller dven f&r trafikbrotten
med undantag fér rattfylieri, vilket fram tilt ir 1976 oftast medférde
frihetsstraff. Antalet rattfylleribrott 6kade under den tid tabellen avser
till ungefir det tredubbla (fran 6889 till 20 156 fall rligen).

Det #r anmirkningsviirt att uppklaringsprocenterna inte sjunkit nimn-
virt trots att det &ver lag skett en avsevird okning av antalet brott som
kommit till polisens kinnedom.

Tabell SF-2. Utslag rérande dtalade personer. Allmiinna underritter.
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pet 100 000 av befolkningen den 31,12

1968 1971 1974 1977 1968 1971

- 1974

1977

Till straff démda

ovillkorligt 9 864 11363 14 995 14 070 210 246

frihetsstraff
— villkorligt
frihetsstraff

- biter genom 253424 235 044
strafforder-

forfarande 212 958 186 141 4533 4024

- biter démda 38 737 41 189
vid ritteging

—annan pafdljd 12 12 21 33 0

— dtalade straff-
myndiga per-
soner som be-
funnits skyl-
diga men ej
domits till

straff 2378 3 106 2,030 o 51

4767 6992 10 249 14 456 101 i51

320

218

5402

825

43

296

305

4948

867

Anmarkning, Uppgiﬁemn fér Ar 1968 ir inte helt jim{Srbara med dvriga uppgifter pd grund av den reform av
pifdljdsstatistiken som igde rum Ar 1971, Fore nimnda ar riknas en person som under samma dr vid olika

riittegingar domts till frihetsstraff blott en ging.

I tabell SF-2 har medtagits samtliga paféljder och inte enbart piféljder
for strafflagsbrott. For finsk del skulle bilden bli missvisande, o man
begriinsade sig till enbart strafflagsbrotten. Minga viktiga brottstyper,
t. ex. narkotika- och alkoholbrotten samt trafikbrotten, ir straffbelagda i
speciailagstiftningen. Fram till r 1977 fanns stadgandena om rattfylleri
utanfar strafflagen.
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Under den tioArsperiod tabell SF-2 avser har antalet Adomda fri-
hetsstraff fordubblats (fran 14 631 frihetsstraff till 28 526). Samtidigt
har det skett en avsevird proportionerlig och absolut okning av de
viltkorliga frihetsstraffen. Ar 1968 var endast en tredjedel av samtliga
frihetsstraff villkorliga medan de 4r 1977 utgjorde hilften av alla 4d5mda
frihetsstraff. Under tiodrsperioden har de ovillkorliga frihetsstraffens
antal kat med 40 % medan antalet villkorliga frihetsstraff tilltagit med
200 %.

Antalet ovillkorliga frihetsstraff har ékat med 40 % frin 1968 till
1977, medan fangtalet diremot sjunkit under samma tid. 1 fangtalet
skedde det en markant nedging fran ar 1968 till ar 1971. Forandringen
beror huvudsakligen pa dekriminaliseringen av fylleri och reformen av
btesverkstillighetstagstiftningen 4r 1969, som medférde en betydande
minskning av antalet bétesfAngar. Fran 4r 1974 till ar 1977 har fingtalet
pd nytt stigit. Detta beror bl. a, pa brottslighetsokningen, som har lett till
att antalet aterfallstérbrytare med linga frihetsstraff okat. Efter ar 1977
har fangtalet dnyo bérjat sjunka och ar 1979 var det liigre in nagonsin fGrr
under 1970-talet. Utvecklingen beror bl. a. pA dndringen av trafikfylleri-
lagstiftningen, som medfért att antalet fingar som avtjdnar straff fér
trafikfylleri kraftigt gitt ner.

Lagen om internering av farliga dterfallsforbrytare (317/53) dndrades
ar 1971. Som en féljd hirav skedde en avsevird nedging av antalet
internerade. Fére lagindringen bestod klientelet i tvingsinrittningen
huvudsakligen av alkoholiserade tjuvar, medan man enligt gillande lag
kan internera endast farliga valdsbrottslingar. Antalet internerade ir f. n.
5.

Ar 1977 férordnades 404 unga forbrytare att avtjina sitt straff i
ungdomsfiingelse (jfr. betiinkandets avsnitt 2.1.1).

Anvindningen av bétesstraff har inte dkat i samma omfattning som
bruket av frihetsstraff. Antalet béter har okat med mindre in en
tredjedel (29 %). Delvis forklaras detta av att det skett betydande
dekriminaliseringar, som avsett brott som regelmiissigt bestraffades med
béter (t.ex. avkriminaliseringen av fylleri 1969 och inforande av
parkeringsbotsystemet ar 1970).

Tabell SF-3. Medelfingtalet iren 1968, 1971, 1974, 1977, 1978 och 1979.
Absoluta tal ach i forhillande till 100 000 av befolkningen.

Straffingar Rannsaknings- Tillsammans  Per 100 000 av

fangar befolkningen
1968 5406 471 5877 127
1971 4593 469 5062 109
1974 4 340 780 5120 109
1977 4 806 748 5554 117
1978 4726 673 5399 113
1979 4578 638 5216 102

Trots att antalet ovillkorliga frihetsstraff har ¢kat med 40 % frin ir
1968 till ar 1977, har fangtalet under samma tid sjunkit. Nedgingen var
sirskilt markant frén 4r 1968 till 4r 1971 och den berodde huvudsakligen
pd dekriminaliseringen av fylleri och reformen av botesverkstillighets-
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lagstiftningen 4r 1969, som medforde en avsevird minskning av antalet
botesfangar. Fran & 1974 till 4r 1977 steg fangtalet pd nytt. Detta
berodde bl.a, p att antalet mangfaldiga 4terfallsforbrytare med langa
frihetsstraff steg kraftigt som en filjd av den dkade brottsligheten. Denna
utveckling forefaller nu att ha upphort och efter &r 1977 har fingtalet
igen borjat sjunka. Ar 1979 var fingtalet ldgre dn vid nagon annan
tidpunkt under 1970-talet. En viktig orsak hirtill iratt antalet fingar som
avtjinar frihetsstraff for rattfylleri tack vare lagreformen 1976 och 1977
minskat kraftigt.

Taobell SF-3a. Antalet lingar som bérat avtjina direkt Adomt frihetsstraff eller
férvandlingsstraff f8r biter dren 1968, 1971, 1974 och 1977-79.

Ar Miin Kvinnor Tillsammans
15 957 381 16 3138

igg? 10042 181 10 223

1974 9572 211 9783

1977 9948 235 10 183

1978 9 509 246 9755

1979 8616 312 8928

Vid en jimforelse av denna och foregiende tabell framgéir det aft
antalet intagningar ir 1971 och 1977 var ungefir detsamma trots att
medelfingtalet &r 1977 var betydligt storre dn 1971. En orsak ir att
fangarna &r 1977 i medeltal hade lkingre frihetsstraff att avtjina in ar
1971. Frimst antalet mangfaldiga Aterfallsforbrytare med linga straff
hade okat.

Tabell SF-4. Vid de allmiinna underritterna & 1977 till ovillkorligt frihetsstraff
dimda personer enligt strafftidens lingd

unT:ier Bver
Imin  1-2 2-4  4-6  6-12 I&  Totaht

Vildsbrott - 21 248 168 210 329 976
Fi’:ﬁi’;“’“"“" 10 240 2117 2043 2560 1072 8042
Tﬂﬁy“en' 1 182 1907 959 183 6 3238
°L'§i‘.',r‘$‘:“' 3 72 208 246 657 217 1403
0‘;'5:1_‘“‘% 119 16 5 3 2 46
Nf::::‘kn- - 5 23 7 18 22 75
o‘t’:riftlt - [ 40 21 198! 24 288
Tillsammans 15 544 4559 3449 3829 1672 14068

! Denna grupp innehdller dem som ddmts fSr brott mot lagen om vapenfri tjiinst.
Av tabellen framgir att korta frihetsstraff anvinds sparsamt; endast

4 % av de ovillkorliga frihetsstraffen var kortare éin 2 minader och nigot
dver en tredjedel av strafftiderna understeg 4 minader. Over hiilften av

4
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frihetsstraffen var mellan 4 manader och | 4r. Over 10 % av straffen var
lingre din 1 4r.

Bland de brott som medfér linga ovillkorliga frihetsstraff dominerar
férmogenhetsbrotten och vildsbrotten. I friga om de enskilda brotts-
typema kan det konstateras att bland vildsbrotten utgdrs den storsta
kategorin av brott som medfért straff dver 1 r, bland egendomsbrotten
6 till 12 minader och bland trafikfylleribrotten 2 till 4 minader.

Tabell SF-5. Till villkorligt straff dGmda 1968, 1971, 1974 och 1977.

1968 1971 1974 1977

Till villkorligt
straff domda 4967 7119 10 517 14 456
{samtliga)

Diirav villkorligt

fingelsestraff + - - - 4876
ovillkorligt bdtes-

straff

Under Aren 19681977 har det skett en fortgiende Skning av bruket
av villkorligt straff. | dag iir ca hilften av samtliga frihetsstraff villkorliga.

Villkorligt frihetsstraff i kombination med ovillkorligt botesstraff
anvinds nistan uteslutande vid grovt rattfylleri. Av straffen for grovt
rattfylleri Hr 25 % ovillkorliga fingelsestraff, 13 % villkorligt fingelse-
straff och 60 % villkorligt fingelsestraff i kombination med ovillkerdigt
bistesstraff, Fingelsestraffens lingd varierar mellan 2 och 3 ménader.

Tabell SF-6. Forvandtingsstraff — Domstolsstatistiken innehiller inte uppgifter om
forvandlingsstraff. Fingvirdsstatistiken ger filjande uvppgifter om
personer som frigivits efter avijinat forvandlingsstraft.

1968 6 843
1971 259
1974 469
1977 983

Ovan angivna siffror avser inte personer som avtjinat forvandlingsstraff
jimte direkt Ad&mt frihetsstraff. Uppgifter om denna kategori finns
tillgingliga blott for dren 1974 (773) och 1977 (714).

Antalet botesfingar minskade drastiskt fran 4r 1968 till 1971,
Utvecklingen berodde pd dekriminaliseringen av fylleri och reformen av
botesverkstillighetslagstiftningen ar 1969. Efter ar 1971 har botesfingar-
nas antal pa nytt borjat stiga. Detta torde bero p bl. a. effektiveringen av
botesverkstilligheten och den stora arbetslosheten i Finland under senare
hiilften av 1970-talet.

Anglende Atalseftergift finns inte fortlopande statistiska uppgifter att
tillgd. De storsta grupperna av domseftergift framglr av rabell SF-7.
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Tabell SF-7. Antalet domseftergiiter dren 1968, 1971, 1974 och 1977.

1968 1971 1974 1977
Unga forbrytare 1193 1474 971 1210
Ringa brott 1092 834 385
Vigtrafiklagen § 92 A 701 185 (Rl

2287 3023 1821 1 900

Bruket av domseftergift har fluktuerat under den tidsperiod tabellen
avser, Det forefaller som bruket av domseftergift skulle minska.
Domseftergiften spelar i praktiken en mycket liten roll i hela paféljds-
systemet.
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Island

Der foreligger ikke nogen egentlige kriminalstatistiske oplysninger i
island, men Erlendur S. Baldursson udferer for tiden en kriminologisk
undersegelse vedrerende fengsels- og heftestraffe, der i Arene 1970-1979
er idemt i Island. Erdendur S. Baldursson har om undersegelsen oplyst
folgende:

"Undersdkelsen blir til dels finansiert av Nordisk Samarbeidsrid for
kiminologi, dels av Justisdepartementet i Reykjavik.

Opprinnetig var det meningen 4 utfére en form for beleggsunderstkelse
pd en bestemt dato i de islandske fengslene, men senere bestemte man seg
for 4 utvide dette vesentlig, Formilet er 3 kartlegge alle fengsels og
heftedommer utsagt i 1970-1979, med unntak av béter og hefte som
underskrider 60 dager. Antall domfelte antas for & vare ca. 17001900 i
denne perioden, men hver domfelt kan selvsagt ha mange dommer.

Jeg ser pd hvilket ir vedkommende ble domt, alder, kjonn, yrke,
tidligere straffet eller ikke, hvilken paragraff i straffeloven (eller
satloven) vedkommende blir démt for, straffelengde, varetekt eller ikke,
og sist men ikke minst hvordan fullbyrdelsen av dommen foregir.

Hvis det gjelder ubetinget fengsel eller hefte si ser jeg bl. a.. pd:

1. Om vedkommende soner eller ikke {foreldes strafien)?

2. Hvor lang tid gir det fra dommen blir utsagt og til soning begynner?

3. Hvor soner den domfelte?

4, Soner vedkommende hele dommen, eller fir han/hun préveldslatelse,
benidning e. 1.7

5. Forandres straffen eller deler av den ved benddning ti! b&éter? (Noe
som er blitt ganske hyppig brukt innenfor det islandske rettssystemet)

Hvis det gjelder betinget fengsel eller hefte si fremgir det om
dommens betingelser blir overholdt eller ikke. Undersdkelseobjektene fir
hver sitt nummer slik at det gir an 4 fdlge deres vandring gjennom
straffesystemet i disse drene,

Som en ser si er det ikke noe banebrytende kriminologisk arbeid som
det her dreier seg om. Men sd lenge en slik understkelse ikke blir utfort
her | landet s kan en ikke f3 noe sikkert svar pd de sp6rsmil som gjerne
oppstdr pd dette omridet. Det er et hib at undersékelsen blir et bidrag i
den debatt om fanger og fengsier som forhibentligvis vil finne sted i det
islandske samfunnet i de kommende ar,

Resultater samt en fyldigere rapport er & vente en gang ut pd histen.”
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Norge

Antall anmeldte forbrytelser har steget betydelig i drene fra 1968 til 1977,
bide i absolutte tall og i forhold til folkemengden. Dette fremgir av
nedenstiende tabell N-1.

Tabel N-1. Forbrytelser ferdig etterforsket av politict, absolutte tall samt oppklaringsprosent
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Forbrytelsens art Ferdig etterforsket av politict

Oppklaringsprosent

1968 1971 1974 1977 1968 1971 1974 1977
1alt 51 B30 73 598 91 583 92098 36 34 28 27
heray sedelighets-
forbrytelser 219 977 931 838 43 44 46 44
forbrytelser mot liv,
legeme og helbred! 2295 3 160 3658 3683 66 67 64 57
Tyverier? 38 158 54 310 69 003 69 460 31 28 21 20
underslag? 974 813 972 586 71 65 713 58
Narkotikalovbrudd® 201 770 1752 X x X
legemiddelfoven 1365 B8
straffeloven § 162 55
Merverdiavgifisioven og
investeringsavgiftsloven® X X x 409 X X x 92
Noter:

x Tall ikke tileicngelige

1 Vi har for disse dra ikke noen samlet statistikk for voldsforbrytelser, Forbrytelser mot liv, legeme og helbred

omfatter i hovedsak drap og legemskrenkelser

Vi mangler oversikt over det samlete antall vinningsforbrytelser, Tyverier omfatter her grove og simple tyverier

samt brukstyverier av motorkjorctoyer

3 Inntil 1975 ble narkotikaforbrytelser etter lov om legemidler og gifter registrert sammen med brudd pd

straffelovens § 162 om grovere omsetning av narkotika

4 For 1975 ble brudd pi merverdiavgiftsloven og investeringsavgiftsloven registrert under underslag.

Kilder: St meld nr 104 (1978—79) om Kriminalpolitikken vedlegg 1 tabell 5. Kriminalstatistikken forbrytelser

Tabell4 og 11 (1971 og 1977).

Denne tabellen registrerer lovbrudd ferdig etterforsket av politiet. Det
er pd det rene at en del lovbrudd som blir rapportert til politiet ikke
kommer med i statistikken, feks fordi det er relativt bagatellmessig og
politiet mangler kapasitet til 3 etterforske det. Dette forhold kan ha
endret seg i lopet av den tid det her er tale om. Statistikken skulle likevel
gi et et noenlunde rimelig bilde av utviklingen i antall lovbudd som
kommer til politiets kunnskap.

Tabellen omfatter “'forbrytelser”, det vil giennomgiende si de noe
mer alvorlige lovbrudd, Eksempelvis faller den mer bagatellmessige
vinningskriminalitet (naskeri) samt promillekjering utenfor statistikken,
Nar det gjelder forseelsene, fores ingen anmeldelsesstatistikk,

Siden anmeldelsesstatistikken fores pi grunnlag av antall ferdig
etterforskete lovbrudd, vil oppklaringsprosenten referere seg til de samme
lovbrudd som er inkludert i anmeldelsesstatistikken.
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Som tabellen viser har oppklaringsprosenten vart fallende. Den
varierer imidlertid betydelig etter lovbruddstype og hvor i landet
lovbruddet er begitt.

Bruken av sanksjoner overfor forbrytelser fremgir av folgende tabell:

Tabell N-2. Sanksjoner for forbrytelser etter reaksjonens art.

1968 1971 1974 1977
Ubetinget fengsel
abs, 2055 2759 3583 3573
pr. 100 00O 514 69.0 89.6 89.3
Forclegg og ube-
tingede boter  abs, 9175 1082 525 595
pr. 1060 000 24.4 27.1 13.1 14.9
Betinget dom! abs. 2478 3019 3639 3631
pr. 100 000 62.0 75.5 910 90.8
Pitaleunnlatelse og
saker overfort til
barnevernsnemnd
abs. 2305 2853 2307 2129
pr. 100 000 576 71.3 51.7 532
Ikke-frihetsberavende
sanksjoner abs. 5858 6954 6471 6355
total pr. 100 000 146.5 173.9 161.8 158.9
Samlet antall®
reaksjoner abs. 7913 9713 10054 9928
pr. 100 000 197.8 242.8 2514 248.2

Kiide. Kriminalstatistikken, Reaksjoner Tabell 21,

! Tallene omfatter saker som ble avgiort med betinget fengsel og saker der
betinget fengsel ble kombinert med ubetinget bot,
I tabellen er ikke medtatt tall for domsursettelser og “andre reaksjoner”, Disse
utgjorde i 1977 henholdsvis 311 og 28.

Tallene, som er hentet fra Kriminalstatistikken, Reaksjoner, omfatter
forbrytelser. Men noen dommer omfatter ogsd forseelser. Av de 3573
ubetingede dommer i &ret 1977 omfatter f eks ca 1000 dommer foruten
en forbrytelse ogsd promillekjoring — en trafikkforseelse som vanligvis
resulterer i ubetinget fengsel.

Tallet 3573 omfatter ogsa 377 delte dommer (ubet + bet fengsel). Slik
oppdeling i statistikken ble foretatt fra og med 1976, og antall delte
dommer er derfor ukjent for irene 1968-74. Tallet omfatter ogsd
dommer med fengsel pluss sikring, i alt 14 slike. Antall beter for
forbrytelser ble halvert fra 1971 til 1974. Arsaken er sannsynligvis at
visse mindre vinningsforbrytelser (naskerier) ved endring i straffeloven i
1972 (jf § 391 a) ble endret til forseelser. Antall bater omfatter bide bot
ved dom, og forelegg fra pitalemyndigheten. I 1968 ble 866 av de 975
boter gitt ved forelegg, mens antall forelegg i 1971, 1974 og 1977 var
henholsvis 2577, 2043 og 2029.

NU A 1980:13

Som det fremgir av tabellen, har det vert en klar stigning i antallet
ilagte sanksjoner i perioden 1968--1977. Pr 100 000 innbyggere ble det i
1977 anvendt 50 sanksjoner mer enn i 1968, en stigning p& 25%. Av disse
utgjorde de frihetsberovende sanksjoner 38, mens de ikke-frihetsbe-
rovende utgjorde 12. Prosentvis var stigningen for de frihetsberaven-
de sanksjoner ca 75%, mens de ikke-frihetsberavende steg med bare
ca 8%. Det siste kan i noen grad skyldes det forhold at de sma
vinningsforbrytelsene, som vanligvis ferer til ikke -frihetsberovende sank-
sjoner, som nevnt er endret til forseelser, og derfor gatt ut av denne
tabellen. Tabellen indikerer likevel at ekningen i sanksjonsbruken overfor
forbrytelser altsi ferst og fremst har skjedd i form av ekt bruk av
fengselsstraffer.

Bruken av sanksjoner overfor forseelser fremgdr av nedenstiende
tabell N-2a.

Tabell N-2a. Domfelte og botlagte for forseelser! :

1968 1971 1974 1977
Absolutte tal 72685 84330 72429 107273
pr. 100.000 1817.1 2108.3 1810.7 2681.8

¥ Talloppgaver over anmeldte forseelser kan ikke frambringes.

Kilder: Kriminalstatistikk, Reaksjoner 1971 tabell 2 (1968 og 1971)
Kriminalstatistikk, Reaksjoner 1977 tabelf 4 (1974 og 1977)

[ det alt vesentligste utgjeres disse sanksjonene av beter. Et unntak
gielder for promillekjoring, som sA 4 si alltid medferer fengselsstraff og
normalt ubetinget fengselsstraff. Vi har ikke noen statistikk som viser
hvor mange dette gjelder, men tallet har ligget et sted mellom 5000 og
6000 personer pr 4r.

Bruken av frihetsstraffer i Norge fremgér av tabell N-3.

Tabell N-3. Frihetsberovende sanksjoner for forbrytelser, samt gjennomsnitlige og

totale fangetall,
1968 1971 1974 1977
Ubetinget fengsel abs. 2055 2715 3578 3559
alene % 94.35 96.96 99.75 99.60
pr. 100.000 51.3 61.9 89.5 89.0

Sxrreaksjoner

fengsel og sikring 66 44 5 14
sikring alene 9 4 2 0
ungdomsiengsel 44 37 2 ]
sum szerrecksjoner abs, 119 85 9 14
% 5.65 3.04 0.25 0.39
pr. 100.000 3.0 2.1 0.2 0.4
Totalt abs. 2108 2800 3587 3573
pr. 100.000 52.7 70.0 89.7 89.3
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1968 1971 1974 1977

giennomsnittlig

daglig belegg!
pd straff® 1197 1107 1383 1336
pavaretekt 445 521 493 421
annet? 229 84 43 22
totalt 1861 1712 1924 1779
pr. 100.000 46.5 42,8 48.1 44.5

! Disse tallene omfatter alle i fengsel, ogsd de som er demt for forseelse. Mest
praktisk er her promillekjoring.

2 tallene omfatter fengsel, ungdomsfengsel, militer arrest og betesoning. For 1968:
ikke militzr arrest.

3 omfatter sikring og annen reaksjon (derunder for Aret 1968: tvangsarbeid (160
innsatte)).

Kilder: 1968: Fengselsstyrets arbok 19501969, tabell 25) og for 1971: Fengsels-
styrets drbok 1970-74 (manus).

Ved siden av ekningen i bruken av frihetsstraff, er det to forhold som
srlig bor pipekes vedrerende tabellen. For det forste at det har skjedd
et klart fall i bruk av srreaksjoner,

Delvis er de avskaffet, slik tilfellet er for ungdomsfengsel. Men ogsa for
sikringens vedkommende er forholdet det at reaksjonsformen er blitt
stadig mindre brukt.

Det annet forhold som ber bemerkes er at det gjennomsnittlige
fengselsbelegg har holdt seg noksi konstant selv om antall idomte
frihetsstraffer for forbrytelser har vist en klar stigning. Ni har ikke
antaltet idomte frihetsstraffer for forseelser, i praksis promillekjering, vist
den samme stigning, noe som til en viss grad forklarer det stabile
fangetallet. Videre har ikke antall nyinnsettinger vist noen sz rlig stigning,
jf tabell N-3a.

Tabel N-3a.

1968 1971 1974 1977
Antali nyinnsett-
ninger! 10814 10328 11867 11544

! Alle nyinnsettelser er inkludert, ogsa for forseelser.

Kilde: Kriminalstatistik, Fanger 1977, tabell 2 (tall for 1974 og 1977)
1971, tabell 3
1968, tabell 3

1 denne tabell er opsd inkludert varetektsfengslinger og ogsi de
pagripelser som er giennomfort ved at den pagrepne tilbringer natten i en
institusjon under fengselsvesenet for si 4 bli leslatt dagen etter. En
oppsplitting her viser imidlertid at antallet varetektsinnsatte er gitt ned,
mens antallet soningsinnsatte er steget noe. Det svarer forsavidt til det som
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fremgir av tabellen over fangebelegget niar denne splittes pi de ulike
innsattekategoriene. Det er derfor tvilsomt om man av det stabile
giennomsnittsbelegg i fengslene kombinert med en viss okning i antall
ubetingete dommer kan slutte at dommene ey blitt kortere,

Nedenstdende tabell N-4 viser lengden av den utmilie straff. Som det
frempgir har antallet dommer pi mer enn 90 dager holdt seg noksi
konstant selv om det totale antallet ubetingete dommer har okt
betydelig.

Denne ekningen har altsi ferst og fremst skjedd for de kortere
straffers vedkommende. Det er imidlertid usikkert om dette betyr at
domstolene har blitt mildere ved utmalingen av ubetingete fengselsstraf-
fer eller om det betyr at lovbrudd som tidligere medforte betinget straff,
ni ferer til kortere frihetsstraff.

Tabell N-4, Ubetingete fengselsdommer 1977 for forbrytelser, eventuelt kombinert
med andre straffer etter utmalt straffetid.

1977 21-90 dager 91 dager - S mnd 6 mnd og over
Vinning 1189 376 670
Vold 203 51 134
Sedelighet 23 12 47
Andre forbrytelser 422 142 304

Kilde: Kriminalstatistikk, Reaksjoner, 1977 tabell 18.

Tabell N-5. Betinget fengsel og domsutsettelse.

Betinget fengscl og 1968 1971 1974 1977
domsutsettelse

Betinget fengsel 2478 3019 3639 3631
Domsutsettelse 458 376 410 in
Talt 2946 3395 4049 3942

I disse tall er ogsd dommer pi betinget fengsel pluss ubetinget bot tatt
med. De sikalte kombinasjonsdommer, dvs delvis ubetingete, delvis
betingete dommer er derimot holdt utenfor.

Vi kan ikke gi noen tall for hvor mange av dommene pi betinget
fengsel som inneholder pilegg om tilsyn.

Tabell N-6. Antall nyinnsatte til utholdelse av subsidier frihetsstraff (batesoning).

1968 1971 1974 1977

1771 450 630 444
Kilde: Kriminalstatistikk, Fanger 1968, tabell 3
1971, tabell 3
1974, tabell §

1977, tabell 9
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Det betydelige fall i antallet avsonte subsidizere frihetsstraffer som
folge av unnlatt betaling av bot fra 1968 til 1971 skyides at man i 1970
avkriminaliserte beruselse pd offentlig sted. Men fortsatt settes en
betydelig gruppe i fengsel som folge av manglende evne til 4 betale en bot
de er idemt. Sannsynligvis bestar denne gruppen av sosialt sett svart
darlig stillete mennesker.

Tabell N-7. Pitaleunnlatelse og saker overfort til barnevern.

1968 1971 1974 1977
Pitaleunnlateise etter
straffeprosessioven 280 276 264 100
overfering til barnevern 2025 2577 2043 2029
Sum 2305 2853 2307 2129
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Sverige

Brottsutvecklingen ir av flera skiil svir att redovisa pd ett tillforlitligt
siitt. En tendens i utvecklingen framgar emellertid otvivelaktigt av den
statistik sorn miter anmilningar till polisen. Denna statistik fér 4ren
1968, 1971, 1974 och 1977 redovisas i tabell S-1. Dessutom anges upp-
klaringsprocenten for olika brottstyper,
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Tabell S-1. Anmilda brott efter brottsart 1968, 1971, 1974 och 1977, absoluta tal
och ger 100 000 av medelbefolkningen! samt uppklaringsprocent.’

1968 1971 1974 1977
A. Brottsbalken
absaoluta tal 493 926 614 150 570610 716 367
per 100 000 6241 7584 6992 8682
uppklaringsprocent 34 27 29 24
diirav brott mot person
(3-7 kap)
absoluta tal 33 846 35438 39 700 45 594
per 100 000 434 445 496 564
uppklaringsprocent 54 58 51 50
diirav formagenhetsbrott
(8-12 kap)
absoluta tal 435 446 557924 507 424 649 550
per 100 000 5502 6 889 6218 7872
uppklaringsprocent 31 23 26 21
diirav Bvriga
absoluta tal 24634 2( 788 23 486 21223
per 100 000 305 249 278 246
uppklaringsprocent 66 67 61 58
B. Tmﬁkbmtrsiagenz'a
absoluta tal 39 287 44 961 55137 77 502
per 100 000 495 554 674 937
uppklaringsprocent 99 90 2 79
C. Narkotikastrafflagen
Narkotikaférordningen
absoluta tal 7959 18075 18 926 20 753
per 100 000 100 222 231 251
uppklaringsprocent 65 76 70 !
D. Skattebrottslagen
absoluta tal 7954 6613 3 7849 3034
per 100 000 100 81 46 37
uppklaringsprocent 42 88 110 72
E. dvrigt
absoluta tal 17937 30023 26 819 26 704
per 100 000 226 370 328 k)
uppklaringsprocent 81 17 69 83
Totait
absoluta tal 567 063 713822 675 276 844 360
per 100 000 7 146 8796 8258 10213
uppklaringsprocent 41 as 38 32

! Kiila: RSA 1978 tabell 3,2,1.C och 3.2.2,

2 Samitliga brott mot TBL medriknade vad giller anmilda broit. Uppklaringspro-
centen avser dock ef vArdslbshet i trafik som ej ir grov och inte heller hinder i
trafik.

3 Uppgifterna om anmiilda trafikbrott f8r 1977 ér ej jimforbara med uppgifterna
[6r dren 19681974, Redovisningen fr dren 1968 1974 baseras pd pretiminiira
uppgifter som meddelats innan polisen eller dklagaren fattat det slutliga beslutet i
Atalsfrdigan, medan siffrorna from 4r 1975 baseras pd definitiva uppgifter om
anmiilda trafikbrott,

4 Den kraftiga minskningen av antalet anmilda skattebrott beror pd en dverging
till administrativa sanktioner f6r lindrigare dvertriidelser av skattebrottslagen,

5 Begreppet uppklarade brott omfattar dels brott [Sr vilka nigon har blivit skiligen
misstiinkt, dels brott som polisen av ndgon anledning har kunnat skriva av, t. ex.
dirfor att det har konstaterats att straffbar handling inte foreligger. Siffran anger
samtliga under dret uppklarade brott, oavsett niir de har anmiits, i procent av
samtliga under Aret anmiilda brott, jfr tabell 1 a.
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En mer nyanserad bild av hur stor del av de anmilda brotten som
klaras upp och av niir det sker ges i tabell S-1a. Det framgar av tabellerna
att uppklaringsprocenten &r fallande. En hel del brott klaras upp senare
in under anmiilningsiret.

Tabell S-1a, Brott uppklarade 1976 och 1977 i procent av anmdilda brott.

Brottsart Anmildg Anmiilda Anmiilda Uppklarade
och upp- 1976 upp- ochupp- 1977 (anmiilda
klarade klarade klarade 1977 eller tidi-

1976 1976 eller 1977 gare) av anmil-
1977 da 1977
A. Brotisbalken 19 % 26 % 17% 4%
diirav brott mot
person (37 kap.) 40 % 55% 36% 50%
diirav [Grmégenhets-
brott (8-12 kap.) 17 % 2% 15 % 21 %
B. Trafikbrottslagen 5% 91 % 64 % 79 %
(utom enkel virdslos-
het i trafik och brott
mot 2 §)
C. Narkotikastraffiagen
{Narkotikafdrord-
ningen) T4 % 83 % 62% n%
D. Skattebrottsiagen 39% 67 % 2% 72 %

Det kan ocksd ha sitt intresse att se hur minga av de anmilda och
uppklarade brotten som foranleder Atalsbeslut och som tar i ansprik
andra av rittsvisendets resurser in polisens. Detta kan for 4r 1977 utldsas
av tabell S-1b.

Tabell §-1b. Uppklarade brott som fémanlett italshesiut eller strafféireliggande

1977.
Antal brottsdeltaganden  Procent av antalet anmilda
brott 1977
Brottsart Atals- Straffre-  Atals- Siraffire-
beslut liggande beslut Eggande
A. Brotisbalken 102 293 6 607 143 09
diirav brott mot
person (37 kap) 10715 729 235 1,6
diirav formdgen-
hetsbrott
(8-12 kap) 83 643 5496 12,9 09
B. Trafikbrottsiagen 45 307 7435 58,5 26
(utom virdsldshet i
trafik som ej iir grov
och hinder i trafik)
C, Narkotikastrafflagen 11113 474 536 23
D. Skattebrottslagen 2508 1517 82,7 50,0
E. Samtliga brott 178679 15 384 21,2 1.8

Sanktionssystemet har under perioden 1968-1977 tillimpats pi
foljande siitt,

&l
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Tabell §-2. Personer som fitt italsunderlitelse, godkint ordningsfreliiggande eller
straffdreliiggande eller som démts efter huvudpdfoljd 1968f 1971, 1974
och 1977, absoluta tal, per 100 000 av medelbefolkningen.

1968 1971 1974 1977

A. Frihetsberdvande pifalider?

absoluta tal 12 808 11 737 12438 13 266

per 100 000 161 144 153 160

(tillkommer BrB34:1 p 1

abs, tal)® (1156) {1 126) (944) (959)
B. Vilikorlig dom och

skyddstillsyn

absoluta tal 10421 11171 11 640 11 886

per 100 000 131 137 142 144

(tillkommer BrB 34:1 p 1

abs, tal)?3 (1730) (2218) {2 857) (3 697)
C. BrB 34:1 p 1 tillimpad3

absoluta tal 2886 3344 3803 4665

per 100 000 36 41 46 56
D. Biter

absoluta tal 409 834 368 321 460 048 369 038

per 100 000 5165 4538 5626 4 464
E. Atalsunderlitelse

absoluta tal 30 556 29 700 30815 25 447

per 100 000 385 366 n 308

1 Kidllor: RSA 1978 tabell 3.4.4 och s 159, Kriminalstatistik, del 2, tabell F 5 25,

2 Till frihetsberévande pifdlider riknas fingelse, ungdomsfingelse, infernering,
skyddstillsyn med anstaltsbehandling, sluten psyk. vird och vird enl! SjL.

3 Férordnande enligt 34 kap 1L § 1 BrB innebir att domstolen vid dterfall
bestiimmer att en tidigare dd&md piféljid skall avse fiven det nya brottet,

Som framgir av tabellen har antalet botesstraff minskat kraftigt Ar
1977. Denna minskning torde praktiskt taget helt och hillet kunna
tillskrivas det forhallandet att fylleri har avkriminaliserats med verkan
fr.o.m. den | januari 1977 och parkeringsforseelse med verkan fr. 0. m.
den 1 april samma #r. Av tabellen framgar vidare att antalet personer som
har doémts till frihetsberévande pAféljder har kat i absoluta tal men i
forhillande till folkmingden ligger pd ungefir samma nivd 1977 som
1968. Okningen av antalet férordnanden enligt 34 kap 1 § | BB —s. k.
konsumtionsdomar avser niistan utesiutande fall di en skyddstillsyn fatt
avse nya brott, .

Av en jimforelse mellan tabellerna §-2 och S-2a framgar hur stor del av
straffen som avser brott mot brottsbalken. Man kan konstatera att
brottsbalksbrotten svarar for en minoritet av bétesstraffen, drygt hiilften
av fingelsestraffen samt den o&vervildigande delen av domarna till
villkorlig dom och skyddstillsyn. Av fiingelsestraffen fér brott mot
specialstraffriitten svarade trafikbrottslagen ar 1977 for 4 703 av 5 940
eller niira 80 % och narkotikastrafflagen for 524 (ca. 8,8 %).
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Tabell §-2a, Personer som fitt italsunderlitelse, godkiint ordningsfGreliiggande
eller straffdreliggande eller som ddmis for brott mot BtB, efter hu-
vudpdfoljd 1968, 1971, 1974 och 1977, abscluta tal och per 100 000
av medelbefolkningen.!

1968 1971 1974 1977

A. Frihetsberdvande pifdljder

absoluta tal B 155 7 539 6171 6 987

per 100 000 103 93 75 84

(tillkommer BrB34:1 p 1

abs. tal) (732)
B. Villkorlig dom och

skyddstillsyn

absoluta tal 11 583 12279 10490 10 405

per 100 000 146 151 128 126

(tilkommer BrB 34:1 p 1

abs, tal)? (3 255)
C. BrB 34:1 p 1 tillimpad?

absotuta tal - - 3315 399

per 100 000 40 48
D. Bdter

absoluis tal 90 599 81018 88978 20 1524

per 100 000 1142 998 1088 251
E. Atalsunderlitelse?

absoluta tal 11095 15088 12 954 14 668

per 100 000 140 186 158 177

1978, tabell 3.4.14 och 3.4.10a.

(]

Killor: Kriminalstatistik 1968, del 2, tabell 11, 13 och 17 samt RSA 1974 och

Uppgifterna om férordnanden enligt BrB 34:1 p 1 gir ej att sirredovisa for dren
1968, 1971 och 1974 vad giller brottsbalksbrott, For Aren 1968 och 1971 ingir
férordnanden enligt BrB 34:1 p 1 i uppgifterna for frihetsberdvande piféljder,
skyddstillsyn och villkorlig dom.

3 Atalsunderlitelser f5r vissa bagatellbrott har utelimnats,

4 Den kraftiga nedgingen beror pé att fylleri avkriminaliserats,

En nirmare bild av hur rittsviisendet begagnar frthetsberdvande kan
ges pA flera olika sdtt. Forst redovisas i tabell S-3 mingden av
frihetsberdvande som faktiskt dger rum inom kriminalvirden. 1 tabellen
anges genomsnittligt fingtal, dels totalt, dels efter pid vilken grund
vederbdrande ir intagen. Dessutom anges hur minga personer som togs in
i kriminalvirdsanstalt respektive ir.
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Tabell 5-3. Genomsnittligt fingtal samt personer som nyintagits i kriminalvirdsan-
stalt dren 1968, 1971, 1974 och 1977, absoluta tal samt per 100 000
av medelbefolkningen

1968 1971 1974 1977

Personer | anstalter (intagna
pi kriminalvirdsanstalter,
allmiinna hitkten och med
hiikten samordnade polis-

arrester) 5509 5004 4 266 4242
per 100 000 69 62 52 5t
Ddrav

gripna, anhdllna och

hiktade 782 758 666 705
per 100 000 10 g 8 9

démda till fingelse, ung-
domsfingelse, internering
och skyddstillsyn med

anstaltsbehandling 4 648 4179 3553 3 500
per 100 000 59 51 43 42
forvandlingsstraff {or boter 27 13 7 4
Ovriga 52 54 40 13
Nyintagna i kriminalvirds-

anstalt 12 038 10474 9953 10 345
per 100 000 152 129 122 125

Enligt tabellen har medelbeliggningen sjunkit under hela perioden.
Minskningen avser frimst kategorien démda. Procentuellt har dock
antalet personer som avtjinar forvandlingsstraff for biter minskat mest.
Under perioden var fingtalet ligst ar 1976 (4 051) och har direfter 6kat
négot. Nivan var ungefir densamma ar 1977 som &r 1974.

Domstolarnas anviindning av frihetsberdvande paftljder framgir mer
detaljerat av tabell S-3a. Savitt giller sirskild vird redovisas dock endast
fall déir Gverlimnande har skett till sluten psykiatrisk vird. Det framgir
av tabellen att fingelse dominerar kraftigt bland de frihetsberévande
pafoljderna.
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Tabell S-3a3. Domar till frikeisherbvande pifolider samt genomsnittligt fingtal
1968, 1971, 1974, och 1977, absoluta tal, per 100 000 av medelbefolk-
ningen samt | %.!

1968 1971 1974 1977

A. Fiingelse

absoluta tal 11477 10617 11 593 12454

per 100 000 144 131 142 150

% 89,6 9204 92,8 939

(tillkommer 34:1 p 1 abs. tal)  (334) (343) (293} (439)
B. Skyddstillsyn med

anstaltsbehandling?

absoluta tal 481 434 291 318

per 100 000 6 5 3 ]

% 3,7 3,7 23 24
C. Ungdomsfingelse

absoluta tal 310 185 119 81

per 100 000 4 2 1 1

% 24 16 1,0 0,6

(tillkommer 34:1 p 1 abs, tal) (191) (205} (190) (162)
D. Internering

absoluta tal 110 66 34 31

per 100 000 1 0.8 0,4 0.4

% 0,9 0.6 0,3 0,2

{tillkommer 34:1 p 1 abs. tal} (631) (578) (461) (358)
E. Sluten psyk.vird®

absoluta tal 430 435 451 382

per 100 000 5 5 6 4

% 34 3,7 36 2,9

Totalt?

absoluta tal 12 808 11 737 12 488 13 266

per 100 000 161 144 153 160

% 100 100 100 100
Genomsnittligt fingtal 5509 5004 4 266 4 242

! Killor; RSA 1978 tabell 3.4.4 och s 159, Kriminalstatistik 1972, del 2, tabell F s
25 Kriminalvirden 1974, tabell 11 och 1977, tabell 10,

2 Genom log som tridde i kraft 1.1.1980 ersattes anstaltsbehandlingen med
mijlighet att dbma till skyddstillsyn samt fingelse, ligst en och higst tre
miinader.

3 Fingtalen inkluderar inte dem som ddmits till sluten psyk.vird. | de genomsnitt-
liga fingtalen ingdr dven de personer som blivit fGremdl fOr processuella
frihetsbervanden,

4 1 totalsumman ingdr ej uppgifterna fér fdrordnanden enligt BrB 34:1 p 1.

Nirmare upplysningar om bruket av frihetsstraff fir man vid en upp-
delning av antalet id6mda frihetsstraff efter strafftidens lingd och
huvudbrott, En sidan redovisning limnas for &r 1977 i rabell S-4.
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Tabell 54. Personer som d6émis till Fingelse efter huvudbrott och strafftid 1977, absoluta tal.’

Hogst 1 Meriin1, Merin2, Meriind, Meriin6, Meriin 12, Meriin Totalt
min, hogst higst hagst hégst hogst 48 min
2min. 4min. 6min. 12min. 48 min.

Vildsbrott
Foérmdgenhetsbrott
Rattfylleri, rattonykterhet
Ovriga teafikbrott
Narkotikabrott
-Skattebrott

Gvrigt

Totalt

511 377 333 185 194 159 15 1774
409 611 944 725 1058 336 12 4095
2732 1.194 166 13 6 1 ; 4.112
364 162 59 13 2 3 - 603
36 65 69 67 144 245 39 665

26 24 9 14 19 8 : 100
692 419 115 57 30 38 2 1.353
4.770 2852 1695 1074 1453 790 68 12.702

Kiilla: SMR 1978:2.2, tabell 5.

Av tabellen framgar att de flesta frihetsstraff ir korta. Mer éin 75 % var
pd hogst fyra minader (60% pd hogst tvA méinader) och drygt en
tredjedel 1ig pA en minad, dvs. allminna straffminimum. Endast 6,2 %
var pd Gver ett ir.

Om man relaterar strafftiderna till huvudbrott, finner man att det ir
vissa brotiskategorier som dominerar kraftigt. Majoriteten av de korta
straffen (hogst fyra ménader) utdéms silunda for trafikbrott, frimst
rattfylleri' . Vildsbrott, frimst misshandel, svarar ocksa f6r en stor del av
dessa straff.

Det avgorande for bruk av korta frihetssteaff torde vara att sAdana
straff anses ha god avskrickande effekt vid vissa bestimda brottstyper
och att domstolamas praxis pa grund av uttalanden i férarbetena till den
lagstiftning som hiir ir aktuell ir ganska fast.

De mycket langa straffen #r férhallandevis fi. De anviinds vid brott
som anses vara si grova att annat in ett lingt frihetsstraff bedoms
uteslutet. Ocksd hir kan man jaktta en stark koncentration till vissa
brottstyper. Narkotikabrotten dominerar och ranbrotten ir den nist
storsta gruppen. Andra grova férmogenhetsbrott samt misshandel, d4 av
grovre art, ir ocksa relativt stora grupper.

Dessa tendenser ir dnnu tydligare om man ser pa vilka brott som har
lett till straff p& Sver fyra ir.

Tidigare lagfringar kan antas spela en relativt underordnad roll vid
valet av frihetsstraff i de tvi hittills nimnda gruppema. Nir det giller de
medellinga straffen pd Gver fyra manader men hégst ett dr forhiller det

! Siffrorna ir i praktiken hdgre in dem som redovisas i tabellen. Man kan niimligen
anta, att siffran f6r korta frihetsstraff for formégenhetsbrott inkluderar domar, dir
t. ex. rattfylleri har varit avgbrande for pif6ljdsvalet. Eftersom rattfylleri har ligre
straffmaximum &@n de vanliga [6rmogenhetsbrotten, t. ex. stdld, blir emellertid
formdgenhetsbrottet huvudbrott och dirmed det som anges vid den statistiska
redovisningen. Till detta kommer en felaktighet i redovisningen av vissa kombina-
tionsdomar som verkar i samma rikining,
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sig troligen annorlunda. Formégenhetsbrotten dominerar kraftigt
{70,5 %). Man kan anta att de flesta av dem som far sidana straff tidigare
en eller ofta flera ginger har domts till villkorlig dom eller skyddstillsyn.
Efter nya Aterfall déms de till slut till fingelse.

En nirmare redovisning av hur de viktigaste existerande alternativen
till frihetsstraff — villkorlig dom och skyddstillsyn — tillimpas ges i det
foljande. Férst ges i rabell 5-5 en oversikt, varav ocks framglr i vilken
utstriickning pAfoliderna har kombinerats med béter och Kortare frihets-
berdvande.

Tabell S-5. Personer som ddmts till villkorlig dom och skyddstitlsyn 1968, 1971,
1974 och 1977, absoluta tal.

1968 1971 1974 1977
Villkorlig dom
(inkl 34:1 p 1) 3895 4658 5406 5907
diirav med boter 1 505 1963 2 546 2732
Skyddstillsyn
(inkl34:1p 1) 8 256 8 731 9091 9676
diirav med anstalts-
behandling® 481 434 291 318
diirav med bbter 1 550 1 545 1482 1410
Totalt 12 151 13 389 14 497 15 583

1 Killor; Kriminalstatistik 1968 och 1971, del 2, tabeil 11 RSA 1974 och 1978,

tabell 3.4.15
2 Denna kombinationsmdjlighet har 1.1.1980 ersatts med méjlighet att kombinera
skyddstillsyn med Fingelse liigst en och hégst tre minader.

Skyddstillsyn tillimpas nu i betydande utstrickning for formogenhets-
brott, som betecknas som grova. Villkorlig dom dominerar diremot i
friga om bi. a. forskringring och gildendrsbrott. Dessa pafoljders fordel-
ning pA vissa brott framgar av féljande uppstillning:

Tabell 5-5a.
Brottstyp Antal personer domda dr 1977 ill
fingelse skyddstillsyn  villk dom

;anc:l stéld (8:1) 1294 1 890 2156
Grov stold (8:4) 723 382 136
Enkelt bedriigeri (9:1) 127 508 BOS
Grovt bedriigeri (9:3) 410 447 211
LEnkel forskingring (10:1) 17 56 134
Grov forskingring (10:3) 24 it 17
Gildendrsbrott (11 kap) 11 2 114
Skadegtrelse (12:1) 4 13 13
Grov skadegbrelse (12:3) 16 9 9

a7
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Antalet personer som domts till fiingelse for nu redovisade férmogen-
hetsbrott utgér 2 626, dvs, 21 procent av samtliga till fingelse domda.
Motsvarande siffror for skyddstillsyn &r 3 318, dvs. 55 procent av
samtliga till skyddstillsyn démda och for villkorlig dom 3 1935, dvs. 55
procent av samtliga till villkorlig dom démda.

Man gér vidare den jakttagelsen att skyddstillsyn och villkorlig dom
har tillhopa hogre frekvens éin fingelse nir det giller pafolid for brott
mot brottsbalken (6 514 démda till fiingelse, 5 097 till skyddstillsyn och
5 308 till villkorlig dom). Diiremot ges relativt sett mindre utrymme for
dessa pAfdljder inom specialstraffritten (929 démda till fingelse, 929 till
skyddstillsyn och 552 till villkorlig dom).

Man kan ocksi konstatera” att piféliderna villkorlig dom och
skyddstillsyn — antagligen ofta i kombination med béter — numera inte
ir ovanliga for brottstyper som enligt tidigare praxis normalt foranledde
frihetsstraff, t.ex. misshandel och rattfylleri. Det framgir av nedan-
stdende tabell.

Tabell 5-5b. Personer som domis till fingelse, skyddstilisyn och villkorlig dom f6r
misshzndel, stdld och rattfylleri 1977, absoluta tal.

Fiingelse Skyddstillsyn  Villkerlig dom
Misshandel 1069 400 387
Stold 2017 2272 2292
Rattfylleri, rattonykterhet 4105 556 233

Forordnanden enligt 34 kap. 1 § 1 p BrB innebiir, att domstolen vid
ierfall bestimmer att en tidigare ddomd pifoljd skall avse nya brott.
Sddana forordnanden forekom 4r 1977 i 4 656 fall. I 3 650 av dessa
(78,4 %) var den tidigare 4domda pAfoljden skyddstillsyn (riittsstatistisk
drsbok 1978 s. 159). Dessa domar redovisas i tabell S-5 men diremot inte
i tabellerna S-5a och §-5b. Det finns dock inte skiil att tro att de domarna
i nigon storre utstrickning foriindrar den bild som har getis. Mojligen
skulle en del domar ha stannat vid béter, om inte den tilltalade hade
undergitt skyddstillsyn vid Aterfaliet.

Slutligen skall hiir limnas nigra uppgifter om dels forvandlingsstraff fGr
béter, dels beslut av Atalsunderlatelser.

Av tabell 5-6 framgir att antalet personer som intagits i kriminalvrds-
anstalt for att avtjina forvandlingsstraff har sjunkit kraftigt och nu ir
1agt.

Tabell S-6. Personer som intagits i kriminalvirdsanstalt for att avtjina fdsvandlings-
straff fir bbter dren 1968, 1971, 1974 och 1977.

1968 1971 1974 1977

263 127 68 20
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Atalsunderlitelse kan meddelas dels enligt 20 kap. 7 § rittegings-
balken (RB), dels enligt en lag med bestimmelser om unga lagdvertridare
(1964 ars lag) samt dels enligt 69 § barnavérdslagen {(BvL) och 58 § lagen
om nykterhetsvird {(NvL). Dessa bada senare lagar spelar — som framgar
av tabeil S-7 — kvantitativt en liten roll.

Tabell §-7. Atalsunderlitelser efter lngrum enligt vilket Aklagarens bestut meddelats
1968, 1971, 1974 och 1977.112

1968 1971 1974 1977

1964 irs lag

zbsoluta tal 6 708 8 856 6635 6295

% 27,5 44 40,8 316
RB 20:7

absoluta tal 5676 8287 77117 11 966

% 23,2 32,2 47,5 60,1
BvL 69 §

absoluta tal 2227 2616 1729 1553

% 2,1 10,2 10,6 7,8
NvL 57 §

absoluta tal 9 816 5983 170 103

% 40,2 23,2 1,1 0,5
Totalt

absoluta tal 24 427 25742 16 251 12917

% 100 100 100 100

U'Killor: Kriminalstatistik 1968 och 1971, del 2, tabell 13 och 17 samt RSA 1974
och 1978, tabell 3.4.10a,

2| denna redovisning har dtatsunderlitelser for vissa bagatellbrott utelimnats. Det
totala antalet dtalsunderlitelser fir diirf6r t ex &r 1977 5 530 ligre i denna tabell
iin i tabell S.2.

I tabell S§-7a har italsunderldtelserna &r 1977 ordnats efter lagrum
enligt vilket Aklagarens beslut meddelats och huvadbrott. Ungefir 73,5 %
avser brott mot brottsbalken. Férmdgenhetsbrotten utgor 67 %, enbart
tillgreppsbrotten dver 50 %, Bakom relativt higa siffror f6r trafikbrotts-
lagen déljer sig frimst brottet olovlig kérning.

o9
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Tabell S-7a. Atalsundertitelser 1977 efter huvudbrott och lagrum enligt vilket NU-serien*
iklagarens beslut meddelats,!*2
1964 drslag RB 20:7 BvL 69§ NvL 57§  Totalt NU A 1979
BrB 37 kap 128 599 47 11 785 1. Forebyggende tiltak mot ungdomsarbeidslgshet
g:g g :::g 4 g:% :13 g":g 1 2‘;2 43 lg ggg 2. Tiltak for likestilling mellom kvinner og menn pd arbeidsmarkedet
BrB 10 kap 218 215 16 1 450 2E. Measures for equality between women and men in the labour market in the Nordic countries
BrB 11 kap - 5 - - 5 3. Malin - mitning av axellaster hos lastbilar i Norden
g:g :g_kgll’ kap zgi ig‘: 32 33 ggg 4. Nordisk radio och television via satellit ~ Huvudrapport
BB totalt 6 150 6 949 1472 97 14 668 4E.Nordic Radio and Television via Satellite — Final Report
TBL 42 3091 59 5 3197 4F. Pohjoismaisten radio- ja televisio-ohjelmien satelliittilihetykset. Péiraportti
N‘l’;:;:'k“s““ff' o i 1 s | 5. Nordisk radio och television via satellit - Teknisk och teknisk/ekonomisk delrapport
Ovriga f6r- = a | 5F. Pohjoismaisten radio- ja televisio-ohjeimien satelliittilihetykset — Tekninen ja
fatiningar 65 424 8 1 498 ' teknistaloudetlinen osaraportti
Totalt 6 295 11 966 1553 103 19917 | 6. Nordisk radio och television via satellit

Band 1 Kultur- och programpolitisk delrapport
I denna redovisning har Atalsunderlitelser fér vissa bagatellbrott utelimnats. Det i Band 2 Bilaga: Vad skulle Nordsat medféra? Masskommunikationsforskningens syn pd
totala antalet dtalsunderldtelser dir dirfor 5 530 Ligre i denna tabell iin i tabell | konsekvenserna
SR Band 3 Bilaga: Nordisk sprakférstaelse - igér, idag, imorgon
| 6F. Pohjoismaisten radio- ja televisio-ohjelmien satelliittilihetykset
Nide 1 Kulttuuri- ja ohjelmapoliittinen osaraportti
| Nide 2 Liite: Mitd Nordsat toisi tullessaan? Tiedotustutkimuksen niikékulma
Nide 3 Liite: Pohjoismaalaisten keskindinen kielten ymmartiminen — eilen, téindiin, huomenna
7. Nordisk radio och television via satellit - Riittslig delrapport
7F. Pohjoismaisten radio- ja televisio-ohjelmien satelliittilihetykset - Oikeudellinen osaraportti
8. Nordisk radio och television via satellit — Finansiell deirapport
8F. Pohjoismaisten radio- ja televisio-ohjelmien satelliittilihetykset ~ Taloudellinen osaraportti
9. Vuxenutbildning i arbetslivet
10. Foranstaltninger mod ungdomsarbejdslasheden i fire nordiske lokalomrider
11. Norden i viirlden. Samarbete rérande de nordiska utlandslektorernas verksamhet
12. Bornelitteratur i Norden
13. Kapacitetsutnyttjande vid turistanliggningar i Norden
14. Nordisk vejlederuddannelse
15. Bern og muséer i Norden
16. Bernefilm i Norden
17. Arbetshygienisk specialistutbildning
18. 1954 &rs dverenskommelse om en nordisk arbetsmarknad
19. Multinasjonale seiskapers rolle i de nordiske lands pkonomi
20. Framtida nordiskt samarbete rérande utvecklingsbistindet
21. Kapitalets och arbetskraftens rorlighet i Norden
22. Sma och medelstora foretag (Band 1-5).
Band 1: Smaféretagspolitik i Norden
Band 2: Externa tjinster till de mindre och medelstora foretagen
Band 3: Nyetableringer i Norden
Band 4: Agandespridning och egenkapitalférsérjning i mindre och medelstora foretag
Band 5: Samarbeid for mindre industribedrifter

' Kiilla: RSA 1978 tabell 3.4.10a.

*Férieckning over tidigare nummer i NU-serien kan rekvireras frin Nordiska ridets presidiesekretariat,
Box 19506, 104 32 Stockholm.



23. Ny nordisk trygghetskonvention

23F. Uusi pohjoismainen sosiaaliturvasopimus

24. Fri arbetsmarknad inom hilso- och sjukvarden och veterinirviisendet
25. Nordisk statutsamling 1979

26. Nordisk Statistisk Arsbok 1979

NU B 1979

Reklam i skolan

Normer for produkttilvirkning

Nordic Council; Instruments and achievements

Kénsroller och utbildning - en ligesrapport

Konsumentret i Norden

Klinisk likemedelsprévning — samhiillets krav och kontroll i Norden

Barnet i konsumtionssambhiillet

Produktrelatert informasjon hos myndighetene

Barselsorlov - forzldre og berns behov i perioden omkring graviditet, fodsel og barnets

forste levedr, specielt med henblik pa barselsorlov

11. Nordens ekonomi infér 1980-talet

12. Primirvird i glesbygd

13. Bergenprosjektet. Et nordisk forskningssamarbeid om leereproblemer hos barn. il Eiter
et &r pa skolen

14. Alkohol- och narkotikaproblem i Norden — orsaker och behandlingsmetoder

15. Familie, ekteskap og forsergelse

SR0fcopH [t g
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1. Bitlivet och dess inverkan pa skirgarden

2. Virldshandelsférindringar och Nordens framtida industrisysselsiittning
3. Omstillingskrav il de nordiske landes arbejdsmarked og ekonomi p4 mellemlang sigt
4. Sysselsettingsvirkninger av ny teknologi

5. Forindringar i arbetsmarknadens struktur och funktionssiitt

6. Arbete {6r alla? Rapport om ungdomar med sociala arbetshinder

7. Nordisk samarbejde om projekteksport

8. Nordisk utredningsserie 1960-1979. Katalog

9. Barniret i Norden
10. Vandringsleder pi Nordkalotten
1. Arbetskraftens och kapitalets rorlighet i Norden
2. Arbeidsmarkedspolitiske utfordringer i 1980-arene i Norden
3. Alternativer til frihedsstraf
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1. Individinriktade sysselsittningsatgirder i de nordiska linderna

2. Planering av nordisk utvirdering av konsumentprogram i TV och radio
3. Foretagsinriktade sysselsittningsskapande Atgirder i de nordiska linderna
4. Arbetstérmedling i Norden

5. Nordisk arbetsmarknadsforskning

6. Energibesparing i befintlig bebyggelse

7. Sjuka barns behov

Fuglenes arts- og antalsmuessige fordeling som redskab i landskabsanalyser og planlzgningen

10.
11.
12.
13.
14,

Ungdomsutdanningens forhold til arbeidslivet
Nordiskt samarbete inom yrkesinriktad rehabilitering
Nordic food aid

Arbeidsmarked og arbeidsmarkedspolitikk i Norden
Stoffmisbruk i Norden

Produkters brukstid

Tvistldsning pA konsumentomridet i Norden
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