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Medieutveckling och mediestatistik i Norden

Nordicorn dokumenterar medieutvecklingen i Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige i ett jAmfarande perspeltiv. Syftet & att pSvisa trender och férandringar | dat
nordisks medielandskapet. For att placera Norden i ett stérre ssmmanhang bevakar
Nordicom Sven europeiskt och internationellt arbete p8 medieomridat.

Kunskap om Norden
Har finns omfattande jEmforands
information om den nordiska
mediemarknaden: statistik och analys,
&n dversikt av lagstiftningen pd
medieomradet samt nyheter om den
senaste utvecklingen. Las ocks3 om
Nordicemns bekserie Nerdic Media Trends.

Nationell mediestatistik

Mediastatistik for enskilda lander
publiceras av Danska
Mediesekretariatat, Finska
Statistikcentralen, Islandsks
Statistikcentralen, medienorge och
MedieSverige (=n tianst under Nordicom-
Sverige). F&r mer information, se
Nationell statistile.

Europeisk och internationell utblick
Nordicom féljer EUs, Europarddets och
internstionella organisationers arbete pa
medieomradet. Tjansten Outlook
informerar om viktiga mediepolitiska
dokument, organisationer och aktérer
samt ger en inblick i fr8gor som &r pd
agendsn idag.

Om du vill veta mer

Nordicoms lanksamling omfattar
organisationer, myndigheter, mediebolag
med flera, som har information om medier
pa sina hemsidor. Samlingen omfattar
nationslls, nordisks, suropsisks och
internatienellz lankar.
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» Medienorges senaste nyhstsbrev,
Mediefakta, handlar om
undersékningar av mediebruk i
Norge. Lis hela brevet har.

[Feb zo08]

b Ny rapport om den danska
medieutvacklingen.
"Medieudviklingen 2007-8" frdn
DR= medieforskning finns i pdf p3
DRs hamsida,

[Jan 2008]

» "From Public Service Broadeasting to
Public Service Media" - ny bok i
RIPE-serien, publicerad av

Hordicom.
[Jan 2008]
Ansvariga:
Eva Harrie (Norden)

Hyhstsarkiv
Ulrika Facht (Sverige)
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Webbportalen Medieutveckling och mediestatistik i Norden &r en kunskapstjanst om medieland-
skapet pd nordisk, nationell, europeisk och internationell niva.

Nordisk statistik, medielagstiftning och nyhetsbrev. Samnordisk medieinformation, som &ven
ar basen fér denna publikation, Medietrender i Norden 2008.

Nationell statistik. Nordicoms samarbetsorganisationer i Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige sammanstaller och presenterar nationell mediestatistik. Har finns lankar, adresser
och kontaktdata.

MedieSverige. Nordicom-Sverige dokumenterar den svenska medieutvecklingen. P& webben
finns mediestatistik i excelformat och presentationer av publikationerna Mediebarometern,
inklusive exempel, Internetbarometern (hela rapporten i pdf-format), MedieSverige och Den
svenska mediemarknaden.

Lankar till mer fakta om medier. Nordicoms omfattande ldnkguide till medieinformation i de
nordiska landerna, Europa och internationellt &r sokbar efter geografiskt omrade samt am-
nesomrade.

Outlook Europe. En dversikt dver viktiga policy-dokument och organisationer p& den eu-
ropeiska arenan. Nyhetsbrevet European Media Policy rapporterar om aktuellt arbete pa
medieomrédet inom EU och Europarddet.

International Outlook. En sammanstalining av organisationer som verkar pa det internationella
faltet, exempelvis WTO och UNESCO, och en dversikt 6ver globala avtal och 6verenskommel-
ser. Nyhetsbrevet On the International Agenda rapporterar kontinuerligt om medierelaterade
héndelser pd omradet.

Nyheter med l&nkar till nya undersékningar, rapporter, statistiksamlingar, med mera.

Nordicoms tre nyhetsbrev om medieutvecklingen, Medier i Norden, European Media Policy
och On the International Agenda &r gratis och publiceras enbart pa webben. Prenumeration
kan tecknas pa respektive brevs webbsida. Prenumeranter far ett e-brev varje gang ett nytt
nummer publiceras.
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Stora forandringar sker i medielandskapet och mediekulturen. Efterfragan pa
kunskap om dessa forindringsprocesser dr omfattande bade bland privata och
offentliga aktorer. Nordicom foljer medieutvecklingen, utarbetar mediestatis-
tik, kartligger mediemarknaden samt analyserar aktuella trender. Nordicom
redovisar grundliggande nordisk kunskap pa kontinuerlig basis via hemsidans
kunskapstjanster och tryckta publikationer. For Nordicoms brukare dr det av av-
gorande betydelse att Nordicoms aktiviteter kinnetecknas av: relevans, kvalitet,
aktualitet, synlighet och litt tillgdngliga resultat.

[ syfte att ytterligare forstirka var kunskapsformedling har vi sammanstillt och
vidareutvecklat aktuellt material fran den kunskapsportal pa Nordicoms hemsida
som ror medieutvecklingen. Det dr var forhoppning att genom detta ’lilla’ format
ge en snabb inblick i det nordiska medielandskapet och peka pa aktuella trender.
Nir man sedan vill veta mer 4r det litt att ga vidare till kunskapstjinsterna pa
hemsidan. Tanken 4r att detta skall bli en arligen aterkommande skrift.

Dokumentationen av medieutvecklingen i de nordiska linderna dr en del
av verksamheten vid det nordiska kunskapscenter for medie- och kommuni-
kationsomradet som Nordicom utgér. Nordicom 4r en nordisk institution inom
ramen for Nordiska Ministerradet och ett exempel pa hur nordiskt samarbete
kan verka for nordisk nytta i olika savil nationella och nordiska som europeiska
och internationella sammanhang.

Goteborg i februari 2008

Ulla Carlsson
Direktor
Nordicom



Eva Harrie & Terje Flisen

Med Medietrender i Norden 2008 vill vi ge ett smakprov pa Nordicoms samnor-
diska mediedokumentation. Tanken 4r dven att visa pa det omfattande innehall
som ryms under Medieutveckling och Mediestatistik i Norden, en av tre under-
portaler till Nordicoms hemsida.

Nordicom foljer medieutvecklingen i Norden med syfte att visa pa trender och
forindringar. For att placera Norden i ett storre sammanhang bevakar Nordicom
ocksa europeisk och internationell utveckling pa medieomradet. Resultaten do-
kumenteras pa webben, i nyhetsbrev och i publikationer.

I denna publikation presenteras valda delar av det nordiska innehallet pa
webbportalen om medieutveckling: nyhetsbrevet Medier i Norden, Nordicoms
dokumentation av medielagstiftning i Norden samt jimforande mediestatistik.

Medier i Norden ger med sina fyra nummer per ar en l6pande rapportering om
skeenden pa det nordiska mediefiltet och publiceras pa hemsidan. Pa sidorna
som foljer presenterar vi nagra stora fragor som belystes i nyhetsbreven under
2007, samt aterger arets sista nummer i sin helhet. I publikationen ingar dven en
genomgang av pagaende medierelaterade utredningar i de nordiska linderna,
samt ett sammandrag av viktiga offentliga rapporter som publicerats under 2007.
Materialet 4r ett utdrag och en bearbetning av Nordicoms medielagstiftningssek-
tion pa webben, som ger en oversikt 6ver lagar, branschavtal och utredningar i
de fem linderna.

Statistikavsnittet i Medietrender i Norden 2008 bjuder pa exempel pa Nordi-
coms jamforande nordiska statistik. Ett omfattande statistikmaterial publiceras
annars pa nitet och i bokserien Nordic Media Trends. Statistiken 4r sammanstilld
i samarbete med Mediesekretariatet i Danmark, Finska Statistikcentralen, Islands
statistikcentral (Hagstofa Islands), medienorge och Nordicom-Sverige.

Utover det nordiska materialet pa hemsidan finns 4ven nationell statistik fran
MedieSverige, samt linkar till nationell statistik fran vara ovriga nordiska sam-
arbetspartner. Webbportalen finns i en engelsk version, Nordic Media Trends
and Media Statistics, dir nyhetsbrev, medielagstiftningssektionen och statistik
aterfinns mer eller mindre i sin helhet.

Nordicoms webbsidor 4r idag en vixande killa till omvirldskunskap vad
giller medieutvecklingen i Norden och i ett internationellt perspektiv. Var
forhoppning dr att Medier i Norden 2008 ska inspirera dnnu fler att ta del av
Nordicoms mediedokumentation och utforska innehallet pa Medieutveckling och
Mediestatistik i Norden.
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Nyhetsbrevet Medier i Norden

Medier i Norden er et uavhengig nyhetsbrev som fglger
den mediepolitiske utviklingen i Norden, og publiseres
fire ganger per &r p& Nordicoms nettportal, se menyen
til venstre. Nyhetsbrevet er plassert i portalens seksjon
Medieutveckling och mediestatistik i Norden.

Det finnes ogsé’l en engelskspré’\klig versjon av nyhetsbre-
vet; Nordic Media Policy. Begge sprakutgavene publiseres
via internett.

Rrets tre fgrste utgaver bestar i hovedsak av notiser,
plassert i kategorier som Nordisk mediepolitikk, Trykte
medier, Audiovisuelle medier, osv. En sammenfattende
kommentar til trender i medie-Norden utgjgr den fjerde
utgaven.

Abonnementet er gratis, og kan tegnes via Nordicoms
nettsted. Abonnentene far en pdminning per e-post nar
en ny utgave er publisert.

Redaktgr for Medier i Norden er Terje Flisen.



Mediekonvergensens mangefasetterte arsaker og virkninger er den rode trad i de
fleste av dagens medietrender i Norden. Medier i Nordens nyhetsnotiser og kom-
mentarer i 2007 dreide seg i stor grad om konvergensen; sammensmeltingen av
medieteknologier og tjenester, forarsaket av digitalisering av medieteknologien.

Konvergensen er drivkraften bak varige endringer i medieproduksjon, mediedist-
ribusjon og mediebruk. De "nye mediene” er ikke lenger ansett som "nye” — og
det er ikke grunn til a stille spgrsmalet om de kommer til a sette varige spor. For
medieaktorene dreier det seg na om a handtere utviklingen pa best mulig mate,
uansett hvilket “gammelt” medium som er utgangspunkt for virksomheten.

Jakten pa universalmediet

Mobiltelefonen er et eksempel pa et medium i stadig fornyelse. Bruksmatene utvides,
og utgiverne av de "gamle” mediene, aviser, boker, radio og TV satser pa a levere
innhold som kan tas imot pa mobiltelefonen.

Mobiltelefonen ses av mange aktgrer som en lovende plattform for e-bgker. I
Medier i Norden 3-2007 ble e-bokutviklingen kommentert: "Hva er en bok? I den di-
gitale konvergensens tidsalder dreier det seg ikke lenger bare om den trykte boken,
et 500 ar gammelt genialt konsept, et produkt som kan tas med og brukes over alt.”
Begrepet "bok” er ikke lenger entydig. Innholdsmessige (digitalisering tillater interak-
tivitet), institusjonelle (forleggernes rolle) og tekniske forhold (publiseringsplattform)
varierer pa utallige mater. Forfatteres mal er likevel det samme: Boker skal leses,
brukes, lyttes til.

Digitale utfordringer for public service-selskapene

De nordiske public service-selskapenes virksomhet pavirkes av digitalisering og
internett-utviklingen. De nye utfordringene utlgser strategiske spgrsmal om fram-
tidig finansiering og organisering av virksomheten. Utredningene og rapportene
om dette kommer stadig tettere.

I Medier i Norden 2-2007 ble de nordiske public service-selskapers virksomhet
kommentert, med basis i avgjorende faktorer som gkonomi, teknologi og ideo-
logi: "Hva er de sterkeste drivkreftene for medieutviklingen? Markedets etterspor-
sel, politikernes vilje, teknologiske nyvinninger? Kompliserte sporsmal. Aktgrene
i mediemarkedene, politikerne og medieforskere forsgker stadig a finne svar.”

Konvergensen er en drivende kraft for utviklingen av de nordiske public ser-
vice-selskapenes virksomhet. Eksempelvis er kravet om at DR skal tilby public
service-innhold pa alle relevante teknologiske plattformer et av hovedpunktene
i den nye public service-kontrakten mellom det danske Kulturministeriet og DR
for perioden 2007-2010.
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Avisutgiverne under gkonomisk press

De trykte betalingsavisene har hatt opplagsnedgang og gratisavisene framgang.
Serlig var det danske avismarkedet preget av denne trenden i 2007. En "aviskrig”
har krevd store gkonomiske uttellinger. Dette har vaert en pakjenning, bade for ut-
giverne av de tradisjonelle abonnementsavisene, som har forspkt 4 mgte offensive
gratisavisframstot ved 4 utgi gratisaviser — og for de nye gratisavisutgiverne. Ved
arsskiftet 2007/2008 ser det ut som om flere av de nordiske gratisavisutgiverne er
kommet i gkonomiske vansker.

En tendens som ble enda klarere i 2007: Mediekonsern med base bade i og
utenfor Norden har satset pa a skape store enheter i de nordiske avismarkedene,
med tanke pa rasjonalisering av driften. Konsernene satser ogsa pa andre medier
enn kjernemediet avis. Spgrsmalet er om de store bgrsnoterte enhetene klarer
seg bedre enn de sma og uavhengige, i okonomiske nedgangstider. Mye tyder pa
at de sma, lokale abonnementsavisene har de beste gkonomiske utsiktene i de
kommende arene. De har de mest lojale leserne — mens de store betalingsavisene
har et darlig grep om saerlig de unge leserne. De unge foretrekker i gkende grad
a lese aviser pa internett eller gratisavisene.

Demokrati, medier og kultur

Medier i Nordens fjerde utgave i 2007 er gjengitt pa de neste sidene. Kommenta-
ren tar for seg spogrsmal som ikke alltid er sa godt synlige; debatten om medienes
utvikling og posisjoner kan lett bli dominert av teknologiske og gkonomiske
perspektiver.

De nordiske landenes demokratiske fundament er bade en forutsetning for og
et resultat av ytringsfrihet, fri debatt og frie medier. "Den nordiske modellen” har
paralleller i de nordiske mediemarkedene. I relativt egaliteere samfunn, der en
stor andel av befolkningen er godt utdannet, skapes sterkt engasjement i utvikling
av demokratiet. Forholdene ligger ogsa til rette for et stort forbruk av medier og
kulturgoder. Det bekrefter internasjonale undersgkelser, der de nordiske land
befinner seg naer toppen i de fleste sammenligninger.
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Ytringsfrihet og en fri presse er basisgoder i de nordiske landene. Staten subsidierer
pressen og har stgtteordninger for forfattere. Folk har et hgyt medie- og kulturkon-
sum. Vil det fortsette slik?

De nordiske land er a finne pa verdenstoppen i rangeringer som gjelder ytrings-
frihet og pressens arbeidsforhold. Landene i Norden byr pa mange offentlige
stotteordninger for a fremme en mangfoldig presse, litteratur og filmproduksjon.
Befolkningen i de nordiske landene har et hgyere mediekonsum enn befolk-
ningen i de fleste andre land, viser undersgkelser pa internasjonalt niva. Stort
medie- og kulturkonsum fgrer gjerne til sterkere samfunnsengasjement.

Den nordiske modellen. Et uttrykk som ogsa internasjonalt er synonymt med
stor internasjonal konkurranseevne, med regulerte velferds- og rettssamfunn, ba-
sert pa hgye skatter, og hvor arbeidstakerne er velutdannede, organiserte og hgyt-
lonnede, og nyter godt av likestilling. De nordiske land er dynamiske samfunn,
men med ytringsfrihetens lange tradisjoner som en garantist for demokratiet.

Det er grunn til a understreke at de nordiske samfunnene ikke er feilfrie og
perfekte. Debattene om hvordan de kan forbedres fores med stor styrke, hver
dag, i de nordiske parlamentene, blant folk flest og i frie medier. Men de debat-
tene er ikke tema for denne kommentaren.

Historisk sett la obligatorisk grunnutdanning et godt grunnlag for framveksten
av demokratiet, der stemmerett for alle ble oppnadd i alle nordiske land i de
forste tiar av det tjuende arhundret. Kunnskap forer til higen etter mer kunnskap,
og utdanning visker i stor grad ut klasseskiller. Et samfunn med velutdannede
arbeidstakere — som kan gi uttrykk for meningene sine — vil oppleve gkonomisk
framgang pa bred front.

En fri presse styrker demokratiet

De nordiske mediemodellene er en integrert del av den nordiske modellen. Det
er ikke lett a se hva som er arsak og virkning; en sirkelargumentasjon blir ofte
resultatet. Ytringsfrihet og en fri presse er basisgoder i de nordiske samfunnene.
Det kommer tydelig til uttrykk nar "Reportere uten grenser” lanserer den arlige
pressefrihetsindeksen.

"Reportere uten grensers” Worldwide Press Freedom Index 2007: Alle de fem
nordiske land er blant de ti hgyest rangerte av til sammen 169 land, med Island
og Norge sammen pa toppen, deretter Finland og Sverige pa en delt femteplass,
og Danmark pa attendeplass. Estland, Slovakia, Belgia, Irland og Portugal inntar
de andre plassene i ti-pa-topp-listen, og det er ikke store forskjeller mellom de
ti hgyest rangerte landene.

Retten til ytringsfrihet er lovfestet og tradisjonsbundet i de nordiske land, der
redaktorer og journalister ogsa har kjoreregler i form av presseetiske regelverk
og systemer for selvjustis. En fri presse styrker demokratiet. Det er gnskelig med
debatt og konstruktiv kritikk av politiske motstandere. Bredt anlagte offentlighets-
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lover gjor det mulig for pressen 4 drive undersgkende journalistikk, som ofte av-
kler makthaverne. Ytringsfrihetens muligheter og resultater er ikke overraskende
for befolkningen i de nordiske landene, men slett ingen selvfplge i de fleste av
landene som figurerer i Worldwide Press Freedom Index.

Ytringsfrihet uten grenser?

Den lovprisede ytringsfriheten i de nordiske landene kom overraskende i skudd-
linjen etter offentliggjoringen av de siakalte Muhammed-tegningene i 2006. Det
som for de fleste nordboere fortonte seg som selvsagte rettigheter, matte forklares
og forsvares pa hgyt politisk niva: Medienes rett til 4 trykke og sende det som
redaksjonsledelsene finner riktig. Men det var ogsa mulig a stille spgrsmalet om
de nordiske mediene hadde plikt til a formidle alle budskap, under henvisning
til ytringsfriheten.

En repetisjon i mindre skala i Sverige i 2007: Kunstneren Lars Vilks tegnet Mu-
hammed som hund, og ble truet. Vilks hevdet at reaksjonene var noe han hadde
forutsett, og at de var en del av kunstverket. Som Kjell Olaf Jensen skriver i norske
Dagsavisen 27. oktober 2007: "(Med andre ord) at forfglgelsen av ytreren er en
del av ytringen, og dermed har krav pa a nyte godt av retten til ytringsfrihet?”
Her, ved ytringsfrihetens grenser, er det grunn til a stoppe opp for refleksjon. Kjell
Olaf Jensen kommenterer: "Kan et bankran vare et kunstverk, en ytring i protest
mot bankvesenet og pengenes eiere? Det er utvilsomt mulig, men vi kan likevel
ikke akseptere bankranet, verken juridisk eller moralsk.”

Ytringsfrihet og provokasjon er sjelden to sider av samme sak. Bruk av ordet
ytringsfrihet krever omtanke, ogsa i de nordiske land. Stadig oftere paberopes
ytringsfriheten i saker som apenbart ikke dreier seg om ytringsfrihet, men om
anstendighet og allmenn folkeskikk. Ordet er blitt et motefenomen. Uthuling av
begrepet gjennom misbruk kan gi ugnskede resultater.

Teknologiutviklingen pavirker ytringsfrihetens vilkar

Konvergens er ofte stikkordet nar teknologiutviklingens virkninger diskuteres.
Redaktgransvaret (redaktgren for en publikasjon har ansvaret for det som pub-
liseres) har fatt en ny dimensjon som en fglge av de mange internett-foraene,
mange av dem knyttet til tradisjonelle aviser, en slags forlengelse av leserbrevtra-
disjonen. De trykte leserbrevene har alltid veert underlagt redaksjonell kontroll,
men praksisen for 4 slippe til innlegg har veert liberal. Innleggene pa internett-
foraene unndrar seg i stor grad en slik kontroll, mest pa grunn av den enorme
mengden av innlegg.

Teknologiutviklingen gir utfordringer ogsa pa grunnlovsniva. Dess mer medie-
spesifikk lovgivningen er, dess stgrre blir behovet for endringer i takt med
utviklingen. T internasjonal sammenheng er den detaljerte og mediespesifikke
grunnlovsbeskyttelsen som de svenske lovene Tryckfrihetsforordningen (TF) og
Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) gir unik.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningens utredning; SOU 2006:96 — Ett nytt grund-
lagsskydd for tryck- och yttrandefribeten? Tryck- och yttrandefribetsberedningen in-
bjuder till debait, ble lagt fram hgsten 2006. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
foreslo tre alternativer. Det ene innebaerer at TF og YGL oppheves og at ytringsfri-
heten beskyttes gjennom artikkel 10 i Europakonvensjonen og regeringsformens
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(RF) allmenne regler om ytringsfrihet. Det andre alternativet er som det forste, men
i tillegg foreslas det satt inn et nytt kapittel om ytringsfrihet i RF. Det tredje alterna-
tivet innebaerer at TF og YGL slas sammen til en ny ytringsfrihetsgrunnlov. I 2007
har utredningen veert til horing og Justitiedepartementet har samlet uttalelsene.

Kan EU-land endre grunnlover uten & komme i strid med unionsretten?

Justitiekansler Goran Lambertz skriver i en artikkel i Dagens Nybeter 6. oktober
2007: "Den nuvarande grundlagsregleringen av det fria ordet 4r bunden till viss
teknik och far i dag dirfor skadliga effekter som medfor att brottslingar gar ostraf-
fade (...) Effekterna av detta teknikberoende ir tydligast nir det giller skriven
text, men de finns ocksa betriffande exempelvis film och musik.” Lambertz
mener at forslagene som ble lagt fram av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
hosten 2006 ikke er gode nok: "Dirfor maste tryckfrihetsforordningen skrotas
och ersittas med en modern yttrandefrihetsgrundlag som undanrojer nuvarande
egendomligheter,” skriver Lambertz og konkluderer: "Men lat oss i allt visentligt
behalla grundlagsskyddet pa samma hoga niva som i dag.”

Sa enkelt er det ikke, skriver Sverker Gustavsson, professor i statskunskap vid
Uppsala universitet i Dagens Nybeter 9. oktober 2007: "Problemet 4r att justitie-
kanslern resonerar som om det vore sjilvklart att vara fortroendevalda ensamma
dger fragan. Sa var det fore medlemskapet i EU. Men sa ir det inte lingre. Unions-
ratten gor ansprak pa principiellt foretride framfor savil vanlig lag som grundlag.”
Om det kan formodes at sentrale momenter ikke stemmer med unionsretten, er
det bedre a opprettholde de eksisterende grunnlovene, og ”i praxis tolka dessa
till forman for var egen syn pa saken,” mener Gustavsson.

Ingen medlemsland har erfaring med hva det innebaerer a "aktivt grundlags-
stifta i strid med unionsritten. Risken ér stor, menar jag, att sadana forsok kan ta
en inde med forskrickelse — pa sa sitt ndmligen att unionen i forodmjukande
form klargor for regering och riksdag var grinserna gar for den svenska yttran-
defriheten,” skriver Gustavsson.

De nordiske folkene er blant Europas flittigste kulturkonsumenter

Pa sitt beste fungerer de nordiske mediemodellene som katalysatorer for utvikling
og fremme av nasjonal kultur og nasjonale sprak. Dette er viktig i sma land som
de nordiske. Nordisk rad og Nordisk ministerrad er resultater av viljen til nordisk
samarbeid, blant annet for a holde den nordiske modellen i hevd. Pa samme mate
er de nordiske mediemodellene pa nasjonalt niva vevd inn i hverandre gjennom
utstrakt nordisk samarbeid. Sarlig i den audiovisuelle sektoren, der Nordisk film
og TV-fond og Nordvisjonssamarbeidet mellom de lisensfinansierte public ser-
vice-institusjonene er viktige ledd, men ogsa pa det litteraere omradet. Nordisk
rads litteraturpris har som mal 4 gke interessen for nabolandenes litteratur og
sprak og gke det nordiske kulturfellesskapet.

En undersgkelse fra hgsten 2007 — "European Cultural Values, Special Eurobaro-
meter 278" — viser at befolkningen i de nordiske EU-landene er blant de fremste
nar det gjelder kinobesgk, bruk av bibliotekene og boklesning. Mens EU-gjennom-
snittet for kinobesgk er 51 prosent, har 71 prosent av de svenske respondentene
vaert pa kino i lgpet av de siste 12 manedene, mens tallet for Danmark er 69
prosent.
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Finnenes bruk av bibliotekene er den mest intensive blant EU-landene; 72
prosent av respondentene hadde brukt biblioteket siste ar, tallet for Sverige var 70
prosent og for Danmarks vedkommende 68 prosent. EU-gjennomsnittet er 35 pro-
sent. Sverige har den mest boklesende befolkningen i EU, 87 prosent hadde lest
en bok de siste 12 manedene. Blant nederlenderne hadde 84 prosent lest en bok,
og danskene folger tett opp, med 83 prosent. EU-gjennomsnittet er 71 prosent.

Ogsa pa listene for deltakelse i en rekke andre kulturaktiviteter er de nordiske
EU-medlemmene 4 finne pa toppen, eller naer den. Det finnes visse forskjeller nar
det gjelder alder og kjonn, men de har ikke stor betydning for helhetsbildet.

Kampen om den danske biblioteksafgiften

Resultatene i underspkelsen "European Cultural Values” tyder pa at den malbe-
visste medie- og kulturpolitikken som fgres i de nordiske velferdssamfunnene,
har stor betydning for kultur- og mediekonsumet til folk flest. Et hgyt kultur- og
mediekonsum kan vaere et mal i seg selv, men som oftest har det gnskede bivirk-
ninger som sterkt samfunnsengasjement. Da burde vel den nordiske politikken
— som skal fremme nasjonal kultur og nasjonalt sprak i sma samfunn — vaere et
forbilde for land i hele Europa?

"EU-kommissionen freder dansk biblioteksafgift,” lod meldingen fra det
danske Kulturministeriet 14. desember 2007. En merkedag, ikke bare for danske
kulturmyndigheter og danske forfattere. Biblioteksafgiften er et vederlag for bib-
liotekenes utlan, som betales bare til forfattere som skriver pa dansk. Ordningen
er den stgrste i sitt slag i verden, og over DKK 150 millioner tilfaller opphavs-
mennene arlig.

I desember 2004 meddelte EU-kommisjonen den danske regjeringen at kom-
misjonen ansa ordningen for a veere i strid med EU-traktaten, fordi den diskrimi-
nerte pa grunn av nasjonalitet. "Den danske regering besvarede Kommissionens
abningsskrivelse i februar 2005. 1 svaret gjorde den danske regering bl.a. gal-
dende, at det danske sprog er et helt afggrende element i dansk kultur, og at det
anvendte sprogkriterium i biblioteksafgiftsordningen, der er en kulturstotte, er
begrundet i hensynet til beskyttelse af dansk kultur. Det er saledes ikke udtryk for
diskrimination, nar man i Danmark anvender et sprogkriterium. Desuden havde
Kommissionen allerede i 1992 erkleret, at den danske ordning ikke var i strid
med EU-reglerne,” skriver Kulturministeriet.

Det som skjedde i i Danmark i 2004 vakte naturlig nok oppsikt ogsa i de gvrige
nordiske land med lignende ordninger. Pa samme mate har EU-kommisjonens
henlegging av saken om den danske biblioteksafgiften betydning for alle som
administrerer bibliotekvederlagssystemer.

Finland har en ordning for "upphovsminnens ritt till ersittning for utlaning
av exemplar av verk till allmdnheten,” i tillegg til individuelle bibliotekstipender.
Bade Norge (bibliotekvederlag) og Sverige (biblioteksersittning) har betydelige
stotteordninger til opphavsmenn, og ogsa Island har en kulturpolitisk begrunnet
vederlagsordning. Ordningene forvaltes i stor grad gjennom kollektive avtaler.

EUs direktiv om utleie- og utlansrettigheter fra 1992 innebzrer at EU-landene
ma opprette bibliotekvederlagsordninger, om de ikke allerede finnes. Ifglge Den
norske forfatterforenings nettsider har "Estland, Latvia, Litauen, Nederland, Slove-
nia, Storbritannia, Tyskland og @sterrike innfert ordninger. Alle har basert seg pa
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utlan. I Frankrike er en ordning under gjennomforing, basert pa utlan. Belgia og
Portugal er av EU-domstolen palagt a etablere ordninger. @vrige EU-land som er
uten ordning, eller som ikke er underveis i planleggingen, har mottatt klage fra
EU-kommisjonen, som ma forventes a ta saken inn for EU-domstolen for ikke-
oppfyllelse av direktivet.” Land utenfor Europa som har bibliotekvederlagsord-
ninger: Australia, Canada, Israel og New Zealand.

Volumet av vederlaget i de nordiske landene, sett i forhold til folketallet, er
betydelig hoyere enn i andre land.

Svensk pressestgtte fingranskes av EU-kommisjonen

De nordiske lands befolkning befinner seg stadig nzer verdenstoppen nar det
gjelder daglig avislesning. Politikerne har i de fleste nordiske land sett det som
ngdvendig 4 gi gkonomisk stette, i en eller annen form, for 4 beholde en mang-
foldig presse. Stotten gis ikke for aviseiernes skyld. Begrunnelsen er at avisene
er et viktig redskap nar det gjelder a fremme fri meningsutveksling og demo-
kratiutvikling. Pressestgtten arter seg forskjellig, alt etter hvilket nordisk land det
dreier seg om. Distribusjons- og produksjonsstgtte og fritak for merverdiavgift
for aviser og tidsskrifter er hovedvirkemidlene som brukes. Fra tid til annen fore-
gar det heftige debatter om pressestgtten, bade i bransjeorganisasjonene og i de
nordiske parlamentene.

I Sverige og Norge, der avisdgden truet fra 1950-tallet, har et omfattende presse-
stottesystem gitt gode resultater i form av en rik avisflora, etter etablering av stot-
tesystemer rundt 1970. Nummer to-avisene har i mange tilfelle klart seg bra, og
det finnes lokale betalingsaviser ogsa der befolkningsgrunnlaget er lite.

EU-kommisjonens generaldirektorat for konkurransespgrsmal reagerte pa den
svenske pressestotten da Sverige notifiserte EU om forandringer i stgtten som-
meren 2006. Problemet var ikke stotten som prinsipp, ikke storrelsen pa den
heller, men motivene bak stgtten. Det sa Ellen Hausel Heldahl, representant for
naringsdepartementet, til Medievdiriden etter et mgte i Brussel 21. mars 2007. Da
mgtte tjenestemenn fra de svenske kultur-; naerings- og finansdepartementene i
Brussel med en analyse utfgrt av mediegkonomiprofessoren Karl Erik Gustafs-
son. Gustafsson sa til Medievdiriden at han ikke hadde funnet noe som kunne
gi grunnlag for EU-kommisjonens innvendinger, for eksempel at systemet skulle
virke konkurransevridende.

Under et mgte pa tjenestemannsniva i Brussel i EU-kommisjonens generaldi-
rektorat for konkurransespgrsmal 19. juni 2007 la Kulturdepartementet fram et
forslag som apenbart skulle dempe de mulige effektene av pressestgtten som ikke
stemmer med EF-traktaten (EG-fordraget). "Samtidigt kommer forslaget — om det
genomfors — knappast att paverka verkligheten pa stodtidningarna i nagon storre
omfattning,” skrev Medieuvciriden.

Den svenske pressestgtten bestar. I omtalen av Kulturdepartementets budsjett
for 2008 anfgres: "Regeringens dialog med EU-kommissionen om utformningen
av det svenska presstodet, som paborjades under varen 2007, fortsitter. Utgangs-
punkt for regeringen dr ett forsvar av presstodet, men med Oppenhet for mojlig-
heten att modifiera delar av regelverket for att garantera att det star i dverens-
stimmelse med de gemensamma konkurrens- och statsstodsreglerna.”
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Indirekte pressestotte, i form av helt eller delvis fritak fra merverdiavgift for
avisene, finnes i en rekke europeiske land. Land som bade har indirekte og di-
rekte stotteordninger er blant andre Frankrike, Belgia, Hellas, Ttalia, Luxembourg,
Spania og Canada.

Nordiske syn vant fram i EUs revidering av TV-direktivet

I mai 2007 ble EUs kulturministre enige om et forslag til et omarbeidet TV-direktiv
(AV-direktivet), som er vedtatt av Europaparlamentet i november 2007.

”Om huvudlinjerna i direktivet enades man under Finlands ordférandeskaps-
period och Finland har dnda in pa slutmetrarna tagit initiativ och verkat aktivt i
fragan,” konstaterte det finske Kommunikationsministeriet i en melding etter at
kulturministrene var blitt enige.

Det svenske Kulturdepartementet sendte ogsa ut en melding etter mgtet i mai,
der det pekte pa at svenske synspunkter hadde fatt gjennomslag. Det gjaldt blant
annet Sveriges muligheter for a opprettholde de szrlige reglene som gjelder alko-
holreklame og reklame rettet mot barn. "For den svenska regeringen har det varit
avgorande att ett omarbetat TV-direktiv ska vara forenligt med yttrandefriheten
och att det ger mojlighet till en sund och god konkurrens mellan TV-foretag,”
het det blant annet.

Medlemslandene kan vedta strengere regler enn dem som finnes i direktivet.

Kan de nordiske mediemodellene overleve?

I massemedienes storhetstid for 40-50 ar siden var de nordiske samfunnene
ganske homogene. Populaxre radio- og TV-programmer kunne samle sa a si hele
folket. Ofte kunne det dreie seg om samnordiske lordagskveldssendinger, som
tomte det offentlige rom for mennesker mens sendingene pagikk. Folk hadde
felles mediereferanser, og det skapte en form for samhold.

I dagens fragmenterte og individualiserte medieverden setter gkonomiske,
teknologiske og politiske faktorer de nordiske mediemodellene under press. Det
kan veere vanskelig a skjelne mellom faktorene, og faktorenes orden kan ogsa
vare ganske likegyldige for resultatene. Det kan i visse tilfeller se ut som om
politikken drives fram av teknologiske nyvinninger. Infrastrukturen — eksempelvis
bakkenett for digital-TV — blir dyrere og dyrere, og da kan det vacre komfortabelt
for politikerne 4 la private utbyggere slippe til. Politikken og ideologien styres
tilsynelatende av teknologien og gkonomien. Det kan utgjore en fare for de
nordiske mediemodellene.

Globaliseringen har konsekvenser for medieutviklingen, ogsa i de nordiske
landene — og for de nordiske mediemodellene. Konvergensen etterlater ingen
mediesektorer urgrt. Hva slags konsekvenser teknologiutviklingen far, er det ofte
vanskelig a fa overblikk over.

Ikke alle konsekvenser er gnskede. Det kan dreie seg om teknologi som kan
misbrukes til overvaking, og som innebarer fare for ytringsfriheten og almin-
nelige borgerettigheter, ofte med kampen mot terrorisme som unnskyldende
forklaring.

Internasjonale konvensjoner og erkleeringer som Menneskerettighetserklaering-
en, FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (artikkel 19), Den euro-
peiske menneskerettskonvensjonen (artikkel 10 om ytringsfrihet) og Helsingfors-
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erklaeringen (artikkel VID: De nordiske landene har gitt bidrag til a utforme dem
og til 4 fa dem anerkjent.

Star de nordiske landene fremst pa de internasjonale barrikadene i dag nar det
gjelder 4 advare mot og motarbeide en teknologiutvikling som uthuler borgernes
rettigheter? Slik de nordiske land tradisjonelt har gjort nar det gjelder kampen for
universale menneskerettigheter og ytringsfrihet? Det bor de gjore, ogsa som et
bidrag til at det beste i de nordiske mediemodellene — og den nordiske modellen
— skal overleve.

Teksten er identisk med Medier i Nordens fjerde utgave i 2007, og ble publisert
via internett rett for arsskiftet 2007/2008. Redaktor er Terje Flisen.
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Medielovgivning i de nordiske land

I Nordicoms medielovgivningsbase (se menyen til
venstre) finnes en oversikt over medierelatert lovgivning,
bransjeavtaler og utredninger i de fem nordiske landene,
med klikkbare referanser.

Emneomradene i medielovgivningsbasen er opphavsrett,
ytringsfrihet og mediepluralisme, audiovisuelle medier,
trykte medier og informasjonssamfunnet - og i tillegg
finnes de samme emneomrddene plassert i landover-
sikter.

Oversikten pa de folgende sidene er satt sammen spesielt
for Medietrender i Norden 2008. Listen som avslutter
oversikten finnes ogsd i en klikkbar versjon i medielov-
givningsbasen.

Redaktgr for Nordicoms medielovgivningsbase er Terje
Flisen.



Digitalisering, internett, mediekonvergens. Dette er sentrale begreper i mange
av utredningene og lovendringsforslagene som omtales nedenfor. Politikerne og
medieaktorene ma agere for 4 mote utfordringene som teknologiutviklingen og
globaliseringen medferer. Nordicoms nyhetsbrev Medier i Nordens utgaver i 2007
og Nordicoms medielovgivningsbase danner grunnlaget for denne oversikten
over nordiske offentlige, medierelevante utredninger, rapporter og forslag.

Opphavsrett

Danmark. Her dpner bredt anlagte avtaler for at folket skal fa adgang til kulturskat-
ter, ved hjelp av digital teknologi. I mai 2007 ble det inngatt en avtale mellom public
service-selskapet DR og en rekke rettighetsorganisasjoner — representert ved COPY-
DAN. Avtalen innebaerer at arkivperlene fra DR fra 1. januar 2008 kan ses pa alle DRs
kanaler og plattformer.

I oktober 2007 sendte det danske Kulturministeriet et forslag om endring av
opphavsrettsloven pa hering. Endringsforslaget dpner for at kulturarven digi-
taliseres og formidles til befolkningen, og er et resultat av anbefalingen fra en
arbeidsgruppe bestaende av bade rettighetshavere og brukere.

Finland. Et forslag om en ny lov om "deponering och forvaring av kulturma-
terial” ble vedtatt i 2007, med ikrafttredelse 1. januar 2008. Loven om pliktmessig
arkivering omfatter na ogsa nettbasert materiale og TV- og radioprogrammer.
Formalet er a bevare kulturarven slik at forskere og andre som behgver tilgang
til den, kan fa det, enklest mulig.

Norge. Kultur- og kirkedepartementet melder at det fra 1. januar 2008 blir
lettere a digitalisere kulturarven. Forskriftene i andsverksloven er endret, slik at
Nasjonalbiblioteket far anledning til 4 bevare andsverk i digitalisert form. Ogsa
andre biblioteker kan digitalisere samlinger, der det ikke finnes digitale ek-
semplarer kommersielt tilgjengelig. Enkelte arkiver og museer omfattes ogsa av
endringene i forskriftene til andsverksloven.

Sverige. Justitiedepartementet har utredet visse opphavsrettslige spgrsmal
skapt av internettutviklingen. I september 2007 ble rapporten Musik och film
pa Internet — hot eller mdjlighet? overrakt til departementet av utrederen, Cecilia
Renfors. Tiltak for a stimulere utviklingen av forbrukervennlige, lovlige alterna-
tiver for tilgang til, framfor alt, musikk og film via internett, er vurdert. I tillegg
bgr allmennheten sikres bedre kunnskap om hva opphavsrett innebzerer og hva
hensikten med lovgivningen er.

Ytringsfrihet og mediepluralisme

Norge. Kultur- og kirkedepartementet la i desember 2007 fram et lovforslag, som
innebaerer lovfesting av prinsippet om redaksjonell frihet i mediene. Modellen for
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lovforslaget er Redaktorplakaten, som er en del av selvjustissystemet for norske
medier. Departementets begrunnelse for forslaget er at den redaksjonelle friheten
er under press fra mange kanter. "Lovutkastet slar fast at redaktgren skal leie den
redaksjonelle verksemda og treffe avgjerder i redaksjonelle spgrsmal innanfor
rammene av grunnsynet og foremalet som mediet byggjer pa. — I hoyringsrun-
den gav den norske pressebransjen ei eintydig tilbakemelding om at lova ogsa
ber gjelde norsk fag- og vekepresse. Vi har difor valt a gi lovframlegget ei noko
vidare ramme enn det opphavlege hayringsutkastet,” sier kulturminister Trond
Giske i en pressemelding.

Finland. Projekt Medborgarinflytande har gjennomfert en rekke rundebord-
diskusjoner for a4 skape og samle forslag til "utvecklingen av det finldndska folk-
vildet.” Materialet danner basismaterialet for planleggingen av den ”nationella
demokratipolitiken samt allmint i utvecklingen av medborgarinflytandet. For
Finlands del anvinds materialet som grund i OECD:s arbetsprogram 2007-2008.”
Det heter ogsa at mulighetene som bys gjennom internett og ny kommunikasjons-
teknologi ma utnyttes i arbeidet for a fremme demokratiet.

Sverige. Lovene Tryckfribetsférordningen (TF) og Yitrandefribetsgrundlagen
(YGL) gir i et internasjonalt perspektiv en unik og detaljert beskyttelse pa grunn-
lovsniva, for en rekke spesifiserte medier. Hosten 2006 la Tryck- och yttrandefri-
hetsberedningen fram en utredning; SOU 2006:96 — Eit nytt grundlagsskydd for
tryck- och yttrandefribeten? Tryck- och yttrandefribetsberedningen inbjuder till
debatt.

Innvendingen mot de detaljerte reglene i TF og YGL har vert at ny teknologi
faller utenfor grunnlovsbeskyttelsen, for eksempel e-kino (e-bio). Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen lanserte tre endringsalternativer, men tok ikke stilling
til noen av dem. Utredningen har veert til horing i 2007, og Justitiedepartementet
har na samlet hgringsuttalelsene for videre behandling. En ny utredning er ventet
i 2008.

Trykte medier

Danmark. Bokmarkedets utvikling skal analyseres og utredes av et bokutvalg,
nedsatt av Kulturministeriet. Hvordan pavirker frie priser bokmarkedet og hvor-
dan kan bokmarkedsstatistikken forbedres? Det er spgrsmal utvalget skal ta stil-
ling til. Utvalget er et resultat av en avtale mellom alle partiene pa Folketinget
i 2006, om friere prisdannelse pa bokmarkedet. Blant annet innebaerer avtalen
at forlagene kan fastsette priser pa hver tiende nyutgivelse. En rapport til kul-
turministeren skal foreligge senest 1. oktober 2008, og rapporten blir drgftet av
avtalepartene i folketingsaret 2008/2009.

Sverige. Kulturdepartementet la i februar 2007 fram rapporten Det svenska
presstédets marknadskonsekvenser. Regjeringen hadde gitt Karl Erik Gustafs-
son, professor i massmedieekonomi vid Internationella Handelshogskolan i
Jonkoping, i oppdrag a analysere effektene pressestgtten har pa den svenske
avisbransjen. Arsaken er at EU-kommisjonens generaldirektorat for konkurran-
sesporsmal reagerte pa den svenske pressestgtten da Sverige notifiserte EU om
forandringer i stotten sommeren 2006. Saken var ikke ferdigbehandlet ved ars-
skiftet 2007/2008.
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Audiovisuelle medier

Norge. Stortingsmelding nr. 22 — Veiviseren for det norske filmlgftet — ble lagt fram
i mars 2007 og vedtatt i juni. Norsk filmfond, Norsk filminstitutt og Norsk filmut-
vikling ble slatt sammen til én ny institusjon, som handterer hele prosessen, fra
idé og manus til produksjon og distribusjon. I tillegg styrkes regionale filmsentre
og regionale filmfond. Produksjon av gjennomsnittlig minst 25 langfilmer i aret,
og en markedsandel pa 25 prosent for den norske filmen, er blant de viktigste
malene for filmpolitikken.

Det norske public service-selskapet NRKs allmennkringkastingsforpliktelser
skal etter forslag fra Kultur- og kirkedepartementet nedfelles i en allmennkring-
kastingsplakat. En egen stortingsmelding (Stortingsmelding nr. 6 (2007-2008) —
NRK-plakaten) om saken ble offentliggjort i november 2007, etter at saken hadde
veert ute til hering fra mai 2007, hos om lag 800 instanser. En stortingsmelding
om allmennkringkasting i en digital framtid, som ble sendt fra regjeringen like for
hgringen ble satt i gang, viste til at NRK ma ta i bruk de nye medieplattformene
og utvikle nye tjenester som appellerer til alle grupper i befolkningen (Stortings-
melding nr. 30 (2006-2007) — Kringkasting i en digital fremtid).

Sverige. En rekke utredninger om framtidens radio og TV er satt i gang. Martin
Holmgren har fatt i oppdrag av regjeringen a utrede vilkarene for kommersiell
radio og foresla et samlet regelverk for virksomheten. Oppdraget skal vaere
avsluttet senest 30. september 2008 (Oversyn av villkor for kommersiell radio
— Dir. 2007:77). Rose-Marie Frebran har fatt i oppdrag av regjeringen 4 utrede
vilkarene for public service-virksomheten (Radio och TV i allmdnbetens tjicinst
— Dir. 2007:71) og analysere om det er behov for forandringer for neste avta-
leperiode, som begynner 1. januar 2010. Utredningen skal foreligge senest 31.
mai 2008. Utrederen Lotty Nordling har fatt i oppdrag a ga gjennom radio- och
TV-lagen (Oversyn av radio- och TV-lagen, m.m. — Dir. 2007:133). Nordling skal
vurdere behovet for en modernisering av regelverket for radio- og TV-selskaper,
og overveie modernisering av lovgivningen sett i lys av teknologiutvikling og
konvergens mellom tjenester. I tillegg skal det analyseres hvilke lovendringer
som trengs for tilpassing av EUs nye AV-direktiv. Oppdraget skal vaere fullfort
senest 16. juni 2008.

I januar 2006 fikk Radio- och TV-verket i oppdrag av regjeringen a folge utvikling-
en av digital distribusjon av lydradio og lgpende vurdere ulike tekniske lgsninger
i dialog med public service-selskapene og andre offentlige og private aktgrer. To
delrapporter er levert, i juni 2006 og juni 2007 (Framtidens radio — delrapport 2, juni
2007). Sluttrapporten skal foreligge senest 30. juni 2008.

Radio- och TV-verket la 7. november 2007 fram rapporten Ndrradio och ndir-TV i
Jfokus, som inneholder flere forslag som skal styrke de ikke-kommersielle mediene.
Det gjelder dels programmenes innhold, dels hvordan et stgrre publikum kan nas.
Rapporten inneholder ogsa en kartlegging av de ikke-kommersielle mediene, en be-
skrivelse av vilkarene de arbeider under, og et kapitel om naerradioen og lokal-TVs
historie. Rapporten er skrevet pa et regjeringsoppdrag datert desember 2006. Neerra-
dioen er de ideelle, lokale foreningenes radio. Ca. 1.030 foreninger har sendetillatelse,
fordelt pa 158 sendeomrader, i de fleste tilfelle en kommune. Tkke-kommersiell lokal-
TV har gratis tilgang til en kanal i kabelnettene i en kommune. Det fantes (hgsten
2007) 26 lokale kabelsendinger.
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Informasjonssamfunnet

Danmark. Telereguleringen er temaet for rapporten Strategisk eftersyn af tele-
reguleringen, som i juni 2007 ble presentert for Folketinget av Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling. World Economic Forum pekte i mars 2007
pa Danmark som verdens ledende IT-nasjon, men det er fortsatt utfordringer for
dansk IT-politikk.

Finland. Kommunikationsministeriet konstaterer i en rapport at syns- og hgr-
selsskadedes muligheter til a delta i samfunnet er blitt bedre, fordi utviklingen av
egnede kommunikasjonstjenester og terminaler har hatt gkt tilgjengelighet som
mal. Handlingsprogrammet Mot en tillgdnglig kommunikation ble etablert av mi-
nisteriet i 2004. I rapporten fra handlingsprogrammet pekes det pa at overgangen
til digital-TV krever szerlig oppmerksomhet om de eldre og funksjonshemmedes
behov. En ny arbeidsgruppe er nedsatt, som skal etablere et nytt handlingspro-
gram for utgangen av 2010.

Sverige. Niringsdepartementet har i 2007 opprettet en arbeidsgruppe — IT-ra-
det — bestaende av 18 medlemmer, ledet av statsrad Asa Torstensson. Radet skal
vaere et forum for diskusjon — pa strategisk niva — mellom regjeringen og repre-
sentanter for ulike samfunnsomrader. Samtidig ble betenkningen Den osynliga
infrastrukturen— om forbdttrad samordning av offentlig I1-standardisering (SOU
2007:47) lagt fram av IT-standardiseringsutredningen for Niringsdepartementet.
Apne standarder skal benyttes, er hovedkonklusjonen.

I september fikk Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) i oppdrag
av Integrations- och jamstilldhetsdepartementet og Niringsdepartementet a inn-
hente kunnskap og gi en rapport om hva slags innsats som er gjort for a minske
de sakalte digitale klgftene. SIKA skulle gi en oversiktlig analyse av resultatet, og
belyse behovet for eventuelle tiltak. En delrapport forela 8. november 2007, og
oppdraget var avsluttet 31. desember 2007.

Nedenfor finnes en liste over viktige medierelevante utredninger — bade avslut-
tede og utredninger som fortsatt er i gang. Listen finnes i klikkbar versjon i
Nordicoms medielovgivningsbase.

Opphavsrett

Sverige
e Ds 2007:29 — Musik och film pd Internet — hot eller mdjlighet? Justitiedepartementet,
2007.

Ytringsfrihet og mediepluralisme

Finland

e Justitieministeriets publikation 2007:1 Projektet Medborgarinflytande, Justitieministeriet,
2007.

Sverige

e SOU 2007:102 — Svenska nybetsmedier och mdnskliga rdttigheter i Sverige. En cversikt.
Rapport nr 1 frain Delegationen for minskliga rittigheter i Sverige. Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet, 2007.
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Trykte medier

Sverige

e Det svenska presstidels marknadskonsekvenser. Karl Erik Gustafsson. En analys pa
uppdrag av Kulturdepartementet, februari 2007.

e Prop. 2007/08:18 — Scinkt reklamskatt for vissa periodiska publikationer, Finansdepar-
tementet, oktober 2007

Audiovisuelle medier

Norge

e Stortingsmelding nr. 6 (2007-2008) — NRK-plakaten, Kultur- og kirkedepartementet,
2007

e Stortingsmelding nr. 30 (2006-2007) — Kringkasting i en digital fremtid, Kultur- og kir-
kedepartementet, 2007

e Stortingsmelding nr. 22 (2006-2007) — Veiviseren for det norske filmlgftet, Kultur- og
kirkedepartementet, 2007

o Allmennkringkastingsrapporten for 2006, Medietilsynet, 2007

Sverige

e Radio och TV i allmdinbetens tjiinst — Dir. 2007:71, Kulturdepartementet, 2007

o Oversyn av villkor f6r kommersiell radio — Dir. 2007:77, Kulturdepartementet, 2007

e Oversyn av radio- och TV-lagen, m.m. — Dir. 2007:133, Kulturdepartementet, 2007

e SOU 2007:110 — Tillfdlliga regler om tillstand att sciinda kommersiell radio — Ku 2007:05
2007 ars utredning om kommersiell radio, Kulturdepartementet, 2007

e Ds 2007:14 — Kriminalisering av privat olovlig hantering av avkodningsutrustning,
Kulturdepartementet, 2007

e Prop. 2007/08:8 — TV — tillgcinglig for alla, Tillstand for digital markscind TV, Kulturde-
partementet, 2007

e Framtidens radio — delrapport 2, Radio- och TV-verket, 2007

e Ndrradio och ndr-TV i fokus, Radio- och TV-verket, 2007

Informasjonssamfunnet

Danmark

o Strategisk eftersyn af telereguleringen, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling, 2007

Sverige

e SOU 2007:47 — Den osynliga infrastrukturen — om forbéittrad samordning av offentlig
IT-standardisering, Niringsdepartementet, 2007

Allmenn medieutvikling

Norge

o OJkonomisk utvikling i film, dagspresse og kringkasting i Norge 2002-2006, Medietilsy-
net, 2007

Sverige

e Medieutveckling 2007, Radio- och TV-verket, 2007

e Kulturutredningen — Dir. 2007:99, Kulturdepartementet, 2007
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Jamforande nordisk mediestatistik

Nordicom sammanstaller jamférande nordisk statistik
som omfattar tidningar, tidskrifter, bocker, radio, tv,
dvd/video, film/bio, fonogram och internet. Materialet
belyser aspekter som struktur, dgande, ekonomi, inne-
hall, distribution och anvandning.

Mediestatistiken ar sammanstalld i samarbete med
Mediesekretariatet i Danmark, Finska Statistikcentralen,
Islands statistikcentral (Hagstofa Islands), medienorge
och Nordicom-Sverige. Data publiceras pa webbportalen
i excelformat och i tryckt form i bokserien Nordic Media
Trends. P& webben finns aven svensk mediestatistik fran
MedieSverige, samt lankar till nationell mediestatistik i
Danmark, Island, Finland och Norge.



1. Digital marksand television: Tidtabell, sandarnat och tackning

Danmark Finland Island Norge Sverige
Tidtabell
Pilotférsék 1999/2000! * * 2000, juni 1999, 1 april
Lansering 2006, april 2001, aug. Slutet av 20052 2007, hésten 1999, sept.
Sléckning analogt 2009, nov. Avslutat: 2007, Slutet av 2010 Slutet av 2009 Start 2005,
marknat 31 aug 3:e kv. -
avslutat 2008,
feb
Multiplexer (séndarnét) och deras tdckning 2007
Antal multiplexer 1(+3 4 (operativa) 2 operativa 3(+2 5 (operativa)
planerade) planerade)*
Tackning 97,7% Tvd 99,9%, 85% 81%° Fyra 90%,
en 95%, en 50%
en 78-90%

(planerat: 99,9%)

* Innebér att kategorin inte &r tilldmplig.
t Rr 1999 i Képenhamn och p& Sjalland, 2000 pa norra Jylland.

2 Start for digitala marksandningar av foretaget 365 ljésvakamidlars tv-kanaler. Foretaget heter idag 365 midlar
ehf och &r ett dotterbolag till 365 hf.

4 De tvd operativa multiplexerna drivs av 365. Ytterligare tre multiplexer &r planerade for RUV (varav en &r avsedd
for distribution av hd-tv).

5 Planerad tackning for slutet av 2007.

Kéllor: Kulturministeriet och Mediesekretariatet i Danmark, www.digitv.fi, Hagstofa fslands [Islandska Statistikcen-
tralen], Post- og fjarskiptastofnun [Islandska Post- och Telestyrelsen], medienorge, RiksTV, Teracom.

2. Genomsnittligt dagligt TV-tittande i de nordiska landerna 1997-2007

(minuter)
Danmark Finland Island Norge Sverige
1997 155 149 129 144 141
1998 162 149 139 151 144
1999 158 161 139 149 143
2000 151 168 149 163 150
2001 152 167 166 158 148
2002 156 171 191 157 147
2003 158 173 153 164 150
2004 161 167 151 166 151
2005 153 169 146 164 146
2006 151 169 149 156 154
2007 148 166 . 154 157

Anm: People-meter data for alla lander utom Island.

Kallor: TNS Gallup Danmark, Finnpanel och YLE Audience Research, Félagsvisindastofnun Haskéla fslands [Social
Science Institute at the University of Iceland], Capacent, Synovate MMI (Norge: 1997-1999), TNS Gallup Norge
(2000-), MMS.
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3. De fem storsta tv-kanalerna efter daglig rackvidd! i varje nordiskt
land 2007 (procent)

(%) (%) (%)
Danmark (3lder 3+) Finland (8lder 10+) Island (8ider 12-80)
TV 2 55 MTV3 57 RUV 66
DR1 53 YLE TV1 52 St682 48
DR2 19 YLE TV2 47 Skjar 1 32
TV3 17 Nelonen 39 St6d2 - Sirkus 3
TV3+ 15 Subtv 28
Norge (8lder 12+) Sverige (8lder 3+)
NRK1 53 SVT1 40
TV 2 50 TV4 38
TVNorge 30 SVT2 30
NRK2 20 TV3 20
TV3 16 Kanal 5 18

4. Den storsta tv-kanalen efter daglig rackvidd® i varje nordiskt land
2007 (procent)

Daglig réckvidd (%)

80 -
70 4
60 -
50 -
40 4
30
20 |
104
0 \ \
TV2 MTV3 RUV NRK1 SVT1
Danmark Finland Island Norge Sverige

Daglig rackvidd: Danngark och Sverige: andel av tittare som har tittat minst 5 sammanh&llande minuteor, Finland
ogh Norge: baseras pa minst 1 minuts tittartid; Island: andel av svarspersoner som har varit inne pa kanalen
nagon gang under dygnet.

Anm: People-meter data for alla lander utom Island. Matningar under hela &ret utom for Island: juni.
Kéllor: TNS Gallup Danmark, Finnpanel och YLE Audience Research, Capacent, TNS Gallup Norge, MMS.
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5. Tv-kanalernas marknadsandelar i varje nordiskt land 2007 (andel av
tittartid, procent)

Danmark Finland
Ovriga 14%

Ovriga 15% DR1 27% YLE TV1

Kanal 5 3% Subtv 6%
3+ 4%
Nelonen
TV3 5% 10%
DR2 5%
YLE TV2
TV 2 6vrigt 17%
(4 kanaler) 8%
TV 2 33% YLE 6vrigt
MTV3 26%
° (3 kanaler) 3%
Island Norge
ROV 499 Ovriga 12%
.z 0, (]
Skjar 1 18% V3 5% NRK1 38%
0

TV Norge 9%

TV2 dvrigt
(3 kanaler) 4%

St6d2 31%

TV 2 290 NRK2 3%

St682- Sirkus 1%

Sverige

Ovriga 16% SVT1 19%

TV6 5%

Kanal 5 SVT2 13%
8%
TV3 9% SVT bvrigt (3
kanaler) 3%
TV4 6vrigt

(4 kanaler) 5%
TV4 22%

Anm: People-meter data for alla lander utom Island. Matningar under hela &ret utom for Island: juni m&nad. Public
service-tv markerad i farg.

Kéllor: TNS Gallup Danmark, Finnpanel och YLE Audience Research, Capacent, TNS Gallup Norge, MMS.
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6. De tre storsta nationella radiokanalerna efter daglig rackvidd! i varje
nordiskt land 2007 (procent)

(%) (%) (%)
Danmark (8lder 12+) Finland (8lder 9+) Island (3lder 12-80)
DR/P4 35 YLE Radio Suomi 32 RUV/Ré&s 2 40
DR/P3 23 Radio Nova 15 Bylgjan 36
DR/P1 10 YLE Radiol 11 RUV/Rés 1 29
Norge (8lder 9+) Sverige (dlder 9-79)
NRK/P1 37 SR/P4 30
P4 21 SR/P1 11
NRK/Petre 8 SR/P3 10

7. Den storsta radiokanalen efter daglig rackvidd! i varje nordiskt land
2007 (procent)

Daglig réackvidd (%)

45 4

40

35 |

30 |

25 |

20 |

15 |

10 |

0 T T T

DR/P4 YLE Radio Suomi  RUV/Ré&s 2 NRK/P1 SR/P4
Danmark Finland Island Norge Sverige

1 Daglig rackvidd: Finland och Island: andel av Iyssnar;e som har lyssnat minst 8 respektive 5 minuter, under &t-
minstone ett 15-minuters intervall, Norge: 0baseras pa minst 2 minuters lyssnartid, Danmark och Sverige: minst
5 minuter. Genomsnittlig daglig rackvidd mandag-séndag.

Anm: Finland och Norge: métningar hela &ret; Island: mars, Danmark och Sverige: kvartal 4. Data inkluderar allt
radiolyssnande, oberoende av plattform.

Kéllor: TNS Gallup Danmark, Finnpanel, Capacent, TNS Gallup Norge, Sifo Media.
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8. Radiokanalernas marknadsandelar! i varje nordiskt land 2007 (andel

av lyssnartid, procent)

Danmark Finland

DR P1 6% Annan lokal o, YLE Radiol 8%
rivatradio (J
DR P2 4% P VieX 6%

Annan privat-
radio 21%

DR P3 21%

TV2
Radio 4% Annan riks-
tackande
Radio 100 g;l;//atradlo
FM 6% o
DR 6vriga
2%

Radio YLE Radio
DR P4 37% Nova 11% Suomi 38%

Island Norge

, Annan radio 1%
RUV Rés 1 24% Lokalradio 10%

Annan privat-
radio 23% NRK P1

Kanal 24 5% 51%

P4 22%
Bylgjan 24%
NRK
/| ()
RUV Rés 2 29% Petre 6%
NRK P2 5%
Sverige
Annan radio 7% SR P1 10%
Privat lokal- SR P2 1%
dio 30%
e y SR P3 10%

SR P4 42%

1 Andel av genomsnittlig daglig lyssnartid mandag-séndag.

Anm: Finland och Norge: méatningar hela aret; Island: mars, Danmark och Sverige: kvartal 4. Data inkluderar allt

radiolyssnande, oberoende av plattform. Public service-radio markerad i farg.
Kéllor: DR, TNS Gallup Danmark, Finnpanel, Capacent, TNS Gallup Norge, Sifo Media och SR.
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9. De fem storsta betalda dagstidningarna i varje nordiskt land efter
upplaga 2006

Upplaga/utgdva Upplaga/utgdva Upplaga/utgdva
Danmark Finland Island
Jyllands-Posten, Helsingin Sanomat 426 117 Morgunbladid 42 300
Morgenavisen 143 723 Ilta-Sanomat 186 462
Berlingske Tidende 122 933 Aamulehti 138 258
Politiken 121 571 Iltalehti 133 007
Ekstra Bladet 108 478 Turun Sanomat 112 360
B.T. 92 735
Norge Sverige
VG - Verdens Gang 315 549 Aftonbladet 416 500
Aftenposten, Morgen 248 503 Dagens Nyheter 347 100
Dagbladet 146 512 Expressen/GT/KvP 326 300
Aftenposten, Aften 137 141 Goteborgs-Posten 242 700
Bergens Tidende 87 076 Svenska Dagbladet 193 500

10. Den storsta betalda dagstidningen i varje nordiskt land efter upplaga

2006
Upplaga/utgdva
450 000 1
400 000
350 000
300 000 -
250 000
200 000
150 000 1
100 000 1
50 000 1
0

Jyllands-Posten  Helsingin Sanomat =~ Morgunbladid Aftonbladet

11. Den storsta betalda dagstidningen i varje nordiskt land efter upplaga
per 1000 invdnare 2006

Upplaga/1000 inv

80 1
60 1
40 1
> i B
0

Jyllands-Posten  Helsingin Sanomat =~ Morgunbladid Aftonbladet

Anm: Finland och Island: genomsnittlig upplaga per utgdva mandag-sondag. Danmark; Norge och Sverige: exklu-
sive séndagsupplagor.

Kallor: Dansk Oplagskontrol, Levikintarkastus Oy/Finsk Upplagskontroll, Hagstofa fslands [Isldndska Statistikcen-
tralen], Mediebedriftenes Landsforening, Tidningsstatistik AB.
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12. De storsta betalda dagstidningarna i Norden efter upplaga 2006

Upplaga/utg8va
450 000+

400 000+
350 000
300 000+
250 000+
200 000+
150 0004
100 000+

50 000+

0-

Helsingin Sanomat
Aftonbladet

Dagens Nyheter
Expressen

VG

Aftenposten, Morgen
Goteborgs-Posten
Svenska Dagbladet
Ilta-Sanomat
Dagbladet

13. De storsta betalda dagstidningarna i Norden efter upplaga per 1000
invdnare 2006

Upplaga/1000 inv
1601
140
120
100+

80
601
404
204

Morgunbladid
Helsingin Sanomat
VG

Aftenposten, Morgen
Aftonbladet

Dagens Nyheter
Expressen
Ilta-Sanomat
Dagbladet
Aftenposten, Aften

Anm: Finland och Island: genomsnittlig upplaga per utgdva mandag-sondag. Danmark; Norge och Sverige: exklu-
sive séndagsupplagor.

Kallor: Dansk Oplagskontrol, Levikintarkastus Oy/Finsk Upplagskontroll, Hagstofa fslands [Isldndska Statistikcen-
tralen], Mediebedriftenes Landsforening, Tidningsstatistik AB.
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14. De mest besdkta medierelaterade webbplatserna, efter antal unika
besdkare 2007 (v 41 eller 26)!

Unika Antal besék/

Webbplats bestkare? Besok besdkare Medieféretag Traditionellt medium
Danmark ekstrabladet.dk 1 171 364 5538 776 4,7 JP/Politikens Hus Dagspress

dr.dk 1105478 3666 122 3,3 DR Radio & TV (public service)

tv2.dk 1 039 449 4 062 414 3,9 TV2 Interaktiv TV
Finland MTV3 1275613 6 501 894 5,1 MTV Media (Bonnier) TV

Ilta-Sanomat 1172 095 6 230 908 53 SanomaWSOY Dagspress

Iltalehti 1149926 6115552 5,3 Alma Media Dagspress
Island mbl.is 277 456 16 444 207 59,3 Arvakur hf. Dagspress

visir.is 244 460 10 743 303 43,9 365 midlar hf. Dagspress, radio, TV

ruv.is 63 350 789 935 12,5 RUV Radio & TV (public service)
Norge vg.no 2690 225 16 551 492 6,2 Schibsted Dagspress

dagbladet.no 1694292 6822315 4,0 Dagbladet Dagspress

tv2.no 1158 887 4 097 252 3,5 TV 2 (A-pressen/

Egmont) TV

Sverige aftonbladet.se 3953 070 18 871 566 4,8 Schibsted Dagspress

expressen.se 1713 764 5930 407 3,5 Bonnier Dagspress

dn.se 1 023 601 3329716 3,3 Bonnier Dagspress

1 Vecka 41/2007 for alla lander utom Danmark som &r vecka 26/2007.
2 Unika besdkare = unika webblasare.

Anm: Inkluderar webbplatser med koppling till traditionella medier. Natverk ingSr €j.

Kéllor: TNS Gallup Danmark, TNS Gallup Finland (www.gallupweb.com), Modernus Web Measure (Island), TNS
Gallup Norge, www.kiaindex.org (KIA Index).

15. Andel av befolkningen som anvdnder Internet dagligen eller nastan
dagligen 2003-2007 (procent)

Danmark Finland Island Norge Sverige EU27
2003 42 40 63 38 41 .
2004 52 46 74 43 52 23
2005 57 49 76 50 57 29
2006 65 56 80 59 61 32
2007 66 62 82 66 58 38

Anm: Forsta kvartalet varje &r. Aldersgrupp 16-74 &r.
Kélla: Eurostat, december 2007 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).
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16. De storsta aktorerna pa den nordiska mediemarknaden efter omsatt-
ning 2006 (miljoner euro)

SanomaWsOY
Bonnier*

MTG m f12
Schibsted

Egmont

Mecom Group plc?
Telenor Broadcast
Aller*

SBS Broadcasting®

NRK

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

1 I borjan av 2007 kdpte Bonnier TV4 och MTV Media (tidigare halftenagda) samt tre tidskriftsforlag i USA. Inklu-
sive dessa forvarv uppnar Bonnier en proforma omsattning pa cirka 3 000 MEuro.

Stenbeck-sfarens medieomsattning. Inkluderar MTG (1 096 MEuro), Metro International (331 MEuro) och Tele2-
Vision AB (24 MEuro).

Data omfattar Mecoms nordiska dotterbolag, Edda Media i Norge och Det Berlingske Officin i Danmark, som
forvarvades fran Orkla Media hosten 2006. Bolagen str for cirka 70% av Mecoms proforma omsattning 2006.

2006=2005/2006.

Omsattning pd den nordiska marknaden, vilken utgér 48% av SBS Broadcastings omséattning 2006. Under 2007
har SBS Broadcasting fusionerats med det tyska tv-féretaget ProSiebenSat1.

Kéllor: Féretagens arsrapporter och webbsidor.
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17. De tre storsta aktérerna pa den nordiska mediemarknaden 2006, om-
sdttningens geografiska fordelning (%)

16%

36% Ovriga vérlden
50% D d

26%

Dévriga Norden

32%

.Ursprungslandet

SanomaWsoy Bonnier MTG/Metro

Anm: MTG och Metro &r b&da kontrollerade av familjen Stenbeck.
Kéllor: Féretagens arsrapporter och webbsidor.

31



Aktuella publikationer om medieutveckling
& medietrender fran Nordicom

From Public Service Broadcasting to Public Service Media: RIPE@2007

: / Gregory Ferrell Lowe (ed.); Jo Bardoel (ed.) Nordicom, 2008, 259 p.
From Public Service

Broadcasting to - ISBN 978-91-89471-53-5
Public Service Media

Ambivalence Towards Convergence: Digitalization and Media Change
AMBIVALENCE / Tanja Storsul (ed.); Dagny Stuedahl (ed.) Nordicom, 2007, 251 p.
CONVERGE - ISBN 978-91-89471-50-4

Media Trends 2006 in Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden.
Radio, TV and Internet / Eva Harrie (ed.) Nordicom, 2006, 188 p. -
ISBN 91-89471-40-7, (Nordic Media Trends; 8) — ISSN 1401-0410

[———————= Radlio, TV and Internet in the Nordic Countries: Meeting the Challenges
_ of New Media Technology / Ulla Carlsson (ed.) Nordicom, 2006, 109 p.
s Comes | — ISBN 91-89471-41-5, (Nordic Media Trends; 9) - ISSN 1401-0410

Meeting the Challenges of
New Media Technology

Regulation, Awareness, Empowerment: Young People and Harmful
Media Content in the Digital Age / Ulla Carlsson (ed.) Nordicom, 2006,
286 p. - ISBN 91-89471-39-3

—— Foér mer information om bdckerna och om Nordicoms
dvriga utgivning, se www.nordicom.gu.se
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NORDICOM &r ett kunskapscenter for medie- och kommunikationsomradet. Med
utgdngspunkt i den akademiska forskningen insamlar, bearbetar och férmedlar
Nordicom kunskap till olika brukargrupper i Norden, Europa och ovriga véarlden. Ar-
betet syftar till att utveckla mediekunskapen och bidra till att forskningens resultat
synliggérs i behandlingen av mediefragor pa olika nivaer i bade offentlig och privat
verksamhet.

NORDICOMS verksamhet bygger pd vida och omfattande kontakter med en rad
intressenter, forskare, medieféretag, politiska beslutsfattare, myndigheter, organi-
sationer, larare, bibliotek med flera, inte bara i de nordiska ldnderna utan 6ver hela
vérlden. Verksamheten bygger p& dokumentation av:

Medieforskningen och dess resultat i de nordiska ldanderna
Medieutvecklingen och medietrender i de nordiska landerna

Forskning om barn, unga och medier i varlden - The International Clearinghouse
on Children, Youth and Media

Resultaten publiceras i en rad publikationer samt p& kunskapsportalen.

Nordicom, Goéteborgs universitet,
Box 713, SE 405 30 Goteborg, Sverige

e Telefon: +46 31 786 00 00 e Fax: +46 31 786 46 55
e e-post: info@nordicom.gu.se
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